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ا�ي:�
ّ
 ممارستھالضّبط�الاداري�ووسائل���يئاتالدرس�الث

ال�يئــات���ــا�يتضــمّن�الضّــبط�الاداري�مجموعــة�مــن�القــرارات�والتــداب���والاجــراءات،�ال�ــ��تقــوم�تقــديم�الموضــوع:��-2

�ســـت�بع�ذلـــك�مـــن��،�مـــع�مــابصـــفة�وقائيـــة�الادار�ــة�المختصـــة،��غيـــة�ا��فـــاظ�ع�ــ��النظـــام�العمـــومي�بمختلـــف�عناصــره

ظر�لكـون�ممارسـة�ا��ر�ـات�العموميـةفرض�قيود�وضوابط�ع���ممارسة�الأفراد���ر�ا��م�العموميـة،�
ّ
مـن�معـاي����و�ـالن

 
ّ

�تقييـد�ا�رات�دولـة�القـانون�وا��كـم�ومؤش
ّ

وتنظـيم�ممارسـ��ا�مـن�ا��طـورة�بم�اـن،�لـذلك�الراشـد�والديمقراطيـة،�فـان

ـع�يتعّ�ن�حصر�ال�يئات�والسّلطات�الادار�ة�
ّ
�التمت

ّ
نظيم،�لأن

ّ
شر�ع،�أو�الت

ّ
المنوط���ا�ممارستھ،�سواء����الدستور،�أو�ال�

ل��ــل�م��ــا،�دفعـــا�للتــداخل��ــ��الاختصـــاص�
ّ

با��ر�ــة��ــو�الأصــل�وتقييـــد�ا��ــو�الاســت�ناء،�فضـــلا�عــن�رســم�مجــال�تـــدخ

  و�شديد�التض�يق.

�عضــ�ا�ســلطة�ا��فــاظ�ع�ــ���فقــد�تملــكوتختلــف�الصــلاحيات�الموضــوعية�والم�انيــة�ل�يئــات�الضــبط�الاداري،�

ظــام�العمــومي�بمختلــف�عناصــره�و�ــ���افــة�مجالاتــھ�وأ��اصــھ،�و�ــو�مــا��عــرف�
ّ
�يئــات�الضــبط�الاداري�العــام��بـــــــ:الن

،�أو��ـ��نطـاق�حّ�ـ��المستوى�الـوط���ذا�الأخ���قد�يكون�ع����،��دف�ا���المحافظة�ع���النظام�العام�بمختلف�عناصره

ظــام�العـام�بموجــب�نـص�خــاصع�ـ��ا��فــاال�يئــات��عـض�)،��ــ��حـ�ن�تقتصــر�مح�ــ�،�اقليمـي(�جغرا�ـ��معـّ�ن
ّ
�ظ�ع�ـ��الن

،�وغ���عن�البيان�بط�الاداري�ا��اص��يئات�الضّ ،�و�و�ما��عرف�ال���حدّد�اا��اصة�الأ�داف�والأغراض�و���حدود�

ظـــام�العمـــومي�بمجـــرد�
ّ
��يئـــات�الضـــبط�الاداري�لا��ســـتطيع�ا��فـــاظ�ع�ـــ��الن

ّ
ص�ع�ـــ��أن

ّ
صـــلاحيا��ا��ـــ��النصـــوص�الـــن

ف�ا�الفقھ�ا���ثلاثة�أنواع:�وسـائل��شـر�ةالقانونية�والتنظيمية
ّ
ـل��،�بل�لا�بدّ�ل�ا�من�وسائل��ستعمل�ا����ذلك،�صن

ّ
تتمث

�ـ��تنفيـذ�وتجسـيد�قـرارات�وتـداب���الضـبط�ميـدانيا�كرجـال�ات�الضـبط�الاداري�سـلط�ج�ـزة�وال�يئـات�ال�ـ���سـاعد�ـ��الأ 
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وســـائل��عـــض�أعـــوان�الادارات،�و كـــذا�وا��ـــ�ش�الشـــع���الـــوط����ـــ��ا��ـــالات�الاســـت�نائية،�و الشـــرطة�والـــدرك�الـــوط���

�بط�الاداري��ـــ��تنفيـــذ�القـــرارات�والتـــداب���الضـــبطية�وتختلـــف�حســـب�مضـــمون�القـــرار��ســـتعمل�ا�ســـلطات�الضّـــ�ماديـــة،

وفـــق�شـــروط�وضـــوابط�ية�اضـــافة�ا�ـــ��تـــداب���التنفيـــذ�المباشـــر�وا���ـــ�ي�للقـــرارات�والتـــداب���الضـــبطالاداري�الضـــبطي،�

ــ�وســائل�قانونيــة،و دة،�محــدّ 
ّ
كمــا�فــردي،��ل�فيمــا�تصــدره�الادارة�مــن�قــرارات�ادار�ــة�ضــبطية�ذات�طــا�ع�تنظيمــي�أوتتمث

 ومضيّقة�سلطة�فرض�جزاءات�مالية�وادار�ة�وح���سالبة��لسلطات�الضبط�الاداري القانون��يمنح
ّ
روف�ل��ر�ة����الظ

ـوعليـھ��،الاسـت�نائيةوا��ـالات�
ّ
ا�ي�مـن�مواضـيع�الضّـبط�الاداري،�حيـث�تـم�تقســيمھ�سـي�ناول��ـذا�الـدّرس�الموضـوع�الث

ا�ي:�وسائل�ممارسة�الضّبط�الاداري.وسلطات�ا���قسم�ن،�تناول�الأوّل:��يئات�
ّ
 الضّبط�الاداري،�وعا���الث

ن�الطالب�من�ادراك�واس�يعاب�مضام�ن�وأف�ار��ذا�الدّرسالمك�سبات�القبلية:��-3
ّ

��يتمك
ّ
يتعّ�ن�أن�يكون�ملمّا��ح�

الية:
ّ
 بالأف�ار�الت

  �عر�ف�الضّبط�الاداري�وخصائصھ،�-*

ظم�القانونية�المشا��ة�لھ،�-*
ّ
  أنواع�الضّبط�الاداري�ومجالاتھ،�وأوجھ�تمي��ه�عن�الن

ظام�العمومي�وخصائصھ�وعناصره.�-*
ّ
  أ�داف�الضّبط�الاداري،�لاسيما�فكرة�الن

ــل�الكفــاءة�أ�ــداف�الــدرس:��-4
ّ
المســ��دفة�مــن�خــلال�تنــاول��ــذا�الــدّرس،�و�عــد�الفــراغ�منــھ،�أن�يكــون�الطالــب�تتمث

 قادرا�ع��:

ة��التعرف�-*
ّ
  ال�يئات�والسّلطات�الادار�ة�المنوط���ا�ممارسة�الضبط�الاداري،ع���بدق

��عن�الضّبط�الاداري�ا��اص،�-*
ّ

مي���ب�ن�الضّبط�الاداري�العام�بنوعيھ�الوط���والمح�
ّ
  القدرة�ع���الت

  معرفة�الوسائل�ال����ستعمل�ا��يئات�الضّبط�الاداري����ا��فاظ�ع���النظام�العمومي،��-*

نظيميـة،�ومظـا�ر��ـل�م��ـا�والقـدرة�ع�ـ��اعطـاء��-*
ّ
ام�انية�التمي���ب�ن�القرارات�الادار�ة�الضّـبطية�الفرديـة�والت

  مثال�عن��ل�نوع.

  ��أوجھ�تمي���ا�عن�ا��زاءات�العقابية�.�معرفة�المقصود�با��زاءات�الادار�ة،�وادراك�أنواع�ا�-*

 :�أسئلة�الدّرس�-5

ـــل�الســـلطات�وال�يئـــات�الادار�ـــة�المنـــوط���ـــا�ممارســـة�الضـــبط�الاداري؟�الاشـــ�الية�الرّئ�ســـة:��-أ
ّ
تـــم��ـــل�و فيمـــا�تتمث

ــل�المكنــات�والوســائل�ال�ــ���ســتعمل�ا��ــ��ا��فــاظ�ع�ــ��النظــام��تحديــد�ا
ّ
ع�ــ��ســ�يل�ا��صــر�أو�المثــال؟�وفيمــا�تتمث

 العمومي؟�
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  ال�ساؤلات�الفرعية:��-ب����

ظـام�العمـومي؟�و�ـل�يختلـف�الأمـر�بـ�ن�الظـروف�العاديـة��-*�����
ّ
ما���صلاحيات�رئـ�س�ا��م�ور�ـة��ـ��ا��فـاظ�ع�ـ��الن

 
ّ
  روف�الاست�نائية؟والظ

  ساس�القانو�ي�لذلك؟ط�الاداري؟�وما��و�الأ كيف�يمارس�الوز�ر�الأول�الضب�-*���

  �ل�يملك�الوز�ر����حدود�قطاعھ�الوزاري�مكنة�ممارسة�الضبط�الاداري؟��-*��

ل��ل�من�الوا���ورئ�س�المجلـس�الشـع���البلـدي��ـ��مجـال�الضـبط�الاداري،�بـالرّجوع�ا�ـ��قـانو�ي���
ّ

*�ما��و�مجال�تدخ

افذين؟البلدية�و 
ّ
  الولاية�الن

ظام�العمومي؟�-*�
ّ
ل�الوسائل�المادية�وال�شر�ة�ال����ستعمل�ا��يئات�الضّبط�الاداري����ا��فاظ�ع���الن

ّ
  ���ما�تتمث

ل�أوجھ�التفرقة�بي��ا؟بط�الاداري،�ما���صور�ا؟��عد�الوسائل�القانونية�أساس�وجو�ر�ممارسة�الضّ �-*
ّ
  وفيما�تتمث

تقسـيم�عناصـر�الـدرس�وفـق�خطـة�من��يـة�م�سلسـلة�ومتوازنـة�وشـاملة�ل�ـل�جزئيـات�الموضـوع��تـممحتوى�الـدرس:��-6

  :وفق�الآ�ي

بط�الإداري��يئات�الضّ �-أولا�  

بط�الإداري�العام��يئات�الضّ �- ����1  

ع���المستوى�الوط�����������������������������������������������������������������-أ��������  

روف�الاست�نائية)رئ�س�ا��م�ور�ة���-��������������
ّ
روف�العادية�و���الظ

ّ
  (���الظ

الوز�ر�الأول �-�������������  

الوز�ر��(است�ناء)�-�������������  

ع���المستوى�المح�����-ب����������  

الوا����-��������������  

رئ�س�المجلس�الشع���البلدي��-�������������  

ص��يئات�الضبط�الإداري�ا��ا�-���2  

الضبط�الإداري ممارسة�وسائل��–ثانيا�  

)�،�التنفيذ�ا����ي�والمباشروسائل�مادية:�(عتاد،�سيارات،�شاحنات،�أس��ة،�أقفال�- ����1  

 وسائل��شر�ة:��(رجال�الأ �- ����2
ّ

)...ع���الوط������ا��الات�الاست�نائيةمن�الوط��،�رجال�الدرك�الوط��،�ا���ش�الش  

���.�ا��زاءات�الادار�ةوسائل�قانونية:�القرارات�الادار�ة�التنظيمية،�القرارات�الادار�ة�الفردية،��- ����3  

بط�والبول�س)�القرارت�الادار�ة�التنظيمية��(لوائح�الضّ �-أ���  

 �-ب���
ّ
ا�ع�ا��صو���)�القرارات�الإدار�ة��الفردية�(ذات�الط  

�الاداري،���ب�ال��خيص...)�ا��زاءات�الادار�ة�(المصادرة،�الغلق�-ج���  
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  الدّرس

عمدت��بالنّظر�ا���خطورة�تداب���الضّبط�الاداري�ع���ا��ر�ات�العمومية،�و�النّظر�ا���أ�مية�ا��ر�ات�العمومية

�لا�النّ  �ح�� �ا��صر، �س�يل �ع�� �الاداري �الضبط �ممارسة ���ا �المنوط �الادار�ة �والسلطات �ال�يئات �تحديد �ا�� �المقارنة ظم

�تتعسّ  �استعمال ��� �أخرى �التداب���الضبطية،ف ��يئة �صلاحيات �مع �وتتداخل �صلاحيا��ا �يبقى��،أو�تتجاوز �ح�� وكذلك

��و�الاست�ناء �م��ا �وا��د �وضبط�ا �وتقييد�ا ��و�الأصل �با��ر�ة �السلطات�1التمتّع �الاداري �الضبط ���يئات �و�قصد ،

�ا �م�مة �والتنظيمات �والقوان�ن �الدستور �بموجب �المخولة �ما�الادار�ة �بموجب �الدولة ��� �العمومي �النظام �ع�� ��فاظ

�كرجال� �الضبطية �للقرارات �المادي �بالتنفيذ �الم�لفة �لل�يئات �امتداد�ا �دون �وتداب���مادية، �ادار�ة �قرارات �من تصدره

�الوط�� �والدرك �الأعوان�الشرطة �من �وغ���م ،� �قسم�ن، �إ�� �الضبط ��يئات �تقسيم �يمكن �العموم �تمارس�وع�� �يئات

� ��الضبطاختصاص �العامالاداري �مركز نوت، ��يئات �ا�� ��قسم �اختصاصاة �الدولة�وطنيا�تمارس �اقليم ��افة ��شمل

�و�يئات�تمارس،�(بلدية�أو�ولاية)�تلف�عناصره����حّ���ونطاق�جغرا���معّ�نعام�بمخحافظ�ع���النظام�الت�محلية��يئاتو 

� �ا��اصالضبط �وذلك��،الاداري �أغراضا �العامبموجب�نصوص�خاصة�و�س��دف �من�النظام ����،محدّدة �تمارسھ �كما

ظام�ا��فاظ�ع���النّ بط�الاداري��غية�ممارس��ا�للضّ ���لطات�وال�يئات�الادار�ة��ذه�السّ �ستع�ن�و مجالات�معينة،�حدود�

  ،�تصنّف�ا���وسائل�مادية�و�شر�ة�ووسائل�قانونية.د�ا�القانون العمومي��عدة�وسائل�حدّ 

 :�الاداري بط�و��:��يئات�الضّ الفقرة�الأ 
ّ
ج�زة�وال�يئات�الادار�ة�المنوط���ا�اتخاذ�القرارات�الادار�ة�ل����السّلطات�والأ تتمث

�والتّ  �النّ داب���الضبطية �العامللمحافظة�ع�� �بصفة�وقائية�ظام �المجتمع ��� ��افة�،�وتنقسم �ا�� �أعمال�ا �شمول من�حيث

  بط�الاداري�ا��اص.الاداري�العام�و�يئات�تمارس�الضّ �بطنوع�ن:��يئات�تمارس�الضّ عناصر�النظام�العام�أو�جزء�م��ا�ا���

أو��ةمن�حيث�مدى�امتداد�أعمال�ا�واختصاصا��ا�الضبطية�ل�ل�اقليم�الدولتنقسم�العام�:��الاداري �بط�يئات�الضّ أولا:�

  �:(اقليمية)�محلية�ضبط�اداري �يئات�و �(وطنية)�مركز�ةضبط�اداري�ا����يئات�جزء�منھ�

ل�ال:�الاداري�المركز�ة�يئات�الضبط��-1
ّ
�غية�والسلطات�الادار�ة�المركز�ة�المنوط���ا�ممارسة�الضبط�الاداري��يئات�تتمث

رئ�س���ل�من:����الدستوري�ا��زائري الاداري�و ���النظام���افة�اقليم�الدولةمستوى�ع���ا��فاظ�ع���النظام�العمومي�

  .،�لاسيما�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحليةاست�ناء�والوزراء�حسب�ا��الة�أو�رئ�س�ا���ومة�ول والوز�ر�الأ ا��م�ور�ة�

�الضّ �:رئ�س�ا��م�ور�ة�-أ �ممارسة ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �صلاحية�وسلطة �ع�� �المتعاقبة بط�لم�تنص�الدسات���ا��زائر�ة

 صراحة�الاداري 
ّ
 أ�،�الا

ّ
قائد�السّلطة�باعتباره��-ظر�ا���مركز�رئ�س�ا��م�ور�ة����النظام�الاداري�والسيا����ا��زائري ھ�و�النّ ن

لسّيادة�الشعبية�ووحدة�الأمة،�والقائد�الأع���للقوات�المس��ة�ووز�ر�الدفاع�الوط���وحامي�الدستور�التّنفيذية�ومجسّد�ل

ھ�يتو���ممارسة��-
ّ
النقاط�،�و�تج���ذلك�من�خلال�سم�الدولةاب��غية�ا��فاظ�ع���النظام�العام�الضبط�الإداري�العامفان

  التالية:

،�تتضمن�بصراحة�وجوب�س�ر�2020لسنة�من�التعديل�الدستوري��90نص�اليم�ن�الدستور�ة�المحدّد�بموجب�المادة��-

� �ع�� �ا��م�ور�ة �ع��رئ�س �الشعب�المحافظة �ووحدة �ال��ابية �ا�و �والأمة�السلامة �وا�حماية ��ر�ات الاساسية��قوق

  .2لمواطنل

                                                             
1
،�م�شورة�ع���الموقع�الالك��و�ي�للأ�اديمية�ع��� بالدنماركبوضياف�عمار�،�محاضرات����ال�شاط�الاداري،�قسم�القانون�العام،�الا�اديمية�العر�ية�المفتوحة� -  

  .78،�ص�/academy.org/arabic-الرابط:�
�: الآ�ي النّصّ  حسب اليم�ن ا��م�ورّ�ة رئ�س يؤدّي ھ:"ع���أنّ ��2020من�التعديل�الدستوري�لسنة�90تنص�المادة� - 2 وأحافظ�ع����سم�الله�الرحمان�الرحيم...

 ...�والله�ع���ما�أقول�ش�يد".الأساسية�للإ�سان�والمواطنوا��قوق�وأح���ا��ر�ات�سلامة�ووحدة�ال��اب�الوط��،�ووحدة�الشعب�والأمة،�

   



5 
 

-� 
ّ
�الظ �المستقلة��� �التنظيمية �السلطة �طر�ق �عن �العام �الاداري �الضبط �ممارسة �ا��م�ور�ة �رئ�س �يملك �العادية روف

� �المادة ��� �عل��ا ��141/01المنصوص �الدستوري �التعديل �مستقلة2020من �رئاسية �مراسيم �بموجب �وذلك �وتدخل�، ،

)�وم�افحتھ�����ذا�19أعلن�ع��ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�من�أجل�الوقاية�من�ف��وس��ورونا�(�وفيدالتداب���والاجراءات�ال���

  .1الاطار

روف�أثناء�الاداري�بط�ة�م�ام�الضّ ممارسسلطة�لرئ�س�ا��م�ور�ة��الدسات���ا��زائر�ة�اع��فت��-
ّ
،�آخر�ا�الاست�نائية�الظ

ل��فاظ�ع����ستور�اتخاذ�جملة�من�الإجراءاتل�لھ�الدّ ،�حيث�خوّ 2020وري�من�التعديل�الدست�101ا����97المواد�من�

د��ذه�،�و��دّ حالة�ا��ربالتعبئة�العامة�و �الإعلان�عن�حالة�الطوارئ�وحالة�ا��صار�وا��الة�الاست�نائية�و �النظام�العام،

ة��سمح�سلطات�رئ�س�ا��م�ور�ة�بصورة�كب�� ا����عاظم��تؤدي�كما،�ا��الات�ا��ر�ات�العمومية�بصورة�جسيمة�وخط��ة

  . لھ�اتخاذ��ل�إجراء�مفيد�ع���الصعيد�الإداري 

أو�رئ�س��حق�الوز�ر�الأوّل ستور�ة�صراحة�إ���الدّ �النّصوصلم��شر��:(أو�رئ�س�ا��كومة�حسب�ا��الة)�ل وّ الوز�ر�الأ �-ب

المنصوص�عل��ا����الاحالات�الاست�نائية��س�ا��م�ور�ة�بإقرار�ئواكتفت�بالاع��اف�لر �الاداري �بطالضّ �ممارسة����ا���ومة

العام�ع����شارك����ممارسة�الضّبط�الاداري��الوز�ر�الأوّل �غ���أنّ ،�2020من�التعديل�الدستوري��101ا����97المواد�من�

  من�خلال�ا��وانب�التّالية:المستوى�الوط���

-� 
ّ
 �س�شار�من�قبل�رئ�س�ا��م�ور�ة�عندما�ير�د��ذا�الأخ���ات

ّ
�ات�العامة����جال�ا��رّ ب�عليھ�تقييد�مخاذ�أي�اجراء�ي��ت

  .2،�لاسيما�اعلان�احدى�ا��الات�الاست�نائيةع�محددة�أو�أماكن�محددةيمواض

-�� �المادة �نص �بموجب �التّنفيذية �التّنظيمية �السّلطة �خلال �من �كذلك، �الاداري �الضبط �التعديل��141/02يمارس من

� �ال��لمانية،2020الدستوري �القوان�ن �لتطبيق �تنفيذية �يصدر�مراسيم �رئ�س��حيث �عن �الصادرة �الرئاسية والمراسيم

  .3ا��م�ور�ة

ل�لھ��ذه�الصلاحية�وتخوّ �،س���الإدارة�العامةحسن��شرف�ع���ف�و�من��،ةيبطي�ون�مصدرا�مباشرا�للإجراءات�الضّ �-

اتخذ�،�و����ذا�الاطار��4نفيذ�اب�ةبط�بموجب�مراسيم�تنفيذية�أو��عليمات�يصدر�ا�و�لزم�الأج�زة�المختصّ ممارسة�الضّ 

  .5وم�افح��ا)�19(�وفيد�ت�تداب���للوقاية�من�جائحة��ورونا�ول�عدة�مراسيم�تنفيذية�تضمنّ الوز�ر�الأ 

 الوزراء:��-ج
ّ
��ا�صلاحية�معقودة�لرئ�س�ا��م�ور�ةھ�ل�س�للوزراء�حق�ممارسة�م�ام�الضبط�الإداري�العام،�لأ�ّ الأصل�أن

الا��ع���المستوى�الوط���الضبط�الاداري�العام�ممارسةولايمك��م�،�بموجب�الدستور �ورئ�س�ا���ومةأو�والوز�ر�الأول�

القانون�قد�يج���لبعض�الوزراء�ممارسة��عض�أنواع�الضبط�بحكم��غ���أنّ �،6بنص�القانون �بموجب�تفو�ض�صر�ح

وا��ماعات��فوز�ر�الداخلية�،ا��اصالاداري�الضبط�����اطارو�ذا�،�مركز�م�وطبيعة�القطاع�الذين��شرفون�عليھ

مثلا��و�أك���الوزراء�احت�ا�ا�وممارسة�لإجراءات�الضبط�ع���المستوى�الوط���سواء����ا��الات��المحلية�وال��يئة�العمرانية

                                                             
  "....للقانون �المخصّصة غ�� المسائل �� التّنظيميّة السّلطة ا��م�ورّ�ة رئ�س يمارسھ:�"ع���أنّ �2020من�التعديل�الدستوري��141/2تنص�المادة� -1
  نة�ا��الات�الاست�نائية.،�المتضمّ �2020لسنة�من�التعديل�الدستوري�101ا����97أنظر�المواد�من� -2

ذي المجال �� القوان�ن تطبيق يندرج...ع���أنھ:�"�2020من�التعديل�الدستوري��141/2تنص�المادة��-��������3
ّ
�ا���ومة،�حسب لرئ�س أو الأول  للوز�ر �عود التّنظي���ال

�الم"�ا��الة �نذكر: �الضبطية �التنفيذية �المراسيم �ومثال ،� �رقم �التنفيذي ��121-96رسوم ��� �و�ضبط�06/04/1996المؤرخ �البحري �الصيد �ممارسة �شروط يحدد

يضبط�التنظيم�المطبّق�ع���المؤسّسات��31/05/2006المؤرخ�����198-06مرسوم�تنفيذي�رقم��-�،1996أفر�ل��10صادرة�بتار�خ��22دش�عدد��ج�ر�ج�ج�،كيفيا��ا

  .2006جوان��04صادرة�بتار�خ��37ج�ر�ج�ج�دش�عدد�،�المصنفة
  .79بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص��-4
  �ذه�المراسيم�التنفيذية����المحاضرة�السابقة.�راجع�-5
  .�148،�ص1996 ديوان�المطبوعات�ا��امعية، ا��زائر، صاصيلا، عرب د�محمد ترجمة الإدار�ة، المؤسسات �� محاضرات أحمد،�محيو�-6
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 النّ �نجده����و�و�ما�،العادية�أو�ا��الات�الاست�نائية
ّ
فظة�لاسيما����مجال�المحا�،مة�لصلاحيات�وز�ر�الداخليةصوص�المنظ

وحماية�ا��ر�ات�العمومية�ومي�نملعع���النظام�والأمن�ا
1. 

�وا��ماعات�المحلية�وال��يئة�العمرانية�الضبط�الاداري�العام�بطر�قة�غ���مباشرة،�حيث�وز�ر�الداخليةكما�يمارس�

لھ�يجوز�ف�،،�كما��عد�الرئ�س�السل���للولاة2للوط���للأمن�ةالعام�المدير�ة�شرف�ع���ج�از�الأمن�من�خلال�وصايتھ�ع���

 .�تمس�جانبا�من�جوانب�الضبطية��غرض�الس�ر�ع���تنفيذ�ا��ل�فيما�يتعلق�باختصاصھ��عليماتل�م�أوامر�و �يوجّھأن�

� �الاداري ثانيا: �الضّبط �(الاقليمية)��يئات ��المحلية �العمومي: �النظام �ع�� �ا��فاظ �بم�ام �الاضطلاع �خلال �من �وذلك

�عناصره ��بمختلف �عام �بوجھ �وقائية �و�صفة �و �� �ح�ّ نطاق  مع�ّ ��جغرا��
ّ
�و�تعل �التّ ن، �الأمر��� �ا��زائري�ق �الاداري نظيم

 
ّ

 بالوا���بال�سبة�للولاية�ورئ�س�المجلس�الش
ّ
  �.سبة�للبلديةع���البلدي�بال�

ع���المتعاقبة�ت�جميع�قوان�ن�الولاية�حيث�نصّ �ظام�العمومي����نطاق�ولايتھ،النّ ��يضطلع�بم�ام�ا��فاظ�ع��الوا��:�-1

 07-12ساري�المفعول�رقم�ذلك،�آخر�ا�قانون�الولاية�
ّ
 ي��:�ل�فيما،�وتتمث

 "�:أنّ ع����110ت�����ذا�الإطار�المادة�نصّ �-
ّ
ك�ف�و�بذل،�"ض�ا���ومةو�و�مفوّ  ة،ل�الدولة�ع���مستوى�الولايالوا���ممث

 �عليمات�والتوج��ات�من�ج�ات�الوصاية،�لاسيما�وز�ر�الداخلية،�يتلقى�التّ ����يئة�عدم�ترك���عت
ّ
بالمحافظة�ق�فيما�يتعل

  ���الولاية.�بمختلف�عناصره�ع���النظام�العام

-�� �من �المواد ��112تناولت ��119ا�� �رقم �الولاية �قانون �ع����07-12من �العام �الاداري �الضبط �مجال ��� �الوا�� صلاحيات

�نصّ  �حيث �الولاية، �مستوى �المادة �"�112ت ھ:
ّ
�أن �ع�� �اختصاصاتمنھ �حدود �و�� �م�امھ �ممارسة �أثناء �ع����س�ر�الوا�� ھ

ع����114المادة�ت�،�كما�نصّ " حماية�حقوق�المواطن�ن�وحر�ا��م،�حسب�الأش�ال�والشروط�المنصوص�عل��ا����القانون 

�مس�:أنّ  �العامة"ؤ "الوا�� �والسكينة �والسلامة �والأمن �النظام �ع�� �المحافظة �عن �و�ت3ول �القرارات�، �لتطبيق �الوا�� و��

� �فــي �المب�نة �إطار�الم�ام �المتخذة��� �الولاية114و�113و�112المواد �إقليم �ع�� �المتواجدة �الأمن �مصا�� �ت�سيق��شاطات ،�

و��ذه�الصفة�يلزم�رؤساء�مصا���الأمن�بإعلامھ����المقام�الأول�ب�ل�القضايا�المتعلقة�بالأمن�العام�والنظام�العمومي�ع���

  ، مستوى�الولاية

 يمكن�الوا��،�عندما�تقت����الظروف�الاست�نائية�ذلك،��-
ّ
ل�قوات�الشرطة�والدرك�الوط���المتواجدة�ع���أن�يطلب�تدخ

د�ا�القوان�ن�والتنظيمات�ع���وضع�الوا���مسؤول�حسب�الشروط�ال���تحدّ �نّ أكما��،إقليم�الولاية،�عن�طر�ق�ال�����

  .4تداب���الدفاع�وا��ماية�ال���لا�تك�����طا�عا�عسكر�ا�وتنفيذ�ا

-�� 
ّ
  ،تنظيم�الإسعافات����الولاية�وتحيي��ا�وتنفيذ�اطات�س�ر�الوا���ع���إعداد�مخط

ّ
طات،�أن�و�مكنھ����إطار��ذه�المخط

 
ّ

  .5ر�الأ��اص�والممتل�ات�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ���

                                                             
1

�77الداخلية�وا��ماعات�المحلية�وال��يئة�العمرانية،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد��د�لصلاحيات�وز�ر المحدّ �2018د�سم����22المؤرخ�����331-18مرسوم�تنفيذي�رقم� -

  .2018د�سم����23صادرة�بتار�خ:�
2

ج�،�يتضمن�تنظيم�الادارة�المركز�ة����وزارة�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�والب�ئة�الاصلاح�الاداري�10/08/1994المؤرخ�����248-94نظر�المرسوم�التنفيذي�رقم�أ -

  .1994لسنة��53عدد��ر�ج�ج�د�ش
 �28/05/1983المؤرخ�����373-83 رقم المرسوم من الأو�� المادة نصراجع� -3

ّ
ج�ر�ج�ج�د�ش� العام، النّظام ع�� والمحافظة الأمن ميدان �� الوا�� �سلطات قالمتعل

  .1983لسنة���22عدد
  .07-12من�قانون�الولاية�رقم��116،117راجع�المادت�ن:� -4
  .07-12من�قانون�الولاية�رقم��119المادة��-5
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�ا��لول �منھ�للوا���بممارسة�101و�100نت�اع��ف�قانون�البلدية�بموجب�الماد�حيث،�سلطة�ا��لول يملك�الوا���كذلك��-

� �م��ا �أو�جزء �الولاية �بلديات ���ميع  بال�سبة
ّ
�المتعل �الاجراءات �ب�ل �و قة �الأمن �ع�� �المحافظة �العامةالنظافة �والسكينة

� �العام �المرفق �بذلكوديمومة �البلدية �السلطات �لا�تقوم �التكفّ  ،عندما �م��ا �وا��دمة�ولا�سيما �الانتخابية �بالعمليات ل

�،�ونصّ الوطنية�وا��الة�المدنية �ت ھ�101المادة
ّ
�أن �القرارات�":�ع�� �اتخاذ �الشع���البلدي�عن �المجلس �رئ�س �يمتنع عندما

لة�لھ�بمقت����القوان�ن�والتنظيمات،�يمكن�الوا��،��عد�إعذاره،�أن�يقوم�تلقائيا���ذا�العمل�مباشرة��عد�انقضاء��المو 

  .1"دة�بموجب�الإعذارالآجال�المحدّ 

����)� ��ورونا �ف��وس �التداب���الضبطية�للوقاية�من ����اتخاذ را
ّ

�الوا���مؤخ �برز�دور ��وقد �19وفيد �أجل�)�وم�افحتھ، من

� �العمومية، ق�بال��ة
ّ
�المتعل �عنصره ��� �العام �النظام �ع�� �حيث�نصّ ا��فاظ ��� �صدرت �ال�� �التنفيذية �المراسيم ��ذات

اب���ا���ر�الوقاية�من�الو�اء�ع���المستوى�المح��،�مثل�تكييف�تد�تءاإجراالاطار�ع���صلاحيات�الولاة����مجال�تكييف�

�والأ �المحلات �ف�� الم����، ��� �التنقل �اصدار�رخص �بالغلق، �المعنية �والمستخدم�ن�شطة �������الأفراد �ا���ر، والمرافق��ة

  .2وم�افحتھ�ف��وس��وروناللوقاية�من�ووسائل�النقل�والم�شآت�العمومية�وا��اصة�

��-ب �البلديرئ�س �الشع�� ��:المجلس ��لقوان�نطبقا �ا��زائر�البلدية ��� �البلدي�المتعاقبة �الشع�� �المجلس �رئ�س يمارس

 
ّ
�ممث �باعتباره �لا�للدولة �البلدية �مستوى ��العديدع�� �العلاقة �ذات �الصلاحيات �مستوى�من �ع�� �العام �الاداري بالضبط

ق�بالبلدية�المعدّل��10-11من�القانون�رقم��95ا����88المواد�من��ورد��عداد�ا����وذلك�تحت�اشراف�الوا��،�،البلدية
ّ
المتعل

المتضمّن�صلاحيات�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�فيما�يخص��1981كتو�ر�أ�10خ����المؤرّ �267-81والمرسوم�رقم��والمتمّم،

رق�والّ��ة�والنّقاوة�والسّكينة�العمومية،�
ّ
  ل�ذلك�فيماي��:ونفصّ الط

 ل�والمتمّ المتعلق�بالبلدية،�المعدّ �10-11من�قانون�رقم��88المادة�ت�نصّ �-
ّ
يقوم�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي��ھ:"م،�ع���أن

�يأ�ي �بما �الوا�� �إشراف � - : تحت �البلدية، �إقليم �ع�� �والتنظيمات �القوان�ن �وتنفيذ �والسكينة� -تبليغ �النظام الس�ر�ع��

و��لف�بالإضافة� .ذ�التداب���الاحتياطية�والوقاية�والتدخل����مجال�الإسعافالس�ر�ع���حسن�تنفي -والنظافة�العمومية،�

  ".إ���ذلك،�ب�ل�الم�ام�ال���يخول�ا�لھ�ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما

�نصت  - ��89المادة :"� ���ا، �المعمول �والتنظيمات �إطار�القوان�ن ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �الاحتياطات��يتخذ ل

ن�العمومية�ال���يمكن�أن�تحدث�كالتداب���الوقائية�لضمان�سلامة�وحماية�الأ��اص�والممتل�ات����الأمال��الضرور�ة�و 

و���حالة�ا��طر�ا��سيم�والوشيك،�يأمر�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ب�نفيذ�تداب���الأمن�ال���،�ارثة�أو�حادث�ف��ا�أية�

�فورا�تض��اتق ���ا �الوا�� �و�علم �ك ،الظروف �يأمر�ضمن �الآيلة�ما �والبنايات �والعمارات �ا��دران ���دم �الأش�ال، نفس

   ."للسقوط�مع�اح��ام�ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما،�لا�سيما�المتعلق�بحماية�ال��اث�الثقا��

ھ�90المادة�تنص��-
ّ
ارثة�طبيعية�أو�تكنولوجية�ع���إقليم�البلدية�يأمر�رئ�س�المجلس�الشع�������حالة�حدوث�":�ع���أن

   ."بتفعيـل�المخطط�البلدي�لتنظيم�الإسعافات�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما�البلدي

                                                             
 �و�و�ما -1

ّ
،�وتجدر�الاشارة�العام النّظام ع�� والمحافظة الأمن ميدان �� الوا�� �سلطات المتعلق�28/05/1983المؤرخ�����373-83 رقم المرسوممن��04دتھ�المادة�أك

 رقم المرسوم من 25 المادة عليھ نصت ما و�ذا ،الدائرة مستوى  ع�� النظام���ماية اللازمة ءاتاالإجر  اتخاذ سلطة الوا�� سلطة تحت الدائرة لرئ�س�ا���أنّھ�يمكن

83 -373.  
 من الوقاية بتداب�� المتعلق 2020 مارس 21 �� المؤرخ�69-20المرسوم�التنفيذي�رقم�خذ�ا�الولاة����أنظر�تفاصيل��ذه�الاجراءات�والتداب���الضبطية�ال���يتّ  -2

 من للوقاية ال�شاط�القطا�� ��نة�ولائية�م�لفة�بت�سيق استحدث�كذا،�و 2020مارس 21 بتار�خ الصادرة 15 عدد ج�ج�د�ش�ج�ر �،�ورونا�وم�افحتھ ف��وس ان�شار

  الو�اء ان�شار
ّ
رئ�س�الـمجلس�الشع���الولا�ي،� ،ممث���مصا���الأمن،�النائب�العام : من��ا�وا���الولاية�الـمختص�إقليميال��ذه�ال��نة�ال���يرأسوم�افحتھ،�وت�ش�

� �لـمقر�الولاية، �البلدي �المجلس�الشع�� �رئ�س �وذلك ��07بموجب�المادة �رقم المرسوممن ��70- 20 التنفيذي ��� ��24المؤرخ  التكميلية للتداب�� دالمحدّ �2020مارس

  .2020 مارس 24 بتار�خ الصادرة 16 عدد ج�ر،�وم�افحتھ �19وفيد(��ورونا فيوس و�اء ان�شار من للوقاية



8 
 

-�� �تنص ھ�91المادة
ّ
�أن  "�:ع��

ّ
�إطار�مخط �الإ �� �ب�طات�تنظيم�وتدخل �القيام �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �يمكن �����سعافات،

  ."و�خطر�الوا���بذلك ،�اص�والممتل�ات�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ�الأ

 حقوق  مااح��  إطار �� اتخاذ�ا�البلدي الشع�� المجلس رئ�س يل��م ال�� ءاتاالإجر  10-11قانون�البلدية� من 94 المادة دتحدّ  كما�-

 :م��ا نذكر المواطن�ن وحر�ات

 والممتل�ات، الأ��اص وأمن العام ظامالنّ  ع�� المحافظة ع�� الس�ر -

-  
ّ

 بالسكينة مساس �ل ومعاقبة الأ��اص،�عتجمّ  ف��ا تجري  ال�� العمومية الأماكن �ل �� العام النظام ع�� ا��فاظ من دالتأك

  ،"...��ا الإخلال شأ��ا من ال�� الأعمال و�ل العمومية

-� 
ّ

 مك
ّ

 ن�قانون�البلدية�رئ�س�المجلس�الش
ّ

 �رطة�البلدية��غرض�أداء�م�امھع���البلدي�من�الاستعانة�بالش
ّ
�،قة�بالضبط�الاداري المتعل

 �الاقتضاء������ عند�و�مكنھ�
ّ

 �ة�إقليمياالمختصّ �الوط���رطة�أو�الدركقوات�الش
ّ

   .1م�خاصة����المسائل�الأمنيةللتحك

 الضّ �نّ أا������الدرس�الأول�سبقت�الاشارة�:�بط�الاداري�ا��اص�يئات�الضّ �-ثانيا
ّ
ظام�ق�بحماية�النّ بط�الاداري�ا��اص�يتعل

� �م�ان ��� �العمومي، �ن�معيّ أو��شاط �مع�ن، �أو�مجال �بو�أن �معيّ يتعلق �الأطائفة �من �نة �من���اص، �خاصة �اغراضا و�س��دف

 لطات�الادار�ة�ال���ال�يئات�والسّ �لذلك�يحكمھ�نص�خاص�يبّ�نالنّظام�العام،�
ّ

ل�والاجراءات�ال���تمارس�ا،�وعليھ�يمك��ا�التدخ

�)3،�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي2بط�الاداري�العام�(رئ�س�ا��م�ور�ة،�الوز�ر�الأول،�الوز�ر����قطاعھ،�الوا��يمكن�ل�يئات�الضّ 

�ا�� �الاداري �الضّبط �تمارس �أن �ا��اص�بذلكاص �النص �ل�ا �الوز�ر���اذا�سمح �دور �و���ز ��ونھ��ي الضّبط�الادار �، ا��اص،
                                                             

ليتم���،�لكن�نظام�ا�القانو�ي�ش�د�عدم�استقرار،�حيث�تم�ا�شاؤ�ا�والغاؤ�ا�عدة�مرات���1967سلك�الشرطة�البلدية����أول�قانون�للبلدية�عام�تم�النص�ع -  1

�من�خلال�المرسوم�التنفيذي�رقم�1990استحدا��ا����ظل�قانون�البلدية�لسنة� ،93-207��� المتضمن�ا�شاء�سلك�الشرطة�البلدية��1993س�تم����22المؤرخ���

�عملھ،�ج�ر�عدد� �أنّھ�تم�التخ���عن�سلك�"1993س�تم����26صادرة�بتار�خ��60و�حدد�م�امھ�وكيفيات
ّ
اء�سلك�جديد��شرف�ع���وا�ش�"الشرطة�البلدية،�الا

����سلك"� م�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�ا��رس�البلديتحقيق�الأمن�المح���يتمثل
ّ
��265-96"�المنظ والمتضمّن�ا�شاء�سلك�ا��رس��1996أوت��3المؤرخ���

 1996أوت��07صادرة�بتار�خ��47البلدي�و�حدد�م�امھ�وتنظيمھ،�ج�ر�عدد�
ّ

رطة�البلدية����ا��فاظ�ع���الأمن�المح���ضمن�،�أنظر�:�حاج�جاب�الله�أمال،�دور�الش

  .295،�ا��زء�الرا�ع،�ص�31،�العدد�1القانون�ا��زائري،�حوليات�جامعة�ا��زائر�
 بالإنقراض الم�ددة ال�ائنات من معينة�أنواع ع�� والمحافظة ثالتلوّ  من ا��د�،�الذي�يتضمّنالطبي�� البي�� الضبط مجال �� الولاية وا�� سلطة-:�نذكر�مثلا� - 2 

 المدين جماليةو �ا��ضر�ة الب�ئة حماية مجال �� بالوا�� ا��اصة الضبط سلطة�:وكذلك،�وتر�ة و�واء ماء من البيولو���والتنوع والسمكية الغابية ال��وة وحماية

�  أو العمرا�ي بالمحيط الماس ال�شاط ب�نظيم ا��اصة الرخص بمنح عھتمتّ �جانب إ�� ا��ضراء والمساحات والتعم�� بال��يئة تتعلق صلاحيات الوا�� يملكحيث

�ال��اث حماية مجال �� ضبطية سلطةوكذلك�يملك�الوا����الاس�ثمار  إصدار سلطة الولاية وا�� يملكحيث��،المس��لك حماية مجال �� ضبطية سلطةوكذا�،

�المس��لك حماية تضمن �شروط الرخص منح و�تم�والصنا��، التجاري  ال�شاط ممارسة رخص �الاختصاصات: ��ذه �تفاصيل �بخصوص �راجع ،� �،عمرأجلطي

د،�تلمسان،�ا��زائر�الأ�داف�ا��ديثة�للضبط�الاداري�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقاي

  .201-180ص��ص�2016-2015السنة�ا��امعية�

 �� البلدية رئ�س سلطة ع��  112فقرة  94المادة ��  2011لسنة قانون�البلدية نص فقد ،الب�ئة حماية مجال �� واسعة ضبطية �سلطة البلدية رئ�س يتمتع -3 

 م�امھ ضمن البلدية لرئ�س أسند�ا جديدة اختصاصات�10-03رقم�� المستدامة التنمية إطار �� الب�ئة حماية قانون  وأضاف،�الب�ئة وحماية نظافة�المحيط مجال

 ال�� الأخطار و أ�مي��ا حسب وذلك البلدي، المجلس�الشع�� رئ�س من ل��خيص المصنفة الم�شآت خضوع أوجبت حيث 19 المادة خلال�نص من�الب�ئة، حماية لأجل

  ،البلدي الشع�� المجلس�رئ�س لدى لتصر�حتخضع�لنظام�ا تأث��، موجز ولا تأث�� دراسة إقام��ا تتطلب لا ال�� استغلال�ا،�و�ال�سبة�للم�شآت عن تنجر

 حسب�ا��ضراء المساحات تص�يف خلال من م�م دور ب البلدية رئ�سع�حيث�يتمتّ �،وحماي��ا ا��ضراء المساحات �سي�� مجال �� البلدية رئ�س سلطةوكذا��-*�

 من بقرار الإقامية�أو ا��ماعية، وا��دائق العامة ا��دائق تص�يف فيتم وتثمي��ا، وحماي��ا ا��ضراء المساحات ب�سي�� المتعلق�06-07من�القانون�رقم� 11 المادة

 المشروع إنجاز أدى�إذا أو مضمون، غ�� ا��ضراء المساحات ع�� الإبقاء �ان إذا البناء رخصة رفض�البلدية لرئ�س القانون  نفس من 16 المادة وأتاحت ،البلدية رئ�س

  ،�النبا�ي الغطاء تدم�� إ��

   2001د�سم��  ��12 المؤرخ 19-01من�خلال�القانون�رقم��النفايات �سي�� مجال �� البلدية رن�س سلطة�-*
ّ
  .2001لسنة��77وإزال��ا،�ج�ر�عدد� ومراقب��ا النفايات ب�سي�� قالمتعل

 والتعم�� بال��يئة المتعلق�29-90 قانون  من  65المادة البناء�حسب رخصة قرار إصدار سلطة البلدية ،�حيث�يملك�رئ�سالعمران مجال �� البلدية رئ�س سلطة�-*

  ،من�نفس�القانون  68 المادة �� ال�دم والمتمم،�ورخصة المعدل

 ومنع�السوق  وضبط للأفراد، التجاري  �شاط ومجال بالمحيط ةا��اص والنظافة العامة ال��ة�حماية خلال من :المس��لك حماية مجال �� البلدية رئ�س سلطة�-*

جلطي��بط�الاداري،�راجع:،�للتفصيل�اك���حول�دور�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����مجال�الأ�داف�ا��ديثة�للضّ الأساسية المنتوجات مجال �� خاصة الإحت�ار

  .213-201،�مرجع�سابق،�ص�ص�عمرأ
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� �مع�ن، �بقطاع فا
ّ
�الضبطم�ل �إجراءات �وز�ر�ممارسة ��ل �قطاعھ�ا��اص�فيتو�� �مستوى �فع�� يصدر��وز�ر�الثقافة،

�مع�ن �مجال ��� �الأفراد �حر�ات �تنظيم �تطبيق�ا �ع�� �و���تب �والمتاحف �الآثار ���ماية قرارات
�مع�ّ �،1 �نوع �صيد �تمنع �يصدر�إجراءات �عندما �الضبط �إجراءات �أيضا �و�باشر�وز�ر�الفلاحة �من أو�تنظيم��ا��يواناتن

،�كما�يباشر�وز�ر�النقل�إجراءات�الضبط�عندما�يصدر�قراراتھ�ب�نظيم�حركة�المرور�ليلا�،مواقيت�الصيد�وم�انھ�أيضا

� �الضبطية �الإجراءات ��عض �حمو�باشر�وز�ر�التجارة �أجل �من �المس��لك،  مناخ ع�� وا��فاظ السوق، وتنظيماية

�بال�سبة�لوز�ر�السكن�،2المنافسة �ا��ال ��،وكذلك �القرارات  إذ�بإم�انھ�أن�يصدر�من
ّ
�البناء�والعمرانما�ينظ �3م�أشغال

وقد�برز�الدور�الضبطي�ل�ل�من�وز�ر�ال��ة�والس�ان�واصلاح�المس�شفيات�ووز�ر�التجارة�وترقية�الصادرات����اتخاذ�

  .4التداب���المساعدة�ع���الوقاية�من�جائحة��ورونا�وم�افح��ا

 
ّ
ا��فاظ�ع���النّظام�انّ�ممارسة�الضّبط�الاداري�من�أجل�:�بط�الاداري الضّ ممارسة��(أساليب)�وسائلانية:�الفقرة�الث

�ل�ا،�بل�لا�بد�وتقر�ره�لسطات�و�يئات�الضبط�الاداري لا�يتم�بمجرد�النص�عليھ��العمومي��عناصره�التقليدية�وا��ديثة،

�درء �ميدانيا �تجسيده �للنّ �امن �للمخاطر�الم�دّدة �العمومي، �القانون،�ظام �يحدد�ا �وأدوات، �وأساليب �وسائل �طر�ق عن

�الضّ و�صنّ  �وسائل �الفقھ �ف �الاداري �بط �ا�� �قانونيةصنف�ن:  �:وسائل
ّ
�تصرّ تتمث �من �الادارة �تصدره �فيما �ل وقرارات�فات

ل����:ووسائل�ماديةوجزاءات�ادار�ة،�فردية�أو�تنظيمية�ادار�ة�
ّ
الاجراءات�المادية�المصاحبة�للتنفيذ�الميدا�ي�للقرارات��تتمث

�المباشر�وا����ي� �التنفيذ �وأعمال �اجراءات �ا�� �بالإضافة �تنفيذه، ��� �المستعملة �والآلات �والوسائل �الضبطية الادار�ة

 �شر�ةسائل�و و ،�5للقرارات�الضبطية
ّ
 الأج�زة�ل����:�تتمث

ّ
،�مثل�الناحية�الماديةفة�با��فاظ�ع���النظام�العمومي�من�الم�ل

� �البلديةج�از�الشرطة �والشرطة �6العامة �والب�ئة �العمران �وشرطة �ا��الات�، ��� �الوط�� �الشع�� �وا���ش �الوط�� والدرك

  .�...الاست�نائية

 ال�شر�ة:��الوسائل�-1
ّ
الذين��ساعدون��يئات�الضّبط�الاداري����التّنفيذ�المادّي�والميدا�ي�للقرارات�عوان�الأ ل����وتتمث

 �الوط���كرجال�الدركوالتّداب���الضّبطية�
ّ

 والش
ّ

ع���رطة�البلديةرطة�العامة�والش
ّ

،�وشرطة�العمران�والب�ئة�وا���ش�الش

� �الاست�نائية، �ا��الات ��� �الادارةالوط�� �أعوان �الر �و�عض �بم�ام �يقومون �والتحقّ الذين �والتفت�ش �وجود�قابة �من ق

مثل�مراق���العمران�ودور�م����مجال�معاينة�مخالفات��مخالفات�و��ديدات�للنظام�العام����حدود�مجال�اختصاص�م

�والتعم��  7البناء
ّ
�الموظ �وكذا ،� �التجارة �لمدير�ة �التا�عون �فون �م�ام �من �بھ �يقومون �بحماية وما  وأمن المس��لك، متعلقة

  ،�وكذا�أعوان�الغابات...8السوق  حركة ومراقبة المنافسة، وتنظيم المنتوج

                                                             
  .2005لسنة��16ج�د�ش�عدد� ج ر ج الثقافة، وز�ر صلاحيات يحدد ،�26/02/2005المؤرخ�����79-05 رقم التنفيذي المرسوم - 1
  .2002 �لسنة� 85العدد ،د�ش�ج ج ر ج�التجارة، وز�ر لصلاحيات المحدد�21/12/2002،�المؤرخ����453-02 رقم التنفيذي وما�يل��ا�من�المرسوم�04أنظر�المواد� -  2
  .80بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص��-  3
�09)،�مجلة�الاج��اد�للدراسات�القانونية�والاقتصادية،�المجلد�19لدغش�سليمة،�لدغش�رحيمة،�الضبط�الاداري����ا��زائر����ظل�تف����و�اء��ورونا�(�وفيد -  4

  .64،�ص�2020،�سنة�04العدد�
5

  .36،�ص�2007بوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�عوابدي�عمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الثا�ي�(ال�شاط�الاداري)،�الطبعة�الرا�عة،��ديوان�المط -
6

  .82،83،�مرجع�سابق،�ص�ص�بوضياف�عمار -
 ال��يئة مجال �� والتنظيم ال�شر�ع مخالفات عن للبحث المؤ�ل�ن الأعوان �عي�ن وكيفيات شروط المتضمن�30/01/2006المؤرخ�����55- �06رقم تنفيذي مرسوم -7

  .2006 �،لسنة 06 ،العدد د�ش�ج ج ر ج�،والتعم��
8-  

ّ
 ق�الأ و�تعل

ّ
 المؤرخ 415-�09رقم التنفيذي المرسوم،�راجع�الاقتصادية والتحقيقات المنافسة وشعبة قمع�الغش شعبة ا�� والمنتم�ن با��ماية الم�لف�ن ف�نمر�بالموظ

 لسنة� 75 العدد ج، ج ر ج بالتجارة، الم�لفة بالإدارة ا��اصة للأسلاك المنتم�ن الموظف�ن ع�� المطبق ا��اص الأسا��� القانون  نالمتضمّ �، 2009سنة د�سم�� 16 ��

2009.  
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مجموعة�الاجراءات�والأعمال�ال���تقوم���ا��يئات�وسلطات�الضبط�الاداري�ولا�تقصد��و�قصد���االوسائل�المادية:��-2

  و�شمل�الوسائل�التالية:�،�1من�ورا��ا�احداث�وتوليد�آثار�قانونية

��-أ ��غرض �للإدارة �المتاحة �المادية �المادية�الإم�انات �الوسائل ��ذه �وتختلف �ميدانيا، �الضّبطي �القرار�الاداري تجسيد

حنات�رفع�الردوم�وغ���ا،�وقرار�الغلق�الاداري�لمحل�مثلا�اباختلاف�القرار�الضّبطي،�فقرار�ال�دم،��ستلزم�آلات�ال�دم�وش

مع،�وقرار�ف
ّ

ب�الأقفال�ا��ديدية�والش
ّ
 يتطل

ّ
ص�يتطل

ّ
ب�أج�زة�الانذار�والاشارات�ض�مس��ة�أو�مظا�رة�أو�اجتماع�غ���مرخ

احنات�وغ���االضّ 
ّ

 �ل�آلة�أو�عتا�شمل�الوسائل�المادية��العموموع����،وئية�وص�ر�ج�المياه�والأس��ة�والش
ّ

ن�الإدارة�د�تمك

  �المرور،�وتنظيم�حركة�المرور�...توقيع�المخالفات�ع���مخالفي�قانون�كذا�يدخل�ضم��ا�و �،2من�ممارسة�م�ام�ا

أّ��ا�نافذة�وتطبّق��التنفيذ�المباشر�للقرارات�الادار�ةبيقصد��:التنفيذ�المباشر�وا����ي�للقرارات�والتداب���الضبطية�-ب

�لتنفيذ�ا �القضاء �من �استصدار�حكم �ا�� �ا��اجة �دون �مباشرة �اف��اض �لقر�نة �نظرا �الادار�ة��مشروعية، القرارات

� �العموميةالسّ وامتيازات �الادارة�لطة ���ا �تتمتع �العامة�،ال�� �المص��ة �لتحقيق �سع��ا �3ن�يجة �أمّ ، �ا����ي ا نفيذ
ّ
�الت

�الضبطية �ف�و�للقرارات �و ، �لتطبيق �وامتداد �اصورة �المباشر�لتّ نظر�ة �الادار�ةنفيذ �و��ون 4للقرارات �امتناع��، �حالة ��

حيث�،���ا�القرارات�الضبطيةوا���ال���تتضمّ الارادي�والطو���للأوامر�والنّ والامتثال�المخاطب�بالقرار�الضبطي�عن�الال��ام�

 دون  عليھ، ما�ان إ�� ظامالنّ  لإعادة أو المعروفة، �عناصره العام بالنظامل�الإخلا لمنعيج���ع���ذلك�باستعمال�القوة�المادية�

� تضطر أن �الاداري �الضبط �ل��صو سلطات ��،5القضاء من قباس إذن ع��ل �لذلك ��عد �ا����ي �امتيازات�التنفيذ أحد

�ل �العامة �ا��رّ أشدّ و �لإدارةالسلطة �ع�� �خطورة ��ا �وا�����والق�ر�من �القوة �أسلوب ��ستعمل �لأّ��ا �العمومية، جل�أ�ات

�الضّ  �القرارات �تنفيذ �للنّ بطية �العموميحماية  �،ظام
ّ
�يمث �الأ كما �عن �خروجا �وجوب�ل �تقت��� �ال�� �العامة �والقاعدة صل

� �القضاء �من �ا����ي �استصدار�اذن �التنفيذ �و�النّ �،6لإعمال �خطورة �ا����ي ظر�ا�� ��التنفيذ �و ع�� �حقوق �الأفرادحر�ات

�درءا�لأي��عسّف�من�جان��ا������وء�سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري�للتنفيذ�ا����ي��د�القضاء�والفقھ�الادار�انفقد�قيّ 

  :حالت�ن

  ،خدام�التنفيذ�ا����ي�لقرارات�الضبط�الاداري لقانون�يج���للإدارة�استحالة�وجود�نص�صر�ح����ا�-*

�الضرورة�-** ����والاست��ال�حالة �إداري�سر�ع�ومباشر،�و�جوز �من�دفعھ�بإجراء �خطر�جسيم،�لابد ،�و���حالة�وجود

لذلك�يتع�ن��الرغم�من�عدم�وجود�نص�قانو�ي،ع���رورة،�الضّ �تضيھتق�ذه�ا��الة�استخدام�القوة�واتخاذ�أي�إجراء�

  باح��ام�الضوابط�التالية:�ع���سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري�التقيّد�

                                                             
  .36عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -1
2

  .82بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -
3

- � �الاداري، �الضّبط �السّعيد، �الأ سليما�ي �السنة �طلبة �ع�� �ألقيت �تخصّ محاضرات �ماس��، �و�� �والعلوم �ا��قوق ��لية �الداخ��، �العام �القانون السياسية�ص

  .65،�ص�2016/2017،�السنة�ا��امعية�جامعة�محمد�الصديق�بن�ي��،�جيجل،�ا��زائر
4
القرار�الإداري���،الاموال�العامة،الوظيفة�العامة�،�المرفق�العام،�الضبط�الإداري ،�التنظيم�الإداري �،طبيعة�القانون�الإداري (�مازن�ليلو�را���،�القانون�الإداري  -  

بعة�الثالثة،�)العقود�الإدار�ة
ّ
  .62،�دار�المطبوعات�ا��امعية،�الاسكندر�ة،�ص�الط

السنة�ا��امعية� نطينة،سق جامعة�منتوري،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،� ت��،سماج مذكرة الإداري، الضبط تداب�� ع�� القضائية الرقابة بوقر�ط، عمر -5

  .40،�ص�2006/2007
استعمال��يئات�الضبط�الاداري�للقوة�لمنع�تنظيم�مظا�رة�غ���من�أمثلة�القرارات�الادار�ة�الضبطية�ال����ستعمل�ف��ا�الادارة�سلطة�التنفيذ�ا����ي،�نذكر:� -6

� �م �تجم�را، ��عد �حيث �أو�تفر�ق�ا، �19مرخصة �رقم �القانون ��19-91من ��� �1991د�سم����02المؤرخ ،� �الآيلة المبا�ي �دم إ�� الإداري  الضبط سلطات ��وءوكذا

  ذلك �ان إذا لسقوطل
ّ
�تحر�ر�محضر���دم�البنايات�ال���لا�تحوز�رخصة�البناء،اصدار�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لقرار�،�وكذلك�المارة ع�� اخطر  ل�ش� �عد

  ل�وفق�ما�ينص�عليھ�قانون�ال��يئة�والتعم��.اثبات�المحالفة�من�طرف�العون�المؤّ� 
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عمال�والقرارات�الادار�ة�الضبطية�غ���مشروعة�وقانونية،�لأنّ�تنفيذ�الأ �عمالأيجب�أن�ينصب�التنفيذ�ا����ي�ع����-*

ل��عدّيا�و�عد�غصبا
ّ
  .1وعملا�منعدما�المشروعة�تنفيذا�ج��يا��ش�

عمال�اللازمة�لدرء�ا��طر�الدا�م،�أي�بقدر�ما�تقتضيھ�الضرورة�حماية����الاجراءات�والأ أن�يقتصر�التنفيذ�ا����ي�ع�-**

  .2للمص��ة�العامة

  بحيث�لا�يمكن�دفعھ�بالطرق�القانونية�العادية،،�الإجراء��و�الوسيلة�الوحيدة�لدفع�ا��طر أن�ي�ون��ذا�-***

****-�� �تنفيذ �الأفراد �الضبطيةيرفض �والاجراءات  �قبل معقولة مدة ومنح�م إنذار�م و�عد�القرارات
ّ
�بالقو  لالتدخ �ولاة

  ،3نفيذ�ا����ي خر���مل�الأفراد�ع���اح��ام�القوان�ن�واللوائح�غ���التّ آيوجد�أسلوب�

 أو طرابھاض قبل�العام النظام حماية إ�� فقط ال�ادفة ءاتار جالإ  ع�� ا����ي  التنفيذ عملية تقتصر أن يجب -*****

  .4ذلك تتجاوز  أن دون  اختلالھ حالة ��ا���حالتھ� إعادتھ

�سلطات�و�يئات�الضبط�الاداري���� �من�قبل �للقرارات�والتداب���الضبطية �ا����ي �عملية�التنفيذ �ا���أنّ وتجدر�الاشارة

  تخضع�لرقابة�القضاء�الاداري�الغاء�و�عو�ضا.

و�س��دف�،�الاداري عمال�والاجراءات�ال���تصدر�ا�سلطات�و�يئات�الضبط�طائفة�الأ �يقصد���ا:�الوسائل�القانونية�-3

ل�أساسا����القرارات�الادار�ة5من�ورا��ا�احداث�آثار�قانونية
ّ
نظيمية�والفردية)�وا��زاءات�بنوع��ا�(التّ �بطيةالضّ �،�وتتمث

  ،�وسنوجز�ا�فيماي��:وال����س��دف�المحافظة�ع���النظام�العمومي�،الادار�ة

�(�-أ نظيمية
ّ
�الت �الادار�ة �القرارات �الضبط  ي إدار  راقر  عن عبارة :"�� ئحةلا لا أو التنظی�� رار قال�:�والبول�س)لوائح

  تنظی��
ّ
�القرارات�الادار�ة�تتضمن�قواعد�عامة�وموضوعية�ومجردة�6"عام قانو�ي بمركز موضوعھ قیتعل �فئة�من ،�ف��

 
ّ
 ت،�حيث�7دين�بذوا��مفراد�غ���المحدّ ا��الات�والمراكز�القانونية�والأ �ق�بجملة�منتتعل

ّ
عام،�ووظيف��ا��ق�بمركز�قانو�يتعل

 أو العامة الضبطية الإدار�ة تارابالقر  يقصدو���مجال�الضبط�الاداري��و�الغاء�المراكز�القانونية�العامة،أو��عديل�أا�شاء�

� الضبط لوائحب عليھ يصط�� ما �عامة��نتضمّ ت الإداري  الضبط سلطات تصدر�ا ال�� اللوائح�تلكوالبول�س قواعد

�ومجردة �تو  ديّ تق وموضوعية �ضبط �و بموج��ا �ا��ر�ات ��� العام ظامالنّ  ع�� المحافظة ��دف الفردي ال�شاطممارسة

فالأصل�وفقا�لمبدأ�الفصل�،�8د�ا�النصوصو�نجم�عن�مخالف��ا�جزاءات�تحدّ بصفة�وقائية��،عناصره بمختلفالمجتمع�

�سن�ال�شر�عات�الناظمة�السلطة�ال�شر�عية�تختص�ب�ن�السلطات�و�غية�توف���ضمانات�قانونية�لممارسة�ا��ر�ات�أنّ�

 أن ع�� ���زوحده� القانون  أنّ  غ�� ،9وتضع�القيود�المناسبة�ل�ا����حدود�الدستور لممارسة�ا��ر�ات�وال�شاطات�الفردية�

�����مفصلا  ضبطا العامة ا��ر�ات يضبط �ل�شارك �التنفيذ �وظيفة �طر�ق �عن �التنفيذية �السلطة �دور �يأ�ي �لذلك وتاما،

سد�الفراغ�ا��اجة�ا���وتكمن�ضرور��ا�����تنظيم�ال�شاط�الفردي�عن�طر�ق�اصدار�اللوائح�والقرارات�الادار�ة�التنظيمية،

ة�ع�بھ�من�مرونظر�لما�تتمتّ الدور�التكمي��،�بالنّ ،�حيث�تلعب�اظمة�ل��ر�اتالنّ �ةصوص�ال�شر�عين�ت��كھ�النّ أالذي�يمكن�
                                                             

1
  .36،37عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  

  .37المرجع�نفسھ،�ص� -  2
3
  .62مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

4
  .37عوابدي�عمار،�مرجع�سابق،�ص��-  

5
  .37المرجع�نفسھ،�ص� -  

  .280،�ص�2004 والتوز�ع، لل�شر العلوم دار طبعة، بدون  )،�الإداري  ال�شاط الإداري، التنظیم (الإداري، القانون  الصغ��، �ع���محمد -  6
7
  .111،�ص�1999عوابدي�عمار،�نظر�ة�القرارات�الادار�ة�ب�ن�علم�الادارة�العامة�والقانون�الاداري،�دار��ومة،�ا��زائر،��-  

  .83مرجع�سابق،�ص�القانون�الاداري،�بوضياف�عمار،� -  8
�� الميادين �� ال��لمان ُ�شرّع ع���أنھ:"�2020من�التعديل�الدستوري�: 139 تنص�المادة�المادة -  9

ّ
 : المجالات�الآتية �� وكذلك الدّستور، لھ يخصّص�ا ال

  المواطن�ن..." وواجبات الفرديّة، وحماية�ا��رّّ�ات العموميّة، ا��رّّ�ات نظام سيّما لا الأساسيّة، وواجبا��م الأ��اص حقوق  - 1
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�و  �وسرعة �التغ���ملاءمة �والمست��لة، �المستجدة روف
ّ
�للظ  الأ الاستجابة

ّ
�يوف �لا �ال�شر�عمر�الذي �عدم�ره �ضرورة �مع ،

  مخالف��ا�للنصوص�ال�شر�عية.

�و�النّ ������� ��تضمّنظر�ا�� �والبول�س �الضبط �ألوائح �الضبطية �التنظيمية �الادار�ة �لممارسة�اوتض�يق�اقيودو�القرارات

 تقييد�ا��ر�ات�لا �ع���اعتبار�أنّ ��شأ�خلاف�شديد�حول�مدى�مشروعي��ا،�ا��قوق�وا��ر�ات�العمومية
ّ
بقانون��يجوز�إلا

�اطار� �و�� �ال�شر�عية �السلطة �الدستورياختصاصصادر�عن �تنحصر �ا �ح�ن ��� ،�� �الإدارة �وظيفة ��� ��ذه القوان�ن�وضع

�التنفيذموض �والتطبيق�ع ��ع��ف�غ���أنّ ، �والفقھ �القضاء ��� �السليم �وت�الاتجاه �القوان�ن ��ذه �ب�نفيذ �1ميل�اكللإدارة

ل���
ّ
  �:ووضعوا�شروط�لمشروعية�لوائح�الضبط،�تتمث

����مرتبة�أد�ى�م��اا���ّ و�رجع�ذلك�إ���س�ب�ن�الأول:�أ�،أو�موضوعا�للقواعد�القانونية�عدم�مخالفة�لوائح�الضبط�شكلا�-*

  ،ا�شرعت�لإكمال�النقص�ال�شر�����ّ والثا�ي:�لأ

  �،�فلا�تصدر�لمعا��ة�حالة�خاصة�معينة�بذا��ا،دةمجرّ موضوعية�و صدور�لوائح�الضبط����صورة�قواعد�عامة�و -**

  .عاممع�مبدأ�المساواة�أمام�القانون�بوجھ�و�و�ما�يتفق��،المساواة�ب�ن�الأفراد�عند�تطبيق�اللائحة�-***

و�شاط��ل��ر�ات�العموميةوتقييد�ا��تنظيم�اعدة�مظا�ر����لوائح�الضبط��وأ�الضبطية�القرارات�التنظيميةخذ�تتّ ������

 الأفراد
ّ
  �ل���:،�تتمث

منع�مزاولة��سلطات�الضبط�الاداري الاداري�الصادرة�عن�ن�لوائح�الضبط�يقصد�با��ظر�أن�تتضمّ �:(المنع)�ا��ظر��-*

�مع�ن �أو���شاط �أ�اجراءاتخاذ ��و مع�ن ��املا �ما�حر�ةممارسة �حيث��أو�جزئيا�ومطلقا�منعا �من �المنع �ضوابط �تحدّد أي

�والم�ان �والزمان �الغرض �وأخطر�، �أشد �ا��ر�ة �ممارسة �من �ا��ظر�أو�المنع �أسلوب �ع���و�عد �الاداري �الضبط أساليب

� �غ���جائز�ع�� �ا��ظر�المطلق �أنّ �الاداري �أقر�القضاء �لذلك �وا��ر�ات، �ا��قوق �ل��ر�ة�لانّ الاطلاق، �ان��اك ��ع�� �ذلك

� �لل�شاطالعامة �للدستور ومصادرة �مخالفا �و�عد ،،�� ��و�ا��ر�ة �الأصل �أنّ ��كما �ممارس��ا �وضبط �اءت�نالاس�ووتقييد�ا

ظام�العمومي�و���حدود�حماية�للنّ �سلطات�الضبط�الاداري�سلطة�ا��ظر�ا��ز�ي�ل��ر�ة�أو�ال�شاط�الفرديتملك��لذلك

�ات�الصوتية����أماكن�معينة�ن�و���أوقات�معينة،�أو�عدم�استعمال�المن�ّ كحضر�وقوف�السيارات����م�ان�مع�ّ  القانون،

�معيّ و   �ةنأوقات
ّ
�معينة2للضّرورة�الا �أماكن ��� �التدخ�ن �منع �حظر�التجوّ 3، �والتنقّ ، �وأماكن�ل �معينة �أوقات �والمرور��� ل

�4نة...معيّ  �ا��ظر�ال�امل�، �است�ناء �أجاز�القضاء  ولكن
ّ
��ش� �إ�شاء�مساكن�لل�شاط�عندما �العام�كمنع �إخلالا�بالنظام ل

 �كما�قد�ي�ون�ا��ظر�المطلق�ل��ر�ة�مشروعا،�5أو�للعب�الم�سر�والدعارة�للبغاء
ّ
  .6روف�الاست�نائية���الظ

  

�  

                                                             
  .61مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  1
2
 �2001أوت��19خ����المؤرّ �01/14القانون�من��31المادة� -  

ّ
  م�ل�والمتمّ ،�المعدّ 19/08/2001ر�خ�صادرة�بتا�46،�ج�ر�عدد�رق�وسلام��االمتعلق�ب�نظيم�حركة�المرور�الط

3 -�� �رقم �تنفيذي ��285-01مرسوم ��� �24/09/2001المؤرخ �الأ ، �يحدّد �ر�عدد �ج �المنع، �تطبيق �وكيفيات �التبغ ��عاطي �ف��ا �يمنع �ال�� �بتار�خ�صا�55ماكن درة

26/09/2001.  
4
ية�وال�شاطات�نت�المراسيم�التنفيذية�الصادرة�للوقاية�من�جائحة��ورونا�الكث���من�التطبيقات�لنظام�ا��ظر�ا��ز�ي�لممارسة�الكث���من�ا��ر�ات�العمومتضمّ  -  

�م �وا��ز�يالفردية، �الك�� �ا���ز�الم���� �ثل: �ع�� �ا��صوص �ا���ر�وضرورة �ف��ات ��� �التنقل �منع �حا، ��� �الضرورةرخصة �الألات ��عض �ممارسة �منع �شطة�،

  و��.نظر�المحاضرة�الأ أض�المحلات�...،�جار�ة�وغلق��عالتّ 
  .61مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص��-  5
  .24،�ص�2004عدنان�عمرو،�مبادئ�القانون�الاداري،��شاط�الادارة�ووسائل�ا،�م�شأة�المعارف،�الاسكندر�ة،��-  6
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 �الإذن�المسبق�-**
ّ
ترخيص�أو�و�أ�ضرورة�ا��صول�ع���إذن�مسبق�الاداري �بطلوائح�الضّ �وذلك�بأن��ش��ط:���خيص)(ال�

 أب الإداري  ال��خيصو�عرّف��،قبل�مزاولة�ال�شاطالمختصة�من�الإدارة��رخصة
ّ
 بواسط��ا تمارس�إدار�ة قانونية وسيلة�:"ھن

 إم�انية للإدارة �عطي وقا�ي دور  لھ إداري  إجراء ف�و�الفردي، ال�شاط عن اللاحقة وح�� السابقة رقاب��ا الإدار�ة السلطة

�تنظيم أو الفردي ال�شاط أخطار من المجتمع ووقاية وحر�ا��م حقوق�م الأفراد ممارسة�لدى العام النظام ع�� المحافظة

�بال�سبة�لبعض��،1"العام النظام وحماية بھ الإضرار ومنع المجتمع �� الاضطرابات تو�� ��دف مزاولتھ �ال��خيص و�ش��ط

�الأ �يمكن �ال�� �النّ ن��س�ّ أ�شطة �أو�ضررا�محتملا�ع�� �خطرا �ب �العمومي، �تتظام  ح��
ّ

�مك �من �الاحتياطات�أن�الادارة خذ

 
ّ
ھ�،ب�وقوع�الضرر زمة�لتجنّ اللا

ّ
 ی لا و�تّفق�الفقھ�ع���أن

ّ
 حر�ة�ممارسة �� أو�ال��خيص�السابق الإذن ئحة�أن��ش��طجوز�للا

�ع�� القانون  ف��ا ینص ال�� الأحوال ا���أمّ  د�ا�بنظام�ال��اخيص،ن�يقيّ أ،�دون�والقانون  الدستور  كفل�ا ال�� ا��ر�ات من

  أن الإداري  الضبط لسلطات ی�ب�� لا ال��خیص ع�� ا��صول  ضرورة
ّ
 ذلك ف��ا تو�ل بصورة ال��خیص�شروط متنظ

  �نذكر�م��ا:و�ناك�عدة�تطبيقات�لنظام�ال��خيص�أو�الرخصة����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�،�2التقدیر�ة لسلط��ا

*-� 
ّ
�ال� �لممارسة �المش��طة �اخيص

ّ
�الصّ ال� �المصنّ شاط �الم�شآت �واستغلال ��فة،نا�� �المادت�ن ��ش��ط من��19و�18حيث

� �رقم �المستدامة� الب�ئة بحماية المتعلق 10-03القانون �اطار�التنمية  حسب ترتي��ا تم وال�� المصنفة الم�شآت استغلال �

  ،البلدي الشع�� المجلس رئ�س أو الوا�� ومن بالب�ئة الم�لف الوز�ر�من ل��خيص تخضع خطور��ا درجة

  ،3)...ال��اخيص����المجال�العمرا�ي�(رخص�البناء،�ال�دم،�التجزئة�-**

ا�شاء��،4المعدّل�والمتمّم�28- ���89ظل�القانون��المظا�رات�العمومية�،�مثلبال�سبة�لممارسة��عض�ا��ر�ات�العمومية�-***

  لاح...حمل�السّ ياقة،�وممارسة��عض�الأ�شطة�مثل�رخص�الصيد،�السّ �،5حزاب�السياسيةالأ 

�البدء قبل مع�ن �شاط ةسبممار  الإدار�ة لطةسال علم إحاطة�:"يقصد�بھ:�(نظام�التصر�ح)�الأخطار�عن�ال�شاط�-***

 اسسوم فو��� من عنھ ينجر�قد ما أو ال�شاط ل�ذا تعداداسا والتنظيمية الأمنية التداب�� اتخاذ ل�ا ��سلي� وذلك فيھ،

ال�شاط�محل�الاخطار�لا��عد�ممنوعا�ولا��نّ لأ �وقيود�الضّبط�الاداري�الواردة�ع���ا��ر�ات،،�و�عد�أخف�تداب���6"بالنظام

�الادارة �موافقة �ع���تتوقف�ممارستھ�ع�� �با��فاظ �الكفيلة �الاجراءات �بال�شاط�لتتخذ �ابلاغ�ا�واعلام�ا ما��ش��ط
ّ
،�وان

�العامالنّ  �و �ظام �ذلك �وامثال �الأفراح �حفلات �إقامة �الإخطار�قبل �العامةضرورة �الأماكن ��� الاشعار��،لشعائر�الدي�ية

� �معينةبالإضراب �بمدة �بھ �القيام �الا قبل �التّصار�ح �نظام �وكذا �باستغلال�، ��التصر�ح �البي��، �الاداري �الضّبط ��� دار�ة

                                                             
  .�172 ،ص 2007 ا��زائر، العام،��لية�ا��قوق،�جامعة القانون  �� دولة دكتوراه ا��زائري،�رسالة ال�شر�ع �� الإدار�ة الرحمان،�الرخص عبد عزاوي  -  1
  .352،�ص� 2003 الإسكندر�ة، المعارف، م�شأة طبعة، دون  ،القضائیة الرقابة وضمانة الإدار�ة اللوائح الدین، جمال سامي -  2
صادرة��51،�المتعلق�بال��يئة�والتعم��،�ج�ر�عدد�1990 د�سم�� 01 �� المؤرخ�29-90م�القانون�رقم�ل�و�تمّ ،��عدّ 2004اوت��14المؤرخ�����05-04قانون�رقم� -  3

  .2004أوت��15بتار�خ�
�المعدل�والمتمم�للقانون�رقم�1991 د�سم�� 02 �� المؤرخ�19-91رقم��قانون ال من 92 المادة تنصّ  -  4   1989د�سم����31المؤرخ�����89-28،

ّ
�بالإجتماعات قالمتعل

 الطر�ق ع�� تجري  ال�� تاالتظا�ر  جميع عامة و�صورة الأ��اص، تجمعات�أو ضات،راوالإستع المواكب �� العمومية تراالمظا� "ع���أنّھ: العمومية تاوالمظا�ر 

من�نظام�ال��خيص�ا���نظام�التصر�ح����ممارسة�حر�ة�الاجتماع��التحوّل ..."،�وتجدر�الاشارة�ا���أنّھ�تم�مسبق ترخيص إ�� العمومية تاالمظا�ر  تخضع�،العمومي

 .مضمونة التعب�� حر�ة�،�حيث�نصّت�ع���أنّھ:"�2020من��التعديل�الدستوري�لسنة��52بموجب�المادة�والتظا�ر�السل���

 .��ما التصر�ح بمجرد وتمارسان مضمونتان، السل�� التظا�ر وحر�ة الاجتماع حر�ة

  .ممارس��ا" وكيفيات شروط القانون  يحدد
المؤرخ��04- 12 رقم العضوي  القانون  من 34 ا�� 17 من المواد جعار ، يخضع�ا�شاء�الاحزاب�السياسية�لضرورة�ا��صول�ع���الاعتماد�من�طرف�وز�ر�الداخلية -  5

 2012جانفي�����12
ّ
  .2012 جانفي 15 �� الصادرة 02 عدد ج�ر ،السياسية�ق�بالأحزاب،�المتعل

  .�94ص ، 2006 ئر،زاا�� التوز�ع، ال�شر�للطباعة ال�دى دار ئري،اا��ز  الإداري  التنظيم �� الولاية وا�� ع���، الدين علاء - 6
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�ا��معيات�الم�شآت �ا�شاء �الرا�عة، �الفئة �من �التظا�ر�السل��1المصنفة �وحر�ة �الاجتماع �حر�ة �ال��ف�2، �ا�شاء ،

  .3وال�شر�ات

�عد��ذه�الصورة�أخف�تداب���الضّبط�الاداري�ع���ا��ر�ات�العمومية،�فبموجب��ذه�الصورة�لا�:�تنظيم�ال�شاط�-****

 �،ذن�مسبق�أو�الأخطار�عنھاتتضمن�لوائح�الضبط�حظر��شاط�مع�ن�أو�اش��اط�ا��صول�ع���
ّ
�يان�و يم�ما�تكتفي�ب�نظوإن

�ممارس �الفردي�ةكيفية �العمومية�ال�شاط  يخالف من �ل ع�� العقو�ات وتحديد النظام حماية���دف ،4وا��ر�ات

�بيانھ،�،أح�امھ �سبق �كما �ا��ر�ة �وحظر�ممارسة �منع �درجة �ا�� �تصل �أن �المتضمنة�دون �اللوائح �سرعة��مثل تحديد

  .الصيد�وأوقاتھ د�أماكن�تحدّ والأنظمة�ال���ولوائح�المرور�بوجھ�عام،��و�تحديد�أماكن�وقوف�االمركبات����الطرق�العامة�أ

�(�-ب �الفردية �الادار�ة �الفرديةأوامر�الضّ القرارات �الإداري ��)بط  الضبط سلطة تصدر�ا ال�� القرارات ��ا و�قصد:

 المحافظة ��دف دةمحدّ  وقا�ع أو حالات ع�� لتطبيق�ا أو بذوا��م معيّن�ن الأفراد من مجموعة أو بذاتھ��اوتخص�فرد الإداري 

  ف���،فخلافا�للوائح�الضبط ،العام ظامالنّ  ع��
ّ
  :ن��ذه�القراراتقد�تتضمّ و �،خاصة قانونیة كزابمر  قتتعل

مثال�ذلك�الأوامر�الصادرة�بمنع�عقد�اجتماع�عام�أو�،�و لامتناع�عن�أعمال�أخرى ل�نھ�أو�نوا��لقيام�بأعمال�معيّ ل�أوامر �-*

�و�مسرحيةأو�منع�عرض�فيلم�أ�بمصادرة�كتاب�أو���يفة�معينةالأمر�الصادر���دم�م��ل�آيل�للسقوط�أو�القرار�الصادر�

 الأمر�بمنع�تجمّ �مر�بتوقيف�الأشغال،أو�الأ محل��المؤقت�غلقالمر�بالأ 
ّ

  �،...ص�أو�تفر�ق�مظا�رةع�غ���مرخ

 قد�تتضمّ �-*
ّ
واح��اما��الأصلفو�التنظيم،�أ��ا�القانون�ن�منح�رخصة�لممارسة��شاط�مع�ن،�اذا�توفرت�الشروط�ال���يتطل

 أ�لمبدأ�المشروعية
ّ
  وأن�تل��م�بالضوابط�التالية:�ل�ا،��لقوان�ن�و�اللوائح�فت�ون�تنفيذاھ�يجب�أن��س�ند��ذه�القرارات�إ���ان

  ،أن�يصدر�الأمر����نطاق�القوان�ن�أو�الأنظمة -*

*�-� 
ّ
  ،�ان�معيبا�أن�ي�ون�القرار�الفردي�مب�يا�ع���وقا�ع�مادية�حقيقية��ستلزم�صدوره�وإلا

   ،�يئة�الضبط�الإداري�المختصة�عنأن�ي�ون�القرار�الضبطي�صادرا��-*

  ،أن��س�ند�القرار�الإداري�إ���س�ب���يح�ومشروع��سوغ�ل�يئة�الضبط�الإداري�اتخاذه�-*

  .أن�ي�ون�التدب���الضبطي�لازما���ماية�النظام�العام،�وأن�ي�ون��ناك�تناسب�ب�ن�الإجراء�و��ن�احتياجات�النظام��-*

�  أإلا
ّ
�است�ناءن ��ھ �الإدار�ة �تصدر�القرارات �قد �ذلك �من �الضبطية �أو�لائحة�الفردية �قانون �إ�� �مس�ندة �ت�ون �أن دون

 أنّ  كما د�النظام�العام،و��دّ �تحدث�قد ال��ا��الات�والوقا�ع��ت�بؤ �أو عتوق یمك��ما لا ال�شر�ع أو فاللائحة�،تنظيميھ�عامة

 تتعلق بذا��ا مستقلة فردية ضبطية�تار قرا إصدار الإداري  الضبط لسلطات يمكن وعليھ �،متغ�ّ  العام النظام مف�وم

�توقعتاه�قد اللائحة أو ال�شر�ع يكن لم معينة واقعة بمعا��ة �مشروعية �شروط �الاداري �القضاء �وضع �وقد القرارات�،

  الادار�ة�الفردية�الضبطية�ال���لا�س�ند�ا���قانون�أو�لائحة:�

                                                             
 .بھ التصر�ح بمجرد و�مارس مضمون، ا��معيّات إ�شاء حقّ  ھ:�"ع���أنّ �2020من�التعديل�الدستوري��53تنص�المادة� -  1

 .العامة المنفعة ذات ا��معيات الدولة ع��ّ� 

 .ا��معيّات إ�شاء وكيفيات شروط عضوي  قانون  يحدّد

  ا��معيات تحل لا
ّ
  ".قضا�ي قرار بمقت��� إلا

 .مضمونة التعب�� ھ:�"حر�ةع���أنّ �2020من�التعديل�الدستوري��53تنص�المادة� -  2

 .��ما التصر�ح بمجرد وتمارسان مضمونتان، السل�� التظا�ر وحر�ة الاجتماع حر�ة

  ."ممارس��ا وكيفيات شروط القانون  يحدد
 .مضمونة.. والإلك��ونية، البصر�ة والسمعية المكتو�ة ال��افة، حر�ة ھ:�"ع���أنّ �2020من�التعديل�الدستوري��53تنص�المادة� -  3

  بذلك..." التصر�ح بمجرد وال�شر�ات ال��ف إ�شاء �� ا��ق –
4
  .��61مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص -  
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ئحة�أو�القانون �يدالفر  القرار يصدر أن�-*
ّ
ن�ت�ون�أأي��،نحالة�واقعية�أو�موقف�مع�ّ  لمعا��ة الضبطي�المستقل�عن�اللا

�ضرورة�م��ّ  ��ناك �فردي�مستقل�و أة �اصدار�قرار�اداري �الوحيدة�أو�ظرف�است�نا�ي�يتطلب �القرار��و�الوسيلة �ي�ون ن

  لمواج�ة��ذا�الظرف،

**- 
ّ
��شر����ي�ون �ألا ��ش��ط ،1ةستقلالم ةفرديال اتر اقر ال اصدار يمنع �ناك�نص

ّ
رارات�الق اتخاذ قبل لائحة صدور �وألا

  المستقلة،�الفردية

�ي�ون�مخالفا�للقانون�واللوائح�الادار�ة�،عناصره أحد أو بوجھ�عام�العام النظام مس��دفا الفردي القرار ي�ون  أن -***
ّ
  وألا

المختصة����الدولة�بموجب�القوان�ن�والتنظيمات،�وأن�لطات�وال�يئات�ن�تصدر��ذه�القرارات�من�طرف�عن�السّ أ�-****

  قة�ومشروعة.�س�ند�لأسباب�موجودة�ومحقّ 

ن��س��دف�من�خلال�قرارا��ا�الفردية�الضبطية�أي�أ�،�دافن�تل��م�بقاعدة�تخصيص�الأ أوع���العمومي�يجب�ع���الادارة�������

�المجتمع ��� �عناصره �بمختلف �العمومي �النظام �ع�� �ا��فاظ �اح��ام�الأ ، �عل��ا  و�تعّ�ن
ّ
�يتطل �والاجراءات�ال�� �والش�ليات ��ا�وضاع

  عدم�مشروعي��ا،�الأمر�الذي��عرّض�ا�للطعن�القضا�ي�الغاء�و�عو�ضا.القانون����اصدار�ا�وتنفيذ�ا�تحت�طائلة�

 ساتالمؤسّ  أو الأفراد ع�� الإدار�ة السلطة وقيود�تفرض�ا إجراءات بأّ��ا:" الإدار�ة ا��زاءات �عرّف�ا��زاءات�الادار�ة:�-ج

�ارت�ابھ ما ن�يجة القضاء تدخل دون  لطة�السّ  من بتقدير أو قانو�ي بنص عالمشرّ  حما�ا مص��ة ع�� اعتداء من تم

�يئات�الضبط�من�أجل�صيانة�سلطات�و من�أساليب�الضبط�تقوم�بھ��اأسلو���عد،�و���مجال�الضبط�الاداري�2"الإدار�ة

 وقا�ي�بذلك�إجراء���نواحيھ،�ف�ظام�العام����أحد�النّ 
ّ
 �توموق

ّ
ظام�العام�قاء�خطر�الإخلال�بالنّ ��دف�الإدارة�من�خلالھ�ات

 
ّ

�التمك �من �لمصدر�ال��ديد �الفرصة �إتاحة �الضرر �عدم �إحداث �من �����،ن �الأفراد �وحر�ات �حقوق �ا��زاءات ��ذه وتمس

 لذلك�لا�تمارس�ا�سلطات�الضبط��شاطا��م�أو�أموال�م�أو�ح���أ��اص�م،�
ّ
أو��ال�شر�عيةصوص�بموجب�النّ �المختصة�الا

وتتمّ���ا��زاءات�الادار�ة�وتحت�رقابة�القضاء�الاداري،��المشروعية�أ،�و���اطار�اح��ام�مبدال����سمح�ل�ا�بذلكالتنظيمية�

  :3من�ا��وانب�التالية����قانون�العقو�ات�المنصوص�عل��اعن�ا��زاءات�العقابية�

  ا��زاءات�العقابية  الادار�ةا��زاءات�  معيار�التمي��

  من�حيث�القائم���ا

  (المعيار�العضوي)�

� �الاداري �الضبط �(سلطات �الادارة العام�تصدر�ا

� �والمحلية)وا��اص �الأفعال��ضد�المركز�ة مرتك��

  الم�دّدة�للنظام�العام.

�(الأقسام� �القضائية �ا���ات تصدر�ا

�والمجالس� �بالمحاكم �ا��زائية والغرف

  ���مواج�ة�مرتك���ا��رائم.�القضائية)

  

  

  من�حيث�الموضوع

  (المعيار�المادي)�

  

� �المختلفة �الأفراد �وحر�ات �حقوق �عدة�تمس ول�ا

�ادار�ة�صور  �وجزاءات ��المصادرة �مالية �جزاءات :

حل����ب�المنتوج،�ك��ب�الرخص�وغلق�المحلات،

�ال��ف� �ومنع �القنوات �غلق �المنتخبة، �المجالس

ا�����ص�الفرد�مثل��وقد�تصلتوقيف�الا�شطة...،

الوضع�تحت�الاقامة�و المنع�من�الاعتقال�الاداري�و 

  الاقامة�ا����ية.

��الغرامة� �مالية �عقو�ات �ش�ل تصدر���

�ل��ر�ة� �سالبة �وعقو�ات والمصادرة،

ومقيّدة�ل�ا��ال��ن�وا���س�وقد�تصل�

��الإعدام،� �الفرد �بحياة �المساس ا��

�أمن� �تداب�� �لل��ايا �مالية �عو�ضات

  عي�ية...�و أ��صية�

                                                             
1
  .40الاداري،�مرجع�سابق،�ص�عوابدي�عمار،�القانون� -  

2
  .264جلطي�عمر،�مرجع�سابق،�ص� -  

�جا -  3 �والعلوم�السياسية، �ا��قوق ��لية �عام، �قانون �تخصص �حقوق �الثالثة �طلبة�السنة �ع�� �ألقيت �الاداري، �الضبط �مادة ��� �محاضرات معة�خر����ال�ام،

،�جلطي�عمر،�مرجع����64نفس�الموضوع:�سليما�ي�السعيد،�مرجع�سابق،�ص��وراجع،�76،�ص�2015/2016،�السنة�ا��امعية�2محمد�الام�ن�دباغ�ن،�سطيف�

  .265سابق،�ص�
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  من�حيث�ال�دف

�وازالة� �منع �ا�� ���دف �وموقتة تداب���وقائية

،�ظام�العام�وصيانتھمظا�ر�ومخاطر���ديد�النّ 

�ش��ط�ف��ا�التناسب�مع�المخاطر�وال��ديدات�و 

� �كما �العام، �النظام �تمس �للإدارة�ال�� يمكن

�ع�� �زالت�ال��اجع �اذا �الغا��ا �أو ������ا ا

  العام.ظام�سباب�الم�دّدة�للنّ الأ 

��عد��ءجزا �يأ�ي �و��ا�ي �وعقا�ي رد��

�ضمان� �مع �العام، �بالنظام الاخلال

�الدفاع� ��� �عل��م �المح�وم حقوق

  الوجا�ية�والطعنو 

  

  من�حيث�الرقابة

� �الضبط �سلطات �نصوص�بنتتّخذ�ا �ع�� اء

�أو�تنظيمية �القضاء��شر�عية �لرقابة �تخضع ،

�مخالفة� �حالة ��� �و�عو�ضا �الغاء الاداري

  المشروعية.قواعد�

�المختصة� �القضائية �ا���ات تصدر�ا

�����اطار�اح��ام�مبدأ�الشرعية�العقابية

وتخضع�لمختلف�طرق�الطعن�العادية�

  وغ���العادية.

  

  ا���ثلاثة�أصناف:ا��زاءات�الادار�ة�ف�وتصنّ �����

�مالية�-* �جزاءات : 
ّ
���تتمث �الإدار�ة�ل �تردالمصادرة �ال�� �أشياء�م�، �مصادرة�رّ جع�� �مثل �أو�تداول�ا �استعمال�ا م�أو�ممنوع

� �ومصادرة �النقد �جرائم ��� �المضبوطة �و العملة �المنتوجات �ال�شري�و��ب �للاستعمال �وغ���الصا��ة �الفاسدة الأغذية

  ..صفو�النظام�العام��عك�� نة�بيانات�من�شأ��ا�وأيضا�مصادرة�الم�شورات�المتضمّ �،رعاية�ل��ة�الأفراد�وسلام��م

��ب�ال��خيص�لممارسة��شاط�معّ�ن�اذا��ان�والمقيّدة�ل�ا،�مثل��العمومية�و���الماسة�با��ر�ات:�جزاءات�غ���مالية�-**

�العمومي �النّظام ���دّد  الغ�،الاستمرار�فيھ
ّ
�للمحلا �الاداري �والأ لق �التجار�ة �الم�دّ ت �توقيف��دةمكنة �العمومي، للنظام

  �ال�شاط،�غلق�القنوات�التلفز�ونية،�المنع�من�اصدار�ال��ف�وال�شر�ات...

�05ت�المادة�حيث�نصّ ،�الاعتقال�الإداري �:مثلل�والاقامة،�ة�ا��زاءات�الادار�ة�ا���المساس�بحر�ات�التنقّ وقد�تصل�حدّ ��

وز�ر�الداخلية�قيام��ع���ام�انية�1والمتضمن�إعلان�حالة�الطوارئ ،�1992ف��اير��9المؤرخ�����44-�92المرسوم�الرئا����رقم�

�المحلية�وا�� �يأمر�ماعات �ي�ب�ّ ببأن �راشد �أي���ص �أ�َّنّ وضع �فيھ�خطورة�ع���النّ �ن ��شاطھ �العام �العام�أو�والأ ظام من

� �العمومية�ا��سنالس���ع�� �مر �للمصا�� �ت�شأ�،منالأ كز�ا�� �وا��ماعات��ال�� �وز�ر�الداخلية �يتخذ�ا �قرارات بموجب

�ذه�التداب�� و�عمل���،�الوضع�تحت�الاقامة�ا����ية�أو �المنع�من�الاقامة�اتخاذ�اجراءيمكن�د،�وكذا����م�ان�محدّ �المحلية

� روف
ّ
����الظ �ا��صار�الاست�نائية،�وكذلك�تضمّنوا��الات �اعلان�حالة �المتضمّن �الرّئا��� �2المرسوم �ال���،��ذه التداب���

�المدنية �السلطات �بدل �العسكر�ة �السلطات ���ا �تقوم �العام �بالنظام �المساس �محاكمات �و�سند ،� �القضاء�خلال�ا ا��

  العسكري�بدلا�من�القضاء�المد�ي.
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