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ا�رسالدّ 
ّ
 حدود�الضّبط�الاداري�والرّقابة�عليھ:�لثالث

�عد�التعرّف�ع����يئات�الضّبط�الاداري�و �عد�التعرّف�ع���الاطار�النّظري�والمفا�ي���للضّبط�الاداري��:الموضوع�تقديم�-2

��ستعمل�ا �ال�� �العمومي�والوسائل �النّظام �ع�� �ا��فاظ ��� �ا�� �التوصّل �تمّ ،� �الضّ أنّ �يطرح �الاداري وازن�التّ �مسألةبط

�والتّ  �ضرورة���املوالتوفيق �ب�ن �الاداري �الضّبط �ممارسة �بصدد �و�� �الادارة �توازن �أن �ضرورة �أي �وا��رّ�ة، �السّلطة ب�ن

اطلاق��نّ لأ �،��ن�مقتضيات�حماية�حقوق�وحر�ات�الأفراد،�و بمختلف�عناصره�بصفة�وقائية�ا��فاظ�ع���النّظام�العمومي

� �يؤدي �الاداري، �الضبط �ممارسة �أثناء �الادارة �سلطات �ا�� �سلطا���عسّف�ا �اوتوسع �يؤدي �الأمر�الذي �ا�دار�ا��قوق�، ا��

�الا�سان ���قوق �الدولية �الدسات���والمواثيق �حماي��ا �ع�� �نصّت �وال�� �القانون، �دولة �دعائم �من ��عد �ال�� �وا��ر�ات،

���� �الاداري �الضبط �سلطات �يقيّد �وضوابط، �وشروط �قيود �بدون �وحر�ا��م �حقوق�م �بممارسة �للأفراد �السماح و�المقابل

�النّ  �ع�� �الفو����والاضطرابالمحافظة �ا���شيوع �العمومي،�و�ؤدي �المجتمع�ظام �طر�����1 �ب�ن �الموازنة� �أجل �لذلك�ومن ،

)� �المعادلة �ع��ذه �و المحافظة �حقوق �اح��ام �ظل ��� �العمومي ظام
ّ
�الن �الأفراد�حر�ات� �حدود�)، �ال�شر�عات وضعت

�الادار  �الضبط �ممارسة �ع�� �وقيود �بالنّ �ي،وضوابط �لتعسّف�ظر�ا�� �ودفعا �ا��ر�ات، �ع�� �الاداري �تداب���الضبط خطورة

�الضبطية �سلطا��ا �استعمال ��� �الادارة ،� �تجاوز �الأفرادوعدم �حر�ات �ع�� �بالتعدّي  �،سلط��ا
ّ

��و�ا��ر�ة�الأ �لأن صل

ل����المحافظة�ع���النّ �والاست�ناء��و�تقييد�ا
ّ
ظام�العمومي�بموجب�تداب���الضبط�الاداري�و���س�يل�غاية�وحيدة،�تتمث

� �عناصره �الاضطرابوصيبمختلف �من �وقائية�انتھ �الضّ بصفة ��ذه �وتختلف ،� �سلطات�وابط �ل�ا �يتخضع �ال�� والقيود

                                                             
1  -  

ّ
  .41،�ص�2007ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،��شاط�الاداري)،�الطبعة�الرا�عة،�ا�ي�(العوابدي�عمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الث
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روف�الاست�نائيةالضبط�الاداري�
ّ
روف�العادية�والظ

ّ
 ب�ن�الظ

ّ
قل�شدة�أفة�و روف�العادية�ومخفّ ،�حيث�ت�ون�مشدّدة����الظ

 
ّ
�الظ ��� �الاست�نائية،  �حيثروف

ّ
�الظ ��ذه �ورغم ھ

ّ
�أن �روف �غ���العادية ل

ّ
�لا�تتحل �الاداري �الضبط �مبدأ�سلطات �اح��ام من

  �ذه مثل �� یحدث ما �ل�،المشروعية
ّ
�تتوسّ  ،المبدأ نطاق من التوسیع �و روفالظ �الضبط�حيث �سلطات �صلاحيات ع

 
ّ
ن�،روف�غ���العادية�والاست�نائيةالاداري�من�أجل�مواج�ة�الظ

ّ
 ������.نصا��ا إ�� وإعاد��ا�الأمور  ع�� السيطرة من ح���تتمك

ن�حّ�ـــــ�:�القبليـــــة�المك�ســـــبات�-3
ّ

ـــتمك ــ�يعاب�ادراك�مـــــن�الطالـــــب�يــ ــام�ن�واســـ ـــذا�وأف�ـــــار�مضـــ ـــدّرس��ــ ــّ�ن�الــ ـــا�ي�ـــــون �أن�يتعـــ �ملمّــ

 :التّالية�بالأف�ار

 وخصائصھ،�الاداري �الضّبط��عر�ف�-*

 لھ،�المشا��ة�القانونية�النّظم�عن�تمي��ه�وأوجھ�ومجالاتھ،�الاداري �الضّبط�أنواع�-*

  ،وعناصره�وخصائصھ�العمومي�النّظام�فكرة�لاسيما�الاداري،�الضّبط�أ�داف�-*

 .الضبط�الاداري�ووسائل�ممارستھوسلطات��يئات��-*

ل:�رسالدّ �أ�داف�-4
ّ
 �ي�ون �أن�منھ،�الفراغ�و�عد�الدّرس،��ذا�تناول �خلال�من�المس��دفة�الكفاءة�تتمث

ّ
 :ع���قادرا�البالط

 ،التعرّف�ع���أنّ�سلطات�الادارة�غ���مطلقة،�بل�مقيّدة�بخصوص�ممارسة�الضّبط�الاداري �-*

روف�الاست�نائية�-*
ّ
روف�العادية�والظ

ّ
  ال���تمر���ا�الدولة،�امتلاك�القدرة�ع���التّمي���ب�ن�الظ

  قرارات�وتداب���الضبط�الاداري،ضوابط�مشروعية�معرفة��-*

ـــة��-* ـــائيةمعرفـ ـــة�القضــ ــات�الرقابـ ـــ�آليــ ـــداب���الضّـ ـــرارات�وتــ ـــ��قـ ـــ���و بط�الاداري�ع�ـ ـــط�ا�القا�ــ ــ��ي�سـ ـــة�ال�ــ ــات�الرقابــ ـــھ�وكيفيــ أوجـ

  ،لاداري�ع���قرارات�الضبط�الاداري����الظروف�العاديةا

*-� 
ّ

روف�الاست�نائية:�(�عر�ف�ا،��شأ��ا،�تنظيم�ا�القانو�ي)،التحك
ّ
  م����جميع�جزئيات�وتفاصيل�نظر�ة�الظ

  )،2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��101ا����97ادراك�تطبيقات�نظر�ة�الظروف�الاست�نائية����ا��زائر�(م��-*

  معرفة�أوجھ�الرقابة�القضائية�ع���سلطات�الضبط�الاداري����الظروف�الاست�نائية�وخصوصي��ا،�-*

*-� 
ّ
  الفردية�وا��ماعية،�لاسيما�حال���ا��صار�والطوارئ.�ع���ا��قوق�وا��ر�اتروف�الاست�نائية�معرفة�آثار�الظ

 :�الدّرس�أسئلة  -5

ــ�يل�قيام�ـــا�بم�مـــة�:�الرّئ�ســـة�الاشـــ�الية�-أ ـــل�القيـــود�والضـــوابط�ال�ـــ��تخضـــع�ل�ـــا�ســـلطات�الضـــبط�الاداري��ـــ��سـ
ّ
فيمـــا�تتمث

ــــعـــن�الظـــروف�العاديــــة���ــــ�و�ــــل�تختلـــف��ــــذه�القيـــود�والضــــوابط���؟المحافظـــة�ع�ــــ��النظـــام�العمــــومي
ّ
�روف�الاســــت�نائية؟الظ

 ؟الفردية�وا��ماعية�وما���آثار�ا�ع���ا��قوق�وا��ر�ات

 �-ب
ّ
 :�الفرعية�ساؤلاتال�

روف�الاست�نائية�-*����
ّ
روف�العادية،�والظ

ّ
 ؟ما�المقصود�بالظ

 ؟ما����ضوابط�مشروعية�القرار�الاداري�الضّبطي�-*���

ز�عل��اال����ا��وانبما����-*���
ّ

 �؟القا����الاداري����رقابتھ�للقرار�الاداري�الضبطي�يرك

روف�الاست�نائيةما���الأسّ *�����
ّ
 ؟س�التّار�خية�والقضائية�لنظر�ة�الظ
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����*-� 
ّ
 المؤسّس�م�كيف�نظ

ّ
و�ـل�عرفـت�التجر�ـة�الدسـتور�ة�ا��زائر�ـة�تطبيقـات��؟روف�الاست�نائيةالدستوري�ا��زائري�الظ

 
ّ
  ؟روف�الاست�نائيةللظ

 ما��-*
ّ
 روف�الاست�نائية؟المقصود�برقابة�الملاءمة�ال���يمارس�ا�القا����الاداري�ع���سلطات�الضبط�الاداري����الظ

بة�عن��ون�البلاد��ـ��ظـرف�اسـت�نا�ي�مـن�النّـاحيت�ن�القانونيـة�والعمليـة�-*�����
ّ
ا��قـوق�ومـا�أثـر�ذلـك�ع�ـ���؟ما����الآثار�الم��ت

  ؟الفردية�وا��ماعيةا��رّ�ات�و 

 الأسس�ال���ت��تب�عل��ا�مسؤولية�سلطات�الضبط�الاداري����الظروف�الاست�نائية؟ما����-*

�مايوف�الموضوع،�جزئيات�ل�ل�وشاملة�ومتوازنة�م�سلسلة�من��ية�خطة�وفق�الدرس�عناصر�تقسيم�تم:�رسالدّ �محتوى �-6

 :الموضوع�وجزئيات�عناصر�ي��

 حدود�سلطات�الضّ �المحور�الأول:
ّ
   العاديةروف�بط�الإداري����الظ

  اح��ام�مبدأ�المشروعية���-أولا�������

  ات�الادار�ة�الضّبطيةالقرار مشروعية�التداب���و ضوابط��-ثانيا������

  خضوع�سلطات�الضبط�الإداري�للرقابة�القضائية��-ثالثا������

 
ّ
 حدود�سلطات�الضّ �ا�ي:المحور�الث

ّ
  روف�الاست�نائية�بط�الإداري����الظ

 الاطار�المفا�يمي��-أولا
ّ
  روف�الاست�نائيةلنظر�ة�الظ

  �عر�ف�نظر�ة�الظروف�الاست�نائية��-�����1

  ظ�ور�نظر�ة�الظروف�الاست�نائية��شأة�و �-�����2

  التنظيم�القانو�ي�لنظر�ة�الظروف�الاست�نائية��-�����3

 �-ثانيا
ّ
  )2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��101ا����97(م��ي ا��زائر ستور�الدّ روف�الاست�نائية����تطبيقات�نظر�ة�الظ

  ثار).�لاجراءات�الش�لية�والموضوعية،�الآحالة�ا��صار:�(التعر�ف،�ا�-������1

  ).��ثارالآحالة�الطوارئ:�(التعر�ف،�الاجراءات�الش�لية�والموضوعية،��-������2

  ).��ثارالآا��الة�الاست�نائية:�(التعر�ف،�الاجراءات�الش�لية�والموضوعية،��-������3

  ).ثارالآالتعبئة�العامة:�(التعر�ف،�الاجراءات�الش�لية�والموضوعية،��-�����4

  ).�ثارالآحالة�ا��رب:�(التعر�ف،�الاجراءات�الش�لية�والموضوعية،��-����5

روف�الاست�نائية�ع����-ثالثا
ّ
  الفردية�وا��ماعية�ا��قوق�وا��رّ�اتآثار�الظ

 ا��ر�ات�الفردية�وا��ماعية�ع����أثر�حالة�ا��صار �-����1

  ا��ر�ات�الفردية�وا��ماعيةع���أثر�حالة�الطوارئ��-����2

  الرقابة�القضائية�ع���سلطات�الضبط�الاداري����الظروف�الاست�نائية�-را�عا

 

  



4 
 

  الدرس

� �العاديةالمحور�الأول:�حدود�سلطات�الضّبط روف
ّ
����الظ �تمر�الدّ  : الإداري �والأول �المعنو�ة ���اص مثل�ا�مثل�عموما

 
ّ

ر�ع���نظام�ا�القانو�ي�ص�الطبي���بظروف�عادية�وظروف�غ���عادية�أو�است�نائية،�ال�
ّ
سا��ا�وع���الس���العادي�لمؤسّ �تؤث

تبعا�لعدة�مؤشرات�و�مكن�ا��كم�ع���البلاد�بأّ��ا����ظروف�عادية�أو�است�نائية��وحر�ا��م،وممارسة�مواطن��ا���قوق�م�

 
ّ
�بالسّ ومعاي���تتعل �ق �الس���العادي �الوطنية، �والوحدة �ال��ابية �لامة �الدّ للمؤسّ والمنتظم �والادار�ةسات استقرار��،ستور�ة

 ظام�العمومي،�الممارسة�العادية�ل��قوق�وا��ر�ات�العمومية،�فاذا�اختل�استقرار�النّ �،يا���ظام�السّ النّ 
ّ

رات�أحد��ذه�المؤش

� �العادية، �بالقوان�ن�والاجراءات �مواج���ا �الدولة �ع�� �غ���عاديةوصعب �ظروف ��� �أن�أو�است�نائية��عد�الدولة ،�و�ستوي

�الطبيعة �بفعل �الاختلال �س�ب �براك�ن�س�ون �فيضانات، ���ية...)�حرائق،�،(زلازل، �الا�سان�جائحة (انقلاب��أو�بفعل

��،عسكري  �عامة، �مظا�رات �أو�تخر��ية، �ار�ابية �...)أعمال �حرب �وعليھ ، 
ّ
�الظ ��ذه �احدى �انتفت �غ���اذا �والعوامل روف

 لضّ ل�الادار�ة����ممارس��ا��يئاتاللطات�و سّ التخضع��وعليھلوفة،�ت�ون�الدولة����ظروف�عادية،�المأ
ّ
روف�بط�الإداري����الظ

�قيود�ا���العادية ���وضوابط�عدة ل
ّ
�تتمث ،� :� �المشروعيةاح��ام �جميع��،مبدأ ��� �خاضعة �الإدارة �ت�ون �أن ��ستد�� الذي

 بمعناه�العام�والواسع�للقانون  فا��اتصرّ 
ّ
كما�يتعّ�ن�عل��ا�،�غ���مشروعمعيب�و ه�من�قرارات�خذ�انت�تصرفا��ا�وما�تتّ �،�وإلا

�خضوع�ع��اس��داف�المحافظة�ع���النّظام�العمومي�بمختلف�عناصره�بصفة�وقائية�(قاعدة�تخصيص�الأ�داف)،�فضلا�

  :وس�ناول��ذه�القيود�بإيجاز�فيما�ي���،�لاسيما�رقابة�القا����الاداري،للرقابة�القضائيةأعمال�ا�وتداب���ا�الضبطية�

�المشروعية�-أولا �مبدأ �المشروعية: اح��ام �مبدأ �د��عد �الرّ عمن �وا��كم �القانون �دولة �الدولة�ائم ��� �والديمقراطية شيد

��اص�أنا��ا�واقليم�ا�بمن�فيھ�من�ولة�ا��ديثة�ع���أساس�سيادة�وحكم�القانون�ع���جميع�م�وّ ا��ديثة،�حيث�تقوم�الدّ 

� �عامة �ومعنو�ة �أو�أجن�يةخاصة�وأطبيعية �وطنية ،� �الدولة �أداة �العمومية �الادارة �رأس�ا �وع�� �الادار�ة، �وظيف��ا �لتنفيذ

�يتع�ّ  �الضبطيةحيث �أعمال�ا �ممارسة ��� �المشروعية �مبدأ �اح��م �عل��ا �ن  ا��ر�ات مواج�ة �� الإداري  الضبط فسلطات،

 خاصة �شر�عية نصوص �ناك �انت وجود�ا،�فإذا عدم أو ا��ر�ة تنظم خاصة نصوص��شر�عية لوجود تبعا تختلف العامة

�العامة ا��ر�ات تنظيم شأن �� �الضبط فإن ،  تتخذه إجراء �ل فإن و�التا�� قيود، من ف��ا ورد بما تل��م الإداري  ج�ات

 معرض ف�و و�التا�� تجاوز�للسلطة، ع�� ينطوي  القيود وتلك ال�شر�عية النصوص تلك بھ متجاوزة الإداري  سلطات�الضبط

�للإلغاء �أمّا   �شر�عية نصوص وجود عدم حالة ��،
ّ
 سلطا��ا فإنّ  العامة، با��ر�ات�الإداري  الضبط سلطات علاقة متنظ

  حسب وا�ساعا، ضيقا تختلف
ّ
  مبدأ�المشروعية:ا��ر�ة،�وفيماي���تفصيل� بممارسة المحيطة�والم�انية الزمنية روفالظ

أي��،لمبـدأ�سـيادة�القـانون لمشـروعية�مـرادف�بـدأ�الم�الواسـعق:�فـالمع���لـھ�معنيـان�:واسـع�وضـيّ  �عر�ف�مبدأ�المشـروعية:�-1

ـــة ـــ�اص�طبيعيــ ـــن�أ�ـ ـــة�مــ ـــ��الدولـ ـــة��خضــــوع��ـــــل�مــــن��ــ ـــة)�أ(وطنيـ ـــو و�أجن�يــ ـــا�السّـ ـــا�ف��ــ ـــة�بمـ ـــل�أ�ــــ�اص�عموميــ ـــة�ب�ــ لطة�العامــ

��اـن أیـا الملزمـة العامـة القانونیـة القواعـد جمیـع �شـمل الـذي�،والواسـع�ج�ز��ـا�المختلفـة�للقـانون�بمعنـاه�العـامأتفر�عا��ـا�و 

،�و�مع�ـ��آخـر�سـيادة�حكـم�القـانون�ع�ـ��ارادة�القـانو�ي تـدرج�ا حـدود �ـ� مصـدر�ا �اـن وأیـا ،)مكتو�ـة غ�ـ� مكتو�ـة،(�شـ�ل�ا
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الادارة��ـــ���ـــل�مـــا�تقـــوم�بـــھ�مـــن��خضـــوع�،�فيع�ـــ��المشـــروعية�الادار�ـــة،�أيأمّـــا�معنـــاه�ا��ـــاص�والضـــيّق،�1ا��ـــاكم�والمح�ـــوم

،�وعليـھ�يقصــد�بالمشــروعية�الادار�ــة��ــ��مجــال�الضّــبط�الاداري،�أن�ت�ــون�بمعنــاه�الواســع للقـانون  أعمـال�ادار�ــة�وتصــرّفات

الادار�ـــة�ال�ادفــة�ا�ــ��حمايــة�النّظــام�العمــومي�مطابقــة�وموافقـــة��الأعمــالجــراءات�و لا تــداب���واالقــرارات�و التصــرّفات�و الجميــع�

ـــام ــ ـــاه�العـــ ــ ـــانون�بمعنـــ ــ ـــة�،للقــ ــ ــــ��المكتو�ـــ ــ ـــة�وغ�ــ ــ ــــادره�المكتو�ـــ ــ ـــع�مصــ ــ ــ�لية�أي�بجميـــ ــ ــ ـــروعية�الشــ ــ ـــادئ�المشـــ ــ ـــد�ومبـــ ــ ـــ�ام�قواعـــ ــ ،�أي�اح�ـــ

باطلـــة�وقابلـــة�للطعـــن�ف��ـــا�ب�افـــة�عمـــال�واجـــراءات�ضـــبطية،�و�ـــ��حالـــة�مخالف��ـــا�ت�ـــون�أوالموضـــوعية��ـــ���ـــل�مـــا�تصـــدره�مـــن�

 
ّ
 ،�2مات�والدعاوى�الادار�ة�والقضائيةالتظل

ّ
�الدرع�و�،�ف��قوق�و�حر�ات�الأفرادأمان�بال�سبة�ل�مبدأ�المشروعية�صمام�و�مث

�سـلطات�الضـبط �سـ�� ال�ـ� العامـة المصـ��ة بـ�ن التـوازن  قيـلتحق ووسـیلة ،3الـذي�يكفـل�صـيان��ا�و�حماي��ـا�مـن��ـل�اعتـداء

  .لل�افة دستور�ا حقا �عد ال�� العامة ا��ر�ات و��ن لتحقیق�ا

ل�مصادر�المشروعية����مصادر�مبدأ�المشروعية:��-2
ّ
مصادر�قسم�ا���نوال���ت،�بوجھ�عام�مصادر�القانون����الدولةتتمث

 مكتو�ة
ّ
�ترت �تدرّ ، �لمبدأ �وفقا �اح��ام�ب �مع �ال�شر�ع �الدولية، �المعا�دات �الدستور، �ي��: �كما �القانونية �القواعد ج

�التّ  �عادي)، �ثم �التّنفيذيةأنواعھ(عضوي �للسّلطة �الادار�ة �الدرجات ��سلسل �اح��ام �مع �رئا����نظيم مرسوم��،(مرسوم

� �(القراراتنفيذي...)، �المجتمعة)القضاء �الغرف �ب�شكيلة �العليا �القضائية �ا���ات �عن �الصّادرة �المبدئية �وت مصادر�غ���،

ل���:�المبادئ�العامة�للقانون،�العرف�الاداري �،مكتو�ة
ّ
  .4تتمث

روف�العادية�ةالضّبطي�ةالادار�ات�القرار تداب���و المشروعية�ضوابط��-ثانيا
ّ
��ت�ون�قرارات�وتداب���الضّبط�ح�ّ �:���الظ

  تتّصف�بالضّوابط�التالية:يتعّ�ن�أن��،الاداري�مشروعة�وموافقة�للقانون 

لةبط�الاداري�يجب�أن�ت�ون�قرارات�الضّ �-1
ّ
ظام�العمومي�التقليدية�أو�حد�عناصر�النّ ن��س��دف�حماية�أبأ،�مسّ�بة�ومعل

� �ا��ديثة، �تخضع �الأ�دافحيث �تخصيص �الادار�ة،لقاعدة �للأعمال �العام �ال�دف �ا�� �فإضافة �تحقيق��، ��� ل
ّ
المتمث

�العامة �فانّ المص��ة �والتداب�� �، �الضّ �القرارات �يجب �أبطية ��س��دف �ن �النّ حصرا �عناصره�حماية �بمختلف �العمومي ظام

مص��ة�،�ح���ولو�حقّق�الاجراء�أو�التدب���الضبطي�استعمال�السلطةالانحراف�بقرارا��ا�لعيب�عدم�مشروعية�تحت�طائلة�

  .5مالية�للدولة�عامة�اجتماعية�أو�سياسية�أو 

                                                             
1
�الو�اب -   �عبد �رفعت �الأ محمد �الكتاب �الاداري، �القضاء �و ، �المشروعية �مبدأ �الأ ول، �الطبعة �الاداري، �القضاء �ب��وتتنظيم �ا��قوقية، �ا��ل�� �م�شورات �و��،

  .12،�ص�2005
 عوابدي�عمار،��-  2

ّ
  .42مرجع�سابق،�ص�،��شاط�الاداري)ا�ي�(الالقانون�الاداري،�ا��زء�الث

 �� الإداري  القضاء ودور  المشروعية مبدأوحدة�القضاء�الإداري،��،قسم�القانون�العام�،طلبة�الدراسات�العليا�،محاضرات����القانون�الإداري بوضياف�عمار،��- 3

  03 ص المفتوحة�بالدنمارك،� الإداري،�الأ�اديمية�العر�ية القانون  �� ،محاضرات حمايتھ

  04،05المرجع�نفسھ،�ص�ص� -  4
5
 عمار،��عوابدي -  

ّ
  .42مرجع�سابق،�ص�،��شاط�الاداري)ا�ي�(الالقانون�الاداري،�ا��زء�الث
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 لازمةضرور�ة�و يجب�أن�ت�ون�قرارات�وتداب���الضّبط�الاداري��-2
ّ
�ناك���ديد�أو�اخلال��ان�ل�الادارة�اذا�،�أي�ي�ون�تدخ

ف�عند�حد�وقفلنّ لوحقيقي�وجدي�حال�ودا�م�
ّ
 كما�لالا��ستمر����تقييد�ا��ر�ات��عد�ا،�الاخلال،�و �ظام�العمومي،�وتتوق

1العام ظامالنّ  د��دّ  الذي ا��طر ل��ر�ة�لتو�� إعاقة قلالأ الإجراءات من (الضبط�الاداري)�غ��ه يوجد�لد��ا
.   

 يجب�أن�ت�ون�قرارات�وتداب���الضّبط�الاداري��-3
ّ
ا��طر�جسامة�لائمة�ومتناسبة�مع�تمل�سلطات�الضبط�ووسائل�تدخ

�العام �النظام �يمس �الذي �أو�ال��ديد �تقدير�مسألة ��� �للإدارة �التقدير�ة �السلطة �ت��ز �و�نا ���دد�، �ا��طر�الذي جسامة

�المناسبة�والملائمة�للتصدي�لھ �العام�واختيار�الوسيلة �مواج�ة�النظام ��� �صارمة�وقاسية �استعمال�وسائل �فلا�يجوز�ل�ا ،

�و�فالأصل�،����الرقابة�ع���أعمال�الإدارةع���القاعدة�العامة�،�لذلك�و�است�ناء�2حر�ات�الأفراد�اذا��ان�ا��طر�غ���جسيم

حر���ا����تقدير�الظروف�وتكييف�الوقا�ع�المعروضة�أمام�ا�ومدى�خطور��ا�ع���و �مة�قرارا��ااستقلال�الإدارة����تقدير�ملاء

القضاء�الاداري����فر�سا��خطورة�قرارات�وتداب���الضبط�الاداري�ع���ا��ر�ات�العامة،�فانّ بالنّظر�ا���وكذا�ظام�العام،�النّ 

�و  �رقابة�مشروعي��ا �ال����سأومصر�تجاوز �الوسائل �الملاءمة�ع�� �رقابة �يمارس �اصبح ��� ��فاظ�ع���النظام�تعمل�ا�الادارة

�فيجب3العام  أ�عل��ا�،
ّ
�إ���لا �تتلاء�ت��أ �أو�لا �قاسية �وسائل �من�استخدام �و�نا �صدر�ف��ا، �ال�� �الظروف �خطورة �مع م

�نب�ّ  �أن �الضروري ��� �القضاء �سلطة �أن �الملاءن �ع�� �است�ناءالرقابة ��� �مة �بالنّ و ، �ع���لكن �الضبط �قرارات ظر���طورة

�وا��ر�ات �الملاء�انّ ف�،ا��قوق �ع�� �رقابتھ �ي�سط �مثلا مالقضاء �لا�يجوز �المجال ��ذا �و��� ��ستخدموا��ة، �أن �الأمن لرجال

�الغاز� �استخدام ��ان �الذي �الوقت ��� �تظا�ره �النار�لتفر�ق ��افياالمسيإطلاق �المياه �أو�خراطيم �للدموع ��ذا��ل لتحقيق

4الغرض
 .  

مالا�وذلك����مواج�ة�المخاطب�ن���ا�اع،�بالعمومية�والمساواة�والموضوعية�وا��يادبط�الاداري�أن�تتصف�تداب���الضّ �-4

  للمبادئ�الدستور�ة�ال���تنص�ع���مساواة�المواطن�ن�أمام�القانون.

5-� 
ّ
�ظر�ا�ن�و�تدب���ضبطي�يتضمّ أ�ل�اجراء�،�و المنع�المطلق�لممارسة�ا��ر�اتر�و ا��ظتؤدي�تداب���الضّبط�الاداري�ا����ألا

�لم �والشامل �المطلق �أو�المنع �ما �حر�ة �أفعال�مارسة �من �وفعل �منعدما �عملا�ماديا ��عد �بل �قانونا، �عملا�غ���مشروع �عد

  .5الغصب

�والفلسفية��-6 �الأخلاقية �والقيمة �الاداري �الضبط �واجراءات �أعمال �ب�ن �العك��� �التناسب �قاعدة �اح��ام ضرورة

� �حيث �العمومية، �ل��ر�ات �والاقتصادية �الضّ والاجتماعية �وقيود �تداب���واجراءات �ت�ون �أن ����يجب �مخفّفة �الاداري بط

 
ّ
  �ات�العمومية.وشدّة����مواج�ة�غ���ا�من�ا��قوق�وا��رّ ،�وأك���حدّة�صيقة�بالإ�سانمواج�ة�ا��قوق�وا��ر�ات�الل

  

                                                             
1
�والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقاي�،عمرأجلطي� -  د�الأ�داف�ا��ديثة�للضبط�الاداري�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق

  .292،�ص��2016-2015تلمسان،�ا��زائر�السنة�ا��امعية�
2
داري،�ألقيت�ع���طلبة�السنة�الثالثة�حقوق�تخصص�قانون�عام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خر����ال�ام،�محاضرات����مادة�الضبط�الا  -  

  .93،�ص�2015/2016،�السنة�ا��امعية�2الام�ن�دباغ�ن،�سطيف�
3
  .94المرجع�نفسھ،�ص -  

القرار�الإداري���،الاموال�العامة،الوظيفة�العامة�،�المرفق�العام،�الضبط�الإداري ،�التنظيم�الإداري �،طبيعة�القانون�الإداري (�مازن�ليلو�را���،�القانون�الإداري  -  4

بعة�الثالثة)العقود�الإدار�ة
ّ
  .88،�ص�دون�سنة�وم�ان�ال�شرب،�،�الط

5
 عوابدي�عمار،� -  

ّ
  .45مرجع�سابق،�ص�،��شاط�الاداري)ا�ي�(الالقانون�الاداري،�ا��زء�الث
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 �اح��ام�مبدأ�ضرورة�اتاحة�ا��ر�ة�للأفراد����اختيار�الوسيلة�ال���يرو��ا�-7
ّ
  ،ل�لتقييد�ا��ر�ات�العموميةعند�التدخ

8-�� �ضرورة �الدفاعمبدأ �مصادرة�حق�التقا����اح��ام�حق ��وعدم �ما�تضمّن �الضبطي�اذا �ادار�العمل�أو�الاجراء ،�اجزاء

  �1مثل�التبليغ�با��زاء�الاداري،�تمكي��م�من�الدفاع�والطعن�ف��ا...

ـــة�ع�ــــ���-9 ـــداب���وقــــرارات�الضــــبط�الاداري�مب�يـ ـــل� ،أســــباب�جديــــة�وحقيقيــــة�و�ــــ�يحةيجــــب�أن�ت�ــــون�تـ ـــأ��ا�أن�تخـ مــــن�شـ

  .�2التقليدية�أو�ا��ديثةعناصره�بمختلف�ظام�العام�بالنّ 

�عــد�الرقابــة�القضــائية�ع�ــ��أعمــال�الادارة�مــن�دعــائم�دولــة�:��الإداري�للرقابــة�القضــائيةخضــوع�ســلطات�الضــبط��-ثالثــا�

القانون�وا��ر�ات�والديمقراطية،�حيث��عد�ضمان�فعالة�للفرد����مواج�ة�الادارة�صاحبة�السلطة�والسيادة،�لذلك�تمت�

،�ثـم�تـم�20203لسـنة�ا��زائـري �عـديل�الدسـتوريمـن�التّ �164،168ت�ن�ادظم�المقارنة،�ومن�ذلك�نص�المدس����ا����جميع�النّ 

شــاطات�الفرديــة�المختلفــة،�تفصـيل�ا��ــ��النّ 
ّ
كــذلك�و صــوص�القانونيــة�والتّنظيميـة�النّاظمــة�ل��ر�ــات�العموميــة�وا��قـوق�وال�

 �131-88من�المرسوم�رقم��05��،39نص�المادة�
ّ
ب�التّعو�ض�عن��ل��عسّف����4م�لعلاقة�الادارة�بالمواطنالمنظ

ّ
ممارسة�،�ترت

ا��ر�ـــات�ا��قـــوق�و ظر�ا�ـــ��خطـــورة�تــداب���الضّـــبط�الاداري�ع�ـــ��وعليـــھ�بـــالنّ ،�السّــلطة�مـــن�جابـــب�الادارة��ـــ��مواج�ـــة�المــواطن

ـــدأ�خضــــوع� ـــر�عات�مبــ شــ
ّ
ـــرّت�ال� ـــا�لأي��عسّـــــف�مـــــن�جانــــب�الادارة�أقــ ـــة�ودفعــ ـــداب�� العموميـ ـــال�وتــ ـــة��أعمــ الضّـــــبط�الاداري�للرّقابــ

رقابتـھ�ع�ـ��مـدى�مشـروعية�القـرارات�الادار�ـة�الضـبطية،��عـد�مخاصـم��ا�بـدعوى�،�حيث�ي�سـط�القا�ـ���الاداري�القضائية

فـاذا�شـا��ا�أحـد�عيـوب�عـدم�ر�ان�الداخلية�وا��ارجية�للقرارات�الادار�ـة�الضـبطية،�مشروعية�الأ الالغاء،�حيث�يتأكد�من��

والتداب���الضـبطية�بـدعوى�التعـو�ض�أو�ثار�القرار�الاداري�الضبطي،�كما�تخاصم�الأعمال�آوازالة��بالإلغاءالمشروعية�ق����

 
ّ
  وفيما�ي���تفصيل��ذه�النقاط:�ر�ا��ا،أر�المسؤولية�بتوف

�الضّ �-1 �نزاعات �بنظر� �القضا�ي �الاداري:الاختصاص �وتداب���الضّ �بط �قرارات �بالنّ تخضع �الاداري �بط ثار�ا�آظر�ا��

  .القضاء�الاداري�والقضاء�العادياشئة��شأ��ا�ا����ل�من�ومضمو��ا�ا���ام�انية�نظر�المنازعات�النّ 

لة��القضاء�الاداري:�-أ
ّ
���القرارات�أساسا�تمارس�السلطات�الادار�ة�الضبط�الاداري�من�خلال�الوسائل�القانونية،�المتمث

المشروعية،�جاز�للمخاطب���ا�أن�يطعن�عدم�خ��ة�اذا��انت�مشو�ة�بأحد�عيوب�بنوع��ا�(لائحية�وفردية)،��ذه�الأ الادار�ة�

�المختصّ �ف��ا �الاداري �القضاء �ج�ات �أنّ أمام �ا�� �وتجدر�الاشارة �ا��ز النّ �ة، �القضا�ي �تحوّ اظام �نحو�الازدواجية�ئري ل

ص�ع���ا�شاء�مجلس�الدولة�والمحاكم�الادار�ة�حيث�تم�النّ �المعدّل�والمتمّم،�،1996القضائية�الصر�حة�بموجب�دستور�

� ����المادت�ن �التنازع ��152،153ومحكمة ��و�موجبمنھ، �التعديل�الدستوري��179/02المادة �من �استحداث��2020لسنة تم

                                                             
1
 عوابدي�عمار،� -  

ّ
  .47،48،�ص�ص��مرجع�سابق،��شاط�الاداري)ا�ي�(الالقانون�الاداري،�ا��زء�الث

2
  .�88،�ص�مرجع�سابقمازن�ليلو�را���،� -  

3
ع����168،�كما�تنص�المادة�للدستور" طبقا المواطن�ن وحقوق  وحرّ�ات المجتمع القضاء يح�� :" ھع���أنّ �2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��164تنص�المادة�  -  

   "�.الإدار�ة السلطات قرارات �� الطعون  �� القضاء ينظر أنّھ:"

  .1988يوليو�سنة��06صادر�����27عدد�د�ش�،�ينظم�العلاقات�ب�ن�الادارة�والمواطن،�ج.ر.ج.ج�1988يوليو�سنة��04مؤرخ�����131-88رسوم�رقم�م�-  4
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�للاست�ناف �الادار�ة �الادار�ة�المحاكم �المواد ��� �للتقا��� �تتو���،�و 1كدرجة�ثانية �القضاء�الاداري ����النّ ج�ات ظر�والفصل

دة�للنّص�القانونية�المجسّ صوص�المنازعات�ال���ت�ون�الدولة�بمف�وم�القانون�العضوي�طرفا�ف��ا،�ثم��عد�ذلك�صدرت�النّ 

وتفعيلا�للازدواجية�ال�ي�لية�والموضوعية�،2)03-98،�قانون�عضوي�02- 98عادي��،�قانون 01-98الدستوري�(قانون�عضوي�

� �رقم �القانون �بموجب �والادار�ة �المدنية �الاجراءات �اصدار�قانون �093-08تم �تضمّ ، �ج�ات�الذي �ب�ن �الاختصاص �توز�ع ن

� �وج�ات �العادي �الاداري�القضاء �القا��� �اختصاص �نطاق �تحديد ��� �أساسا �المعيار�العضوي �معتمدا �الاداري، القضاء

�المنازعات ��عض ��� �است�ناء �والمعيار�المادي �المواد ��� �الادار�ة �المحاكم �اختصاص �تناول �تم �حيث �ومجلس��800، ومايل��ا،

  .ومايل��ا�من�ق�ا�م�ا��900ولة����المواد�الدّ 

*-�� �تختص �الا حيث �عن��دار�ةالمحاكم �الصادرة �غ���المشروعة �الضبطية �الادار�ة �القرارات �ضد �المرفوعة بنظر�الدعاوى

لة���:�
ّ
�800،�مع�مراعاة�الاختصاص�الاقلي��،�م�رئ�س�المجلس�الشع���البلديالوا��،��يئات�الضبط�الاداري�المح��،�المتمث

  ق�ا�م�ا.

لطات�ادرة�عن�السّ بطية�غ���المشروعة�الصّ القرارات�الادار�ة�الضّ عاوى�المرفوعة�ضد�بنظر�الدّ �مجلس�الدولةيختص��-**

  ق�ا�م�ا�.�901م��كقا����أول�وآخر�درجة��الادار�ة�المركز�ة

�الضبطية:�-ب �الادار�ة �القرارات �ع�� �الاداري �القضاء �رقابة �وسيلة��وسائل �الضبطي �بالقرار�الاداري �المخاطب يملك

 
ّ
�تتمث �حقھ، ���ماية �الدّ ��ومية ��� �ل �وفق �تمارس �ال�� �القضائية، �معيّنعوى �وكيفيات �الاجراءات�شروط �قانون م�ا

ّ
�نظ ة

�المدنية�والادار�ة ��س��دف ��ان �فاذا ،� ��ان�الغاء �الالغاء،�واذا �دعوى �طر�ق �ف�سلك �غ���المشروع، �الضّبطي القرار�الاداري

ب�عن�أعمال�الادارة�المادية�
ّ
ب�نفيذ�القرار�الضّبطي،�ف��فع�دعوى�التّعو�ض�أو�المتّصلة�المنفصلة�أو�ي�ت���ج���الضّرر�الم��ت

  .المسؤولية

�الالغاء:�-* �أ�ّ �عرّ �دعوى �ع�� �"��اف � موضوعية دعوى :  �طبقا المختص، الإداري  القا��� من ف��ا يطلبعي�ية
ّ

  روطللش

�رقابة��،4"ثارهآ وإعدام إلغائھ�و�التا�� ضبطي، إداري  راقر  مشروعية �عدم ا��كم رة،المقرّ  القانونية ءاتاالإجر و  وتنصب

  وفق�ماي��:�القا����الاداري�ع���أر�ان�مشروعية�القرار�الاداري�الضبطي�الداخلية�وا��ارجية

بممارسة�الضبط�الاداري�لطة�المختصة�صادرا�عن�السّ القرار�الاداري�الضبطي�ن�ي�ون�أبقابة�ع���ركن�الاختصاص:�الرّ �-*

� �الدستور �بموجب �و��صيا �وموضوعيا �وم�انيا �والتنظيماتأزمانيا �القرارات�و�القوان�ن �مشروعية �عدم �طائلة �تحت ،

  ال�� القواعد و�عدالضبطية�لعيب�عدم�الاختصاص،�
ّ
 من ذلك ع�� ي��تب ما مع العام ظامالنّ  الاختصاص�من بتحديد قتتعل

                                                             
لمن�التعديل�الدستوري�ع���أنّھ:"��179/02تنص�المادة� -  1

ّ
 .والمحاكم القضائيّة المجالس لأعمال المقوّمة ال�يئة العليا المحكمة تمث

ل
ّ
  .الإدار�ة.." المواد �� الفاصلة الأخرى  الإدار�ة�وا���ات والمحاكم للاست�ناف الإدار�ة المحاكم لأعمال المقوّمة ال�يئة الدولة مجلس يمث

 ومتمم معدل  1998 جوان 7 بتار�خ 39  عدد ر ج وعملھ، وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق ، 1998مايو 30 �� المؤرخ ،01-98رقم عضوي  قانون  - 2

� ر ج ، 2011 يوليو 26 �� �� المؤرخ ،11-13رقم العضوي  بالقانون  � 3 بتار�خ 43  عدد  المتعلق 1998مايو�سنة��30المؤرخ�����02-�98 رقم والقانون �2011 غشت

 وتنظيم�ا التنازع محكمة باختصاصات يتعلق ، 1998سنة يونيو 3 �� المؤرخ�03-98 رقم العضوي  والقانون 1998 جوان 1 بتار�خ 37 عدد ر ج الإدار�ة، بالمحاكم

  .�1998 جوان� 1 بتار�خ ،37 عدد� ر ج وعمل�ا،
�23صادرة�بتار�خ:��21،�ج�ر�ج�ج�دش،�عدد�تضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ةي�2008ف��اير��25الموافق�1429صفر�عام���18مؤرخ����09-�08رقم�نون قا -  3

  .2008أبر�ل�سنة�
  .94ص� ، 1994 ا��زائر، المطبوعات�ا��امعية، ديوان الثالثة، الطبعة ا��زائري، ظامالنّ  �� العامة الإدارة أعمال ع�� الرقابة عملية عوابدي�عمار، -  4
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 أ�أ�م�ا �امة قانونية آثار
ّ
 ت�ون  مرحلة أية �� الاختصاص عدم الدفع��عيب من�تلقاء�نفسھ،�وجوازھ�يجوز�للقا����اثارتھ�ن

  .�1الاختصاص قواعد ع����عديل الإتفاق جواز وعدم الدعوى  عل��ا

�الرّ �-** �الش�ل�والاجراءات: �ع���ركن �ضر قابة ��ش��ط �القانون ��ان �اذا �توفر�ش�ليات�معيّ وذلك �القرار ورة ��� الاداري��نة

 الضّ 
ّ
قبل�اصداره�اجراءات�معينة،�كضرورة�اس�شارة�ج�ة�معينة�اتباع�سب�ب�مثلا،�أو�يوجب����اصدارة�بطي��وجوب�ال�

�ا��م�ور�ة �بال�سبة�لرئ�س �ا��صار�والطوارئ �حالة �اعلان �اجراءات  ال��يئة مص��ة ع�� البناء رخصة ملف عرض�،مثل

 ج�ة من الإدارة مص��ة حماية إ�� نةمعيّ  وإجراءات �ش�ل الإدارة عملية�تقييد و��دف،�التق�� رأ��ا وإعطاء والتعم���للمعاينة

�أخرى، ومن   �افإ�ّ  ج�ة
ّ
  ،الأفراد ��قوق  وضمانة حماية لتمث

ّ
  ع�� بو���ت

ّ
� ش�لية فتخل �جو�ر�ة �جو�ري  بطلانأو�اجراء

  �الإداري�الضبطي. القرار

�ع���ركن�الغاية�وال�دف�-*** �الرقابة :� �ا�� �الضّبط�الاداري �قرارات �تخضع �تخصيص�الأ�دافقاعدة �أن�،�حيث يجب

و�و�اس��داف�المحافظة�ع���النّظام���ذه�السلطات،�ع�منح��يئات�الضبطجلھ�قرر�المشرّ أد�الإدارة�بال�دف�الذي�من�تتقيّ 

أو�خارج�ال�دف��،ظام�العام،�فإذا�استخدمت�سلط��ا����تحقيق�أغراض��عيدة�عن�حماية�النّ �هالعمومي�بمختلف�عناصر 

عامة�لا�تدخل�ضمن��ةسعت�إ���تحقيق�مص���أو�القانو�ي�ا��اص�بال�سبة�للضبط�الاداري�ا��اص،�المحدّد����النّص

ب�عليھلطة�بالسّ �ذلك��عد�انحرافا�فانّ �،عأغراض�الضبط�ال���قصد�ا�المشرّ 
ّ
عدم�مشروعية�القرار�الاداري�الضبطي��و���ت

  .و�عرّضھ�للإلغاء

 ا��الة�أو��الاداري القرار�يقصد��سب� :الرقابة�ع���ركن�الس�ب�-****
ّ
�الواقعية�أو�القانونية�ا��ارجيةأو�الوقا�ع�روف�الظ

 تدفع ال�� ا��ارجية الظروف الإداري  الضبط�مجال �� بالس�ب و�قصد،�رجل�الإدارة�إ���التدخل�وإصدار�قرارهال���دفعت�

  ،التدخل إ�� سلطات�الضبط�الاداري 
ّ
ولا��عد�،�العام النظام باستقرار يمس الذي ال��ديد أو الإخلال ���الظروف �ذه لوتتمث

 
ّ

�مب�ياتدخ ��ان �إلا�إذا �مشروعا �الإدارة ��ل �وجدية ���يحة �أسباب �ع�� �ي�ون �اصدار�ا �ت�ّ�ر �تخل�وواقعية �أن �شأ��ا من

  . بمختلف�عناصرهظام�العام�بالنّ 

��� الإدارة إل��ا اس�ندت ال�� للوقا�ع المادي الوجود ع��بداية� بخصوص�عنصر�الس�ب�رقابتھالاداري��القا��� و�مارس���

  أن الإداري  القا��� ع�� يجب بحيث،للقرار إصدار�ا
ّ
�اس�ندت الوقا�ع ��ة من ديتأك �فإذا إل��ا ال��   الإدارة،

ّ
 �اأ�ّ  دتأك

 ق�منالتحقّ  ا�����مرحلة�ثانية� ،�ثم�ي�تقل�القا���القرار أل�� المادية من�الناحية ��يحة غ�� وقا�ع إ�� ت��ير�ا �� اس�ندت

�العامبالنّ  تخل ال�� الوقا�ع ع�� الضبط سلطات أضفتھ الذي�القانو�ي لتكييفا ��ة  لقرارا��ا وم��ر كس�ب ظام

مع��رقابة�ملاءم��ا�ومدى�تناس��ال�شمل�است�ناء�ع�سلطات�القا�������مجال�رقابة�القرارات�الضبطية�وتتوسّ الضبطية،�

  ظام�العام.الوقا�ع�والأخطار�الم�دّدة�للنّ 

��ثر��الذي�يحدثھ����المراكز�القانونية�للأفرادمضمون�القرار�الاداري�الضبطي�والأ�يقصد�بھ�الرقابة�ع���ركن�المحل:�-*****

 أيجب�حيث�
ّ
ل����القانون�بصورة�غ���مباشرةخالفة�معناه�الواسع،�و�ناك�صورة�أخرى�لمي�ون�مخالفا�للقانون�ب�لا

ّ
،�تتمث

                                                             
1
  .324جلطي�عمر،�مرجع�سابق،�ص� -  
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�للقانون  �التفس���ا��اطئ �القا��� �ي�سط �حيث �الضّ ، �القرار�الاداري �ومضمون �محل �ع�� �رقابتھ �الاداري �خلال�بطي من

  ،�أي�جميع�مصادر�المشروعية�المكتو�ة�وغ���المكتو�ة.1عدم�مخالفتھ�للقانون�بمعناه�الواسع

 دعوى��-**
ّ
 الإداري �القا��� أمام عو�ضبالتّ  المطالبة حقذوي�المص��ة�والصفة� داللأفر  المشرّع��أقر �:(المسؤولية)�عو�ضالت

�بواسطة�الإدارة وليةمسؤ  تحر�ك طر�ق عن وذلك ،واجراءات�الضبط�الاداري�الضارةعمال�جراء�الأ �ضرر  من أصا��م عما

 بتعو�ض المسؤولة الإدار�ة ا���ة�ماز لبإ المختصة القضائية ا���ة مطالبة ا�� ��دف ال����المسؤولية، أو�عو�ضالتّ  دعوى 

��،الضرر  وج�� �الادارةوتقوم �أساسا�مسؤولية �الادار�ة�،�ع���أساس�ا��طأ �المسؤولية ��� �أر�ان ��ش��ط�توفر�ثلاثة حيث

ل��،ع���أساس�ا��طأ
ّ
وثار�خلاف�فق���حول�طبيعة�ا��طأ����ا��طأ�والضرر�وعلاقة�السب�ية�ب�ن�ا��طأ�والضرر،�وتتمث

عدة�معاي���فق�ية�وقضائية�ظ�رت�يقتصر�الأمر�ع���ا��طأ�المرفقي�بمختلف�صوره،�و المستوجب�لمسؤولية�الادارة،�حيث�

�المرفقي �وا��طأ �ال����� �ا��طأ �و�تطوّ �،للتمي���ب�ن �ر �الدولة �وظائف �الدولة، �مسؤولية  �ل �� تدخل�ا زدياداو قواعد

 من دابالأفر  ي��ق الذي�الضرر  يج�� تكمي�� أساس إيجاد الضروري  من بات والثقافية، الإجتماعية الإقتصادية،�المجالات

سلطات�الضبط�الإداري�قد�تتخذ�أعمالا�قانونية�أو�مادية�مشروعة�و�دون��وع����ذا�الأساس،�فإنّ ،�الأعمال �ذه ءار ج

�إلا�أ�ّ  �الأضرارخطأ، ��ذه �تبعة �وحده �الفرد �يتحمل �أن �والإنصاف �العدل �من �ل�س �فإنھ �أضرار�بالأفراد، �ت��ق �ليھوع�،�ا

� �خطأظ�رت �بدون �الادار�ة �ع��المسؤولية �تقوم �ال�� ،�� ��ما: �مبدأين، �بمبدأ�و �المخاطر�ةنظر�أساس �الاخلال نظر�ة

القضاء�الإداري�الفر����،�كأساس�تكمي���لقيام�مسؤولية�السلطة�الإدار�ة��امابتدع��انتلال�لمساواة�أمام�الأعباء�العامةا

  .اجمة�عن�تصرفا��ا،�ح���لو�لم�ترتكب�خطأ�من�جان��االأضرار�النّ الادارة�بحيث�تتحمل�

�بنظر��-2 �العادي �القضاء �الاداري:الضّ �نزاعاتاختصاص ��بط �وذلك �طر�ق �عن �المد�ي، �و القا��� �رقابة القا����كذا

  :أمام�أية�ج�ة�قضائية�بطيالدفع��عدم�مشروعية�القرار�الاداري�الضّ �صفة�غ���مباشرة�عن�طر�ق�،�و ا��زا�ي

 رقابة�القا����المد�ي:��-أ
ّ
ب�ضررا،��عو�ض�ملائم�يقع�ع���عاتق�الاداري�ال����س�ّ بط�عمال�الضّ أب�عن�تداب���و حيث�ي��ت

ال���تنص�ع���أن��ل� �47ادةالادارة�مرتكبة�الفعل�الضار�وفقا�للقواعد�العامة�للمسؤولية�المدنية،�المنصوص�عل��ا����الم

ا���قھ�من�من�وقع�عليھ�اعتداء�غ���مشروع����حق�من�ا��قوق�الملازمة�ل��ص�تھ�أن�ي�لب�وقف�الاعتداء�والتعو�ض�عمّ 

ما�لم��،،�ال���تبّ�ن�أر�ان�المسؤولية�المدنية�(ا��طأ،�الضرر،�العلاقة�السب�ية�بي��ما)ومايل��ا�من�القانون�المد�ي124وضرر،�

�وأعوان� �لسلطات �ال��صية �الأخطاء �حالة ��� �المد�ي �القا��� �أمام �المدنية �المسؤولية ب
ّ
�ت��ت �وكذا �خاصة، �أح�ام توجد

  الضبط�الاداري.

،�أثناء��عاقب�عل��ا�قانون�العقو�ات�وذلك�بإتيان�السّلطات�وال�يئات�الادار�ة��لأفعال�مجرّمة�القا����ا��زا�ي:�رقابة�-ب

 ا��رّ ع���التعدي�المساس�و �التعسّف����استعمال�السّلطة�أو��ممارس��ا�لتداب���الضبط�الاداري،
ّ

�صية�وا��قوق��ات�ال�

  �.2الوطنية�للأفراد

                                                             
  .97،98خر����ال�ام،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  1
من�المرسوم��39و��05المادت�ن،�و لطة"فوذ�والتعسف����استعمال�السّ القانون�ع���استغلال�النّ �،�ع���أنّھ:"��عاقب2020من�التّعديل�الدّستوري��25تنص�المادة� - 2

م�للعلاقات�ب�ن�الادارة�والمواطن،��131- 88
ّ
  من�قانون�العقو�ات.�135و�107و�المادت�نالمنظ
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�وذلكداري�الضبطيمشروعية�القرار�الا عن�طر�ق�الدفع��عدم��-ج �التمسّ �: �المع��عند �أو��ك�بتطبيقھ�ضد ���خصومة

�ط�أن�ي�ون�متصلا���ا�مباشرة،�و�تم�اثارة��ذا�الدفع�����شو�عت���وسيلة�دفاع����الدعوى�الأصلية�و��،منازعة�قضائية�ما

المتصلة�بالقرار�الاداري�المطعون�فيھ�بالدفع��عدم�،�فتتوقف�الدعوى�القضائية�1و�جزائيةأو�ادار�ة�أية�خصومة�عادية�أ

�مسالمشروعية �وتحال �ثم�أ، �المختصة، �الاداري �القضاء �ج�ات �ا�� �الضبطي �القرار�الاداري �وتقدير�مشروعية �فحص لة

� �الأصلية �س���الدعوى �القرارات��ستأنف �شرعية �مدى �بنظر�وفحص �المختصة �القضائية �ا���ة �حكم �نتائج �ضوء ع��

  .2بطيةالادار�ة�الض

 
ّ
 :�حدود�سلطات�الضّ ا�يالمحور�الث

ّ
و�خارجية�أدة�بأخطار�داخلية�اذا��انت�البلاد�م�دّ : روف�الاست�نائيةبط�الإداري����الظ

سات،�وتمس����العادي�للمؤسّ لامة�ال��ابية�والوحدة�الوطنية،�أو�السّ د�السّ ��ا�أن���دّ أذات�م�شأ�طبي���أو��شري،�من�ش

� �فانّ �العمومية، �لمواج��با��ر�ات ل
ّ
�التدخ �الادارة �م��ا�ع�� �وا��د �العمومي�ا �للنظام �وصلاحيا��ا�حماية �سلطا��ا �ولكن ،

 
ّ
سطات�الضبط�الاداري�خطار،�لذلك��ع��ف�ال�شر�عات�لالعادية�لا�تكفي�ل��د�من��ذه�الأ �روفالمعتاد�أن�تمارس�ا����الظ

� �أبصلاحيات�أوسع�ورقابة �ح���قضائية �الظروف�الاست�نائية، ��� �الأ يمخف �التدخل��سرعة�وفعالية،  ك��ا
ّ
ب�مر�الذي�ي��ت

روف�لا�تتحرّ عنھ���ديد�مضاعف�ل
ّ
�أّ��ا����جميع�ا��الات�والظ

ّ
واح��ام��القضائية�ر�مطلقا�من�الرقابة��ر�ات�العمومية،�الا

 �عض�الأ �حيث�أنّ ،�مبدأ�المشروعية
ّ
  روف�العادية،��عد�عمال�الإدار�ة�ال����عت���غ���مشروعة����الظ

ّ
روف�مشروعة����الظ

  �.3أو�دوام�س���المرافق�العامة�العام�ظامالاست�نائية،�إذا��انت�لازمة�للمحافظة�ع���النّ 

ـــالاطـــار�المفـــا�يمي��-أولا
ّ
ــت�نائية��:روف�الاســـت�نائيةلنظر�ـــة�الظ ـــروف�الاسـ

ّ
مـــن�طـــرف�القضــــاء��ـــ��البدايـــة��شـــأت�نظر�ـــة�الظ

 ت�نّ �ثمّ �الاداري 
ّ
  المقارنة.الدسات����تلفخم����صبح�ل�ا�نظام�قانو�يأشر�عات�و ��ا�ال�

روف�الاست�نائية�-1
ّ
حالة�الضّرورة�:�اختلف�الفقھ�الاداري�حول��سمي��ا،�ف�ناك�من�أطلق�عل��ا��سمية��عر�ف�حالة�الظ

 4زمة،�وآخرون�سلطات�ا��ربلق�عل��ا�جانب�من�الفقھ�سلطات�الأ وأط
ّ
 أا��الة��نّ أ�،�الا

ّ
يختلف�عن��رف�الاست�نا�يو�الظ

�الأ �حيث �من �الضّروة �التوسّ حالة �تقتصر�ع�� �حيث �ثر، �المشروعية �قواعد ���  ع
ّ
�التحل �دون �مطلقاالعادية �م��ا �كما�ل ،

  �عدّدت�الآراء�الفق�ية�حول��عر�ف�ا،�ونذكر�م��ا:

�رّ ع�- �الفقيھ �ر�ف��وف�ا �الادارة��جون �العادية�تجاه �العمل�بالقواعد �وقف �ا���ن�يجت�ن: �تؤدي �الفعلية�ال�� �الأوضاع بأّ��ا:"

  �5وذلك�لتطبيق�تجاه��ذه�القواعد�مشروعية�خاصة،�حيث�يقوم�القا����بتحديد�مقتضيات��ذه�المشروعية�ا��اصة"

  الإدارة ر تحرّ  ":�ابأ�ّ  ،الطماوي  سلیمان الفقیھف�ا�عرّ كما�
ّ
  الذي بالقدر�المشروعیة قواعد من تامؤق

ّ
  6"واجبا��ا أداء من ��ایمك

                                                             
1

  .95،96خر����ال�ام،�مرجع�سابق،�ص�ص� -
2

 عوابدي�عمار،� -
ّ
  .51،�مرجع�سابق،�ص��شاط�الاداري)ا�ي�(الالقانون�الاداري،�ا��زء�الث

3
  .5 ص ، 1995 مصر، الإسكندر�ة ا��امعية، المطبوعات لدار القانونية المكتبة الإداري، القضاء ا��لو، راغب ماجد -

4
راه،�الطور�ود�مسعودة،�التوازن�ب�ن�سلطات�الضبط�الاداري�وا��ر�ات�العامة����ظل�الظروف�الاست�نائية����ا��زائر،�رسالة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتو دمق -

  .69،�ص�2016/2017ص�قانون�اداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة،�السنة�ا��امعية�الثالث،�تخصّ 
 با�� ،جامعة ا��قوق  �لية ، الدستور�ة المؤسسات و الإداري  القانون  تخصص ماجست��، مذكرة الإداري، الضبط أعمال ع�� القضائية الرقابة�جمال،قروف� -5

  .42ص��،2006،�جانفي�عنابة مختار،
  .8 ص ،2007 القا�رة،�العر�ي، الفكر دار طبعة، بدون  ، )مقارنة دراسة (�الإداري  القانون  مبادئ ،اوي الطمّ  محمد سلیمان -6
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�التّ  �ا�ومن  عار�ف
ّ
�للظ ��ّ روف�الاست�نائية،�نذكر�بأ�يدة  مبدأ الإدارة�عتار  ما إذا الوطن سلامة تأم�ن دون  تحول  حالة�ا:"

  تلك ظل �� نفس�ا الإدار�ة السلطة �عفي المشروعیة،
ّ
 وتبقى والش�ل الاختصاص كقواعد القواعد�ببعض دالتقیّ  من روفالظ

 �ع� الإدارة أقدمت عندما فعلا قائمة �انت الاست�نائیة الظروف أنّ  من تیت�بّ �الذي القا��� لرقابة خاضعة الإدارة أعمال

  .1"التداب�� �ذه لاتخاذ ةمضطرّ  �انت �اوأ�ّ  م��ا، المش�وا�التداب�� اتخاذ

روف�الاست�نائية�شأة�و �-2
ّ
 یتوسمّ  1919-�1914الأو�� العالمیة ا��رب غضون  �� �شأ��ا��انتبدايات�:�ظ�ور�نظر�ة�الظ

  العالمیة ا��رب �� أخرى �مرة قتطبّ  ثم ا��رب، سلطات بنظر�ة
ّ
 الظروف نظر�ة الفر���� الدولة مجلس أ�شأ وقد،�انیةالث

 توالت و�ذلك ا���ومة، وضع��ا ال�� الضرورة سیمرام ضد أمامھ متقدّ  ال���الطعون  بمناسبة الف��ة �ذه �� الاست�نائیة

 من الفر���� الدولة مجلس وضع والذي،� 1918جوان 28 �� الصادر� Heyriesحكم� أش�ر�ا و�ان الشأن،��ذا �� أح�امھ

 لتأم�ن ضروري  �و ما �ل مطلق �ش�ل �عمل أن�للإدارة تج�� وال�� الاست�نائیة، الظروف حول  الاج��ادیة نظر�تھ خلالھ

 لمالسّ �أوقات �� ظر�ةالنّ  �ذه تطبیق بدأ الفر���� الدولة مجلس أح�ام ر تطوّ  ومع،�العادیة�غ�� ا��الات �� م�ام�ا ر�ةااستمر 

 اج��اد عتوسّ  اوأخ�� �،2،�حالات�الاضطراب�الاجتما��عام بابإضر  بالقیام ال��دید��الصّعبة�ال���تمر���ا�الدولة، تاالف��  ��

  لقیام واش��ط الفر���� الدولة مجلس
ّ
  : التالية�شروطالتوفر� الاست�نائیة روفالظ

  أن�تجد�الادارة�نفس�ا�أمام�حالة�غ���مألوفة�يصعب�مع�ا�استخدام�القوان�ن�العادية�لمواج�ة��ذه�ا��الة،��-*

**-� 
ّ
ظام�العام�ل��طر،�وأن�ت�ناسب�الاجراءات�المتخذة�من�طرف�ب�ع����ذه�ا��الة�غ���المألوفة��عر�ض�الأمن�والنّ أن�ي��ت

 الادارة�
ّ
  ،�3رف�الاست�نا�ي�تحقيقا�للمص��ة�العامةمع�الظ

�تحدّ �-*** �ممارسة �الاست�نا�ا�السلطاتد �الظرف �بمدة �من��ي،لاست�نائية �الاستفادة ��ستمر��� �أن �الإدارة �يجوز فلا

 
ّ
  رف�الاست�نا�ي.المشروعية�الاست�نائية�مدة�تز�د�ع���مدة�الظ

3- 
ّ
�الت �القانو�ي  لنظيم

ّ
�الاست�نائيةلظ �روف :�  اختلفت

ّ
�الظ �مواج�ة �تنظيم �كيفية ��� �المقارنة شر�عية

ّ
�ال� روف�النّظم

  ى�ا���وجود�نظام�ن:مر�الذي�أدّ ،�الأ الاست�نائية

 �-أ
ّ
�السّ الت  �ابقنظيم

ّ
 ب�وذلك�ت�نو�جرما�ي):(اللا

ّ
�منظ �قوان�ن �وجود �سلفا  مة

ّ
�الظ �قيام�ا�لمعا��ة �قبل �الاست�نائية روف

 
ّ

 �لسلطات�الضبطستور�ص�الدّ و�رخ
ّ
 حسبم���وقعت،�روف�الاست�نائية�والعمل�بمقت�����ذه�القوان�ن�بإعلان�حالة�الظ

  �ذه عن اجمالنّ �ا��طر لإزالة وفعالیة �سرعة ا��الة
ّ
�قانون  لاستصدار ال��لمان إ�� للرجوع حاجة دون  المتوقعة، غ�� روفالظ

 ظام��ذا�النّ ومن�عيوب�،�4بذلك
ّ
الإست�نائية����غ���أوقا��ا�للاستفادة�روف�احتمال�إساءة�الإدارة�سلط��ا����إعلان�حالة�الظ

 سالمؤسّ �  المقارنة�ال�شر�عات بھ�معظم أخذت،�و 5ع�من�صلاحيات����تقييد�حر�ات�الأفراد�وحقوق�ما�يمنحھ�ل�ا�المشرّ ممّ 

  .ئري اا��ز  الدستوري�سالمؤسّ  خطاه ع�� سار وقد الفر���� الدستوري

                                                             
1

  .72،�مرجع�سابق،�ص�ود�مسعودةدمق -
  .68،�ص�المرجع�نفسھ�-2
3

- � �النظام ��� �الدولة �لرئ�س �ال�شر��� �الاختصاص �سلامة�بدر، �مصرأحمد �دراسة�مقارنة، ��-فر�سا�-ال��لما�ي، �القا�رة، �العر�ية، �دار�ال��ضة ،�ص�2003انجل��ا،

  .213�،214ص
  .85مقدود�مسعودة،�مرجع�سابق،�ص� -  4
5
  .89،�مرجع�سابق،�ص�را�����ليلومازن� -  
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 �-ب
ّ
 الت

ّ
الضبطية�وذلك�بأن�ت��أ�السّلطات�الادار�ة�فو�ض�ال�شر���،�بأسلوب�التّ و�س����:نجلوسكسو�ي)(الأ �حقنظيم�اللا

 �ا���ال��لمان
ّ
 یجوز  ال�� والوسائل الإداري  الضبط سلطة ب�نظیم لیتكفّ ،�ما�وقع�ظرف�است�نا�ي�لاستصدار�قانون�يحكمھ�ل

  �ذه مثل �� استخدام�ا�ل�ا
ّ
ــــــ�القانون  �ذا و�س�� روفالظ  �1"الدفاع قانون  "أو�"الطوارئ  قانون  "أو "الظروف قانون " بــ

ّ
سم�و��

�وحر�ا��م �الأفراد �حقوق �بحماية �الأسلوب  �،�ذا
ّ
�لأن �السّ �يقيّدھ �التنفيذية  بلطة

ّ
�الاست�نائية�ال� �الظروف �سلطات �إ�� �وء

� �ال�شر�عية، �السلطة �موافقة �أنّ بضرورة  �و�عيبھ
ّ
�الظ �من ��ناك �لا�يحتمل �مفا�� ��ش�ل �يقع �ما �الاست�نائية انتظار�روف

 
ّ
  .2و�لة�المعتادةاستصدار�تلك�ال�شر�عات�بالإجراءات�الط

�الدّستور �-ثانيا ��� �الاست�نائية روف
ّ
�الظ �نظر�ة �ا��زائري �تطبيقات : 

ّ
�المؤسّ نظ �الدّ م  س

ّ
�الظ �ا��زائري روف�ستوري

��� �نص �حيث �الاستقلال، �منذ �ا��زائر�ة �الدسات�� ��افة ��� �وا��الة� 1963 دستور  الاست�نائية �ا��رب، �حال�� ع��

  تطبيقات ثلاثة 1976 دستور ��� أضاف الاست�نائية،�ثم
ّ
التعبئة�،حالة�ا��صار،�حالة�الطوارئ��:روف�الاست�نائية،�و��للظ

عديل�من�التّ �102ا����97،�آخر�ا�المواد�من�و�عديلاتھ�1996و�1989العامة،�وتم�تكر�س�وتث�يت��ذه�ا��الات����دستوري�

���حصر�اعلان�احدى��ذه�ا��الات�بيد�رئ�س�ا��م�ور�ة�دون��ا��زائر�ة�الدسات�� و�ش��ك�جميع�،�2020لسنة�الدستوري�

�التسواه �راعت �كما �ا��الاتدرّ ، �ترت�ب ��� �ا��طورة ��� �فالتعبئة��،ج �الاست�نائية، �ا��الة �ا��صار�ثم �ثم �بالطوارئ بداية

أن�ي�ون�رئ�س�ا��م�ور�ة�ملزما��دون العامة،�و�عد�حالة�ا��رب�أخطر�وأشد���الات�الاست�نائية�خطورة�ع���ا��ر�ات،�

 
ّ
�الظ �خطورة �يرا�� �بل �ا��الات، �احدى �اعلان ��� �ال��ت�ب �وشدّ ��ذا �الاست�نا�ي �رف �ا��ر�اتة �ع�� �آثاره �تتوسّع�، حيث

�ا��رّ�ات� �حساب �ع�� �وذلك �العمومي، �النّظام �ع�� �ا��فاظ �أجل �من �ا��الات، ��ذه ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س صلاحيات

بة��ت�المواد�،�و�يّ العمومية
ّ
روط�الاجرائية�لإعلان��ذه�ا��الات�والآثار�الم��ت

ّ
الدستور�ة�باقتضاب�الأسباب�الموضوعية�والش

  وسن�ناول�ا�باختصار�فيماي��:فاصيل�للقوان�ن�النّاظمة�ل�ا�والمراسيم�الرئاسية�المتضمّنة�الاعلان�ع��ا،�وتركت�التّ ،�ع��ا

 :�والطوارئ �ا��صار �حال���-1
ّ
دون��2020من�التعديل�الدستوري�لسنة���97ةستوري�ا��زائري����المادس�الدّ ا�المؤسّ مم�نظ

 ثا��ب�ن�ا��الت�ن�من�حيث�الس�ب�وا���ة�المختصة�والآأن�يم�ّ 
ّ
الس�ب�عطا�ما�نفس�أ،�حيث�بة�ع���اعلان�ا��الت�نر�الم��ت

ل���:الموضو��
ّ
اظم�ل�ما�مر�للقانون�العضوي�النّ الأ ن�تفاصيل�ا�وحالا��ا،�تار�ا�ب�ّ الضّرورة�الم��ة،�دون�أن�ي��،�الذي�يتمث

�أ �المعلن�ل��الة، �المرسوم �مّ وكذا �الاجرائيةمشروط�ا  �ا
ّ

 �ليةوالش
ّ
�فتتمث ،� �ال �للأمنلمجاجتماع �الأع�� �رئ�س� - لس اس�شارة

لوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���ومة،�حسب�ااس�شارة� ��لس�الشع���الوط�لمجاس�شارة�رئ�س�ا ا��م�ور�ة�لرئ�س�مجلس�الأمة،�

 وحالة�الطوارئ �حالة�ا��صار وقيود�اعلان�ا�ضمانات�أمّ � رئ�س�المحكمة�الدستور�ةاس�شارة� ا��الة،�
ّ
ل�وفقا�لنص�،�فتتمث

  ��:�97المادة�

  ا�لأية�سلطة�أخرى،متفو�ض�صلاحياتھ�بإعلا���ام�انية�دون �امالاختصاص�ا��صري�لرئ�س�ا��م�ور�ة�بإعلا���-*

السلطة�التقدير�ة����إقرار�ا��الت�ن�أو�اس�بعاد�ا��الت�ن�أو�المفاضلة�ب�ن�ا��الت�ن�من�خلال�رئ�س�ا��م�ور�ة�يملك��-**

  .�3ل�التداب���اللازمة�لاست�باب�الوضع�،�و�تخذا��صار�أولعبارة�الطوارئ��يس�الدستور استعمال�المؤسّ 

                                                             
  . 263 ص،�2008 ، والتوز�ع رلل�ش وائل دار الأو��، الطبعة الأول، ا��زء ،)الإداري  ال�شاط الإداري، التنظیم (�الإداري  القانون  القبیلات، حمدي -1
  .89،�مرجع�سابق،�ص�را�����ليلومازن� -2
3

  .40،�ص�2021 ل��قوق،�مارس الشاملة المجلةمقال�م�شور�ب،�2020 �لسنة الدستوري التعديل ظل �� الاست�نائية غر�ي�أحسن،�ا��الات -
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�الضّ  -*** �تقدير�حالة �ا��م�ور�ة، �لرئ�س �التقدير�ة �للسلطة �الدستور ��� �عل��ا �المنصوص �الم��ة �لمرورة ده�يقيّ �حيث

 بأ الدستور 
ّ

  ،�ليةي�س�ب�موضو���سوى�القيود�الش

�غرفتيھ��المنعقد،�ولا�يمكن�تمديد�ا�الا��عد�موافقة�ال��لمان�)�يوما30أقصا�ا�ثلاثون�(�ضرورة�أن��علنا�لمدة�معينة�-****

  .الآنتنظيم�حال���ا��صار�والطوارئ�ا���قانون�عضوي�لم�يصدر���د��97معا،�وأحالت�المادة��المجتمعت�ن

���� �ا��زائر�تطبيق ��حالة�ا��صاروش�دت �الأو�� �ثلاثة�مرات: ��انت �حاليا�1980سنة �الأصنام�ولاية�الشلف �زلزال ��س�ب

� �رقم �الرّئا��� �المرسوم ��251-80بموجب ��� �يتضمّ 1980أكتو�ر��13المؤرخ ،� �ع��ا�ن �المعلن �للمناطق �العام �القائد �عي�ن

فة�ب�سي���المنطقة�لطات،�وكذلك��عي�ن�السّ 1من�و�ة
ّ
 المن�و�ة،��العسكر�ة�الم�ل

ّ
حداث�أع���اثر��1988كتو�ر�أ��06انية���والث

 ،�أمّ 2و�ان�تطبيق�ا����العاصمة�وضواح��ا�1988كتو�ر�أ�05
ّ
 �� خالمؤرّ �196-91 رقم ئا���الرّ  المرسومف�انت�بموجب��الثةا�الث

�س�ب�الأزمة�السياسية��لمدة�أر�عة�أش�ر،1991 �جوان 5 من ابتداء المعلنة3ا��صار حالة تقر�ر نالمتضمّ �1991 جوان 04

�البلاد، �عرف��ا �ال�� ��والأمنية �بتار�خ �رفع�ا ��29وتم �الرّ ب1991س�تم�� �المرسوم �موجب �رقم ����المؤرّ �336-91ئا��� خ

22/09/19914.  

 عرفت�ا��زائر�تطبيق����ح�ن�������
ّ
 ��� خالمؤرّ �44-92رقم� ئا���الرّ  ذلك�بموجب�المرسومو ،�ة�سنة��املةلمدّ �وارئ حالة�الط

  حالة إعلان نالمتضمّ  1992 فيفري 9
ّ
�5وارئ الط �غ���مسّ� �تمّ �ثمّ ، �لأجل �تمديد�ا �بتار�خ �06/01/1993� �المرسوم�، بموجب

شر����رقم�
ّ
 ،المتضمّ 06/01/1993المؤرّخ�����02-93ال�

ّ
خ�المؤرّ �01-11،�وتم�رفع�ا�بموجب�الأمر�رقم�6وارئ ن�تمديد�حالة�الط

وارئ ���23/02/2011
ّ
  �.7،�المتضمّن�رفع�حالة�الط

���� 
ّ

�الش ��� �ا��صار�والطوارئ �حال�� �اش��اك �من �الرغم �لإعلا��ماوع�� �والموضوعية �الش�لية  �روط
ّ
�ع��ماوالآثار�الم��ت �بة

 8ل�ما�ووحدة�المعا��ة�الدستور�ة
ّ
 أ�،�الا

ّ
حالة�ا��صار�أشد�وأك����نة�اعلان�ا��الت�ن،�نجد�أنّ ھ�بالرجوع�ا���المراسيم�المتضمّ ن

� �من�حالة�الطوارئ، �ا��ر�ات�العمومية �بالنّ خطورة�ع�� �العسكر�ة�وذلك �السلطات �العام �النظام �م�مة�حفظ ظر�لإسناد

                                                             
  .1980لسنة��42ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد���-1
 �و يصدر لم رفع�ا أن�مرسوم أي إعلا��ا طر�قة بنفس ا��صار حالة رفعت بتطبيق�ا�وقد العسكر�ة بت�ليف�القيادة السلطة اكتفت إذ ، إعلا��ا ي�شر�مرسوم لم -2

� �الأخر، �أطروحة ا��ر�ات ضمان و العام النظام ع�� ا��فاظ ب�ن الإداري  الضبط لوائح إبرا�يم،يامة  والعلوم ا��قوق  �لية العام، القانون  �� دكتوراه العامة،

  .192،�ص�2014/2015ا��زائر،� بلقايد، بكر أ�ي جامعة ، السياسية
  .12/06/1991،�صادرة�بتار�خ�29عدد��ج�ر�ج�ج�د�ش�� -3
 �06/12/1991المؤرخ�����23-91 رقم القانون ،�ثم�صدر�25/09/1991،�صادرة�بتار�خ�44عدد��ج�ر�ج�ج�د�ش -4

ّ
 الوط���م�ام الشع�� ا���ش بمسا�مة قالمتعل

���63 ج�رج�ج�د�ش�عددالاست�نائية،� ا��الات خارج العمومي الأمن حمایة ��488-�91رقم الرئا��� والمرسوم�1991لسنة  تطبیق نالمتضمّ �21/12/1991المؤرخ���

 ��23-91القانون�رقم�
ّ
  .1991لسنة���66 ج�رج�ج�د�ش�عدد الاست�نائیة، ا��الات خارج العمومي الأمن حمایة م�ام �� الوط�� الشع�� ا���ش ق�بمسا�مةالمتعل

  ،�المتمم�.09/02/1992،�صادرة�بتار�خ�10عدد��ج�ر�ج�ج�د�ش -5
6

  .07/02/1993،�صادرة�بتار�خ�08عدد��ج�ر�ج�ج�د�ش -
  .23/02/2011،�صادرة�بتار�خ�12عدد��ج�ر�ج�ج�د�ش -7
ھ:�ا��صار،�حيث�جاء�ف��ا�أنّ  حالة فرض من ال�دف ا��صار�ع�� حالة تقر�ر المتضمّن�1991 جوان 04 �� المؤرّخ�196-91 رقم الرّئا��� المرسوم من 2 المادة تنصّ  -8

الوسائل� ب�ل العمومية، فقراللم العادي الس�� وكذلك العام النظام واستعادة وا��م�ور�ة، الدولة�الديمقراطية مؤسسات استقرار ع�� ا��فاظ ا��صار حالة "�دف

�:التالية�سبابالأ �ع��ن�اعلان�حالة�الطوارئ�المتضمّ �44-92رقم��الرئا���اس�ند�المرسوم�"،����ح�ن�المرسوم �ذا عل��ا نص ال�� تلك لاسيما والتنظيمية، القانونية

�بأمن��ط���والمتكرر سات�والمساس�ا�ال��ديدات�ال����س��دف�استقرار�المؤسّ �-،�المساس�ا��ط���والمستمر�للنظام�العام�الم��ل����العديد�من�نقاط�ال��اب�الوط��

  .المواطن�ن�والسلم�المد�ي
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ك���أبدل�السلطات�المدنية،�واسناد�محاكمات�المساس�بالنظام�العام�ا���القضاء�العسكري�بدلا�من�القضاء�المد�ي،�وتقييد�

� �ل��ر�ات �وا��ماعية �ا��اصةالفردية �المصا�� �ع�� �العامة �المص��ة �دستور�ا�و�غليب �السلطات�1المحمية �تبقى �ح�ن ��� ،

ش�ر�،�حيث��عد�أطول�من�مدة��12لمدة�حالة�الطوارئ�،�كما�دامت�وارئ المدنية�صاحبة�الاختصاص�����سي���حالة�الط

���التجر�ة�الدستور�ة�،�كما�أنّ�حالة�ا��صار��انت�أسبق����الاعلان�والتطبيق�2أش�ر�04حالة�ا��صار��ال���دامت�لمدة�

 ).1992)�من�حالة�الطوارئ�(ف��اير�1991(جوان�ا��زائر�ة�

�الاست�نائية:�-2 ��ا��الة �الدّ المؤسّ تناول�ا �س �المادة ��� �التّ �98ستوري �الدّ من �عديل �2020ستوري ،� �يمكن  لرئ�سحيث

��بصفة�حصر�ة ا��م�ور�ة ��الاست�نائية ا��الة �علن أنوتقدير�ة �رئا��� �الصلاحية��ولايمكنھبموجب�مرسوم ��ذه تفو�ض

  ال�� الاست�نائية الإجراءات �ل�خذيتّ  و ،3للوز�ر�الأول�أو�رئ�س�ا���ومة
ّ
 يوشك دا�م بخطر م�ددة البلاد �انت �لما ��اتتطل

 ا��م�ور�ة رئ�س فإنّ  ،اجراءات�وش�ليات�اعلا��ا حيث من اأمّ �،ترا��ا وسلامة واستقلال�ا الدستور�ة سا��امؤسّ  يص�ب�أن

�الأمة، : و�� الاس�شار�ة الإجراءات من بجملة�الاست�نائية ا��الة إعلان �� دمقيّ  �مجلس �رئ�س �رئ�س اس�شارة �اس�شارة

�الوط��،لمجا �الشع�� �الدستور�ة لس �المحكمة �رئ�س �اس�شارة �ا، �إ�� �للأمنلمجالاستماع �الأع�� �مجلس� ،لس �إ�� الاستماع

 من إلزامية �نا الاس�شارة أنّ  صياغة�المادة من ��و�تّ  ،و�ااجتماع�ال��لمان�وج �،للأمة باتوجيھ�رئ�س�ا��م�ور�ة�خطا الوزراء

  .الأخذ�بن�يج��ا حيث من اختيار�ة �اولك�ّ  ،طل��ا مبدأ حيث

�التّ و���� �ظل ��� �لسنة �الدستوري ��2020عديل �ا��الة �إعلان �أصبح �محدّ الاست�نائية �لمدة �(دة �ستون �يوما60أقصا�ا (��

  .تمعت�ن�معالمجن�لتمديد�ا��الة�الاست�نائية�حصول�رئ�س�ا��م�ور�ة�ع���موافقة�أغلبية�أعضاء�غرف���ال��لمان�او�تع�ّ 

خذ����مجلس�الوزراء،�لا��عرض�ع���ال��لمان�طبقا�لنص�بموجب�أوامر�تتّ الاست�نائية�ع�رئ�س�ا��م�ور�ة����ا��الة��شرّ �-�

� ��142المادة �لسنة �الدستوري �التعديل  �2020من
ّ
���ّ أ�،إلا �الاست�نائية �ا��الة �ان��اء ��عد ��عرض �الدستور�ة�عا �المحكمة ��

 ��لإبداء�الرأي��شأ
ّ
�من�حيث�الزاميتھس�الدستوري�أثرا�ع���الرأي�الذي�تبديھ�المحكمة�الدستور�ة،�ب�المؤسّ ا�دون�أن�يرت

  .4لرئ�س�ا��م�ور�ة�عدم�الزاميتھأم�

�� الاست�نائيّة الإجراءات يتّخذ أن ا��م�ورّ�ة رئ�س الاست�نائيّة ا��الة تخوّل �-
ّ
�الأمّة استقلال ع�� المحافظة �ستوج��ا ال

�ت�ت��،�ا��م�ورّ�ة �� الدّستورّ�ة والمؤسّسات ك الفةس والإجراءات الأش�ال حسب الاست�نائيّة ا��الة كما
ّ

�� رالذ
ّ
 أوجبَت ال

�63،�ن�يجة�تطبيق�المادة�1963أكتو�ر��03،�ابتداء�من�1963ا،�وقد�عرفت�ا��زائر�تطبيق��ذه�ا��الة����ظل�دستور�إعلا��

 �1963من�دستور�
ّ
  .5ةمن�طرف�الرئ�س�أحمد�بن�بل

  

                                                             
 المفكر مجلة ئر،زاا�� �� وا��ر�ات ا��قوق  ع�� تأث���ما ومدى والطوارئ �ا��صار ��الت�ن المنظمة القانونية للنصوص تحليلية ءةراق غر�ي، نجاح ،غضبان م��وك -1

  .23،�ص��شر سنة دون ،��سكرة� خيضر، محمد جامعة�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،��، العاشر العدد
2
  .28المرجع�نفسھ،�ص� -  

  .47،�مرجع�سابق،�ص�غر�ي�أحسن -  3
  .47،�ص�المرجع�نفسھ -  4
5
  .203ص��ابرا�يم،�مرجع�سابق،�يامة -  
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3-� 
ّ
�الت �العامّ عبئة �المادّةنصّ ة: �التّ  99 ت �الدّ من �عديل  �2020ستوري

ّ
�أن �يقرّر ع��  �� العامّة التّعبئة ا��م�ورّ�ة رئ�س ھ:"

  المجلس ورئ�س ةالأمّ  مجلس رئ�س واس�شارة،�للأمن الأع�� المجلس إ�� الاستماع �عد الوزراء مجلس
ّ

"،�لم� الوط�� ع��الش

 سات���ا��زائر�ة��عرّف�المؤسّس�الدّستوري����جميع�الدّ 
ّ
و�الرّجوع�ا����را��ا�وأسبا��ا،،�ولم�يحدّد�م�ّ� عبئة�العامةحالة�الت

 اتخاذ �ا��م�ور�ة رئ�س ستوريالدّ  سالمؤسّ  ل خوّ  بموج��ا وال�� ا��رب�حالة �سبقنجد�ا�تجمع�ع���أّ��ا�ا���ود�الفق�ية�

لمواج�ة�خطر�شديد�حال�أو�متوقع�ع���الدولة،�سواء�أ�ان�داخليا�كأعمال�،�1ستور�ةالدّ  سا��اومؤسّ �البلاد ��مایة�یلزم ما

 �وأو��شوب�حرب�وظ�ور�بوادر�ا�أراض��ا�أالتمرد�والعصيان�أو�خارجيا،��احتلال�جزء�من�
ّ
ر�ع���الوضع�وجود�توتر�دو���يؤث

�الدولة ��� �ما�س�� �اعلان �ا��م�ور�ة �لرئ�س �يمكن �كما �ا��زئية، ��بالتعبئة �خطر�حال  �أو لمواج�ة
ّ
�متوق �من�أع �شدة قل

و�أو�م�شآ��ا�النفطية�لعدوان�خار���أملاك�الدولة�ا��دودية�أحد�المرافق�العمومية�و أض�،�كتعرّ 2سباب�سالفة�الذكرالأ 

�طبيعية ��ارثة �3لمواج�ة ،� �سنة �العامة �التعبئة �حالة �ا��زائر�تطبيق ��1967وعرفت ��الانت�اسةعقب �الكيان�العر�ية أمام

 .4المتضمّن�اعلان�التعبئة�العامة،�08/07/1967المؤرّخ�����124-67وذلك�بموجب�الأمر�رقم��الص�يو�ي،

لإعلان�حالة��الشروط�الموضوعية�والش�لية�ع���2020لسنة��ستوريعديل�الدّ من�التّ �100 ت�المادّةنصّ حالة�ا��رب:��-4

ھ:�"إذا�ا��رب،�اذ�جاء�ف��ا
ّ
�ت�بات عليھ نصّت حسبما يقع أن يوشك أو البلاد ع�� فع��ّ  عُدوان وقع أن

ّ
الأمم� لميثاق الملائمة ال�

�رئ�س للأمن الأع�� المجلس إ�� والاستماع الوزراء مجلس اجتماع �عد ا��رب، ا��م�ورّ�ة رئ�س ُ�علِن المتّحدة،  واس�شارة

ع��ّ  المجلس ورئ�س الأمة مجلس
ّ

 المحكمة�الدستور�ة ورئ�س الوط��ّ  الش

 ،وجو�ا ال��لمان و�جتمع

  ،"بذلك ُ�علِمُ�ا للأمّة خطابا ا��م�ورّ�ة رئ�س و�وجّھ

� 
ّ
ت�عل��ا�ما�ع�مدة�ا��رب،�فنصّ �خلاف�رئ�س�ا��م�ور�ة��اذا�وقع�لھبة�عن�حالة�ا��رب،�وكذا�كيفيات�استأمّا�الآثار�الم��ت

ھ:"�،�101المادة�
ّ
فحيث�جاء�ف��ا،�أن

َ
� ا��رب حالة مدّة بالدّستور  العمل يُوق

ّ
 وإذا، السّلطات جميع ا��م�ورّ�ة رئ�س و�تو�

 ، ا��رب ��اية غاية إ�� وجو�ا تمدّد �افإ�ّ ،�ا��م�ورّ�ة لرئ�س الرّئاسيّة المدّة ان��ت

 �لّ  باعتباره�رئ�سا�للدولة، الأمة رئ�س�مجلس يتو�� قانونا، المث�ت البد�ي ��زه أو وفاتھ أو ا��م�ورّ�ة رئ�س استقالة حالة ��

�� الصّلاحّيات
ّ
روط ا��رب حالة �ا �ستوجب ال

ّ
�� نفس�ا حسب�الش

ّ
 ،ا��م�ورّ�ة رئ�س ع�� �سري  ال

                                                             
  .21،�مرجع�سابق،�ص�غر�ي ونجاح غضبان م��وك -  1
2
  .21المرجع�نفسھ،�ص� -  

3
ج�ج��ج�ر ،�وم�افحتھ) �19وفيد�(��ورونا فيوس و�اء ان�شار من للوقاية التكميلية للتداب�� دالمحدّ �2020مارس��24خ����المؤرّ �70-20 التنفيذي�رقم المرسومن�تضمّ  -  

حيث�يجب�ع���السلطات�الـمعنية�ع���،�الو�اء ان�شار من للوقاية ا���د�الوط�� �� لمسا�م��م المواطن�ن �عبئة كيفية،�2020 مارس 24 بتار�خ الصادرة 16 عدد د�ش

بإحصاء�جميع�الموارد�ال�شر�ة�والـمادية�العمومية�وا��اصة�ال���يتع�ن��عبئ��ا����أي�،�وذلك�الـمستوى�المركزي�والمح���القيام��عملية�التعبئة�للأ��اص�والموارد�

� �للو�اء، �للتصدي ���ا،و ��ظة �للاستعانة �ع���استعداد �الـموارد �ت�ون��ذه �ا��اجيات�الـمع���ع��ا،���جب�أن �حسب ���ل، �العمومية� ع�� تلزم�مؤسسات�ال��ة

وتحيي��ا�يوميا�من�بــفتح�قوائم�لفائدة�الـمتطوع�ن�أو�الـمحسن�ن�الذين�يرغبون�������يل�أنفس�م،�بما����ذلك�الأطباء�ا��واص�و�ل�مستخدم�ط���وشبھ�ط��،�

  ).19ر�و�اء�ف��وس��ورونا�(�وفيد�تطوّ جل�مواج�ة�أ
 .1963رغم�عدم�النّص�عل��ا����دستور��،25/07/1967،�صادرة�بتار�خ�60عدد�ج�ج�د�ش�ج�ر� -  4
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�رئ�س�ح �� �وظائف �الدستور�ة �المحكمة �رئ�س �يتو�� �الامة، �مجلس �ورئاسة �ا��م�ور�ة �رئ�س �منصب �شغور �اق��ان الة

  الدولة�حسب�الشروط�المب�نة�أعلاه".�

ــروف�الاســت�نائية�ع�ــ��ا��قــوق�وا��رّ�ــات�الفرديــة�وا��ماعيــة�-ثالثــا
ّ
ـ�:آثــار�الظ

ّ
لاد��ــ��احــدى�ا��ــالات�ب�ع�ــ��وجــود�الـبي��ت

ـــالاســـت�نائية،�تزايـــد�ســـلطات�وصـــلاحيات�الســـلطة�التنفيذيـــة،�لاســـيما�رئـــ�س�ا��م�ور�ـــة،�
ّ
روف�بصـــورة�تفـــوق�وضـــع�ا��ـــ��الظ

د�مـن�ممارسـة�ا��قـوق�ق�و�قيّـمـر�الـذي�يضـيّ وضـاع،�الأ العمـومي�واسـتقرار�الأ ام�ظـجل�المحافظة�ع�ـ��النّ أمن�العادية،�وذلك�

ظر�لتطبيق�مـا�ا��قـوق�وا��ر�ـات�الفرديـة،�بـالنّ وا��ر�ات�الفردية�وا��ماعيـة،�وسـن�ناول�آثـار�حـال���ا��صـار�والطـوارئ�ع�ـ��

ـــن��� ـــة�ســـ ـــتور�ة�ا��زائر�ــ ــــة�الدســ ـــ��التجر�ـ ـــن�1992و��1991ــ ـــرغم�مــ ـــ��الــ ـــانون�،�ع�ــ ـــدور�القــ ـــدم�صـــ  عــ
ّ
ـــنظ ــــوي�المــ ـــال���العضـ م���ـــ

  .2020عديل�الدستوري�من�التّ �97مثل�ماتنص�عليھ�المادة��الطوارئ�وا��صار 

�1991 جـوان� 04 �ـ� خالمـؤرّ �196-91 رقـم ئا�ـ��الرّ  المرسـوم�تضـمّن:�أثر�حالة�ا��صار�ع�ـ��ا��ر�ـات�الفرديـة�وا��ماعيـة�-�1

  كب����با��ر�ات�الفردية�وا��ماعية،�نوجز�ا�فيماي��:�ف��ا�مساسوتداب���عدة�اجراءات��ا��صار  حالة تقر�ر نالمتضمّ 

��تنصّ �-أ ��03المادة �من �رقمالمرسوم �للسّ �196-�91الرئا��� �الممنوحة �الصلاحيات �تفو�ض �بخصوص�ع�� �المدنية لطات

�تخو�للا��ع�����03ذا�التفو�ض�الوارد����المادة��غ���أنّ ،�العسكر�ة�السلطاتالمحافظة�ع���النظام�العام�والشرطة�إ���

� �للسلطات �الصلاحيات �المختصةالعسكر�ةجميع �المدنية �السلطات �تمارسھ �م��ا �جزء �يبقى �إذ ،� لطات�السّ �وتخوّل ،

  اتخاذ�التداب���التالية:��196-��91ئا����رقمالرّ العسكر�ة�بموجب�أح�ام�المرسوم�

دون�الاس�ناد�ا���حكم�قضا�ي��الإداري تداب���الاعتقال�اتخاذ�ع����196-91من�المرسوم�الرئا����رقم��04ت�المادة�نصّ  -ب

 ،�وذلك�إذا�تب�ّ  فراد�للإقامة�ا����يةاخضاع�الأ و بالوضع����مركز�الأمن�
ّ
ع���النظام��ال�خطر ن�أن�الفرد�يمارس��شاطا��ش�

�العمومية �للمرافق �والس���العادي �العمومي �والأمن  �،العام
ّ

�اختيار�ال� �وحر�ة �التنقل �حر�ة �تقييد ��ع�� �لموطن�ما �ص

 ناكما�منحت�أح�ام�المرسوم�ضما ،�الاقامة
ّ
   :ما�ي��ل�فيت�للأفراد�محل�الاعتقال�أو�الإقامة�ا����ية�تتمث

�تحدد�ا��يجب�- �ال�� �ا��دود�والشروط �اح��ام �ا����ية �القيام�بتدب���الاعتقال�أو�الاقامة �أثناء �العسكر�ة �السلطات ع��

  ا���ومة�

�السّ �يجب - �القيامع�� �أثناء �العسكر�ة �النّ ابتد�لطات �رعاية ���نة �اس�شارة �ا����ية �أو�الاقامة �العام�ظامب���الاعتقال

� �المادة ��� �عل��ا ��05المنصوص �المرسوم ��ل�ولايةو �،196-�91من �ت�شأ�ع���مستوى  �،ال��
ّ
�النصائح�واتخاذ�وت�ل ف�بتقديم

  .1والممتل�ات�ظام�العام�وس���المرافق�العمومية�وأمن�الأ��اصالتداب���ال���من�شأ��ا�استعادة�النّ 

- � �اعتقال �محل ���ص �أي �يمكن �اداري �ج��ية ��تقديمأو�إقامة �طعن �خلال �مركز�الأمن ��� �قرار�الوضع ��10�� أمام�أيام

�النّظام ���فظ �ا���وي �المجلس �للمادة �وتطبيقا ،04�� �المرسوم �نصّ �196-�91ئا���الرّ من �التداب���صدر�ال�� ��ذه �ع�� ت

                                                             
  ن تت�وّ لطة�العسكر�ة�المعينة�قانونا،�و ترأس�ا�السّ  -  1

ّ
 اقت��� إن العسكري، القطاع رئ�س الوط��، الدرك مجموعة قائد الولائية، الشرطة محافظ الوا��، :من �نةال�

   . العامة ك�ما�بالمص��ةمعروفتان�بتمسّ  ��ص�تان الأمر،
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�تنفيذ �يب�ّ يامرسومان �تطبيقن �كيفية ��نان � 041المادة �السّ ، �تمارس �كما �المادة �بموجب �العسكر�ة �المرسوم��07لطات من

 �196-�91الرئا���
ّ

   2:اليةلاحيات�التّ د�ا�ا���ومة�الصّ روط�ال���تحدّ وضمن�ا��دود�والش

 �ت�شاتإجراء�تف�-
ّ
 �ار����المحيل�وال�ّ ���الل

ّ
التفت�شات�ما�ذه��� العمومية�وا��اصة�وداخل�المساكن�أو�ت�ليف�من�يقوم�تلا

روط�والضّوابط�الدستور�ة�والقانونية�للتفت�ش.ا��ياة�ا��اصةحرمة��ع���المساس�بحرمة�المسكن�و 
ّ

  ،�ولا�يرا���الش

ما��همن�واستمرار الأ ��عرقلالفو���،�و �تث��  يمكن�أن،�ال���العموميةوالنداءات��الاجتماعاتومنع��شورات�المإصدار�منع� -

�المساس�بحرّ  �عام�التعب�� �ات��ع�� �بوجھ �صدر�بيان��05/06/1991،�و�تار�خ �العسكر�ة�عن �ل حظر�التجوّ �تضمّنالسلطة

�للتجمّ ب �المطلق �المنع �تار�خ �من �ابتداء �العمومية �والساحات �الطرق ��� �والتجم�ر�والمس��ات �واس�ث���06/06/1991عات ،

  ���ف��ة�ا��ظر.�طبيقھ��عض�الفئات�ع���س�يل�ا��صر،�واش��اط�رخص�التنقّل�للضرورةالبيان�من�ت

  ،س��ة�والذخ��ة،�قصد�ايداع�االأمر�ب�سليم�الأ  -

-  
ّ
  ،لغ���المقيم�ن�ما��ع���تقييد�حر�ة�التنقل�وحر�ة�اختيار�موطن�الاقامة�نةا�شاء�مناطق�ذات�اقامة�مقن

 إقامة�أي���ص�راشد�ي�ب�ّ �منع�-
ّ
العمومية،�حيث�صدر�ظام�العام�والس���العادي�للمرافق�لنّ با�ھ�يمارس��شاط�مضرن�أن

خذة�طبقا�المتّ �تداب���المنع�من�الاقامةيضبط�كيفيات�تطبيق��1991يونيو�سنة��25خ����مؤرّ �203-91مرسوم�تنفيذي�رقم�

  .1963- 91رقم��ئا���الرّ من�المرسوم��08للمادة�

  ،تنظيم�مرور�المواد�الغذائية�أو��عض�المعدات،�وتوز�ع�ا -

  �،ظام�العام�العادي�للمرافق�العموميةال����عرقل�استعادة�النّ �الاضراباتمنع��-

�ب�شاطا� - �للقيام ���الأمر�ب������المستخدم�ن ��� �الم�نية �الاست��ال�أم �حالة �ال�������� �طر�ق �والأمر�عن �عمل�م، ماكن

  ،والضرورة��ل�مرفق�عمومي�أو�مؤسسة�عامة�أو�خاصة�بتقديم�ا��دمات

�ا��رائمجميع��بنظر �عد�إخطار�ا،�المحاكم�العسكر�ة��اختصاصع����196-91ئا����رقم�الرّ �من�المرسوم�11نصّت�المادة�-

،�كما��ستمر��ذه�المتا�عات�ح������حال�م�ما��انت�صفة�مرتكب��االمرتكبة�خلال�حالة�ا��صار�ضد�أمن�الدولة�وا��نايات�

  ، 196-��91الرئا����رقم�المرسوم�من�11،12رفعت�حالة�ا��صار�إذا��انت�ارتكبت�اثنا��ا�طبقا�لنص�المادت�ن�

ـــمّ �- ـــم�ن�المرســــوم�كمــــا�تضـ ـــ���رقـ ـــاس��196-91الرئا�ـ ـــاط�ا�ا��معيــــات�ا�شــــاء�وتكــــو�نبحر�ــــة�المسـ ،�حيــــث�يمكــــن�توقيــــف��شـ

بأعمـال�مخالفـة�للقـوان�ن،�و�ـذا�الاجـراء�مخـالف�للدسـتور�و�خـرق�مبـدأ�بواسطة�مرسوم�تنفيذي�اذا�قام�أعضـاؤ�ا�وقاد��ـا�

  القانونية�.ج�القواعد�تدرّ 

                                                             
 ،�المتضمن961- 91 رقم الرئا��� المرسوم من 04 للمادة تطبیقا الأمن�وشروط�ا مركز �� الوضع حدود یضبط 25/06/1991 �� خالمؤرّ �201-91 �رقم تنفیذيمرسوم� -1

 حدود یضبط�25/06/1991 �� المؤرخ�202-91 �رقم التنفیذي المرسوم�و �،1991 سنة يونيو 26 �� مؤرخة��31 العدد ج�رج�ج�د�ش، ، ا��صار�المرسوم حالة تقر�ر

� ��26 مؤرخة��31 ج�رج�ج�د�ش�،�عدد ا��صار، حالة تقر�ر المتضمن�196-91 رقم الرئا��� المرسوم من 04 للمادة وشروط�ا�تطبیقا ا����یة الإقامة تحت الوضع

  .1991 سنة يونيو
ج�رج�،�196-�91رقم��الرئا���من�المرسوم��07يحدد�شروط�تطبيق�المادة��1991يونيو�سنة��25مؤرخ�����204-91صدر�المرسوم�التنفيذي�رقم��07تنفيذا�للمادة� -2

  .1991 سنة يونيو 26 �� مؤرخة��31 ج�د�ش�،�عدد
�196-91 رقم الرئا��� المرسوم من 08 للمادة طبقا الإقامة�المتخذة من المنع تداب�� تطبیق كیفیات یضبط ،25/06/1991 �� المؤرخ�203-91 رقم تنفیذي رسومم -3

  .1991 سنة يونيو 26 �� مؤرخة��31 ج�رج�ج�د�ش�،�عدد ا��صار، حالة تقر�ر المتضمن
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 ص�ع���إجراءات�النّ �196-91ئا����رقم�من�المرسوم�الرّ �10تضمّنت�المادة��-
ّ
أو�حل�توقيف�تداب���خاذ�قيام�ا���ومة�بات

 عمل إفشال العمومية، المرافق س�� �� أو العام ظامالنّ  مجال �� حصل إذا،�وذلك�ذية�بلدية�منتخبةيمجالس�محلية�أو�تنف

،�وقد�تم�حل�عدة�مجالس�صر�حة معارضة أو مب�نة، تجميدية ة�بمواقفتعرقل أو القانو�ي�من�قبل�ا� العمومية لطاتالسّ 

  .1993و1992محلية�منتخبة�سن���

 �:�أثـــر�حالـــة�الطــــوارئ�ع�ـــ��ا��ر�ــــات�الفرديـــة�وا��ماعيـــة��-2
ّ
ــ�يل�اتخـــاذ�التـــداب���اللا ــ��سـ ن�زمــــة�لاســـت�باب�الوضـــع،�تضــــمّ �ــ

�مارســة�الكث�ــ��مــن�ا��قــوق�وا��ر�ــات�الفرديــة�وا��ماعيــةمــن�القيــود�والضــوابط�ع�ــ��م�الكث�ــ� �44-92المرســوم�الرئا�ــ���رقــم�

ـــروف�العاديـــة،�
ّ
لطات�خـــذ�السّـــتتّ حيـــث�مـــن�حالـــة�ا��صـــار،��وخطـــورة�قـــل�شـــدة�وصـــرامة�انـــت�أوان�لا�ســـمح���ـــا��ـــ��ظـــل�الظ

 
ّ
ظام�العام�التداب���الكفيلة�بحفظ�النّ �لة����وز�ر�الداخلية�ع���المستوى�الوط���والوا���المختص�إقليميا�جميعالمدنية�المتمث

  نوجز�ا�فيماي��:�،ن�أن�تتما����مع�توج��ات�ا���ومةواست�بابھ�عن�طر�ق�قرارات�إدار�ة�يتع�ّ 

نت -أ 
ّ

صلاحية�اتخاذ��ل�الاجراءات�التنظيمية�قصد�الاستجابة�من����ومة�ا�44-�92الرئا����رقممن�المرسوم��03المادة��مك

 �علنت�من�أجلھألل�دف�الذي�
ّ
وتم��عديل��ذه�المادة�بموجب�المرسوم�الرئا����ل����است�باب�الوضع،�حالة�الطوارئ�والمتمث

اتخاذ�تداب���لوقف��شاط��ل��نصّت�الفقرة�الأو���ع���ام�انيةحيث�،�1بإضافة�فقرت�ن�11/08/1992المؤرخ��320-92رقم�

ض��ذه�ال�شاطات�النظام�ص�ا�عندما��عرّ شركة�أو�ج�از�أو�مؤسسة�أو��يئة�أو�غلق�ا�م�ما��انت�طبيع��ا�أو�اختصا

�للمؤسّ  �والس���العادي �ل��طرالعام �للبلاد �العليا �والمص��ة �تقيّ سات �و�ذلك �مثلا، �التجارة �حر�ة �2د �نصّت� ، �ح�ن ��

� �أنّ �ع�� �الثانية �التداب���الفقرة �تتّ �ذه �لمدة �قرار�وزاري �طر�ق �عن �أخذ �أش�ر�06قصا�ا �التداب���، �ت�ون��ذه �أن و�مكن

  �،3طعن�وفق�ما��و�منصوص�عليھ����ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول�بھموضوع�

 ن�أأي���ص�راشد�ي�ب�ّ يأمر�بوضع�وا��ماعات�المحلية�أن�لداخلية�يمكن�وز�ر�ا�-ب
ّ
ظام�ن��شاطھ�فيھ�خطورة�ع���الن

الأمن�بموجب�قرارات�،�إذ�ت�شأ�مراكز�دالس���العادي�للمصا���العمومية،����مركز�أمن�محدّ ع����و والأمن�العام�أالعام�

�المحليةيتّ  �وا��ماعات �وز�ر�الداخلية �محدد�خذ�ا �م�ان ��،�� �اختيار�موطن �وحر�ة �التنقل �حر�ة �تقييد ��ع�� قامة�الاما

  عن�طر�ق�اجراء�الاعتقال�الاداري.�،�4ادستور ن�المكفولا 

وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�ع���المستوى�الوط���والوا���ع����44-92من�المرسوم�الرئا����رقم��06خوّلت�المادة��-ج

   :بما�ي�����اطار�التوج��ات�ا���ومية�سلطة�القيام�المستوى�المح���

لع�ذات�الضرورة�نة�وتنظيم�نقل�المواد�الغذائية�والسّ ���أماكن�وأوقات�معيّ ���اص�أو�السياراتتحديد�أو�منع�مرور�الأ -

  ،الأو��،�وتوز�ع�ا

                                                             
1

وارئ  حالة إعلان المتضمّن 1992 فيفري 9 ��� المؤرّخ�44-92رقم� الرّئا��� المرسوميتمّم��،11/08/1992المؤرخ�����320-92 رقم رئا��� مرسوم -
ّ
ج�ج�د�ش��ج�ر�،الط

  .1992لسنة���66 عدد
2

  .43،�مرجع�سابق،�ص�غر�ي�أحسن�-
  .30،31،�مرجع�سابق،�ص�ص�غر�ي نجاح،�غضبان م��وك -3
،�ج�ر�ج�ج��الطوارئ  حالة المتضمن�44-��92رقم�الرئا�� المرسوم أح�ام �عض تطبیق لشروط دالمحدّ  1992 یر�اف� 20 �� المؤرخ 75-92 رقم التنفیذي المرسومأنظر� -4

  1992 یراف��  23 صادرة�بتار�خ��14د�ش�العدد�
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-� 
ّ
 �،مة�لغ���المقيم�نا�شاء�مناطق�الإقامة�المنظ

ّ
،�الذي��عد�حقا��ص����اختيار�موطن�الاقامةما��ع���تقييد�حر�ة�ال�

  دستور�ا،

مساس�لنظام�العام�أو�ا ع�� �شاطھ�فيھ�ضرر �ن�أنّ �ل���ص�ي�ب�ّ �وضع�تحت�الاقامة�ا����يةالنع�من�الإقامة�أو�الم -

و�ذا�مخالف�لأح�ام��،ما��ع���تقييد�حر�ة�ال��ص����اختيار�موطن�الاقامة�وتقييد�حر�ة�التنقل�،لمصا���العموميةاس����

  الدستور،

�ب�شاطا�������العمال�- �الم�نية��للقيام  �المعتادة�م
ّ

�غ���الش �حالة�الاضراب �� 
ّ

�ال��خيص�ر���أو�غ���المرخ ص�بھ،�و�شمل

  �،المنفعة�العموميةتقديم�ا��دمات�ذات�لسات�العمومية�وا��اصة�المؤسّ 

القانونية�للتفت�ش،�كما�الدستور�ة�و د�بالضوابط�،�دون�التقيّ و���أي�وقتارا��� لتفت�ش�ليلا�أوبا،�بصفة�است�نائيةمر�الأ �-

ل���ديدا�كب��ا��
ّ
  ،�1رمة�المساكن�وا��ياة�ا��اصة�للمواطن�ش�

-�� �المادة ��07خوّلت �رقم �الرئا��� �المرسوم �44-92من �الطوارئ �حالة �اعلان �المتضمّن  المحلية وا��ماعات الداخلية وز�ر،

  بالإغلاق قرار، طر�ق عن لأمرا إقليميا، المختصوالوا���
ّ
 �انت م�ما وأماكن�الاجتماعات ال��ف��ية، العروض لقاعات تالمؤق

��،العمومية والطمأن�نة بالنظام الإخلال ف��ا يحتمل مظا�رة �ل و�منع طبيع��ا  الأمر�الذي
ّ
�مساس�ش� �التّ �ال ظا�ر�بحر�ة

  ،�2المضمونتان�دستور�ا�وقانونيا�والاجتماع

 نصّت،�حيث�معيّنةمندو�يات�تنفيذية��عو�ض�ا�بالمحلية�المنتخبة�أو�حل�ا�من�قبل�ا��كومة�و �المجالس�عليق��شاط� -

ھ:�" ع���44-92 الرئا��� المرسوم من 8 المادة
ّ
  عندماأن

ّ
  العمل ل�عط

ّ
 عائقة فاتبتصرّ  �عرقل أو العمومية، لطاتللسّ  ر��الش

 �عليق شأ��ا من ال�� التداب�� الاقتضاء، عند�ا���ومة خذتتّ  بلدية، تنفيذية �يئات أو محلية مجالس �عل��ا معارضة أو مث�تة

�حل�ا أو �شاط�ا  الإقليمية ا��ماعات مستوى  ع�� تنفيذية مندو�يات بتعي�ن الوصية السلطة تقوم ا��الة، �ذه و��،

��ع��ا�بانتخاب�المجالس�المنتخبة�،�و�ذلك�تصادر�الارادة�الشعبية�المع�ّ "الانتخاب طر�ق عن الأخ��ة �ذه دتجدّ  أن إ���المعنية

  .3المحلية

-�� �المادة ��09سمحت �المرسوم ��44-�92الرئا���من �التفو�ض�بأن �طر�ق �عن �المحلية �وا��ماعات �وز�ر�الداخلية �ع�د

ت�المادت�ن�ونصّ ،�قيادة�عمليات�است�باب�الأمن�ع���المستوى�المح���أو��عض�الدوائر�الاقليمية�فقطللسلطات�العسكر�ة�

�المرسوم�10،11 �القضاء��44-��92من �أمام �الدولة �أمن �ضد �المرتكبة �ا��سيمة �ا��رائم�وا��نح �إحالة��عض �إم�انية ع��

                                                             
  .44،�مرجع�سابق،�ص�غر�ي�أحسن -1
2

رج�ا��صار،�ج� حالة تقر�ر المتضمن�196-91 رقم الرئا��� المرسوم�07 المادة تطبیق�شروط یضبط ،25/06/1991 �� المؤرخ�204-91 رقم التنفیذي المرسومأنظر� -

  .1991لسنة���31 ج�د�ش�عدد
3

- � �سن�� �المحلية �المنتخبة �المجالس �حل �عملية �الدستور�ة �التجر�ة ��1993و�1992عرفت �معينة، �تنفيذية �بمندو�يات �ال�شر�عية��و�عو�ض�ا �الانتخابات �الغاء عد

  ،�وذلك�بموجب�المراسيم�التنفيذية�التالية:21/12/1991المجراة�بتار�خ�

  ،1992سنة��25أبر�ل��12،�مؤرخة�����27عددج�رج�ج�د�ش�ن�حل�مجالس�شعبية�ولائية،�،�يتضمّ 1992أبر�ل��11المؤرخ�����141- 92تنفيذي�رقم�مرسوم��-

  ،1992أبر�ل�سنة��12،�مؤرخة�����27عددج�رج�ج�د�ش�ن�حل�مجالس�شعبية�البلدية،�،�يتضمّ 1992أبر�ل�11،�المؤرخ����142- 92تنفيذي�رقم�مرسوم��-

  ، 1993مايو�سنة��09مؤرخة�����،�30عددج�رج�ج�د�ش�ن�حل�مجلس�شع���ولا�ي،�،�يتضمّ 1993مايو��05المؤرخ�����،105- 93رقم�تنفيذي�مرسوم��-

  1993.مايو�سنة��09مؤرخة�����،�30عددج�رج�ج�د�ش�ن�حل�مجالس�شعبية�البلدية،�،�يتضمّ 1993مايو�05المؤرخ����،�106- 93تنفيذي�رقم�مرسوم��-



21 
 

شر�اء�ف��ا،�و�ستمر��ذه�المتا�عات�القضائية�ح������حالة�ا�أو�فاعل��ا�أو�ال��ض�ن�ع���ارت�االعسكري�م�ما��انت�صفة�المحرّ 

  .1رفع�الطوارئ�إذا��انت�ارتكبت�أثناء�اعلان�ا��الة

 �- را�عا
ّ
�الظ ��� �الاداري �الضبط �سلطات �أعمال �ع�� �القضائية �الاست�نائيةالرقابة �مسؤولي��ا�روف �أسس بالنّظر�ا���:

� ��سبّ��ا �ال�� �وغ���المألوفة �الاست�نائية  الأوضاع
ّ
�والظ �النّ ا��الات �ع�� �الاست�نائية �مواج�تھ�روف �وصعو�ة �العام، ظام

بالوسائل�العادية،��سمح�ال�شر�عات�وكذا�القضاء�الاداري�بتوسيع�سلطات�الادارة����الظروف�الاست�نائية،�لمواج�ة��ذه�

 
ّ
 الظ

ّ
�الا �ل�ا، �والتصدي  �ّ أ�روف

ّ
�تتحل �لا �ا��الات �جميع ��� ��ا �المشروعية، �مبدأ �اح��ام �من �تل �المشروعية�بل �ا�� �تقل

 �بأنّ الاست�نائية،�ال���تق����
ّ
روف��عض�الاعمال�الإدار�ة�ال����عت���غ���مشروعة����الظروف�العادية،��عد�مشروعة����الظ

فھ�الصلاحيات�والسّ الاست�نائية،�إذا��انت�لازمة�للمحافظة�ع���النظام�أو�دوام�س���المرافق�العامة
ّ
لطات�،�و�النظر�لما�تخل

�ا�� �كب���لممارسة �وتض�يق ���ديد �من �الظروف�الاست�نائية ��� �الضبط �ل�يئات �تخضع�الواسعة �وا��ماعية، �الفردية ر�ات

�اعلان�الأ  �القرار�المتضمن �باست�ناء �القضائية، �للرقابة �الف��ة ��ذه ��� �ا��الة�الاست�نائية �اعلان عمال�والتداب���الم��تبة�عن

� �الذي��عدأا��الة �فضلا�عن�تحمّ �و�الظرف�الاست�نا�ي �السيادة، �أعمال �الأ من �الادارة�لمسؤولي��ا�عن ��سبّ��ا�ل ضرار�ال��

ساس�ا��طأ�المرفقي�وفق�شروط�معينة،�مع�ام�انية�أ���الظروف�وا��الات�الاست�نائية،�ع����أعمال�ا�وتداب���ا�الضبطية

��قواعد�المسؤولية�الادار�ة�بدون�خطأ�مساءل��ا�عن�أعمال�ا�الضبطية�����ذه�الظروف�ح���بدون�خطأ�من�جان��ا�بناء�ع�

�المخاطر�أو �أساس �ع�� �أساس�بصورت��ا �الأ �ع�� �أمام �المساواة �بمبدأ �الاخلال �العامة، �عباء �الاداري��اع��فكما القضاء

ص�أو�قصوره�عن����مواج�ة�الظروف�الاست�نائية،����حالة�عدم�وجود�النّ صلاحيات�واسعة�بل�يئات�وسلطات�الضبط�

ع�
ّ
 تصوّر�وتوق

ّ
 والآ�رف�الاست�نا�يالظ

ّ
  وسنوجز��ل��ذه�النقاط�فيماي��:بة�عليھ،�ثار�الم��ت

  وذلك�من�خلال�آليت�ن:�:دور�القضاء�الاداري����توسيع�سلطات�الادارة����الظروف�الاست�نائية�-1

  الواسع التفس���-أ
ّ
ق�للنصوص�القانونية����وذلك��عدم�الاكتفاء�بالتفس���ا��ر���والضيّ والقواعد�القانونية:��صوصللن

�وسائل� �ب�افة �القانونية �للقاعدة �وال��يح �ا��قيقي �المع�� �عن �البحث �ا�� �القا��� ��س�� �حيث �الاست�نائية، الظروف

�مع� �وملاءمتھ �تكييفھ �ع�� �و�عمل �القانو�ي، �النص ��شوب �أن �يمكن �الذي �النقص �وتكملة �التفس���المعتمدة، ومنا��

 �.2الظروف�الاست�نائية

                                                             
  .44سابق،�ص��،�مرجعغر�ي�أحسن -  1
���� قراره :م��ا القضايا من العديد �� للنصوص الموسع التفس�� أسلوب الفر���� الدولة مجلس طبق وقد -2 ،�حيث�قال�06/08/1915بتار�خ��"Delmotte"قضية

 بھ تفسر الذي النحو ع�� تفس��ه�يتم ألا يجب ولذلك العادية، القوان�ن عن يختلف است�نا�ي قانون  �و العرفية الأح�ام قانون "�:���مذكرتھ�أنّ  "Corneille"المفوّض

 رهراق م��ا أخرى، قضايا �� الاتجاه نفس �� الفر���� الدولة مجلس سار كما "...الشاذة الظروف�تاضرور  مع يتلاءم واسعا اتفس��  يفسر أن يجب ولكن القوان�ن، �ذه

�1923 لسنة 15 رقم العرفية الأح�ام قانون  تفس�� �� التوسع إ�� كذلك فذ�ب المصري  القضاء أما ،1966 أفر�ل 22 بتار�خ والصادر ، 1958 فيفري  7 بتار�خ�الصادر

�واسعا اتفس�� � )بالاعتقال( �المتعلقة 7 المادة الإداري  القضاء محكمة رتفسّ  حيث  الصادر حكم�ا وأيضا ،180/1966 بتار�خ الصادر حكم�ا :أح�ام�ا أ�م ومن،

  .62 ص ،مرجع�سابق�، جمالقروف�،�09/07/1963بتار�خ
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� جديدة اختصاصاتصلاحيات�و  بممارسة للإدارة ال��خيص -ب �النّ : �الناتج�عن�غياب �الفراغ �سد �أجل �القانو�ي�من ص

استقرت�أح�ام�وقرارات�القضاء�الاداري�ع���منح�سلطات�و�يئات�الضبط�صلاحيات�الناظم�ل��الة�أو�الظرف�الاست�نا�ي�

 .1بمختلف�عناصره�ظام�العاموالمحافظة�ع���النّ لمواج�ة�الظروف�الاست�نائية،�واختصاصات�جديدة�

  ع��القضائية� الرقابة�-2
ّ
 ���ال ةبطيالضّ  ب��االتدوشروط�مشروعية� قيودر�توف

ّ
يتعّ�ن�ع����يئات�:�الاست�نائية روفظ

� �والتقيّد �الال��ام �الاداري �الضبط �الضّ وسلطات �من �للتداب���والقرارات�بمجموعة �وممارس��ا �اصدار�ا �أثناء �والقيود وابط

 الضبطية،�
ّ
 و��سط�القا����الاداري�رقابتھ�ع���مدى�توف

ّ
د�من�مشروعي��ا،�نوجز�ا�ر��ذه�الش

ّ
روط�والضوابط�ح���يتأك

 فيماي��:

  خلال تاتخذ قد ةالضبطي ب��االتدو  الاجراءات�كون ت أن�-أ
ّ
 الاست�نائية المشروعية�لإضفاء�ش��ط�:�الاست�نا�ي رفالظ

� الضبط،��يئات تصرفات ع�� �الاداري، �القا��� �طرف �من �الغا��ا �اتخذ ما ��يرتلو وعدم وتداب���ماسة��ءاتاإجر  منتھ

أنّ� تث�ت أن�الإداري  الضبط وسلطات��يئات ع�� نيتع�ّ  الاست�نائية، الظروف خلال �قوق�وا��ر�ات�الفردية�وا��ماعيةبا�

��است�نائية ظروف �ناك �باستعمال �م��ا �وا��د �مواج���ا �ولايمكن  ءاتاالإجر  تلك وأن العادية، القوان�نغ���مألوفة

  2.الظروف تلك خلال�اتخذت قد الاست�نائية

داب���الضبطية�ع���ا��قوق�وا��ر�ات�ظر�ا���خطورة�التّ بالنّ �ة:مز ولا  �ةضرور  ةالضبطي ب��االتدو  الاجراءات�كون ت أن�-ب

 الفردية�وا�
ّ
د�ى�الضروري�واللازم�ل��فاظ�ع���الاكتفاء�با��د�الأ الضبط�الاداري�ن�ع���سلطات�ھ�يتع�ّ �ماعية�للأفراد،�فان

�و  �ل��ر�ات، �تقييد�ا ��� �العام  أالنظام
ّ
�ذلك،�لا �حدود ��تتجاوز �كما �يجوز �المشروعية��ل�الا �من �الاستفادة ��ستمر��� أن

ثار�غ���المألوفة�تواجھ�الآأن��ع�ستط لم�ا�عل��ا�أن�تث�ت�أ�ّ ن�يتع�ّ ،�كما�ة�تز�د�ع���مدة�الظرف�الاست�نا�يالاست�نائية�مد

 .السار�ة ال�شر�عات عل��ا�تنص ووسائل سلطات من تملكھ بما القائمة، الاست�نائية الظروف عن اجمةالنّ 

 مع�ا ةالضبطيوالتداب��� اتءاالإجر وتناسب� مةءملا�-ج
ّ
والظروف�ال�����دّد� الوقا�عوذلك�بأن�ت�ون�:�الاست�نائية روفلظ

� �العام ��ر االقر  رت�ّ� النظام  ما ع�� يز�د فلا�،المتخذ راالقر  خطورة درجة مع أ�می��ا درجة �� متناسبةو �المتخذ، الضبطي

 مدى تقدیر و�التا�� وخطور��ا، أ�می��ا حیث من الواقعة تقدیر ���واسعة سلطة لقا���ا يملك �ناو �الضرورة بھ تقت���

  سلطات�الضبط، اتخذتھ الذي ءاالإجر �مةءملا عدم لھ نتب�ّ  فإذا،�3الوقا�ع تلك مع الإدارة قبل من�خذالمتّ  ءاالإجر  ملاءمة
ّ
 ھفإن

  .بإلغائھ يحكم

  

  

  

                                                             
 1913 جو�لية 18 �� الصادر وحكمھ"Winkell"�قضية ����1909أوت 7 �� الصادر حكمھ :م��ا الفر���� الدولة لمجلس الأح�ام من العديد صدرت الاتجاه �ذا و�� -1

  .63 ص سابق، مرجع ، جمالقروف� الاتجاه،،�وقد�سار�القضاء�المصري�ع���نفس�"le coco"�قضية �� 1944جانفي� 7 �� الصادر حكمھ �� وأيضا
�ا��زائر تلمسان بلقايد، بكر بوأ�السياسية،�جامعة والعلوم ا��قوق  �لية ق،المعمّ  العام القانون  �� ماجست�� مذكره الإداري، الضبط سلطات حدود،�غلاي�حياة -2

  .138�،139ص�� ص ،2014/2015
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�الضّ �-3 �وسلطات �ل�يئات �الادار�ة  المسؤولية
ّ
�الظ ��� �الاداري �الاست�نائيةبط �روف : 

ّ
��سبّ ي��ت �الأضرار�ال�� �عن ��ا�ب

عو�ض�وج���الضبط����التّ �قيام�مسؤولية�سلطات���الظروف�الاست�نائية�الاجراءات�والقرارات�والتداب���الضبطية�للأفراد�

� �المسؤولية �قواعد �طر�ق �الأضرار�عن �ا��طأالادار�ة �أساس ��ع�� �ذلك �عن �فضلا �شروط�ا، �توفرت �المسؤولية�اذا تقوم

الادار�ة�لسلطات�و�يئات�الضبط�بدون�خطأ�من�جان��ا،�خاصة�وأنّ�القضاء�الاداري��عت���الكث���من�الاجراءات�والتداب���

�تتّ  �ال�� �الضبطية �خذ�ا �الضبطية  ال�يئات
ّ
�الظ �المسؤولية��� ��ما: �مبدأين �أساس �ع�� �وذلك �مشروعة، �الاست�نائية روف

 الادار�ة�ع���أساس�المخاطر،�والمسؤولية�الادار�ة��س�ب�الاخلال�بمبدأ�المساواة�أمام�الأعباء�العامة.

ر ا��طأ أساس ع�� الإدار�ة المسؤوليةتقوم�:�المسؤولية�الادار�ة�ع���أساس�ا��طأ�-1
ّ
 والضرر  ا��طأ� :�� أر�ان ثلاثة بتوف

  بي��ما: السب�ية والعلاقة

 حالات �� تقوم�مسؤولي��ا وقد ،جسيما ا��طأ ي�ون  أن ا��الات �عض �� �ش��ط�قدو  ،مرفقيا ا��طأ�ش��ط�أن�ي�ون� -أ

  المرفقي وا��طأ ،ال�سيط��طأا� بمجرد أخرى 
ّ
عملية� اجراء �� الطب�ب كخطأ ماديا عملا ي�ون  قد الإدار�ة للمسؤولية بالمرت

 ا��طأ و�تخذ،�1مشروع غ�� قرار�إداري  ن�يجة الضرر  ف��ا ي�ون  ال�� ا��الات �� قيتحقّ  قانونيا تصرفا ي�ون  جراحية،�وقد

  :�الإداري�عدة�صور  الضبط مجال �� الإدار�ة للمسؤولية الموجب

  لا �نا ،�فا��طأللعمل المرفق أداء عدم�-*
ّ
  ،الإدارة بھ قامت إيجا�ي عمل �� ليتمث

ّ
 القيام عن سل���بالامتناع موقف �� ماوان

  ،بھ القيام عل��ا يجب ما �عمل

 النظام حماية ��دف الإدار�ة لطةالسّ  ب�نفيذ�ا تقوم أو تتخذ�ا ال�� الايجابية �افة�الأعمال�شمل�:�ل��دمة �الس�ّ  الأداء�-**

��� المتظا�ر�ن ع�� النار بإطلاق الإداري  الضبط أعوان أحد قيام ذلك مثال بالأفراد، الإضرار إ�� س�ئة�تؤدي بطر�قة العام

  .2الضبطية وظيفتھ ممارسة إطار

  .العام ظامالنّ  ��ماية الضرور�ة الإجراءات اتخاذ �� الإداري  الضبط سلطات تباطؤ�-***

 حقوقھ،�و�ش��ط من بحق أو لھ، مشروعة بمص��ة المساس ن�يجة ال��ص يص�ب الذي فيقصد�بھ�الأذى، رر ا�الضّ أمّ �-ب

  وثابتا حقيقيا ي�ون  أن رر الضّ  ��
ّ

  ،�يرتبط�ب�شاط�الادارة�ارتباطا�مباشرا. ومباشرا وماديا داومؤك

 �-ج
ّ
 �الثالركن�الث

ّ
 ب�ن السب�ية رابطة تقوم أن بحيث�يجب،�علاقة�السب�ية�ل���لمسؤولية�الادارة�ع���أساس�ا��طأ،�يتمث

�أصاب الضرر  و��ن الإدارة خطأ �وت�تفي المباشر الس�ب �و الإدارة عمل ي�ون ف المضرور، الذي  الإدارة مسؤولية للضرر،

،�كما�تتقاسم�المسؤولية�مع�المضرور����حالة�ا��طأ�الغ�� خطأ أو المضرور كخطأ أجن�� س�ب لوجود ،السب�ية ر�طة با�عدام

  .3المش��ك�بي��ما

2-�� �الادار�ة �المسؤولية �خطأبدون :� �ا��اص�الإداري  القانون  مجال�� �القانون �خلاف �ما� مبدأين، ع�� تحتوي  ع��

�العامة أمام المواطن�ن مساواة بمبدأ الإخلال �س�ب والمسؤولية ج�ة، من المخاطر أساس ع�� المسؤولية  ج�ة من الأعباء

  .أخرى 

                                                             
  .301 ص ،مرجع�سابق ، إبرا�يم�يامة -1
2

  .151 ص سابق، رجعم غلاي�حياة، -
3

  .150 ص ،المرجع�نفسھ -
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�المخ�-أ �أساس �ع�� �الادار�ة  مسؤولیة أنّ  خطأ دون  الإدار�ة للمسؤولیة كأساس المخاطر بنظر�ة یقصد�:اطرالمسؤولية

 الإدارة تل��م حیث،�خاطئة غ�� أو مشروعة �انت ولو ح�� الأعمال تلك سب�تھ ضرر  حدوث بمجرد أعمال�ا�عن تقوم الإدارة

 �ذا،�1اتخذ��ا ال�� الاست�نائیة�ءاتاالإجر  �� قبل�ا من خطأ أي وقوع عدم ث�ت ولو ح�� ف�اتصرّ  من ضرر  أصابھ�من بتعو�ض

 أساس ع�� الإدار�ة المسؤولیة نظام جانب إ�� تكمیلیا است�نائیا نظاما المسؤولیة من�وعالنّ  �ذا اعتبار إ�� القضاء دفع ما

  الذي،�ا��طأ
ّ
 أ�خطأ بدون  الإدارة مسؤوليةو�ش��ط�ل��ت�ب�،�العامة القاعدة ل�ش�

ّ
  رر�ا��صائص�التالية:ر����الضّ ن�يتوف

  المواطن�ن، سائر دون  معيّن�ن�بذوا��م أفرادا أو معيّنا فردا أصابت قد الأضرار أن�ت�ون �-�����

 �� الأفراد ل�ا ضيتعرّ  ال�� العادية المخاطر بحيث�تتجاوز  ا��سامة، من كب��ة درجة ع�� الأضرار �ذه ت�ون  أن يجب �-�����

  أن يجب الأساس �ذا وع�� المجتمع،
ّ
فلا�يمكن�،�العادية غ�� وا��سامة ا��صوصية :�ما أساس�تان صفتان ���الضرر  رتتوف

  .2ل�ا�الأفراد����وقت�الأزماتضرار�العادية�ال���يتحمّ أساس�المخاطر�بموجب�الأ أن�تثار�المسؤولية�ع���

  الية:وتتمّ���المسؤولية�الادار�ة�ع���أساس�المخاطر�با��صائص�التّ    

 �عفى��-
ّ
 �� إثباتھ ی�ون �أمر و�و ،رر الضّ  وقع أساسھ ع�� والذي ،الإدارة طرف من المرتكب ا��طأ إثبات من ر رف�المتضرّ الط

  ظل �� خاصة ،الصعو�ة غایة
ّ
 سلطات و�شاط الضرر  ب�ن السب�یة والعلاقة الضرر �بإثبات یكتفى حیث الاست�نائیة، روفالظ

  ،الإداري  الضبط

-�� ��س�ب �الادارة �مسؤولية �ت�تفي �حيثالفجا�ي ا��ادث أو الغ�� فعللا  أحد حدوث مع ح�� بالتعو�ض�ملزمة تظل�،

 ا یمك��ا ولا ،3الأمر�ن
ّ
  ،القا�رة القوة أو ذاتھ المضرور فعل�بموجب إلا التعو�ض من صلتخل

-� 
ّ
 تلقاء من إثارتھ القا��� ع�� ی�ون  حیث،�العام ظامالنّ  من مسألة��ایجعل المخاطر أساس ع�� للمسؤولیة الموضو�� ا�عالط

�ا��صوم ی��ه لم وإن ح�� نفسھ ��� �العامة �للقاعدة �خلافا �بأنّ ، �تق��� �ال�� �يطلبھ��الاجراءات �لم �بما �لا�يحكم القا���

  .4ا�طلبوها��صوم�ولا�بأك���ممّ 

�أساس الادار�ة�المسؤولية�-ب �العامة أمام المواطن�ن مساواة بمبدأ الإخلال ع�� �مبد�:الأعباء �مقابل ��أ�� ب�ن�المساواة

� �التمتّ المواطن�ن �يتحمّ �� �العمومية، �وا��ر�ات �با��قوق �ع �التّ ل �قدم�المواطنون �ع�� �العامة �والال��امات �والأعباء �اليف

�حيث �الأفراد التوازن  أنّ  المساواة،  قتتحقّ  ول�ي ،المجتمع أفراد با�� دون  الدولة أعباء م��م فئة لتتحمّ  ما إذا يختل ب�ن

بالمطالبة� رواتضرّ  الذين ل�ؤلاء السماح يجب منھ، رتتضرّ  ال�� والفئة الإدارة، عمل من ال���استفادت الفئة ب�ن المساواة

  .5المجتمع أفراد أغلب منھ استفاد �شاط جراء من ضرر  من أصا��م اعمّ  بالتعو�ض
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�خطأ،�حيث��� �المسؤولية�الادار�ة�بدون �بنظام �ا��زائري �الاداري �القضاء �أخذ � المخاطر نظر�ة�اعتمد�وقد عدة�قضايا���

  ات�التالية:ار القر نذكر�م��ا�

�الداخلية، وز�ر ضد أحمد حسن بن قضية �� 1977 جو�لية 09 بتار�خ الأع�� بالمجلس�الإدار�ة الغرفة عن الصادر القرار�-*

  ،1با��ز�نة القضا�ي الوكيل

**-�� �كذلك �قرار�الوط���الدرك رجال مسؤولیة لتحدید كأساساعتمد�ا ��08بتار�خ الصادر ئري اا��ز  الدولة لمجلس ��

  ،2)خ ب( ورثة ضد الوط�� الدفاع  رةاز و  قضیة ���1999مارس

� رجال مسؤولیة لتحدید كأساس المخاطر بنظر�ة أخذ�-*** ���  �رقم تحت الدولة مجلس عن صادرالقرار�الالشرطة

  الداخلیة، وز�ر ضد )ص ح( قضیة ���2002نوفم����05بتار�خ002266

****-�� � بنظر�ة ئري اا��ز  الإداري  القضاءأخذ �ع�� �الادار�ة �أالمسؤولية ����� العامة الأعباء أمام المواطن�ن�ساواةمساس

  رضراالأ  و�عو�ض
ّ
  �ذا ��،�والادارة جانب من ا��طأ انتفاء رغم بالأفراد حقةاللا

ّ
 بالمجلس الإدار�ة الغرفة رار ق نذكر أنالش

�ئر اا��ز  وا���العدل، وز�ر الداخلية، وز�ر ضد مل�ي وسعيدي ��نون  بوشا قضية ���1979جانفي���20بتار�خ الصادر الأع��

  .3العاصمة

  

 

  

  

 

                                                             
1 -Khelloufi. R, Bouchahda.H, Recueil de la jurisprudence administrative, O.P.U, Alger, 1979, p 87. مشار�اليھ�لدى�سليما�ي�السعيد،�مرجع�

.76سابق،ص�  
  .91ص ، 2003 ا��زائر،�والتوز�ع، وال�شر للطباعة �ومة دار طبعة، دون  الأول، ا��زء ،الدولة مجلس قضاء �� المنتقى ملو�ا، آث الشيخ بن ��س�ن�-  2

3�- Khelloufi. R, Bouchahda.H, Recueil de la jurisprudence administrative, O.P.U, Alger, 1979, p 149 سليما�ي�السعيد،�مرجع�مشار�اليھ�لدى�

.77سابق،ص�  

 


