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 رس�الرا�ع:�مف�وم�المرفق�العموميالدّ 

�الفقـــھ�الاداري�قسّـــم�ال�شـــاط�الاداري�الـــذي�يقـــوم�بـــھ�الادارة�العموميـــة،�ا�ـــ��تقـــديم�الموضـــوع�-2
ّ

:�ســـبقت�الاشـــارة�ا�ـــ��أن

ظـــام�العمـــومي�
ّ
خـــذ�الادارة�قـــرارات�وتـــداب�����غيـــة�ا��فـــاظ�ع�ـــ��الن

ّ
بمختلـــف�عناصـــره�بصـــفة�صـــورت�ن:�ســـلبية،�بموج��ـــا�تت

 ضــبط�وتنظــيم�ممارســة�ا��ر�ــات�العموميــة،�أمّــا�وقائيــة،�تتضــمن�
ّ
شــاط�الاداري،�فتكــون�ايجابيــة�مــن�الصّــورة�الث

ّ
انيــة�لل�

تحــت��الأفــرادن��ع�ــد�بــذلك�ا�ــ��أحــد�أغ�ــ��مباشــرة�بــ�بصــورة�مباشــرة�أو�خلال�ــا�تقــوم�الادارة�بتقــديم�ا��ــدمات�العموميــة�

اول��ـــذا��نـــوعليـــھ�ي�ة�والمعنو�ـــة�لمواطن��ـــايـــتحقيـــق�المصـــ��ة�العامـــة،�عـــن�طر�ـــق�اشـــباع�ا��اجـــات�المادلاشـــراف�ا�ورقاب��ـــا�

بتعر�ف�المرفق�العمومي�باستعمال�المعاي���القانونيـة�(العضـوي،�المـادي�يمي�للمرفق�العمومي،�بداية�الدرس�مدخل�مفا�

�ميتــھ�مــن�الناحيـــة�أ،�ثــم�التطــور�التــار����للمرافــق�العموميــة،�ومــن�خـــلال��عر�ــف�المرفــق�العمــومي��ســتخلص�المخــتلط)

 
ّ
ر�ا�النظر�ة�والعملية،�ولا�يكتمل�الاطار�الن

ّ
 .�����ةعموميالفق�ار الم�لوجودظري�دون�التطرّق�ا���العناصر�والأر�ان�الواجب�توف

mailto:adel.debbih@univ-msila.dz


ن�الطالــــب�مــــن�ادراك�واســــ�يعاب�مضـــام�ن�وأف�ـــاـر��ــــذا�الـــدّرس�يتعــــّ�ن�أن�يكــــون�ملمّــــا�المك�ســـبات�القبليــــة�-2
ّ

ــــ��يـــتمك
ّ
:�ح�

الية:
ّ
 بالأف�ار�الت

 �عر�ف�القانون�الاداري�ومحاوره�الك��ى،�-*

  لتنظيم�الاداري،نظر�ة�ا�-*

 �عر�ف�ال�شاط�الاداري�وصوره.�-*

ل�الكفاءة�المس��دفة�من�خلال�تناول��ذا�الدّرس،�و�عد�الفراغ�منھ،�أن�يكون�الطالب�قادرا�ع��:أ�داف�الدّرس�-3
ّ
 :�تتمث

 التعرّف�ع���دور�مدرسة�المرفق�العمومي����بناء�وتأس�س�الكث���من�نظر�ات�القانون�الاداري،�-*

  ع���اعطاء��عر�ف�جامع�ورا���للمرفق�العمومي�من�خلال�استعمال�المعاي���المختلفة،�القدرة�-*

شـر����والقضــا�ي،�وكــذا�معرفـة�فائــد��ا�العمليــة��ــ���-*
ّ
ظر�ــة�للمرافـق�العمــومي�ع�ــ��الصــعيدين�ال�

ّ
اسـتخلاص�الأ�ميــة�الن

  المجتمع،

ن�من�ا��كم�الدّقيق�ع����شاط�-*
ّ

 مـدى�مرفـق�عمـومي،�مـن�خـلال�أو�مؤسسة�ما�بأّ��ـا��معّ�ن�التمك
ّ
الشـروط���ـا�ع�ـ�ر توف

 
ّ
  .لوجود�المرافق�العمومية�زمةوالأر�ان�اللا

 :�أسئلة�الدّرس  -4

ل�الادارة��-أ
ّ

تلبيـــة�احتياجـــات�الأفـــراد؟�ومـــا���لالاشــ�الية�الرّئ�ســـة:�مـــا��ـــو�مف�ــوم�المرفـــق�العمـــومي�كصـــورة�ايجابيـــة�لتــدخ

زمة�لقيام�المرافق�
ّ
 العمومية؟الأر�ان�والعناصر�اللا

ساؤلات�الفرعية:��-ب
ّ
 ال�

ظر�ة�والعملية؟�-*���
ّ
احيت�ن:�الن

ّ
  فيما�تكمن�أ�مية�المرافق�العمومية�من�الن

��*-� 
ّ
  جات�الافراد�ع���المرافق�العمومية؟ااحتي���غ�ّ وظيفة�الدولة�و �اتر تطوّ �ث��أوجھ�تأل�فيما�تتمث

  وفق�الآ�ي:تقسيم�عناصر�الدرس�وفق�خطة�من��ية�م�سلسلة�ومتوازنة�وشاملة�ل�ل�جزئيات�الموضوع،��تم:�رسمحتوى�الدّ �-5

  �عر�ف�المرفق�العمومي��-�أولا 

او��يئة�ادار�ةالعضوي�:�المرفق�العمومي�مؤسسة�المعيار��-1  

المعيار�المادي�:�المرفق�العمومي��شاط��-2  

+�تحقيق�المص��ة�العمومية�.�و�غ���مباشرةأمرتبطة�بالدولة�بصفة�مباشرة�المعيار�المركب�(المختلط):���شاط�+��-3  



 

ظ�ور�وتطور�نظر�ة�المرفق�العمومي��– ثانيا  

مرحلة�ما�قبل�القرن�التاسع�عشر��-1  

فر�سا�مرحلة��شأة�القانون�الإداري����-2  

أ�مية�المرفق�العمومي�–ثالثا�  

�1-� 
ّ
ظر�ة�من�الناحية�الن  

من�الناحية�العملية��-2  

العناصر�الأساسية�الواجب�توافر�ا�لوجود�المرفق�العمومي�(أر�انھ)��–را�عا�  

تحقيق�المص��ة�العامة��-1  

مباشرة�بصورة�مباشرة�أو�غ���(الدولة)�تواجد�سلطة�عمومية��-2  

امتيازات�السلطة�العموميةاستعمال��-3  

).،�وسائل�العمل(من�حيث�الا�شاء،�الالغاء،�ال�سي��،�المبادئخاص�واست�نا�ي�ا��ضوع�لنظام�قانو�ي�-4  

 الدّرس

 العموميالمرفق� �ون  و�رجع�ذلك�ا�� ،للمرفق�العمومي �فقضاء�أي��عر لم�ال�شر�ع�ولا�الم�يقدّ :�عر�ف�المرفق�العمومي��-أولا

  ر للتطوّ  قابل
ّ
�الظ �حسب ��روفوالتبدّل، �الاقتصادية�والاجتماعية �الأفراد�طوّر تولة�و للدّ والثقافية�والتكنولوجية �،1احتياجات

،�2اعت��ه�من�أبرز�المفا�يم�الشائكة�والغامضة�والمث��ة�ل��دل����القانون�الاداري الاداري،�الذي�� ف���المجال�أمام�الفقھ�ممّا

                                                             
د�صعو�ة�اعطاء��عر�ف�للمرفق�العمومي،�أنّھ�سئل�الفقيھ�دي�� -1

ّ
عن�ال�شاطات�ال���يمكن�وصف�ا�بالمرفق�العام�فرد�قائلا:�"�أنّھ�لا�يمكن�إعطاء�جواب�ثابت��وما�يؤك

بقدر�نمو�المدنية�يزداد�عدد�ال�شاطات�القابلة�لأن��ستخدم�كأساس�للمرافق�و�نمو�بالتا���عدد� �ل�ما�يمكن�قولھ��و�أنّھ�،لأنّ��ناك����ء�ما�يتغّ���بصورة�أساسية

ا�أو�حياديا�ول�س�لھ�مع���الا����المرافق"،�ومشابھ�ل�ذا�القول�ما�ذ�ب�اليھ�الدكتور�أحمد�محيو�بقولھ:�"�أنّ�مف�وم�المرفق�العام�لا�يمكن�أن�ي�ون�مف�وما�قانونيا�مجرد

بوضياف�عمار،�محاضرات����القانون�الإداري،�طلبة�الدراسات�العليا،�قسم��"،الغايات�الاقتصادية�والاجتماعية�ال���أسندت�لھ�وال���يجب�تحديد�اضوء�محتواه�و 

،�10 ص المفتوحة�بالدنمارك،� ر�يةالإداري،�الأ�اديمية�الع القانون  �� ،محاضرات حمايتھ �� الإداري  القضاء ودور  المشروعية القانون�العام،�وحدة�القضاء�الإداري،�مبدأ

  ع�� دليل بمثابة عادة يكون  ما لمف�وم دقيق �عر�ف غياب " :بأنّ  ،�حيث�يرى Truchet""الفقيھ� و�و�نفس�المع���الذي�د�ب�اليھ
ّ
،�كما�عّ��� "مستمر ر محل�تطوّ  ھأن

 إعطاء يصعب ح�ن �� المكسر القديم المحرار من السائل الزئبق جمع �س�ل قد " ع���صعو�ة�وضع��عر�ف�دقيق�لمرفق�العام�بقولھ:"Waline" فال�ن، مارسالالفقيھ�

 مكناس، ا��قوق،�جامعة �لية عام، قانون  الرا�عة السنة الك��ى، العامة المرافق مادة �� محاضرات العشوري، فؤاد محمد ، " العام المرفق لمف�وم ودقيق �عر�ف�وا��

  . 14 ص،�2003/2004ا��امعية السنة
  .20،�ص�2002عنابة،�ا��زائر،� والتوز�ع، لل�شر العلوم دار الإداري، ال�شاط الإداري، القانون  �� الوج�� الصغ��، محمد �ع�� -  2



� �ال��العام للمرفق دةمتعدّ  �عار�فقدّم�حيث �للزّاو�ة �تبعا �فقيھ�، ��ل ز�عل��ا
ّ

�و�رك �ينظر�م��ا �ا��، �أدّى ثلاثة��وجود الأمر�الذي

  معاي���واتجا�ات�فق�ية�����عر�فھ:

�مؤسّ �الشك��:�(ال�يك��،�المعيار�العضوي �-1 �العمومي �ادار�ة�سةالمرفق �أو�ج�از�أو��يئة جاه):
ّ
�الات ز�أنصار��ذا

ّ
ع����يرك

 �و��و �ظر�عن�مضمون�ومحتوى�التصرف،أو�العمل�الاداري،��غض�النّ �وا���از�الاداري�الذي�يقوم�بالتصرّفأو�ال�ي�ل��العضو�

�العامة لطةالسّ  لعنصر خاصة أ�مية العام المرفق العضوي  المعيار أنصار  �و العام المرفق" �: �Houriouور�و�فھعرّ  فقد،

 
ّ
 ت��أ ال�� الوسائل من وسيلة العام المرفق �عد ل�ذا ،القانونية المالية ،المادية،�ال�شر�ة العناصر من مجموعة مة�تجمعمنظ

  بصورة جماعية حاجة الإدار�ة�لإشباع لطاتالسّ  إل��ا
ّ
ھ:"،�"مةمنظ

ّ
  العام المرفق كما�عرّف�أيضا�بأن

ّ
 أو الدولة تقوم مةمنظ

  .3"عامة مص��ة تحقيق �غية ن�شاط�مع�ّ  لممارسة بإ�شا��ا الإدار�ة أ��اص�ا أحد

ھ
ّ
  ،�4:�"منظمة�عامة�ت�ش��ا�الدولة�وتخضع�لإدار��ا�بقصد�تحقيق�حاجات�ا��م�ور"كما�عرّف�بأن

ھ:"�
ّ
 و�ؤسّس ي�شأ الذي والأموال الأ��اص من مجموعة من المتكون  أو�التنظيم المؤسسة أو ال�يئة أو ال�ي�لكما�عرّف�بأن

  5"العامة الإدارة وأج�زة ووحدات المس�شفى ا��امعة، مثل معينة عامة لإنجاز�م�مة

�المعيار���و�تم�ّ ���� ��6ولةوالسّ �بالوضوح�ذا �والإطلاق، �بالشمولية �يتّصف �7كما �العامة، �يحصر�المرافق �المؤسّ �حيث سات���

�للدولة، �التا�عة �العمومية�وال�يئات �والمس�شفيات ��،�ا��امعات �العدالة،...، �أو الشرطة، �عليھ ��ؤخذ �غ���جامع ھ
ّ
�أنواع�ن ل�ل

  ،�وذلك�من�جانب�ن:العامةالمرافق�

فراد،�أصبحت�ناعة�الذي��ان�حكرا�ع���الأ جارة�والصّ ���ظل�التطوّرات�ا��ديثة�لدور�الدّولة،�باقتحام�ا�ميدان�التّ �:ل وّ الأ �-

� �العمومية �المرافق ��عض �والصناعية) �التجار�ة �الر�ح(الاقتصادية، �تحقيق �وأساسية��س��دف �غ���مباشرة ��ان��،بصفة وان

  ،�و���اطار�تحقيق�المص��ة�العامة.مبمف�وم�السعر�العادل�والمدعّ 

-� 
ّ
�ا�يالث �ع�� حاليا �عد لم العامة المص��ة تحقيق: �للدولةالأ حكرا �التا�عة �العامة �المعنو�ة ��عض� بل ،��اص أصبحت

مام�أ،�و ا��اصّة�اتة،�الم�ّ� ا��اصّ راس�ديدليات�المالعامة،�مثل�الصّ المنفعة� تحقيق إ�� و�س�� �س��دف المشروعات�ا��اصة

  .الموضو�� المدلول  نحووالقضاء� الفقھ ھتوجّ رات�عدم�كفاية�المعيار�العضوي�وعدم�مواكبتھ�للتطوّ 

                                                             
3
  -  

ّ
 عالم�الكتاب�ا��ديث،�القا�رة،�،�اف���أبو�راس،�القانون�الاداري محمد�الش

ّ
 بعة�الثالثةالط

ّ
  .202شر،�ص�،�دون�تار�خ�ال�

4
  .09سابق،�ص�بوضياف�عمار،�مرجع� -  

  .206 �ع���محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص� -  5
6  -  

ّ
  .�202،�مرجع�سابق،�صاف���أبو�راسمحمد�الش

7
  .09بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  



��شاط�الوظيفي:�(الموضو��،�يالمعيار�المادّ �-2 �العمومي �العامة�المرفق �المص��ة ق
ّ

�يحق :( 
ّ

�الميرك عيار�ع���ز�أنصار��ذا

شاط�
ّ
أو�خدمة�او�وظيفة�حيث��عت���المرفق�العمومي����نظر�م��ل��شاط�،�بھ��غض�النّظر�عن�القائمومضمونھ�و�دفھ�ال�

�العامة،� �للمواطن�ن،�س��دف�تحقيق�المص��ة �عامة �حاجات �ال��يد،��عن�طر�ق�تلبية �الأمن، �ال��ة، مثل:��شاط�التعليم،

وتوجيھ�لأ��اص�المعنو�ة�ا��اصة�تحت�اشراف�ورقابة�مباشرة،�أو�قام�بھ�الأفراد�وابصفة�قامت�بھ�الدّولة�أسواء�النقل...،�و 

جاه،�نذكر:�ال���أخذت��ومن�ا���ود�الفق�ية��،�الادارة
ّ
  �ذا�الات

 .��8" العامة المص��ة لتحقيق عام ��ص  نھيؤمّ  أو بھ يقوم �شاط �و العام المرفق:"��Chapusالأستاذ� فھعرّ �-

� فھعرّ  وقد�- �Duguitالفقيھ   عليھ والإشراف وتنظيمھ تحقيقھ م�مة �عود �شاط �ل �و:"
ّ
�امل���  لأ ،

ّ
 لازم �و تأمينھ ن

  بال�امل تأمينھ يمكن�لا الطبيعة �ذه بفضل�و�و�الاجتما��، التعاضد وتطو�ر لتحقيق
ّ
  إلا

ّ
  .9 "ا��اكمة لطةالسّ  من لبتدخ

  10تحقيق�الصا���العام"�شاط���دف�إ���المرفق�العام�بمعناه�الوظيفي�بأنھ:�"��Riveroر�ف��و��عرّف�الأستاذ��-

 �طعيمة�ا��رففھ�الدكتور�و�عرّ 
ّ
توج���ا�ورقاب��ا�وإشراف�ا���شاط�تتولاه�الإدارة�بنفس�ا�أو�يتولاه�فرد�عادي�تحت"��:ھبأن

  .���11"إشباع�حاجة�عامة�ل��م�ور بقصد�

������ �ا�� �العمومية �المرافق ��عر�ف �من �يوسّع ھ
ّ
�أن �المعيار�المادي، �خلال �من �نخلص �الأفراد�وعليھ ���ا �يقوم �ال�� الأ�شطة

�بأ�شطة�اقتصادية،�تجار�ة�وصناعية� �للدّولة�للقيام �المجال �العامة،�كما�يف�� �تحقيق�المص��ة ��غية �ا��اصّة، والأ��اص

دئ�المنظور�العمومي،�الذي�يخضع�لفكرة�توز�ع�الأعباء�العامة،�واح��ام�المبا�ح�من�مماثلة�ل�شاطات�الأفراد،��غية�تحقيق�الرّ 

 عنھ يخرج كما ا��اصة �المؤسسة ا��اصة ال�شاطات سائر المعيار�العضوي  نطاق عن يخرجكما�عامة�لس���المرافق�العمومية،�ال

 ،صعب�نوعا�ما معيار الموضو�� المعيار فإنّ  ،س�لا�معيارا العضوي  المعيار �ان وإذاالر�ح� تحقيق فقط ال����س��دف المشروعات

  . 12المعيار �ذا إ�� ون يميل الفق�اء أغلب فإنّ  ذلك ومع لتطبيقھ،والبحث� ا���د من للكث�� و�حتاج

او�ــــة�الأخـــرى،�الأمـــر�الــــذي�لا�وأ�مـــل�الزّ �بــــالنّظر�ا�ـــ��ترك�ـــ���ــــل�معيـــار�ع�ـــ��زاو�ــــة�معينـــة،):�،�المـــزدوجالمعيـــار�المركـــب�(المخــــتلط�-3

نحصـــل�عليـــھ�مـــن�خـــلال�ا��مـــع�بـــ�ن�و�ـــو�التعر�ـــف�الـــذي�،�ل�ـــل�عناصـــر�وشـــروط�المرفـــق�العمـــوميما�عـــا� �عطينـــا��عر�فـــا�جامعـــا

ـھ:"المعيار�ن�العضوي�والمادي،�حيث��عرّ 
ّ
ـ �شـاط��ف�المرفق�العمومي�وفقا�للمعيـار�المخـتلط�بأن

ّ
 مـرتبط العامـة ق�المصـ��ةيحق

                                                             

8 -René Chapus, le service public et la puissance publique, RDP, 1968, p 237. 
9 -Lion Duguit, Droit constitutionnel, Tome 2, 3ème édition, 1928, p55. 
10 - Jean Rivero, Précis de droit administratif, paris 1970, P 447. 
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 المرفق أنّ  �ست�تج عر�فالتّ  �ذا ومن،�13"الأفراد ع�� قالمطبّ  القانون�العادي �� مألوف غ�� قانو�ي لنظام يخضع�عام، ���ص

  أساسية، عناصر ةثلاث لھ العام
ّ
 : �� لتتمث

 ،العامة المص��ة يحقق �شاط ممارسة : الوظيفي العنصر -

 ،عام ���ص الارتباط : العضوي  العنصر -

  .مألوف غ�� قانو�ي لنظام ا��ضوع : المادي العنصر -

� �الفقيھالتّ وكذا �قدّمھ �الذي ن عر�ف
ّ

الإدارة� أو لل�يمنة خاضع�عام نفع ذو مشروع ":�و العمومي�المرفق نّ أب Relland رولا

  خاصة وجود�مشروعات عدم أو كفاية عدم �س�ب �ور،مل�� عامة حاجات إشباع ع�� و��دف ل���ام، العليا
ّ

 �ذه قتحق

  .14"واست�نا�ي قانو�ي�خاص لنظام أي ،ةا��اصّ  القواعد من أد�ى ��د و�خضع الأغراض،

ھ
ّ
�بأن �عرّف  وكذلك

ّ
�ال� ": 

ّ
�تتولا �الذي �شاط �الدّ ه ��الأفراد �لأخر�ن �بھ �أو��ع�د �مباشرة �الأخرى، �العامة �أو�الأ��اص أو�ولة

�ولكن �ا��اصة، �المعنو�ة �وتوج���ا�الأ��اص �ومراقب��ا �إشراف�ا �تحت ،� �تحقيقاوذلك �عام �نفع �ذات �حاجات �لإشباع

  .15ا���العام"للصّ 

ال�يئات�العامة�التا�عة�ل��ص�من�أ��اص��تقوملمرفق�العام،�عندما�معا����ا�والماديالعضوي��المعني�ن�وقد�يجتمع

،�ومع�تطوّر�وظيفة�16تحقيق�النفع�العام�وإشباع�حاجات�الأفراد،�و�ذا�يحصل�دائما����المرافق�العامة�الإدار�ةبالقانون�العام�

ـــق�المصــــ��ة�العامــــة�والأمشــــاركة�الأفــــراد�و الدولــــة� ـــ�اص�المعنو�ــــة�ا��اصــــة��ــــ��تحقيـ ـــدد�تطبيــــق�المعيــــار�المــــادي�ـ دون��ن�ــــون�بصـ

����عر�ف�المرفق�العام،�وتظ�ر�ّأ�مية�التفرقة�ب�ن�المعيار�ن�����عر�ف�المرفق�العام،����النظام�القانو�ي�المطبق�حيث�العضوي�

ثـار�الم��تبـة�عنـھ،��ـ��حـ�ن�تخضـع�المرافـق�العموميـة�بـالمع���العضوي�للقانون�العـام�مـع��افـة�الآتخضع�المرافق�العمومية�بالمع���

  ا���مز�ج�من�قواعد�القانون�ن�العام�وا��اص.�المادي�

�العمومي�–ثانيا �المرفق �نظر�ة �وتطور �العمومية�ظ�ور �المرافق �ع�� �الدولة �وظيفة �وأثر�تطوّر �والقضاء�: �الفقھ اختلف

�و�التّبعية� �الادارة، �ع�� �الاداري �القانون �تطبيق �يمكن �خلالھ �من �الذي �والضّابط �والمعيار، �الأساس �حول �فر�سا ��� الادر�ان

���� �القانون�الاداري �اعتماد�عدة�معاي��،�تبعا�لتطوّر �ا�� �أدى �الأمر�الذي �الاداري، �القضاء ��شأ��ا �المنازعات�المثارة ��� يفصل

                                                             
  . 2009،لبنان�ب��وت ،ةا��قوقي ا��ل�� م�شورات�،الأو�� الطبعة ،)مقارنة دراسة( العامة المرافق خ��صة طرق  القطب، الدين م�� مروان -  13
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بعة�الثالثة)العقود�الإدار�ة
ّ
  .98،�ص�،�بدون�سنة�وم�ان�ال�شر،�الط
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،�وقد�سبق�التطرّق�لأساس�القانون�الاداري�ونطاق�تطبيقھ����السّدا����الأول،�لذلك�سنقتصر�ع���التطرّق�ا���مدرسة�فر�سا

  المرفق�العمومي.

صف�الأول�من�مرحلة�ما�قبل��-1
ّ
�ان�الأساس�المعتمد�لتطبيق�القانون�الاداري،��1850قبل�سنة�القرن�التاسع�عشر�:�الن

،�راجع�السدا����الاول،��ور�و�وديلو�ادير�و�معيار�السلطة�العمومية،�الذي�تب�تھ�مدرسة�تولوز،�وال���من�أنصار�ا�الفق��ان�

  موضوع�أساس�القانون�الاداري�ونطاق�تطبيقھ.

 أن وفحوا�ا الفر���� الدولة مجلس ا�شاء من العام المرفق نظر�ة أنّ  حول  خلاف لامرحلة�ظ�ور�مدرسة�المرفق�العمومي:��-2

 ظ�ر و�سي��ه،�ولقد عام مرفق ب�نظيم أنھ�متّصل دام ما إداري، �شاط �و – نوعھ أو لونھ �انأيا� – الإدارة بھ تقوم �شاط �ل

 قضت ،�حيث�Blancoبلانكو قضية �� الش��� حكم�ا التنازع محكمة أصدرت ح�ن 1873 ف��اير�08 من�تار�خاعتبارا� الفكر �ذا

ھ التنازع محكمة
ّ
 بلان�و السيد ابنة أصابت�الفتاة�الصغ��ة قد للدولة، التا�ع التبغ لمصنع مملوكة مقطورة أن الثابت، �ان إذا أن

ق �شاط بمناسبة �ان الضار، الفعل �ذا فإنّ 
ّ
 للقضاء ينعقد عنھ، التعو�ض دعوى  بنظر فالاختصاص ثم ومن عام، بمرفق يتعل

ھ للقانون  الولاية وت�ون  الإداري،
ّ
�أن

ّ
 ورغم و�قى حينھ، �� إليھ الأنظار يلفت لم الإداري،�ورغم��ذا�ا��دث�القضا�ي�ال�ام�الا

العام،� المرفق نظر�ة وظ�رت الفقھ إليھ ان�بھ حيث العشر�ن، القرن  بداية وإ�� عاما، ثلاث�ن ز�اء يذكر أثر بلان�و�دون  حكم أ�مية

�بوردو،�ال���سمّيت�مدرسة�"العام المرفق مدرسة"م�وّن�ن� الفق�اء من الكث�� حول�ا التف ال�� �دي��،�حيث�تزعّم�ا�الفق�اء:

Duguit�،بونار�Bonanrd�،ج���Jezeالإداري، القانون  نظر�ات أش�ر العام المرفق ،�وأصبحت�نظر�ة ،�ثمّ�التف�حول�ا�الفقھ 

ھ القول  إ�� أنصار�ا ذ�ب لقد بل
ّ
  القانون�الإداري  نظر�ات معظم ف�م الصّعب من بأن

ّ
،�حيث�17العام المرفق نظر�ة ضوء �� إلا

ھ:"�قانون�المرافق�العمومية"،�واعتمد�القضاء�
ّ
اعت��وا�الدّولة�جسم�خلاياه�المرافق�العمومية،�كما�عرّفوا�القانون�الاداري�بأن

  قضايا،�نذكر�م��ا:��الاداري�الفر�����معيار�المرفق�العمومي����اسناد�الاختصاص�لصا��ھ����عدة

  .1902 يونيو 27 �� التنازع ،�صادر�عن�محكمة)Fargere( فارج��� حكم،�1889 عام د�سم���13 من�)�Cadotادو�( حكم

حكم�ت��ييھ�،�1861الصادر�عام��Dekesterوديكس�����1855الصادر�عام��Rotchildحكم�رو�شليد��،Anguet نجيھ�ا حكم

)Terrier����(06الصادر�عن�مجلس�الدولة�الفر����،�وكذلك�����1903ف��اير��)حكم�ت�س���Teissier�(الصادر��1908سنة�

  عن�محكمة�التنازع�الفر�سية.
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:�عند�ظ�ور�فكرة�المرفق�العام�خلال�القرن�التاسع�و�داية�القرن�العشر�ن�لم�تكن�ع���درجة�من�أزمة�المرفق�العمومي�-3

� ��انت�وا��ة�ودقيقة�،�خاصة�وأنّ ا��اصل�حالياالإ��ام�والغموض �المرحلة ����تلك �وظائف�الدولة �����ولأنّ ، �العامة المرافق

 
ّ
 بداية�الأمر��انت�ت�

ّ
�ھسم�بارتباط�ا�بمظ�ر�سيادة�الدولة�الأمر�الذي�جعل�الفق�اء�يجمعون�ع���خضوع�ا�للقانون�العام،�غ���أن

 وظيفة�الدّ ���تحوّل��حصل،�الأف�ار�الاش��اكية�ان�شارمع�و ��عد�ا��رب�العالمية�الأو��
ّ

مر�الذي�،�الأ لةولة�من�حارسة�ا���متدخ

افق�العمومية�الاقتصادية،�ال���تمارس��شاط��شابھ��شاط�ا��واص�وتخضع�المرافق�العمومية،�حيث�ظ�رت�المر �ا�عكس�ع��

ادية�من�قبيل�اعتبار�المرافق�الاقتص�حول�مدىطرح�إش�الا�قانونيا�،�الأمر�الذي�����18شاط�ا�لكث���من�قواعد�القانون�ا��اص

،�كما�أن�19�ّا�تخرج�أصلا�عن�عداد�المرافق�العامة؟نخضع�ا����الأخرى�لقواعد�القانون�العام،�أم�أ�ّ �المرافق�العامة�ومن�ثمّ 

صبحت��سا�م�أ،�بل�ح����عض�المشار�ع�ا��اصة�المرافق�العامةالدولة�من�خلال�ع���تحقيق�المص��ة�العامة�لم��عد�حكرا�

  .20العامة���تحقيق�المص��ة�

 ومشو�ة م��مة الفكرة ت�إ���صعو�ة�تحديد�مضمون�المرفق�العام�ومرونتھ،�حيث�أصبحت�ل��ذه�التطوّرات�مجتمعة�أدّ ����

  الوضوح،�ممّا�دعا�الفقھ�والقضاء�إ���البحث�عن�معاي���وأسس�أخرى�للقانون�الإداري. �عدم

 �،عدّة�أدوار�،ي�نظر�ة�المرفق�العموميتؤدّ :�المرفق�العموميية�أ�مّ �-الثثا
ّ
 سواء�بال�

ّ
سبة�للواقع�سبة�للقانون�الاداري،�أو�بال�

  حياة�الأفراد:و العم���

1-� 
ّ
�الن  من

ّ
�الن �ظر�ةاحية حيث��الإداري، القانون  ومبادئ نظر�ات عليھ قامت الذي الأساس بمثابة العام المرفق فكرة �عت��:

 الفق�اء كبار �عض �ش�� لذلك�،الدولة�با��سم�والمرافق�العامة�خلاياهوشّ��وا����القانون�الاداري�او�ة�اعت��ه�الفق�اء���ر�الزّ 

ھ الإداري  للقانون  �عر�ف�م �� الفر�سي�ن
ّ
� قانون  بأن �أمثال: �العامة، �Jezeالمرافق ،Bonnard� ،Duguit� �ل�ذا�، �أنّ �ذلك و�ع��

�العام� �بالمرفق �موضوعھ �يتّصل ��و�الذي �فالقرار�الإداري �الإداري، �القانون �ومحاور �مواضيع �من �موضوع �ب�ل �علاقة المف�وم

�اع�الإداري��و�الذي�
ّ
وت�ون�المسؤولية�إدار�ة�إذا��انت�ناتجة�عن�مرفق�عام،�والعقد�الإداري��و�الذي�ي��مھ�مرفق�عام،�وال�
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ّ
ســبة�للمرافــق�الاقتصــادية�إذا��انــت�المرافــق�ذات�الطــا�ع�الإداري�لــم�تطــرح�مــن�حيــث�الأصــل�إشــ�الية��شــأن�خضــوع�ا�للقــانون�العــام،�فــانّ�الأمــر�لــم�يكــن�كــذلك�بال�

 Bacحكــم�محكمــة�التنــازع��ـــ��قضــية�ــا�تخضــع��ــ���شــاط�ا�لكث�ـــ��مــن�قواعــد�القــانون�ا��ــاص،�و�ـــو�الاتجــاه�الــذي�أيّــده�القضــاء�الاداري�الفر��ــ���بدايـــة�مــن�وأ�ّ خاصــة�

D’elokaأطلـــق��ــــذه�الصـــفة�ع�ـــ���عــــض�المشـــروعات�ا��اصـــة�ذات�النفــــع�العـــام�ال�ـــ��تخضــــع�،�كمـــا��10،�صابقســــ،�مرجـــع�بوضــــياف�عمّـــار�،�21/12/1921الصّـــادر��ـــ���

و�ــ��الاتجــاه�ذاتـــھ�اع�ــ�ف�القضــاء�الإداري��ــ��مصــر�للمرافــق�الاقتصــادية�بصـــفة��،داري�مقيــد�بــبعض�الشــروط،�وفــق�مــا��عـــرف�بفكــرة�المرافــق�العامــة�الفعليــةال�ــ�خيص�

  .97را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص��،�مازن المرافق�العامة�وأخضع�ا�لنظام�القانون�العام
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�أطرا �فكرة�ي�ون�أحد �أ�مية �الطمّاوي �محمد �الدكتور�سليمان ص
ّ
��� �العام�و�كذا،�ولقد �القانون �أ��اص �من ���ص فھ

�ع���الصّ  �العام ر�ل�افة�قواعد�المرفق
ّ
�ي�نك ما

ّ
�فإن �ينكر�ا ��املا�ومن �دور�ا �تؤدي �العام �المرفق �إنّ�نظر�ة �قائلا:" �القانو�ي عيد

من�خلال� ظر�ةاحية�النّ وتظ�ر�أ�ميتھ�من�النّ ،�21ة�لس���المرافق�العامة"القانون�العام،�وال���بن�ت�ع���أساس�الأح�ام�الضّابط

،�خاصة�واختصاص�وولاية�القا����الاداري�بنظر�نزاع�ماتحديد�نطاق�تطبيق�القانون�الاداري،�����اعتماد�معيار�المرفق�العام

  ����الدول�ال���تب�ت�نظام�ازدواجية�القانون�والقضاء.

2-� 
ّ
ل�الادارة����حياة�الأفراد،�فمن�خلالھ�:احية�العملية�من�الن

ّ
تقوم���عد�المرافق�العمومية�الصّورة�والمظ�ر�الايجا�ي�لتدخ

� �الدولة �طر�ق �عن �العامة �المص��ة �الأ بتحقيق �احتياجات �الطرق�تلبية �النقل، �الك�ر�اء �(السكن، �مادية �أ�انت �سواء فراد،

ال���الأساسية�وال��فيھ�والر�اضة...)،�وذلك�مع�مراعاة�المبادئ��،الةالعامة...)،�أو�معنو�ة�كحاجة�المجتمع�للأمن�والدفاع�العد

  .تحكم�س���المرافق�العمومية

للمرفق�العمومي�من�خلال�التعار�ف�الفق�ية�:�العناصر�الأساسية�الواجب�توافر�ا�لوجود�المرفق�العمومي�(أر�انھ)�–را�عا�

�الذكر� ��،سالفة ��ل �ل�ست ھ
ّ
�أن �ا�� �نخلص  ��عد�مرافق�عمومية،الأ�شطة�و المؤسّسات

ّ
�وإن �كذلك�فقط ��عت���م��ا �شطة�الأما

ونوجز��ذه��،ة��المرافق�العامة�ع���المشروعات�ا��اصّ و�و�سر�تم�ّ �،نةمعيّ وأر�ان�شروط�وعناصر�ع���ال���تتوافر��ساتوالمؤسّ 

 
ّ

  ي��:�روط�فيماالش

1-�� �عام: �مشروع �العام �وادار�ة�المرفق �وتوج��ية �قيادية ��شر�ة �مجموعة �تمارسھ �ومتناسق �منظم ��شاط �عن ف�و�عبارة

 22بوسائل�مادية�وفنية�وقانونية�لتحقيق�غرض�محددوتنفيذية�
ّ
ل����تحقيق�المص��ة�العامة�من�خلال�تلبية�ا��اجات�،�يتمث

  العامة�لأفراد�المجتمع.

 ومع���:�الوظيفي)(العنصر�ة�تحقيق�المص��ة�العامّ �-2
ّ
 �ھ�لا�ذا�أن

ّ
إذا��ان��س��دف��يمكن�اعتبار�أي�مشروع�مرفقا�عاما�إلا

فع�العام����صورتھ�العامة�إشباع�حاجات�عامة�أو�تقديم�خدمات�عامة��قصد�بالنّ ،�و المص��ة�العامة�و أتحقيق�النفع�العام�

المواصلات،�وقد�ت�ون�حاجات�النقل�و و��ذه�ا��دمات�قد�ت�ون�مادية�كإيصال�المياه�و�الك�ر�اء�أو�توف���وسائل��للمواطن�ن

ياسة�،�وذلك����نطاق�السّ آنية�أو�مستقبليةسواء�أ�انت�،�،�الراحة�وال��فيھ،�خدمات�الثقافة�والفكر...�الأمن�والتعليممعنو�ة�
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�غالبية�فق�اء�القانون�العام�يرون�أنّ �غ���أنّ �،23ظام�القانو�ي�ساري�المفعول����الدولةالعامة�المحدّدة����مواثيق�ومصادر�النّ 

 شرط�النّ 
ّ
 ب�عليھ�اعتبار�المشروع�مرفقا�عاما�لا�يتحقّ فع�العام�الذي�ي��ت

ّ
وع�الذي����ز�فع�العام�من�النّ إذا��ان�نوع�النّ �ق�إلا

�أو�لا �تحقيقھ �عن �ا��اصة �وال�يئات �الأكمل�الأفراد �الوجھ �ع�� �تحقيقھ �أو�لا��ستطعون �تحقيقھ ��� �يرغبون �فإنّ ، �ول�ذا

�الصّ  �والتّ المشروعات �مجرّ ناعية ��س��دف ��انت �إذا �عامة �لا��عت���مرافق �الدولة �ت�ش��ا �ال�� �طر�ق�جار�ة �عن �الر�ح �تحقيق د

  .ةمنافسة�المشروعات�ا��اصّ 

المشروعات�ال����س��دف�تحقيق�النفع��من�ة�للمرفق�العام�عن�غ��ه��عد�تحقيق�النفع�العام�من�أ�م�العناصر�المم�ّ 

رافق�العامة�للر�ح�لا�تحقيق��عض�الم�ا��اص�أو�تجمع�ب�ن��ذا�ال�دف�و�دف�إشباع�حاجة�عامة�أو�نفع�عام�،�ومع�ذلك�فإنّ 

 �فقد�ا�صفة�المرفق�العام،�طالما�أنّ ��ع���حتما
ّ
ل�تحصي�كما�أنّ �،ما�تحقيق�النفع�العام�دف�ا�الرئ�س�ل�س�تحقيق�الر�ح،�وإن

� �الك�ر�اء �لمرفق �بال�سبة ��و�ا��ال �كما �المواطن�ن �إ�� �ا��دمات �تقديم�ا �لقاء �مالية �لعوائد �المرافق �العمومي�عض لا��والنقل

  �شاط �للأعباء�العامة�ع����ل�المواطن�ن،�لذلك�قيل�أنّ��س���لكسب�عوائد�مالية�بقدر�ما��عد�وسيلة�لتوز�ع�ا
ّ
 بالمرفق قيتعل

�المص��ة �شاط �ل ل�س و عامة مص��ة �شاط �و العام  العامة المص��ة تجسد حيث عام، مرفق �شاط �و العامة يحقق

  .24عامة مص��ة لتحقيق ��دف �شاط ف�و العام، المرفق لتعر�ف المادي أو�العنصر المادي المعيار

� ةمرن فكرة العامة فالمص��ة �وا��ضار�ة �والسياسية �والاقتصادية �الاجتماعية ر�بالظروف
ّ
�تتأث ����و�س�ية السائدة

�متدخلة،�المجتمع�والدولة، �ا�� �من�حارسة �بتغّ���وظيفة�الدولة �الوثائق�ومصادر�النّ تحدّ و �و�غّ��ت �القانو�ي�د�ملامح�ا��� ظام

� �ق��بو  ،25للدولة �العامة �المص��ة �العامة �المنفعة خرى أ مصط��ات منمف�وم  اقتصادي مصط�� و��الأ  بالدرجة �� ال��،

أو� مباشرةبصورة� سواء تلبي��ا ولةالدّ  �� العامة لطةالسّ  رتقدّ  حاجة �ع�� الأخ��ة عامة،�و�ذه حاجة �غطية جراء �الر�� و�ع��

  حيث من ا��اصة المص��ة عن تختلف آخر�ن أ��اص طر�ق عن
ّ

 ��الم��� �صال�
ّ
 وكيفية طبيع��ا حيث ومن ل�ا موالمنظ

�فتلبي��ا �وعليھ �اقتصادية �عت�� ال�� العامة المنفعة عكس ،قانونية فكرة �� العامة المص��ة،  الر��� عن ��ع�ّ  بحتة فكرة
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ّ
ية�ا��قوق�ضمان�المص��ة�العامة�و�دف�المردودية�(حالة�عقود�الامتياز)،�أطروحة�دكتوراه����ا��قوق،�قسم�القانون�العام،��ل

  .33،�ص�2011/2012ة،�بن�يوسف�بن�خدّ �1بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر
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 �عار�ف إعطاء الفق�اء �عض حاول ،�وقد�26العامة ا��اجة من أوسع ومضمو��ا قانونية بفكرة ل�ست ف�� ،عامة بحاجة عوال�شبّ 

 :تحديد�ا،�نذكر�م��ا ومحاولة العامة للمص��ة

��ا� القيام عن ���ز لكن غالبي��م ��م أو جميعا، ا��ماعة تلزم أساسية حاجات بأّ��ا:" بدوي  ثروت الأستاذ ف�ا�عرّ 

 
ّ
  لا و�� وا��ماية، للأمن ا��اجة مثل الفردي شاطال�

ّ
�الأفراد لا و�ذلك ر�حا قتحق  الطبي�� المجال بذلك ف�� ،�س��وي

  .27"العامة للمص��ة إشباعا تحقيق�ا حاجات��عت�� ف�� المحلية، وا��ماعات الدولة ل�شاط

بة�ع���فكرةومن���
ّ
 إ�� ��دف الذي، ا��دمة�مجانية مبدأ العام المرفق �س��دف�ا ال�� العمومية المص��ة�والمنفعة الآثار�الم��ت

التضامن�الاجتما��،�و�ختلف�تطبيق�المبدأ�حسب�نوع�المرفق،� من نوع خلق وكذا بال�ساوي  المرفق خدمات من ا��ميع استفادة

مقابل�����المرافق�العمومية�الادار�ة،�حيث�يدفع�المنتفع�رسوم�رمز�ة�لا�ساوي�ت�لفة�ا��دمة�المقدمة�المجانية��س�يةفت�ون�

�بخدما��ا �الانتفاع �والاس�شفاء...، �التداوي �حقوق �القضائية، �الرسوم �ا��امعة، ��� �ال���يل �رسوم �مثل �تكر�سھ�، �تم حيث

�وال��ة �التعليم �مجال ��� �28دستور�ا ،� �بفكرة �يؤخذ �ح�ن �العمومية�ر�العادلالسع�� �المرافق �والتجار�ة���� الاقتصادية

� �ال��يدّ والصناعية، �النقل، �والغار، �الك�ر�اء �مرافق ��مثل: �لأنّ ،� �لا�يمكن���شاط�اطبيعة �للمرفق، �ما�� �توازن �وجود �ستلزم

  للدولة�أن�تتحملھ�بصفة��املة

3-�)� �بالدولة �عموميةالارتباط �سلطة �مباشرة�أو�غ����)تواجد ��(العنصر�العضوي)�مباشرةبصورة �العام�ت�شئھ�ف: المرفق

تقرر�إخضاع��ذا�ال�شاط�لأح�ام�المرافق�العامة��و الدولة����ال���تقرر�اعتبار��شاط�ما�مرفقا�عاما��و�قصد�بذلك�أنّ ،�الدولة

عم�طائفة�كب��ة�وذلك�اذا�بلغت�ا��اجة�حدا�يتجاوز�المصا���ا��اصة�الفردية�لمجموعة�من�أفراد�المجتمع،�لي�بموجب�قانون،

 أم��ا�
ّ
 و��ل

ّ
ا�شاط�م�ما��انت�ام�انيا��م�المادية،�امّ ھ،��الأمن،�القضاء�التعليم،�ال��ة...،�ولا�ستطيع�ا��واص�القيام���ذا�ال�

 
ّ
 �،ل����ال��ز�عن�تلبية�احتياجات��ل�أفراد�المجتمعلعدم�المردودية�المالية،�واما�لس�ب�عم��،�يتمث

ّ
زم�أن�ي�ون�ول�س�من�اللا

والغرض�ع�الدولة�تملك�إ�شاء�المرافق�العامة،�ل�ذا�ي�ب���البحث�عن�إرادة�المشرّ �لأنّ �،مشروع�ت�شئھ�الدولة�مرفقا�عاما�ل�
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 و�س�ر�الدولة�باستمرار�ع���تحس�ن�جود��ما،ال��بية�والتعليم�مضمونان،� �� ا��قّ  ع���أن:"�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��65تنص�المادة� -  28

عليم
ّ
روط وفق مجّا�ي العمومي الت

ّ
�� الش

ّ
 .القانون  يحدّد�ا ال

 : من المواطن تمك�ن ع�� الدولة �س�ر�ع���أنّھ:�"�63وتنص�المادة� ،..."الوطنية التعليمية المنظومة الدولة وتنظم إجباريّ، والمتوسط الابتدا�ي التّعليم

 القادمة، للأجيال عليھ المحافظة ع�� و�عمل الشرب، ماء ع�� ا��صول �-

 وم�افح��ا،�والو�ائية المعدية الأمراض من والوقاية المعوز�ن للأ��اص لاسيما ،ال��ية الرعاية�-

  .المحرومة" للفئات لاسيما سكن، ع�� ا��صول �-



 �،ع�عن�قصده�بنصوص�صر�حةح�المشرّ ا�إذا�لم�يصرّ أمّ �،من�ا�شاء�المرفق�العمومي
ّ
اعمال�ذلك�من�خلال��ھ�يمكن�است�تاجفإن

�العنصر�كذلكعدة�معاي�� لطة�العامة����الدولة�أو�غ���ا�من�الأ��اص�الإدار�ة�خضوع�المرافق�العامة�للسّ �،�و�ستلزم��ذا

� �العامة �حيث �من �المرفقسواء �و �تنظيم �إلغائھ، �عليھ �الأ��اص�والرقابة �لأحد �بھ �أو��ع�د �مباشرة، �بنفس�ا �سواء وادارتھ

  ا��اصّة�تحت�رقاب��ا�واشراف�ا.

ل�أداة�الدولة�لتحقيق�المص��ة�العامة�عن�طر�ق�اشباع�ا��اجات�����
ّ
واش��اط��ذا�العنصر�أمر�منطقي،��ون�المرفق�العام�يمث

  .29العامة����الدولة�بانتظام�واضطراد�و�فعالية�و���نطاق�مبدأ�ت�افؤ�الفرص

�لطة�العموميةاستعمال�امتيازات�السّ �-4 ا���ة�الم�لفة�بإدارة�المرفق�العام�بامتيازات��عيلزم�لقيام�المرافق�العامة�أن�تتمتّ :

 
ّ
�الط �تلائم �ا��اص �القانون ��� �ا��اصّ غ���مألوفة �للنّ بيعة �العامةة �المرافق �يحكم �الذي �القانو�ي �طبيع��ا�ظام ��س�ب �وذلك ،

�غي���تنظيم�المرفق��م،المتمّ��ة�واس��داف�ا�المص��ة�العامة،�ومن�قبيل�ذلك�حق�ا����التّنفيذ�المباشر�وحقّ�ا����اس�يفاء�الرّسو 

�المنفردة، �بإراد��ا �ا��دمة �تقديم �الفر�����وشروط �الدولة �مجلس �قضاء �ما�استقر�عليھ ��ذا�30و�ذا �أنّ �ا�� ،�وتجدر�الاشارة

ب�ن�الفق�اء،�حيث�نجد�أنّ�المرافق�العامة�الصناعية�والتجار�ة�تخضع����ا��انب�الأك���من��شاط�ا�إ���العنصر�مختلف�فيھ�

كما���،ولا�تتمتّع�بامتيازات�السلطة�العامة�وان��انت�متمّ��ة����طرق�ادار��ا�عن�المشروعات�ا��اصةأح�ام�القانون�ا��اص،�

  .31ف�الفكرة�ب�تائج�اوت�الصفة�العامة�للمرفق،�ومن�غ���المنطقي�أن��عرّ أنّ�خضوع�المرفق�للقانون�العام��و�مجرد�ن�يجة�لثب

�ة�من�حيث�قانونية�خاصة�ومتم�ّ �ذلك�خضوع�المرافق�العامة�لأح�امبو�قصد�:�خاص�واست�نا�يا��ضوع�لنظام�قانو�ي��-5

�و�سي��� �ادار��ا �طرق �مباد��ا، �والغا��ا، �والتوجيھ،�ا،ا�شا��ا ��الرقابة ��ستعمل�ا...، �ال�� �الامتيازات �الأح�ام والقواعد��ذه

وعن�قواعد�النظام�القانو�ي�ال���تحكم�المشروعات��،بصفة�عامة�القانون�ا��اص�لقواعدمختلفة�ومغايرة�والمبادئ�القانونية�

�المتم�ّ ا��اصة�بصفة�خاصة،�وذلك� �طبيع��ا ��ة�واس��داف�ا��س�ب �العامةتحقيق �المص��ة ،� �عليھ �أجمع �ذا��الفق�اء�أنّ وما

و�رى�جانب�من�الفقھ��،32ظام�يختلف�من�مرفق�إ���آخر�حسب�طبيعتھ،�غ���أنّ��ناك�قواعد�مش��كة�تحكم�المرافق�جميعاالنّ 

  .�ل�ونھ�مرفقا�عاماالمرافق�العمومية،�بل��و�أثر�ون�يجة��أنّ��ذا�العنصر�لا��عد�من�أر�ان�
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