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ظام�القانو�ي�للمرافق�العمومي:�ا��امس�الدرس
ّ
  ةالن

 )المبادئ،�الالغاء،�الأنواع،�الا�شاء(

د�من�وجود�حاجة�أو�مص��ة�يتضمّن��ذا�الموضوع�أ�م�أف�ار���:الموضوع�تقديم�-2
ّ
المرافق�العمومية،�حيث��عد�التأك

ل�الدولة�عن�طر�ق�السّلطة�المختصة�لإ�شاء�مرافق�عمومية�تتكفل�بتلبي��ا�أفراد���م�طائفة�كب��ة�من�
ّ

المجتمع�تتدخ

� ��انت ��شأ��ا �بداية ��� �والمرافقحيث ��ا��دمات �تحتكر�الدولة �ال�� �و العمومية �المرافق���سي���اتقديم�ا ��� منحصرة

 و التقليدية����اطار�الدّولة�ا��ارسة،�أي�خدمات�الأمن�والدفاع�
ّ
�التطوّر�الصنا���وتطور�المجتمع�و�غّ����القضاء،�الا

ّ
أن

الا�تاح�ا�ع���أ�شطة��انت�مج��وظائف�الدولة�وانفو��،�نجم�عنھ��غ�ّ د،�لاسيما��عد�ا��رب�العالمية�الأ احتياجات�الأفرا

�لفة�
ّ
خاصا�للأفراد،�حيث�اقتحمت�الدّولة�المجال�الصنا���والتجاري�والاقتصادي�عموما،�وأصبحت�تضارب�ع���الت

مر�الذي�نتج�عنھ�ظ�ور�مرافق�عمومية�جديدة��عرف�بالمرافق��ح�بنفس�منطق�الأفراد�ا��واص،�الأ ��دف�تحقيق�الرّ و�س

� ����فضلا�عالعمومية�الاقتصادية�والتجار�ة�الصناعية، �تحقيق�المص��ة�العامة ��� بصورة�مسا�مة�ومشاركة�الأفراد

� �طمباشرة �بموجب��مشروعات�ومجموعات�النفع�العام،ر�ق�عن �����سي���وادارة�المرافق�العمومية أو�طر�ق�مشارك��م

وفيما��عد�ظ�رت�المرافق�العمومية�الم�نية،�وع���الرغم�من��وشر�ات�الاقتصاد�المختلط،عقود�تفو�ض�المرفق�العام�

ة�فكرة�العمومية،�الأتنوع�المرافق�العمومية�واختلاف�
ّ
�أّ��ا�تبقى�تحت�مظل

ّ
���تقت����وجود��شط��ا�وطرق��سي���ا،�الا

�بمختلف� �العمومية �المرافق �تخضع �لذلك �العامة، �المص��ة �تحقيق �واس��داف �أو�غ���مباشرة �مباشرة �بصورة الدّولة

�أ �فكرة �تحفظ�وتر�� �لمبادئ�جامعة �الكلاسيكية��،المص��ة�العموميةنواع�ا �البداية�المبادئ�التقليدية ��� �ظ�رت حيث

�س���المراف �استمرار�ة �مبدأ :��� �للتغ���والتكيف�المتمثلة �العمومية �المرافق �قابلية �ومبدأ �واضطراد �بانتظام �العمومية ق
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ال���و�عد�تطور�وظيفة�الدولة�وظ�ور�المرافق�العمومية�الاقتصادية��ومبدأ�مساواة�المنتفع�ن�أمام�المرافق�العمومية،

�تتم �التغي��، ��ذا �لتواكب �وحديثة �جديدة �مبادئ �ظ�رت �والمنافسة، �السوق �لمبادئ �الشفافية�تخضع �مبدأ :��� ثل

�أداء�ال�شاركية، �تفعيل �و�غية �والنوعية،...، �ا��ودة ��المنافسة، �الادار�ةوخدمات �العمومية �سلبيات��المرافق وتجاوز

� ��سي���ا �ونقائص ��شاط�ا، �طبيعة �مع �ت�ناسب �وال�� �ا��ديثة �المبادئ �ل�ذه �تخضع �الأخرى ��� �ا�شاء�أصبحت و�عد

 تن���وجود�ا�للأسباب�ال���يحدّد�ا�القانون.تلغ��ا�و المرافق�العمومية،�يمكن�للسّلطة�ال���أ�شأ��ا�أن�

�القبلية�المك�سبات�-3 :�
ّ
ن�ح�

ّ
�ملمّا�يكون �أن�يتعّ�ن�الدّرس��ذا�وأف�ار�مضام�ن�واس�يعاب�ادراك�من�الطالب�يتمك

الية�بالأف�ار
ّ
 :الت

 ،ومحاوره�الك��ى �الاداري �القانون ��عر�ف�-*

  نظر�ة�التنظيم�الاداري،�-*

  �عر�ف�ال�شاط�الاداري�وصوره.�-*

  ،التطوّرات�المختلفة�ال���عرف�اتھ�و أو�ش�عر�ف�المرفق�العمومي��-*

  التحكم����الأطر�النظر�ة�والمفا�يمية�لمدرسة�المرفق�العمومي�ودور�ا����تحديد�أساس�القانون�الاداري.�-*

زمة�لقيام�ووجود�المرافق�العموميةر�ان�معرفة�الأ �-*
ّ
 النظر�ة�والعملية.�اوأ�مي���والعناصر�اللا

ل:�رسالدّ �أ�داف�-4
ّ
 :ع���قادرا�الطالب�يكون �أن�منھ،�الفراغ�و�عد�الدّرس،��ذا�تناول �خلال�من�المس��دفة�الكفاءة�تتمث

 ،المرافق�العمومية�وطنيا�ومحليا�معرفة�أسباب�وكيفيات�ا�شاء�المرافق�العمومية،�والسّلطة�المختصّة�بإ�شاء�-*

 المختلفة�ةاك�ساب�مكنة�التمي���ب�ن�المرافق�العمومي�-*
ّ
  خضع�لھ��ل�م��ا،ظام�القانو�ي�الذي�ي،�وتحديد�الن

ال���تخضع��ف�ع���المبادئ�ا��ديثةادراك�المبادئ�الأساسية�التقليدية�ال���تحكم�المرافق�العمومية،�وكذلك�التعرّ �-*

  ،ل�ا�المرافق�العمومية

بة�عن��-*
ّ
  .الغا��امعرفة�أسباب�وكيفيات�الغاء�المرافق�العمومية،�والآثار�الم��ت

 :�الدّرس�أسئلة-5

�الرّئ�سة�الاش�الية�-أ �خصوصية: �تكمن  �فيما
ّ
�الا�شاء�الن �حيث �من �العمومية، �المرافق �يحكم �الذي �القانو�ي ظام

 �الأنواع�والمبادئ�؟،�والالغاء

 �-ب
ّ
 :�الفرعية�ساؤلاتال�

  وكيف�تتم�عملية�الا�شاء؟ما����السّلطة�المختصّة�بإ�شاء�المرافق�العمومية؟��-*�

  نواع�المرافق�العمومية،�وكيف�يمكن�التمي���بي��ا؟أما�����-*

  المرافق�العمومية�الاقتصادية؟�تلك�ال���تخضع�ل�ا�المرافق�العمومية�الادار�ة�عنل�ا��ل�تختلف�المبادئ�ال���تخضع�-*

ل�ما����أسباب�الغاء�المرافق�العمومية؟�و �-*
ّ
بة�عن�الالغاء؟�وما��ة�بذلك؟�السّلطة�المختصّ فيما�تتمث

ّ
  الآثار�الم��ت
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�رسالدّ �محتوى �-6  �وفق�رسالدّ �عناصر�تقسيم�تم:
ّ
�الموضوع،�جزئيات�ل�ل�وشاملة�ومتوازنة�م�سلسلة�من��ية�ةخط

  :الموضوع�وجزئيات�عناصر�ي���وفما

  إ�شاء�المرافق�العمومية��المحور�الأول:

  إ�شاء�المرافق�العمومية�الوطنية����������������������������������������������������������������������-أولا

  �����إ�شاء�المرافق�العمومية�المحلية�-ثانيا

  إلغاء�المرافق�العمومية��المحور�الثا�ي:

  إلغاء�المرافق�العمومية�سبابأ�-أولا

  الم��تبة�ع���الغاء�المرافق�العمومية�لآثار ا�-ثانيا

  أنواع�المرافق�العمومية���المحور�الثالث:�

  المعاي���المعتمدة�لتص�يف�المرافق�العمومية�-أولا

  تص�يف�المرافق�العمومية�من�حيث�ال�شاط��-ثانيا

 المرافق�العمومية�الإدار�ة��-�1

  العمومية�الاقتصاديةالمرافق��-2

  المرافق�العمومية�الاجتماعية�-3

  المرافق�العمومية�الم�نية��-4

  المرافق�العمومية�المبادئ�الأساسية�ال���تحكم��المحور�الرا�ع:

  (الكلاسيكية)�المبادئ�التقليدية�-أولا

  مبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام�واضطراد�-1

  أمام�المرافق�العموميةمبدأ�المساواة��-2

غي���والتطوّر مبدأ�قابلية�المرافق�العمومية�للتكيّف��-3
ّ
  �والت

  المرافق�العمومية���وحياد�مبدأ�مجانية��-4

 المنافسة،المردودية،الفعالية،(ا��ديدة):�المبادئ�ا��ديثة�-ثانيا
ّ

ا��ضوع��رعة،ا��ودة�والنوعية،السّ ال�شاركية،،فافيةالش

  ������������...)�������������������������������لقواعد�الاس��لاك�
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  الدّرس

�والمبادئ�تم�يد: �القواعد �مجموعة �العمومية، �للمرافق �القانو�ي �بالنّظام �والأساليب�يقصد ��والأح�ام المختلفة�القانونية

 
ّ
�وأ�داف�ا��عمليات�قةالمتعل �أغراض�ا �تحديد �حيث �من �العمومية �المرافق �و�سي���ورقابة �إ�شا��ا�تنظيم �وأدوات ��وكيفيات

�و  �تحكمھ، �ال�� �الأساسية �المبادئ �ا�� �اضافة �ادار���يان �او�سي����اطرق �ب�سي���ا�، �المختصة �وال�يئات �السلطات وتحديد

�بإعمال�ا� �المختصة �وال�يئات �السلطات �و�يان �وصور�ا �وانواع�ا �وشروط�ا �والوصائية �الرئاسية �القانونية �العلاقات وضبط

ورغم�الاتفاق�،�ومعرفة�الآثار�الم��تبة�ع���ذلك�القانو�ي�اا��اء�وجود�و �الغاء�المرافق�العمومية�كيفياتكذا�بيان�،�و 1وتحر�ك�ا

 
ّ

 ع���العناصر�والش
ّ
ھ��عذر�ع���المشرّ روط�اللا

ّ
�أن

ّ
ع�يحكم��افة�ع�وضع�قانون�اطار�جامزمة�لقيام�ووجود�المرفق�العمومي،�الا

عة�وأساليب��سي����ل�مرفق،�فطبيعة�مرفق�القضاء�مثلا�تقت����ا��ياد�والاستقلالية�لاف�طبيالمرافق�العمومية،�نظرا�لاخت

�السّ  �با��انب �لارتباطھ �مباشرة، �الدولة �طرف �من �للدّ واحت�ار�ادارتھ �الأمن�يادي �مرفقي �ع�� �ي���ب �ا��كم �ونفس ولة،

�ال���يمكن�تفو�ض�استغلال�ا�و�سي���ا�والدّ  صالات�وغ���ا
ّ
،�لذلك�للأفرادفاع،�خلافا�لمرافق�الّ��ة�والتّعليم�والنّقل�والات

��درجت �النّظم �قطاع��شاط�المقارنة�ال�شر�عية ��ل �ع���تخصيص �جميع�عمومي �بقاء�خضوع �مستقل��مع �أسا��� بقانون

تحقيق�المص��ة�و �الارتباط�بالدولةعدم�حيد��ا�عن�فكرة�واحد�يضمن�لقاسم�مش��ك�المرافق�العمومية�م�ما��انت�طبيع��ا�

�العمومية  ت،
ّ
�الأ تمث �المبادئ ��� �ل �ل�ا �تخضع �ال�� �العموميةساسية �العموميةو �لمرافق �المرافق �بقوان�ن ��عرف وعليھ��،ال��

  تحكم�ا.نواع�ا،�المبادئ�الأساسية�ال���أ�،سن�ناول�باختصار�:�ا�شاء�المرافق�العمومية�والغاء�ا

 النفع تحقيق ��دف الدولة، ت�شؤ�ا ال�� �شاطاتال أو المشروعات �� العامة المرافق: إ�شاء�المرافق�العامة�المحور�الأول:

�للدولة ما�عحصري�و �اختصاص الأمر ��اية��� ف�� ،وانتظام�ا س���ا حيث من الدولة لسلطة تخضع ولذلك للمواطن�ن العام

 �لأنّ 
ّ
أفراد�المجتمع�حاجة��ة�أنّ لطة�المختصّ السّ �تقدّر عندما�ف ل�ووجود�الدولة��عد�من�عناصر�وأر�ان�المرفق�العمومية،�تدخ

لا�ستطيعون�تقديم�ا�ع���الوجھ�ال�ا����وألايرغبون����ذلك�أو��ذلك،لإشباع�ا�و���ز�الأفراد�عن��تقت����إ�شاء�مرفقا�عاما

 فإ�ّ 
ّ
 الإدارة سلطة �� يدخل العامة فقاالمر  �شاءكما�أنّ�الطة�العامة�وت�����المرفق�العام،�ل�مستخدمة�وسائل�السّ �ا�تتدخ

  �.2الشأن ��ذا مقيدة سلط��ا وت�ون  العامة فقاالمر  �عض بإ�شاء الاست�ناء، س�يل وع���أحيانا الإدارة تل��م وقد عام، كمبدأ قدير�ةالتّ 

ع���نظام�الاحت�ار���ا��م،�لاعتماد�ا�أحياناالمساس�بحقوق�الأفراد�وحرّ �ن�غالباإ�شاء�المرافق�العامة�يتضمّ �نّ أ��ماو 

د�م�بممارسة��شاطات�معينة�بحكم�و���أحيان�أخرى�يقيّ �العام�الذي�يمنع�الأفراد�من�مزاولة�ال�شاط�الذي�يؤديھ�المرفق

�السّ تمتّ  �بوسائل �العامة �المرافق �ع �وضع ��� �الأفراد �تجعل �ال�� �وامتيازا��ا �العامة ��ذه�لطة ��شاطات �بمنافسة �ل�م لا��سمح

 �فضلا�ع���أنّ �،المرافق
ّ
3ب�اعتمادات�مالية�كب��ة�لمواج�ة�نفقات�إ�شاء��ذه�المرافق�وإدار��اإ�شاء�المرافق�العامة�يتطل

، لذلك 

رق�التاليةإ�شاء�المرافق�العامة�يتم��فانّ 
ّ
  :�وفق�الط

                                                             
  .66،67ص�،�ص�2007عوابدي�عمار،�القانون�الاداري،�ا��زء�الثا�ي�(ال�شاط�الاداري)،�الطبعة�الرا�عة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،� -  1
  .110 ص ، 1893القا�رة، العر�ية، ال��ضة ردا العام، المرفق نظر�ة حافظ، محمد محمود -  2
3
 م�شورات�الأ�اديمية�العر�ية�المفتوحة�بالدّنمارك،�،�القانون�الإداري،�قسم�القانون،�ليلو��را���مازن� -  

ّ
  .�106ص�بعة�الثالثة،�الط
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 �،المرفق�ابتداءة�بإ�شاء�لطة�المختصّ أن�تقوم�السّ �:ل الأوّ 
ّ
أن��عمد�السلطة�إ���نقل�ملكية��عض�المشروعات�ا��اصة��:ا�يوالث

الث�،�إ���الملكية�العامة،�كتأميم�ا�لاعتبارات�المص��ة�العامة�مقابل��عو�ض�عادل
ّ
 أما�الث

ّ
ن�تقوم�الدولة�بنقل�أ�ل���فيتمث

  �.4ملكية��عض�المرافق�العمومية�أو�رأسمال�ا�ل��واص�عن�طر�ق�ا��وصصة�ال�لية�أو�ا��زئية

�مس �حول �والدستوري �الاداري �الفقھ �السّ أواختلف �الدولة،لة ��� �العمومية �المرافق �وا�شاء �ب�نظيم �المختصة ��لطة

  دى�ا���وجود�اتجا��ن:أالأمر�الذي�

 أمت�:ول الاتجاه�الأ �-أ
ّ
والأقدر�ع���الاضطلاع�بم�مة�النظام�اللي��ا���يرى�بأنّ�السلطة�ال�شر�عية����المختصة��ةبإيديولوجير�ث

،����ح�ن�ينحصر�دور�السلطة�التنفيذية����تنفيذ�القوان�ن�المتعلقة�ب�نظيم�وا�شاء�تنظيم�وا�شاء�المرافق�العمومية����الدولة

� �ادار�ة، �لوائح�وقرارات �بموجب�ماتصدره�من �المرافق�العمومية ����ذلك �أو����م �ن �اختصاص �ال�شر�عية ب�نظيم�السلطة

الاعتمادات��نّ أ،�فضلا�ع���للأفرادكيدة�ل��قوق�وا��ر�ات�الاقتصادية�ة�القانونية�الأق�ا��مايحقّ وا�شاء�المرافق�العمومية�ي

 
ّ
  .5وس���المرافق�العمومية�تتم�بناء�ع���موافقة�السلطة�ال�شر�عية�ع���الم��انية�العامة�للدولة�لإ�شاءزمة�الموارد�المالية�اللا

 �-ب
ّ
قدر�ع���الاضطلاع�بم�مة�تنظيم�وا�شاء�المرافق�العمومية����المختصة�والأالسلطة�التنفيذية����يرى�بأنّ�:�ا�يالاتجاه�الث

�الدولة ،� �تنظيمية)، �(لوائح �تنظيمية �ادار�ة �قرارات �من �ماتصدره �بموجب �وذلك �ذلك ��� �وتنظيم��نّ أو����م �ا�شاء عملية

�الدولة ��� �التنفيذية�والادار�ة �الوظيفة �صميم �من ��� �العمومية �المرافق �اعمالا�لقواعد��وادارة �التنفيذية �بالسلطة المنوطة

� �السلطات، �ب�ن �الفصل �مبدأ �بھ �جاء �الذي �الاختصاص �ومبدأ �والمادية �الش�لية �الشرعية �الأقرب�ومبادئ ��و�الرأي و�ذا

  ،6للصواب�لما�يمتاز�بھ�من�منطقية�وواقعية�وموضوعية

 �،�ب�ن�المرافق�العموميةونمّ���بخصوص�ا�شاء�المرافق�العمومية�����
ّ
  �ية.الوطنية�والمرافق�العمومية�المحل

��-أولا �ا�شاء�المرافق�العمومية�الوطنية: ��شاط�ا ��شمل �ال�� �المرافق �تلك ���ا ��عد�مرافق���افةيقصد �لذلك اقليم�الدولة،

�التعليم... �ال��ة، �القضاء، �الامن، �الدفاع، �مرافق �مثل �المركز�ة، �الادار�ة �للسلطات �الرئاسية �للسلطة �تخضع ،�7مركز�ة

شر�عية�والتنفيذية���النّظم�القانونية�المقارنة�الوطنية��ا�شاء�المرافق�العموميةتنظيم�و سلطة��ر��أوتت
ّ
،�ب�ن�السّلطت�ن�ال�

�الكفّ  �لاحدا�ماوتميل �النّ �ة �طبيعة �حسب �السيا��� �اظام �ت�ت��ھ �الذي �و والاقتصادي �الدستور �وفقلدولة، �عليھ �ينص �ما

  �:�وسن�ناول��ذه�المسألة�بإيجاز�فيماي���عند�تحديده�لمجال��ل�من�القانون�والتنظيم،

 إ���أنّ  يتجھالرأي�السائد�والمستقر�عليھ�فق�ا�وقضاء�وقانونا� �ان فر�سا ���1958 سنة�دستور صدور� :�قبل���فر�سا�-1

  )ال��لمان( السلطة�ال�شر�عية�عن الصادر القانون 
ّ
ول�م�����العامة، المرافق �شاءلإ والضرور�ة الواجبة الأداة �و الشعب لممث

�،المكفولة�دستورا�العمومية�د��شاط�الأفراد�وحر�ا��ميقيّ وتبعي��ا�للدولة�ا�شاء�المرافق�العمومية���ا�أنّ أ�مّ ذلك�عدة����،�

�العامة �السلطة �بامتيازات �تمتّع�ا �بحكم ،� �دستور �صدور ��1958و�عد �أنّ �ع�� �ينص �لم �العامة �المرافق �إ�شاء ضمن�يندرج

                                                             
4
  .76،�ص�سابقرجع�،�مليلو��را���مازن��-  

  .71مرجع�سابق،��عوابدي�عمار، -  5
  .72،71المرجع�نفسھ،�ص�ص� -  6
7
  .66المرجع�نفسھ،�ص� -  
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 لطة�التّ اختصاص�السّ �منوأصبح�إ�شاء��ذه�المرافق��منھ،�34بموجب�المادة��المحدّد�،مجال�القانون 
ّ

ل�من�نفيذية�دون�تدخ

 
ّ
�إلا �ال��لمان �الاعتمادا�جانب �ع�� �الموافقة �حدود �� 

ّ
�اللا �المالية �المرفقت �لإ�شاء زمة

 �و�اذاأ،�1
ّ
  .المنصوص�عل��ا����الدستور العامة�للأفراد�ل�مساسا�بإحدى�ا��ر�ات��ان�ا�شاء�المرفق��ش�

  ��ب�ن�المراحل�الدستور�ة�التالية:نم�ّ ����ا��زائر:�-2

 بموجب إ�شاء��عض�ا تم حيث ،الوطنية العامة المرافق إ�شاء وأدوات وسائل ب�باين المرحلة �ذه تتم��:�1963 دستور  قبل�-أ

�ال�شر��� عمل ��� �يتمثل �حاليا�،2ا��زائري  المركزي  البنك:مثل�،قانون ، �العليا �المحكمة �الأع�� �3والمجلس  خرالآ  و�عض�ا،

رقم� الأمرا���غاية�صدور�التباين��ذا�واستمر��،وشركة�سوناطراك�،4العاملة للقوى  الوطنية ال�يئة مثل إداري  عمل بموجب

65-320�� ��� �المالية�31/12/1965المؤرخ �قانون ��المتضمّن �نصّ 1966لسنة �حيث ،�   ع���ھمن ر مكرّ  5 المادةت
ّ
�سوغ��لا�:"ھأن

� �يناير�سنة �أول �من �أو�1966ابتداء �مكتب �أي �أمر�يحدّ �عمومية مؤسسة احداث �بموجب �نظام�ا�الا �نفسھ �بالوقت د

 و ،�5"الأسا���
ّ
بصدور�الامر��1971واستمر��ذا�الامر�ا���سنة�،�6المرحلة �ذه �� الثورة مجلس رئ�س عن صادرال�الأمر ل����المتمث

� ��74- 71رقم ��� ��16/11/1971المؤرخ �للمؤسّسات، �بال�سي���الاش��ا�ي ق
ّ
�يتعل �المادة �نصت ھ:�05حيث

ّ
�أن �ع��  تحدث "منھ

 من،�وعليھ�ي�بّ�ن�7"قانون  بموجب�تحدث وال�� وطنية أ�مية ل�ا ال�� ساتالمؤسّ  باست�ناء مرسوم بموجب الاش��اكية سةالمؤسّ 

أ�مية�مرفق�ن�لل�اذا�فا، المرفق أ�مية و��ن )تنظي�� نص أو �شر��� نص(�الإ�شاء أداة ب�ن ر�ط عالمشرّ  أنّ  صالنّ  �ذاخلال�

نص��شر�����بموجب يتم إحداثھ فان منھ، معينا جزءا يخص أن دون  الإقليم مجموع ع�� العام بالنفع سيعود و�شاطھ وطنية

  .(مرسوم)تنظي�� نص بموجب إحداثھ ن�ع�ّ  ذلك خلاف ث�ت وان ،قانون) (

� -ب �1976 �دستور  ظل�� :� �المادة �تتضمّن �النّ �151لم �القانون �بمجال قة
ّ
�المتعل �الشع���منھ، �المجلس �اختصاص �ع�� ص

من���ان ����ذه�المرحلة�الوطنية العمومية المؤسّسات إ�شاء فإنّ  ،�ولذلك8وطنية ؤسساتالم أو العامة فقاالمر  بإ�شاء�الوط��

 عن ةصادر ال المراسيم�الرئاسية�التنظيمية بموجبذلك� تمو�اختصاص�السلطة�التنفيذية�ال���تمارس�الوظيفة�التنفيذية،�

  .152/029 و�111/11ت�ن�الماد بموجب لھ لةالمخوّ  الصلاحيات ممارسة خلال ا��م�ور�ة�من رئ�س

                                                             
1
   .274 ص ، 2005لبنان، ب��وت، ا��قوقية، ا��ل�� تام�شور  الإداري، القانون  وأح�ام مبادئ الو�اب، عبد رفعت محمد -  

  �13/12/1962المؤرخ����144- 62تم�ا�شاؤه�بموجب�القانون�رقم� -  2
3
  .ع���وتنظيمھ�وس��هالمتضمن�احداث�المجلس�الأ �18/06/1963مؤرخ�����218-63قانون�رقم� -  

4
  .215ص�2012ا��زائر،��عنابة، ، التوز�ع و لل�شر العلوم دار ،)الإداري  الإداري،�ال�شاط التنظيم(الإداري� القانون  ، غ��الصّ  د�ع���محمّ  -  

5
  .1965لسنة��108ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -  

  216.ص،مرجع�سابق،� غ��الصّ  د�ع���محمّ  - 6
7
  .1971لسنة��101ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -  

 المصادق الدستور  نص إصدار يتضمن ،1976 نوفم�� 22 �� المؤرخ�97-�76الأمر بموجب الصادر 1976 لسنة الشعبية الديمقراطية ا��زائر�ة ا��م�ور�ة دستور  -  8

  .،�المعدل�والمتمم1976 نوفم�� 24 �� المؤرخة،� 16عدد ج�ر،�1976نوفم����19 استفتاء �� عليھ
9
  .71مرجع�سابق،��عوابدي�عمار، -  
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�115 ،�حيث�لم�يتضمّن�مجال�القانون�المحدّد�بموجب�نص�المادة�ابقالسّ  الدستور سار�ع���ن���:��1989دستور  ظل ���-ج

� �ا�� �الاشارة �بمنھ �ال�شر�عية �السلطة ل
ّ
�يمث �الذي �الوط�� �الشع�� �المجلس �المؤسسات(�العامة المرافق إ�شاءاختصاص

  .1صدي�للمسألة�بموجب�التّنظيملطة�التنفيذية�التّ ،�الأمر�الذي��سند�الاختصاص�للسّ )العامة

 122/29المادة��عليھ نصت ما بموجب -ع�شرّ  ال��لمان أصبح:�2020و��2016ين�لسن��خ�� الأ �يھعديلو� 1996 دستور  ���ظل�-د

� �دستور ��1996من �الفقرة �تقابل�ا �التّ  من 140 المادة من 28وال�� �الدستوري ��2016عديل من� 139 المادة من�29والفقرة

� �العامة إ�شاء فإنّ  عليھ و�ناء�،"المؤسسات فئات إ�شاء "مجال ���-2020التعديل�الدستوري�لسنة  يبقى الوطنية المرافق

�التنفيذية اختصاص من أصلا � عدا�ما تنفيذية، أو رئاسية سيمامر  إصدار بموجب السلطة �:"إ�شاء ـــ ــــــــ �بـ �يتعلق  فئاتفيما

 الذي�ي�ون�بموجب�عمل��شر����صادر�عن�السّ  ،"ساتالمؤسّ 
ّ
  .2شر�عيةلطة�ال�

� �المؤسّ وحسنا �الدّ فعل �بإسنادهس �ا��زائري �للسّ �ستوري �الوطنية �العمومية �المرافق �ا�شاء �مسألة �التنفيذية، باست�ناء�لطة

  وذللك�للأسباب�التالية:��ون�من�اختصاص�السلطة�ال�شر�عية،الذي�ي�سات،صناف�ا��ديدة�للمؤسّ فئات�والأ الإ�شاء�

 حيث�ي��ك�الاختصاص�بإ�شاء�المرافق�العمومية�الوطنية�للسلطة�التنفيذية�،المقارن  القانون  �� سائد �و ما مع يتما����-*

 الإ�شاء قرار�لاتخاذ ال�افية السرعة يضمن كما عدمھ، منالمرفق� إ�شاء لزوم تقدير ع�� الأقدر ل���ة الاختصاص��عطي�-**

  .3ال��لمان طرف�من القانون  إصدار ��ا والمراحل�ال���يمر ءاتاجر الا  �عقيدات بالمقارنة�مع العامة، للمص��ة عاةامر 

يةا�شاء�المرافق�العمومية� -ثانيا
ّ
يقصد�بالمرافق�العمومية�المحلية،�تلك�المرافق�الم�شأة�عن�طر�ق�المجلس�المنتخبة�:�المحل

�الاقليمية �ا��ماعات �قوان�ن ��� �المحدّد �اختصاص�ا �نطاق ��� �والولايات، �للبلديات �محلية�المحلية �بحاجات �التكفل ��غرض ،

�مع�ّ  �اقليم �س�ان �وتندرج�تخص ���ا، �التكفّل �ع�� �وأقدر�م��ا �المركز�ة، �السّلطات �من �المحلية �با��اجات �أعرف ��و��ا ن،

�الادار�ة �اللامركز�ة �اطار�نظام ��� �عموما �الاقليمية  والدّ �ا��ماعات
ّ
�المحل �خلالھيمقراطية �من �الذي �����ية، �الشعب �شارك

  ����ذا�الصّدد�ب�ن�ا�شاء�المرافق�العمومية�البلدية�ونظ����ا�الولائية.�،�ونمّ�� �سي���شؤونھ�ع���المستوى�المح��

� العمومية المرافق ا�شاء�-1 �اطار�التكفّ البلدية: �مؤسسات��� �ا�شاء �للبلدية �يمكن �ساكن��ا، �وا�شغالات �باحتياجات ل

�والذمّ  �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �المستقلةعمومية �المالية �ة �المؤسّ ، ��ذه �المؤسسة�وتتخذ �ش�ل �البلدية �العمومية سات

� �العمومية �الذات �أو�ذات �الاداري �الطا�ع �والصّنا�� �التّجاري ا�ع
ّ
�الطا�ع�ط �ذات �البلدية �العمومية �المؤسسة �ع�� و�جب

�ونفقا��ا �إيرادا��ا �ب�ن �توازن �أن �والتجاري �طر�ق� ،الصنا�� �عن �وس���ا �البلدية �العمومية �المؤسسات �تنظيم �قواعد تحدد

                                                             
1
 الدستور  ب�شر يتعلق ، 1989 فيفري  03 �� خالمؤرّ �18-89 رقم الرئا��� بموجب�المرسوم الصادر 1989 لسنة الشعبية الديمقراطية ا��زائر�ة ا��م�ور�ة دستور  -  

  .�1989مارس 01 �� المؤرخة ، 09 عدد ،�ج�ر 1989 فيفري  28 استفتاء �� ھعلي المصادق
2
 �عديل ب�شر المتعلق ، 1996 د�سم�� 07 �� المؤرخ�438-98 �رقم الرئا��� بموجب�المرسوم الصادر ،1996 لسنة الشعبية الديمقراطية ا��زائر�ة ا��م�ور�ةدستور� -  

مارس��06خ����المؤرّ �01-16قانون�رقم�،�المعدل�والمتمم�بموجب�ال1996د�سم�� 08 �� المؤرخة ،76 عدد ج�ر ، 1996 نوفم�� 28 استفتاء �� عليھ المصادق الدستور 

�30الموافق��1442جمادى�الأو���عام���15خ����مؤر �442- 20رئا����رقم�الرسوم�المو �2016مارس��07مؤرخة�����14ج�ر�عدد�المتضمّن�التّعديل�الدّستوري،�،�2016

���ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية��،2020نــوفــمــبــر�سنــة��ل بإصدار�الـــتعــديــل�الــدستــوري�المصادق�عــلــيــھ����استــفــتــاء�أو يتعلق��2020د�سم���سنة�

  .2020د�سم����30،�صادرة�بتار�خ:��82الشعبية،�ج�ر�ج�ج�د�ش�،�عدد�

    .27،�ص1987 ئر،از ا�� ،يوان�المطبوعات�ا��امعيةد �ي،ا� ولاش� التقليدي�المف�وم�ن ب�ن ئري از ا�� القانون  �� العام المرفق نظر�ة ،ا��ميد عبد فاروق محمد�-  3
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�ورة����نص�المذالعمومية�المصا����المرافق�والمؤسسات�العمومية�البلدية�التكفل�بتقديم�ا��دمات�و�سي�� ،�وتتو���1التنظيم

 .يكيّف�عدد�ا�و��م�ا�حسب�ام�انيات�ووسائل�واحتياجات��ل�بلديةو،�من�قانون�البلدية�149المادة�

� �البلديات، �ب�ن �المش��ك �اطار�التّعاون � لبلدت�ن يمكنو�� ��أك��، أومتجاورت�ن �أو�التنمية�أن �ال��يئة �قصد �ش��ك

�والتنظيماتكالمش��  �للقوان�ن �طبقا �جوار�ة �عمومية �مرافق �و/أو��سي���أو�ضمان �لأقاليم�ا �ة �ب�ن�، �المش��ك �التعاون �سمح

طار�التعاون�تنجز�الأعمال�الم��لة����إ�،�و ةكالبلديات�للبلديات�بتعاضد�وسائل�ا�وإ�شاء�مصا���ومؤسسات�عمومية�مش�� 

�المداولات �طر�ق �عن �عل��ا �يصادق �أو�عقود �اتفاقية �بموجب �البلديات �ب�ن �و المش��ك �البلديات�، �ب�ن �المش��ك �التعاون �قوم

 .���2تا�عة�لنفس�الولاية�أو�لعدة�ولاياتكة�والتضامن�ب�ن�بلديت�ن�متجاورت�ن�أو�أكب��قية�فضاء�للشرا

ع���منھ��141بموجب�المادة��07-12قانون�الولاية�رقم��ع���غرار�قانون�البلدية�نصّ � :الولائية العمومية المرافق ا�شاء �-2

ھ
ّ
  المجلس مداولة بموجب لمواطن��ا ا��ماعية ا��اجات تلبية قصد ت���� أن لولايةا يمكن :"...أن

ّ
 عمومية مصا�� الولا�ي�ع��الش

 حسب و��م�ا العمومية المصا�� �ذه عدد ف�كيّ و ،1413المذ�ورة����نص�المادة��بالمجالات ا��صوص وجھ ع�� للتكفل ولائية

  ع�� 146 المادة تنصّ  كما،�حتياجا��ااو  ووسائل�ا ولاية �ل إم�انيات
ّ
 ساتمؤسّ  ي���� أن الولا�ي الشع�� للمجلس يمكن ھأن

 أش�ال �147المادة دتوحدّ  عمومية،ال صا��الم �سي�� قصد الما�� لإستقلالوا المعنو�ة بال��صية عتتمتّ  ولائية،�عمومية

�حيث�الولائية العمومية ساتالمؤسّ   طا�عال ذات عموميةال ؤسسةالم أو�داري الإ  طا�عال ذات عموميةال ؤسسةالم ش�ل تأخذ،

بموجب�مداولة��تحدثن�أعمومية�الولائية�سات�الة�ا�شاء�المؤسّ و�ش��ط�ل�ّ� ، م��ا المرجو ال�دف حسب تجاري الو  صنا��ال

 
ّ

  .074- 12من�قانون�الولاية�رقم�54طبقا�لأح�ام�المادة��ع���الولا�يللمجلس�الش

 أدوات�تجسيده�والآن�ناول��عر�فة�وكيفيات�و �:إلغاء�المرافق�العمومية�المحور�الثا�ي:
ّ
  بة�عليھ،�فيماي��:ثار�الم��ت

�العمومية��عر�ف�-أولا �وآليات�تجسيده�الغاء�المرافق :� �العمومية �المرافق  لاع��اف وذلك ل�شاطھ حد وضعيقصد�بإلغاء

  ةالمختصّ  لطةالسّ 
ّ
5"العام المرفق وجود رالاستمر  حاجة �ناك �عد�لم ھبأن

�السلطة�،  �ضمن �العمومية �المرافق �الغاء و�ندرج

الأفراد�إجبار�الإدارة�ع���إ�شاء�المرافق�العامة�ولا��ستطيعون�إجبار�ا�ع���الاستمرار����لا�يملك�أن�التقدير�ة�للإدارة،�حيث�

م�ا�المرفق�يمكن�أن�يتم��غ���وسيلة�المرفق�العام�أو�إشباع�ا��اجات�ال���يقدّ �نّ ألطة�العامة�رت�السّ ما�قدّ �تأدية�خدما��ا�إذا

�تقدّ  �أخرى �وفقالاعتبارات ��� �العامة�ر�ا �المص��ة �العام�6لمتطلبات �المرفق �يلب��ا ��ان �ال�� �ا��اجة �اشباع �اسناد �يتم �كأن ،

� �ا��اص، �اذ�تم�و�ألل�شاط �أتحقيق�الغرض�الذي �من �أو�مؤقتا،�أو�أ���� �عارضا ��ان��شاطھ �اذا �المرفق�العام ن�يتم�أجلھ

  .مماثلا�ايمارس�نفس�ال�شاط�أو��شاط�دمج�مرفق�عام�مع�مرفق�عام�آخر�غاء�وجوده�القانو�ي�بلا

  

  

                                                             

  .2011مارس��07المؤرخة�����37عدد�،�المتضمن�قانون�البلدية،�المعدّل�والمتمّم،�ج�ر�2011جوان��22،�المؤرخ����10-�11القانون�رقممن��153�،154تان�المادّ �-  1
  .10-11من�قانون�البلدية���216،217،215المواد�- 2
  .�2012فيفري  29 �� خةالمؤرّ  12 العدد ر جالمتضمّن�قانون�الولاية،� ،2012 فيفري �21خ����المؤرّ �07-12قانون�رقم��- 3
  من�قانون�الولاية.�141،148المادتان��-  4
  دار ،)الإداري  ال�شاط الإداري، التنظيم الإداري  القانون  ما�ية الأول  الكتاب(�الإداري  القانون  الد�س، ع�� عصام -5

ّ
  .152 ص ، 3013 الأردن، والتوز�ع، لل�شر قافةالث

6
  .�76مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص -  
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�الشأن،�حيث��واذا ��ذا �العامة��� �القواعد �فتطبق �المرافق�العامة، �الغاء �كيفيات�وادوات �المشرع يخضع�لم�يحدد

� �العمومية �المرافق �الأش�ال�لقاعدةالغاء �تقت���،توازي �تقرّ �ال�� �ال�� �الأداة �بنفس �الإلغاء �يتم �فالمرفق�أن �الإ�شاء، ���ا ر

 الذي�تم�إ�شاؤه�بقانون�لا�يتم�إلغاؤه�إلا�
ّ
بمرسوم�إ�شاء�المرفق��تموإذا��،1ج�القواعد�القانونيةم�تدرّ بقانون�أو�ما��علوه����سل

  .�و�بقانون��علوهأبمرسوم�رئا����من�نفس�الدرجة�فيجوز�أن�يل����رئ�س�ا��م�ور�ةطرف�من��رئا���

 �-ثانيا
ّ
عل��ا��أموالھ�تضاف�إ���ا���ة�ال���نصّ �عندما�يتم�إلغاء�المرفق�العام�فإنّ �بة�ع���الغاء�المرافق�العمومية:الآثار�الم��ت

أموال�المرفق�تضاف�إ���أموال�ال��ص�الإداري��فإنّ �،ذلكادر�بإلغائھ،�فإن�لم�ينص�ع���الصّ أو�النص�التنظي���القانون�

مص���أموال�ا�يتم��فإنّ �،ا�بال�سبة�للمرافق�العامة�ال���يدير�ا�أ��اص�معنو�ة�عامة�مستقلةأمّ ي�بعھ��ذا�المرفق،�الذي��ان�

�الإقليمي �العام �القانون �أ��اص �أو�أحد �الدولة �ت�ون �كأن �الأموال �مصدر��ذه �معرفة �خلال �من �فيتم�تحديده �الأخرى ة

�أمّ  �ل�ا، �ت��ّ منح�ا �مصدر�ا ��ان �إذا �ا��اصّ ا �وال�يئات �الأفراد �تؤ �ذ�فإنّ �،ةعات �الأموال �ال���ه �العامة �المرافق �أحد �إ�� ول

  .��2ع�نلإرادة�المت��ّ �ض�المرفق�الذي�تم�إلغاؤه�أو�غرضا�مقار�ا�لھ،�اح��اما�س��دف�نفس�غر 

ر�وكذا�تطوّ �واقتحام�ا�ميادين��انت�م��وزة�ل��واص-أدّى�تطوّر�وظائف�الدولة�: العمومية:�أنـواع�المرافق��المحور�الثالث

�الأفراد�والمجتمع �العموميةا���تنوّ �-احتياجات �المرافق �أدّىع �الأمر�الذي �أنواع�ا ا���، �إل��ا�تبعا��عدّد �ينظر�م��ا �ال�� ��للزاو�ة

  مجموعات:�خمسممّا�جعل�ا�تصنّف�ا���

*-  
ّ
�ال� �طبيعة �حيث �من �تمارسھشاط �الموضوع�الذي �حيث �و (من �اقتصادية، �ومرافق �إدار�ة �مرافق �إ�� �تنقسم مرافق�):

  مرافق�اجتماعية،م�نية،�

ع�ا�استقلال�امدى�من�حيث�-**
ّ
 �وتمت

ّ
 تنقسم�إ����:�صية�المعنو�ةبال�

ّ
مرافق�لا�ة�و مرافق�ذات���صية�معنو�ة�مستقل

 تتمتّ 
ّ

  ،�صية�المعنو�ةع�بال�

  ،محليةعمومية��وطنية�ومرافقعمومية�):�تنقسم�إ���مرافق�(امتداد�ا�الاقليمي�من�حيث�نطاق��شاط�ا�-***

  ،مرافق�إجبار�ة:�تنقسم�إ���مرافق�اختيار�ة�و من�حيث�مدى�الال��ام�بإ�شا��ا�-****

  .3:�تنقسم�ا���مرافق�عمومية�ت�شأ�بنص��شر����ومرافق�عمومية�ت�شأ�بنص�تنظي��من�حيث�أداة�الا�شاء�-*****

�أ�-أولا �العمومية �المرافق  نواع
ّ
�ال� �طبيعة �حيث �الموضوعمن �حيث �(من �تمارسھ �الذي �: )شاط �إ�� �أنواع:�تنقسم أر�عة

  اجتماعية،�عموميةم�نية،�مرافق��عمومية�اقتصادية،�ومرافق�عموميةإدار�ة�ومرافق��عمومية�مرافق

1-�� �المرافق�يقصد :الإدار�ة�العموميةالمرافق �أقدم �و�� �للدولة، �والتقليدية �البحتة �الادار�ة �المرافق �ظ�ورا��العمومية���ا

 
ّ
 �ولة�الأمر�الذي�يفرض�احت�ار�الدولة�القياميادي�للدّ سم�بارتباط�ا�با��انب�السّ و�ذه�المرافق�عادة�ما�ت�

ّ
شاطات�وأن���ذه�ال�

                                                             
  .76،�ص��مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق -  1
  .�77مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص -2

3
  -  

ّ
شر،راس،�القانون�الاداري اف���أبو�محمد�الش

ّ
بعة�الثالثة،�دون�تار�خ�ال�

ّ
  .214ص  ،�عالم�الكتاب�ا��ديث،�القا�رة،�الط
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  ةالرّئ�س ولةالدّ  وظائف ع�� المرافق �ذه وتقوم، 1ا����ذلك�من�خطورة�كب��ةلا��ع�د���ا�للأفراد�لم
ّ
 الأمن ���تحقيق لةالمتمث

�الأمنالشرطة مرفق( الداخ�� �ا��صومات )،�ومرفقالدفاع مرفق(�ا��ار�� )،�ومرفق ���  وتقوم )،القضاء مرفق(�الفصل

 ����ذا ،�و�دخل وال��ة التعليم مثل للمواطن�ن تقديم�ا ع�� ول الدّ  وال���درجت ،الإدار�ة الطبيعة ذات ا��دمات ع�� كذلك

2الدبلوماسية وا��مارك�والعلاقات الضرائب :مثل الدولة سيادة عل��ا ع�� تقوم ال�� المرافقكذلك�� وعالنّ 
و�النظر�ا���تنوع�، 

ي��ا����الدولة�و�ناء�نظر�ات�القانون�الاداري،�اختلف�الفقھ�حول�وضع�معيار�دقيق�م�شاط�المرافق�العمومية�الادار�ة�وأ�

الفق�اء�إ���القول�أن�المرافق�الإدار�ة����مجموعة�المرافق�ال���لا�تدخل����عداد�بقية��دفع�الذي،�الأمر��تحديد�التعر�ف�ا�و 

  .3و�و�ما�أطلق�عليھ�بالتحديد�السل���للمرافق،�أنواع�المرافق�الأخرى 

ر�الإقتصادي�التطوّ الازمات�الاقتصادية�و �ن�يجة�ظ�رت�،و���مرافق�حديثة�ال�شأة��س�يا :الاقتصادية�العموميةالمرافق��-2

��،�ممّا�دفع�بالدّولة�إ���ممارسة��شاطات��انت����أصل�ا�معقودة�للأفراد
ّ
 �� تدخلت، حيث وظ�ور�الفكر�الاش��ا�ي�التدخ

 والتجاري والما����الصنا�� ال�شاط ميادين �� للعمل خصص��ا عامة مرافق وأ�شأت ،4والتجارة�والصناعة�ميادين�الاقتصاد

�تز  والإشراف والزرا�� �مماثلاعل��ا، �أو�صناعيا �تجار�ا ��شاطا �عمل� اول �لظروف �مماثلة �ظروف ��� �و��عمل �الأفراد ل�شاط

� �مرافق: �مثل �ا��اصة، �ا��ديدية)�النقلالمشروعات �السكك �و�واسطة �وا��وي �والبحري �الاتصالات،� ال��يد ،(ال��ي ،

�والغاز�وغ���ا المياه توز�ع �5والك�ر�اء ، 
ّ
�ال� �طبيعة �تؤدّ و�س�ب �الذي �شاط �دعا �المرافق ��ذه �يھ ��� �ا��ديث الفقھ�الاتجاه

� �والقضاء �القانون�العامالادار��ن �ا��ضوع�لقواعد �من �المرافق �ضرورة�تحر�ر��ذه �العمومية�6إ�� �المرافق �لھ �تخضع �الذي ،

�ال�� �بالبطء�الادار�ة �عمل�ا �معقّ �وإجراءا��ا�ي�سم �با�ظة، �وت�اليف�ا �دة �ال���و�ذه �الاقتصادية �المرافق ��ساعد �لا الآليات

�تحرّ  �أن �إ�� �المنافسةتحتاج �مبدأ �يفرض�ا ��س��ة �لإجراءات �أك���وتخضع �السوق �ر �العمومية�و �،7وقواعد �المرافق أثار�ظ�ور

  .وأ�ميتھ��ذا�التمي�� �ثار�القانونية�الم��تبة�عنوالآ�الاقتصادية�اش�الا�قانونيا�يتعلق�بمعاي���تمي���ا�عن�المرافق�العمومية�الادار�ة

  

  

  

  

  

                                                             
1
  - � �بالدنمارك،�ص�ص �المفتوحة �العر�ية �الا�اديمية �القانون�العام، �قسم �ال�شاط�الاداري، ��� �محاضرات �الالك��و�ي�� 53،54عمار�بوضياف، �الموقع �ع�� م�شورة

  academy.org/arabic/ https://ao-للأ�اديمية�ع���الرابط:�
2
  -  

ّ
  .223اف���أبوراس،�مرجع�سابق،�ص�محمد�الش

3
  .14،�مرجع�سابق،�ص�عمار�بوضياف -  

4
  .15عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص� -  

5  -  
ّ

  .224اف���أبوراس،�مرجع�سابق،�ص�محمد�الش
  .40محمد�سليمان�الطماوي،�مبادئ�القانون�الإداري�ص� -  6
7
  .16بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -  
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الفق�ية�المعاي����،�الامر�الذي�أدى�ا���ظ�ور �:الإدار�ةالعمومية�المرافق�و الاقتصادية�العمومية�المرافق�ب�ن�تمي���المعاي����-أ

 :ةالتاليوالقضائية�

  المرافق�العمومية�الاقتصادية  المرافق�العمومية�الادار�ة  معيار�التمي��

  المعاي���الفق�ية

ك���المعيار 
ّ

�عتمد��ذا�المعيار��الش

ع���أساس�ش�ل�المرفق�العام�و�

  مظ�ره�ا��ار��

�تحت� �أو �ذا��ا �الإدارة �بواسطة �إدارتھ �تمت اذا

�السلطة� �أساليب �باستخدام �و �إشراف�ا �و رقاب��ا

  .1العامة�ف�و�مرفق�عام�إداري 

�ا��اصة� �المشروعات �ش�ل �المشروع �اتخذ إذا

� �كما �الادارة، �وطر�قة �ال�سمية �حيث لو�من

�مرفق� ھ
ّ
�فان �شركة، �بواسطة �إدارتھ تمت

  اقتصادي

  يمكن�للسلطة�العامة�ادارة�المرافق�المرافق�الاقتصادية.نقد:�

  

ع���أساس�الغرض��معيار�ال�دف

  الذي��س��دفھ�المرفق

�تحقيق� �إ�� �الإدار�ة �العمومية �المرافق ��س�� لا

�حاجات� �وإشباع �العامة �المنفعة �تحقيق �بل الر�ح،

  الأفراد.

�إ��� ���دف �تجاري �أو �صنا�� �ب�شاط تقوم

�المشروعات� ��� ��و�ا��ال �مثلما �الر�ح تحقيق

  ا��اصة.�

بــل��ـو�أثــر��،الـر�حتحقيـق�لـ�س�الغــرض�الأسا�ـ���مـن�إ�شــا��ا�و الاقتصـادية�تحقيــق�المنفعـة�العامـة�أساســا�العموميـة��سـ��دف�المرافــق�نقـد:�

ــة ــاري �لطبيعــــة��شــــاط�ا�ون�يجــ ـــ�س�كمــــا�أن��،الصــــنا���أو�التجــ ـــي�ولـ ـــعر�العــــادل�والعقلا�ـ ــ��يقــــدم���ــــا�خــــدما��ا�تخضــــع�لمف�ــــوم�السـ ـــعار�ال�ــ الاسـ

ـــافة�ا�ــــ��أن ـــالعموميــــة�المرافــــق��ا��قيقــــي،�بالإضـ ـــة�يمكــــن�أن�تحقّـ ـــن�الإدار�ـ ـــل��خــــلالق�ر�حــــا�مـ ـــن�رســــوم�تقــــوم�بتحصــــيل�ا�مقابـ ـــا�تتقاضــــاه�مـ مـ

  .2للمنتفع�ن�ا��دمات�ال���تقدم�ا

  

القانون�الواجب�معيار�

  التطبيق
ّ
ظام�القانو�ي�أو�الن

  الذي�يخضع�لھ�المرفق

�العامت �القانون �لأح�ام �الاثار�خضع ��افة �مع ،

للم��تبة�عن�ذلك،�من�حيث�الموظف�ن،�الاموال،�

  الاعمال،�المنازعات،�الم��انية�وقواعد�الرقابة�عل��ا.

�ت �العام�خضع �القانون �قواعد �من لمز�ج

�ا��اصو  �ل�شاط��القانون �ممارس��ا بحكم

  الأفراد�وال�يئات�ا��اصة.�مماثل�ل�شاط

�المنطق نقد: �مع �يتفق �ولا �المعيار�غ���سليم �العكس�لأنّ �،�ذا �ول�س �مع�ن، �قانو�ي �لنظام �إخضاعھ �قبل �العام �المرفق �نوع ��و�تحديد ،�المطلوب

  .3فا��ضوع�لقواعد�القانون�العام�أو�القانون�ا��اص�إنما��و�أثر�ون�يجة�طبيعية�ترت�ت�ع���الاع��اف�بالطا�ع�الإداري�والإقتصادي�للمرفق

  

�ال�شاط �طبيعة ��معيار  أر���عدّ

� نادى وأقوا�ا المعاي�� �دي الفق�اءبھ

 و�ونار� Laubadere لو�ادير

Bonnard وفال�ن� Walline   

 �إذا
ّ
يدخل����نطاق��اإدار��شاط�الذي�يمارسھ��شاطا�ان�ال�

،�والذي�قد�يرتبط�با��انب�السيادي�للدولة�4القانون�الإداري 

كمرفق�الدفاع�والامن�والعدالة،�او�الموافق�الادار�ة�بطبيع��ا�

�ال��ة�والتعليم�والت�و�ن،�وال������ز�الافراد�عن�القيام���ا،�أو�

لا��ستطيعون�اشباع�ا�ع���الوجھ�الأمثل�أو�لايرغبون�أساسا����

  .يجسد�ا�تحقيق�الر�حال����مص����م�ا��اصةتحقيق�ا�لانتفاء�

  

�اإذا��ان�ال�شاط�الذي�يقوم�بھ��عد��شاط

�اقتصاديا،�سواء�أ�ان�تجار�ا�بطبيعتھ�طبقا

�التّ  �القانون �صناعيا�لموضوعات �او جاري،

  كإنتاج�السلع�وتص�يع�ا.

                                                             
1
  .�71،72ص�سابق،�صمازن�را����ليلو،�مرجع� -  

  .72،�ص��سابقمازن�را����ليلو،�مرجع� -  2
  .16بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص�،�72مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  3
4
  .43،�ص�1979محمّد�سليمان�الطمّاوي،�مبادئ�القانون�الاداري�(دراسة�مقارنة)،�ا��زء�الثا�ي،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،� -  
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  :1اج��د�القضاء�الاداري����فر�سا�وأوجد�عدة�معاي���لتتم���بي��ما،�تتمثل����:المعاي���القضائية

  

معيار�محل�أو�موضوع��شاط�

  المرفق

  

  تمارس��شاط�اداري�بحت�لا�س��دف�تحقيق�الر�ح

تمارس��شاط�تجاري�أو�صنا���مثل�ال���

يقوم���ا�الأفراد�والمشروعات�والأ�شطة�

  ا��اصة

  

  معيار�التمو�ل

  

  يرتكز�تمو�ل�ا��ش�ل�رئ�������������

  للدولةع���الموارد�المالية�المتأتية�من�الم��انية�العامة�

 تاوى�والبدل�الماليةالأ�قبل من المرفق يمول 

ال���يدفع�ا�المنتفعون�لقاء�استفاد��م�من�

  ا��دمات�ال���يقدم�ا�المرفق

  

  معيار�طر�قة�الادارة�وال�سي��

���������  

  تدار�عن�طر�ق�الدولة�مباشرة����������

 وتحتكر�تقديم�ا��دمات�ال���تختص���ا

 �� وفقا�لأساليب�القانون�ا��اص�و�يدار 

ظل�ظروف�مماثلة�لظروف�عمل�

و�شارك�الأفراد�����المشروعات�الصناعية

 �سي��ه�وفق�صيغ�متنوعة.

المرافق�العمومية�تكمن�أ�مية�التمي����ب�ن��:الإدار�ةالعمومية�المرافق�و الاقتصادية�العمومية�المرافق�أ�مية�التمي���ب�ن��-ب

معرفة�النظام�القانو�ي�الذي�يخضع�ل�ا�المرفق�وتحديد�ا���ة�القضائية�المختصة�والمرافق�العمومية�الادار�ة�����الاقتصادية

  بالفصل����ال��اعات�المتعلقة�بھ،

 معيار�التمي�� المرافق�العمومية�الادار�ة المرافق�العمومية�الاقتصادية

� �الاقتصادية�تخضع �العمومية المرافق

يجمع�ب�ن��و���ن�لنظام�قانو�ي�مختلط

�العام� �والقانون �ا��اص �القانون أح�ام

�ع��� �الإداري �استقر�القضاء �حيث معا،

�ا��اص� �القانون �لقواعد �تخضع أن

���� �العمل) �وقانون �التجاري (القانون

�ووسائل� �الغ���ومستخدم��ا �مع �شاط�ا

�لبعض� �وتخضع �ومسؤولي��ا، إدار��ا

�انتظام� �قبيل �من �العام �القانون قواعد

�المر  �ب�ن�س�� �والمساواة �العامة افق

�للتغي���بما� �وقابلي��ا �بخدما��ا المنتفع�ن

�ببعض� �وتمتّع�ا �المستجدات �مع يتلاءم

���سن� �اللازمة �العامة �السلطة امتيازات

�مثل�نزع�الملكية�للمنفعة� أدا��ا�ل�شاط�ا

  2العامة،�والاس�يلاء�المؤقت،

�لأح�ام� �الأصل �حيث �من �الإدار�ة �المرافق تخضع

  �:الإداري �القانون 

-� �عمومي�نمستخدمو�ا �موظف�ن ��عت��ون

� �الأمر �لأح�ام �مراعاة��،03-06يخضعون مع

  منھ.�23ا����19الاست�ناءات�الواردة����المواد�من�

�عامة�- �أموالا �القانونية��أموال�ا �با��ماية تحظى

�العمومية،� �للأموال �المقررة �وا��زائية المدنية

�لقواعدو  �وتخضع �للدولة �تا�عة الم��انية��م��اني��ا

�بإعداد�ا� �يتعلق �ما ��ل ��� �العمومية والمحاسبة

  وتنفيذ�ا�والرقابة�عل��ا،

�أعمال�- ��تصرفا��ا �قرارات�إدار�ة، ��عد وقرارا��ا

�إدار�ة �عقودا �وعقود�ا �ابرام�ا��إدار�ة ��� تخضع

  لقانون�الصفقات�العمومية،

باستخدام�امتيازات�تتمتّع�المرافق�العامة�الإدار�ة��-

� �العامالسلطة �القانون �ووسائل لتحقيق��العامة

 

 

 

 

 

 

 

من�حيث�النظام�

القانو�ي�الذي�

 يخضع�لھ�المرفق

                                                             
،�متوفر�للتحميل�من�موسوعة�45،46،�ص�ص�2018،�م�شورات�ا��امعة�الاف��اضية�السور�ة،�ا��م�ور�ة�العر�ية�السور�ة،�1م�ند�نوح،�القانون�الاداري  -  1

  /https://pedia.svuonline.org: ا��امعة�ع���الرابط�الالك��و�ي
2
  .73مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  
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. 

�لإ�شا��ا��أ�داف�ا، �الدولة �باحت�ار �كذلك وتتمّ��

� �طرف�ا، �من �مباشرة �و�سي���ا �خدما��ا  وتقديم
ّ
�إلا

وع���س�يل�أ��ا�قد�تخضع�����عض�الأحيان�است�ناء�

لأح�ام�القانون�ا��اص،�وذلك�عندما�يجد�الاست�ناء�

�ذا�الأسلوب�يكفي�لتحقيق��القائمون�ع���إدار��ا�أنّ 

 .1أ�داف�المرفق�وتحقيق�المص��ة�العامة

 

تخضع�لاختصاص�القضاء�العادي�ممثلا����

�الإبتدائية �القضائية��المحاكم والمجالس

�الاختصاص� �و�نعقد �العليا والمحكمة

�المرتبطة� �ال��اعات � �بنظر �الإداري للقضاء

  ب�شاطا��ا�ال���تخضع�للقانون�العام

 

�ا��زائري� �المشرّع �اعتمده �الذي اعمالا�للمعيار�العضوي

�عام� �كأصل �الاداري �القضاء �اختصاص �تحديد ��

�الادار�ة� �المحاكم ��� ل
ّ
�المتمث �الاداري �القضاء يختص

�بنظر� �الدولة �ومجلس �للاست�ناف �الادار�ة والمحاكم

�النّو��� �الاختصاص �قواعد �مراعاة �مع منازعا��ا

من�ق��806ا����800اد�من�والاقلي���المحدد�بموجب�المو 

�بال�سبة�للمحاكم�الادار�ة�وكذا�القانون�رقم� -98ا�م�ا

02� �والمواد ،901�� �الدولة،��903ا�� �لمجلس بال�سبة

� �رقم �العضوي �مجلس��01-98والقانون �ب�نظيم المتعلق

  م.ل�والمتمّ الدولة�وتنظيمھ�وس��ه�المعدّ 

 

 

من�حيث�ا���ة�

القضائية�المختصة�

بالفصل����

المتعلقة�ال��اعات�

 بالمرفق

 م���م، ع�� يقوموا أن المختلفة الم�ن أر�اب لدى الرغبة ،��ظ�رت2عقب�ا��رب�العالمية�الثانية:الم�نية��العمومية�المرافق�-3

 تقوم عامة كمرافق النقابات�الم�نية، فقامت أعبا��ا من خفيفللت فرصة وجد��ا ال�� الدولة، لدىقبولا� الرغبة وصادفت��ذه

المرافق�ال���ت�شأ�بقصد�توجيھ�ال�شاط�الم���ورعاية�المصا����و�قصد���ا:" "،الم�نية العامة المرافق" �س�� الم�ن، ونشؤ  ع��

ا��اصة�بم�نة�معينة،�وتتم�إدارة��ذه�المرافق�بواسطة��يئات�أعضا��ا�ممن�يمارسون��ذه�الم�نة�و�خول�م�القانون��عض�

  .3"غ���ا�من�النقابات�الم�نية�الأخرى الم�ندس�ن�و مثل�نقابات�المحام�ن�والأطباء�و�،�امتيازات�السلطة�العامة

�صية�المعنو�ة�واستقلالية�مالية�وادار�ة����اطار�القانون�الناظم�ل�ا،�كما�
ّ

مات�الم�نية�بال�
ّ
وتتمتّع�النّقابات�والمنظ

ا�يجعل�ا�نوعا�ممّ أمرا�اختيار�ا�وانما��و�أمر�اجباري،��انضمام�أفراد�الم�نة�ال��ا�ل�ستتمتع�ببعض�امتيازات�السلطة�العامة،�ف

  ،�4من�ا��ماعات�ا����ية

�المرافق� �الم�نية�تخضع �قانو�ي�العمومية �والقانون��،مختلط�لنظام �العام �القانون �قواعد �من �لمز�ج �تخضع أي

��حيث�،5ا��اص �لتخضع �ب�شاط�ا �المتعلقة �المنازعات ��عض ��� �الإداري �القضاء �واختصاص �العام �عام�لقانون كمرفق

قة��س���الم�نة،�وممارس��ا�لامتيازات�السلطة�العامة
ّ
�ور�ةسلطة�فرض�الاش��ا�ات�الدّ ،�مثل�اصدار�القرارات�التّنظيمية�المتعل

                                                             
1
  .73سابق،�ص�مازن�را����ليلو،�مرجع� -  

2
  .27عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص� -  

  .73مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  3
  .50اوي،�المرجع�السابق،�ص�سليمان�محمد�الطمّ  -  4
5
   .63ص� ، 2000 ا��زائر، بن�عكنون،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية، الثا�ي، ا��زء الإداري)، (ال�شاط�الإداري  القانون  عوابدي�عمار�،  -  
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�التّأدي�ية �ا��زاءات ���غ���أنّ �،1وتوقيع �من �الرئ�س �ا��اصا��انب �القانون �لأح�ام �يخضع �المتعلقة�شاط�ا �فالمنازعات ،

  .2بنظام�ا�الداخ���وعلاقة�أعضا��ا��عض�م�ببعض�وشؤو��ا�المالية�تخضع�للقانون�ا��اص�ولاختصاص�المحاكم�العادية

اجتماعية�عامة�خدمات��تقديم�س��دف�تمارس��شاطا�عاما�اجتماعيا�و و���المرافق�ال���الاجتماعية:��العمومية�المرافق�-4

مان�الإجتما���الضّ �مرافقصة�لتقديم�إعانات�ل��م�ور�و المرافق�المخصّ مثل��،�3شبع�حاجات�عامة�اجتماعية�للمواطن�ن

 والتأمينات�
ّ
يفصل�كما��،مز�ج�من�قواعد�القانون�العام�وا��اصوع�من�المرافق�و�حكم��ذا�النّ �،قاعد�ومراكز�الراحةوالت

 �،ظام�القانو�ي�ا��زائري مي���أيضا�للنّ وامتد��ذا�التّ ،�4أحيانا�أخرى�القضاء�العاديمنازع��ا�القضاء�الإداري�و ���
ّ
من�ھ�حيث�أن

 �1983جو�لية��02خ����المؤرّ �15-83لقانون�رقم�خلال�ا
ّ
ع�ع�قد�وزّ مان�الإجتما���نجد�المشرّ ق�بالمنازعات����مجال�الضّ المتعل

  . 5القضاء�الاداري و ب�ن�القضاء�العادي�القضا�ي�بنظر�منازعا��ا�الإختصاص�

ع�امن�حيث�استقلال�ا�نواع�المرافق�العمومية�أ�-ثانيا
ّ
 �وتمت

ّ
:�تنقسم�إ���مرافق�ذات���صية�معنو�ة��صية�المعنو�ةبال�

 
ّ
 ة�ومرافق�لا�تتمتّ مستقل

ّ
  �صية�المعنو�ة،ع�بال�

1-�� �المرافق  العمومية
ّ
�تتمت  ال��

ّ
�بال� �المعنو�ةع ة)��صية

ّ
��:(المستقل �أنّ �الدّولة �قدّرت �المرفق�اذا �وفعالية �العام الصا��

،�حسب�نص�تنظي��أو��ا�تمنحھ�ذلك�بموجب�قانون�تقت����منحھ�قدرا�من�الاستقلالية�عن��يئا��ا�المركز�ة�والمحلية،�فا�ّ 

�القانون  �عليھ  ماينص
ّ
�و���ت �المرفق، �منح �عن  �العمومي�ب

ّ
�المعنو�ةال� �للآثار���صية �اك�سابھ �العامة �ع��االقانونية بة

ّ
�الم��ت

من�اسم�وموطن�وأ�لية�التّقا����والتعاقد،�وذمّة�مالية�مستقلة،�من�القانون�المد�ي��49،50،51المنصوص�عل��ا����المواد�و 

� �اراد��ا، ��عّ���عن �قانو�ي �العامةونائب �المعنو�ة �بالأ��اص �المرتبطة �والآثار�ا��اصة �الوصائية�، �للرّقابة �خضوع�ا �بقاء مع

� �ل���ة �أو�المحلية �المركز�ة  ت�بع�اال��
ّ
�والمحل �الوطنية �المختلفة �العمومية �المؤسّسات �مثل مركز�ة�،

ّ
�اللا �عل��ا �يطلق �ال�� ية،

  �ا�ل�ا�عن�اللامركز�ة�الادار�ة�الاقليمية.�ميت�المرفقية�أو�المص��ية

�العامّ �-ب  المرافق
ّ
�لا�تتمت �ال��  ة

ّ
�بال� �المعنو�ةع ة)��صية

ّ
�(غ���المستقل �لا�ي�ش: �المرافق ��ذه �جديد،��أو�� �معنوي ��ص

ما�ي�ون�
ّ
قسيم�عبارة�عن�وان

ّ
بأحد�الا��اص�المعنو�ة�العامة�الوطنية�او�المحلية��م��قة�مباشرة�مص��ةاداري�داخ���أو�ت

  وفق�أسلوب�الاستغلال�المباشر.�،�و�دار��ذا�النوع�من�المرافق�والمصا���غالباوتا�عة�لھ�تبعية�تامة�ھمندمجة�فيو 

  ):�تنقسم�إ���مرافق�وطنية�ومرافق�محلية،وا��غرا���من�حيث�نطاق��شاط�ا�(امتداد�ا�الاقليمي�عنواع�المرافق�أ�-ثالثا

ولة،�يقصد�بالمرافق�الوطنية�تلك�المرافق�ال���ي�سع��شاط�ا�ل�شمل��ل�إقليم�الدّ :)القومية(�الوطنيةالعمومية�المرافق��-1

 �اونظر ،�6...ال��يدمرفق���ة،مرفق�الّ� فاع�ومرفق�القضاء�و من�والدّ الأ كمرفق�
ّ
�ذه��مھشاط�الذي�تقدّ لعمومية�و�أ�مية�ال�

                                                             
�أنظر� -1 ��41/04المادة �والمادة �الش�ادة ��سليم ����قرار�رفض �بالطعن ��42المتعلق �والمادة �جدول�المحام�ن، ��� �ال���يل �جواز��132المتعلقة�بمنازعات �ع�� �تنص ال��

 م�نة تنظيم يتضمن 2013 أكتو�ر 29 �� ؤرّخالم�07-13القانون�رقم�الطعن����قرارات�ال��نة�الوطنية�للطعن�ّأمام�مجلس�الدولة����أجل�ش�ر�ن�من�تار�خ�التبليغ�،�

  .56 العدد ر، ج المحاماة،
  .73مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  2
  .63مرجع�سابق،�ص��عوابدي�عمار�، -  3
 .28بوضياف�عمار،�مرجع�سابق،�ص� -4

  .1983 جو�لية� 3 �� ة�الصادر � 28 عدد ر، ج جتما��،الا  مانالضّ  مجال �� المنازعاتب المتعلق ، 1983جو�لية 2 �� خالمؤرّ �15-83 رقم قانون   -  5
6
  .29ار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص�عمّ  -  
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��سن�أداء��اولة�من�خلال�الوزارات�أو�ممثل��ا�أو�فروع�ا����المدن،�ضمان�ا�تخضع�لإشراف�الإدارة�المركز�ة����الدّ �ّ فا�،المرافق

ب�ف��ا�اتجة�عن�الأضرار�ال���ت�س�ّ ولة�المسؤولية�النّ ل�الدّ تتحمّ و �للمساواة����توز�ع�خدما��ا�وتحقيقا�ذه�المرافق�ل�شاط�ا�

  . 1المرافق�الوطنية�بحكم�إدار��ا�ل�ا�والإشراف�ع���شؤو��ا

2-�� �المرافق � :(الاقليمية)�المحليةالعمومية �(البلدية �الاقليمية �ا��ماعات �ت�شؤ�ا �ال�� �المرافق ���ا ����،2والولاية)و�قصد

و�شرف�ع���ادار��ا�،�3د�قانونا�ل�ستفيد�م��ا�س�ان��ذا�الاقليم�ا�المحدّ ،�وذلك����حدود�اختصاصا��غرافية�نطاق�حدود�ا

 �:مثل�و�سي���ا،�لأّ��ا�أقدر�ع���ذلك�من�السلطة�المركز�ة،
ّ
توز�ع�المياه�أو�،�مرفق�ظافة�والصيانة�البلدية،�النقل�مرافق�الن

�، وغ���ا�الك�ر�اء ��ل �حاجات �وتنوع �اختلاف �بحكم �إدار��ا �أساليب ��� �والتنوع �بالاختلاف �المحلية �جماعةوتتم���المرافق

 ل�مسؤولية�الأ تتحمّ كما��،أو�إقليم�تمارس��شاط�ا�فيھ�اقليمية
ّ
  �.��4اضرار�ال���ترت

  ،إجبار�ة�ع�اختيار�ة�ومرافقعمومية�:�تنقسم�إ���مرافق�من�حيث�مدى�الال��ام�بإ�شا��ا�العموميةنواع�المرافق�أ�- را�عا

الإدارة�سلطة�تقدير�ة�واسعة����اختيار�وقت�و�و�و�الأصل�بال�سبة�للدولة،�حيث�تملك�: الاختيار�ةالعمومية�المرافق��-1

إجبار�الإدارة�ع���إ�شاء�من�ثم�لا�يملك�الأفراد�و �،م�ان�إ�شاء�المرفق�ونوع�ا��دمة�أو�ال�شاط�الذي�يمارسھ�و�طر�قة�إدارتھ

  .�5مرفق�عام�مع�ن�ولا�يمل�ون�الوسائل�القانونية�ال���يمك��م�حمل�ا�ع���إ�شاء��ذا�المرفق�أو�مقاضا��ا�لعدم�إ�شا��ا�لھ

ق�الأ : ة�الإجبار�ةوميمالمرافق�الع�-2
ّ
ال���لا�يقوم�كيان�المجتمع�بدو��ا،�حيث�و ،�للدولة�مر�بالمرافق�ا��يو�ة�والأساسيةيتعل

��ت�ون  �الادارة �العامة �المرافق ��عض �بإ�شاء �بإ�شائھملزمة �يلزم�ا �صر�ح �نص ��علو�ا�،لوجود �وصائية �سلطة ،�6أو�قرار�من

ظافة�وتوز�ع�المياه�ع���ع���المستوى�الوط��،�ومرافق�النقل�والنّ والقضاء�فاع�والدّ �ة�الأمن�والّ� �مرافقومثال�ذلك�إ�شاء�

  .ف���مرافق�إجبار�ة�بطبيع��ا�و��دف���ماية�الأمن�وال��ة�العامة��،المستوى�المح��

�من�حيث�أداة�الا�شاءأنواع�المرافق�العمومية��-خامسا تنقسم�ا���مرافق�عمومية�ت�شأ�بنص��شر����ومرافق�عمومية�:

  ت�شأ�بنص�تنظي��:

ا�شاء�المرافق�العمومية�ا��يو�ة�وال�امة�مر�أت�يط�ال�شر�عات�المقارنة��ة�بموجب�نص��شر���:أالمرافق�العمومية�الم�ش�-1

 للسّ 
ّ
 لطة�ال�

ّ
من��139/29عبية،�ح����تتمكن�من�الرقابة�عليھ،�و���ا��زائر�نصت�المادة�شر�عية،��و��ا�من�ثقة�عن�الارادة�الش

  ع���اختصاص�المشرع�بإ�شاء�فئات�المؤسسات،�دون�تفصيل�ل�ذه�العبارة.�2020ستوري�عديل�الدّ التّ 

�الم�شالمرافق�الع�-2 �أمومية �نص �بموجب �السّ تنظيمي:�ة �الفصل�ب�ن �لمبدأ �السّ مراعاة �ل�ون نفيذية�لطة�التّ لطات،�ونظرا

�المواطن�و  �بالميدان�وأعرف�باحتياجات �التّ أأك���احت�ا�ا ��� �التنفيذية�دخل�لتلبي��ا،�سرع �الدستوري�للسطلة �المؤسس خول

� �المركزي �المستوى �ع�� �ا��الة) �حسب �ا���ومة �او�رئ�س �والوز�ر�الاول �ا��م�ور�ة �العمومية�(رئ�س �المرافق �ا�شاء سلطة

                                                             
1
  .74مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -  

2
�141،146،147والمواد�،�المعدل�والمتمم،�،�المتضمن�قانون�البلدية2011جوان��22،�المؤرخ����10-�11القانون�رقممن��149،153،154،214،215،216أنظر�المواد� -  

  المتضمّن�قانون�الولاية. ،2012 فيفري �21خ����المؤرّ �07-12قانون�رقم�من�ال
  .33 �صمرجع�سابق،� غ��،الصّ  دمحمّ  �ع�� -  3
  .74زن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص�ما -  4
  .75المرجع�نفسھ،�ص� -  5
 �والمرافق�العامة)،�دراسة�مقارنة،نظيم�الاداري�(التّ �عدنان�عمرو،�مبادئ�القانون�الاداري  -  6

ّ
 الط

ّ
  .�136،�ص�2004انية،�م�شأة�المعارف،�مصر�بعة�الث
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�مرافق� �ا�شاء �اختصاصا�ا �حدود ��� �الاقليمية �ل��ماعات �يمكن �كما �تنفيذي، �أو�مرسوم �رئا��� �مرسوم �بموجب الوطنية

  عمومية�محلية�بموجب�مداولات�يصادق�عل��ا�من�ج�ات�الوصاية.

�الرا�ع �العمومية�:المحور �المرافق �س�� �تحكم �ال�� �الأساسية �المبادئ �المرافق�: �لقيام �الأساسية �والعناصر �الأر�ان من

مر�الذي�يجعل�ا�ائفة�كب��ة�من�أفراد�المجتمع،�الأ العمومية،�اس��داف�تحقيق�المص��ة�العامة�عن�طر�ق�تلبية�احتياجات�ط

�ا��اصةتتم�ّ  �المص��ة �المرافق��،��عن �اس��داف �استمرار�ة �وتر�� �تضمن �المبادئ �من �مجموعة �الاداري �الفقھ �وضع لذلك

�انت�أيطلق�عل��ا�المبادئ�ال���تحكم�س���المرافق�العمومية�سواء��ن��ا�ال�شر�عات،قنّ �ثمّ �،العمومية�تحقيق�المص��ة�العامة

  .الأفرادو�بمشاركة�أذات�طا�ع�اداري�أو�اقتصادي،�مس��ة�مباشرة�عن�طر�ق�الدولة�

�� �التقليدية �بالوظائف �تقوم ��انت �ال�� �ا��ارسة �الدولة �ظل ��قامو�� �الفر���� �رولانالفقيھ  ��ROLLANDلو�س

Louis و�� كلاسيكية مبادئ ثلاثة� من يت�ون  أو�� ش�ل ��  متناسقة بصفة العامة المرافق س�� تحكم ال�� المبادئ ب�نظيم� : 

 ومبدأالمرتفق�ن�من�خدمات�المرافق�العمومية� ساواةم ومبدأبانتظام�واضطراد� العمومية فقاالمر س��� استمرار�ة مبدأ

 �نا ومن العامة المص��ة نوعية تضمن ال�� المبادئ تطور  ضرورة فرض العام المرفق تطور  لكن،�العام للمرفق الدائم التكيف

 المرفق �سي�� �� ا��اص القانون  أ��اص تدخل مع خاصة،� العام للمرفق ا��ديثة راتالتطوّ  واكبت جديدة مبادئ ظ�رت

 المجموعة نصوص من مستوحاة و�� الوطنية القوان�ن خلال من وتأط���ا ت�ن��ا ضرورة فرضت عالمية مبادئ وظ�ور  العام

 وت ،الأورو�ية
ّ
  الاس��لاك ا��ضوع�لقواعد�، وعيةالنّ  ، رعةالسّ  ، المردودية ،المسؤولية ،اليةالفعّ  ، ناسبالتّ  ، ال�ساطة :ل����تمث

 
ّ

  .�1...،�ال�سو�قفافيةالش

 �-أولا
ّ
�الت �النّظم��:(الكلاسيكية)�قليديةالمبادئ �مختلف ��� �الادار�ان �والقضاء �الفقھ �طرف �من �عل��ا �المتّفق �القواعد و��

�المقارنة �رولان، �لو�س �الفر���� �الفقيھ �البداية ��� م�ا
ّ
�ونظ �وضع�ا �ح�ّ ، ��لقيط صبحأ� �رولان �قوان�ن  Les Lois De"عل��ا

Relland "� �قيود، ل
ّ
�العامة��اوتمث �المص��ة �تحقيق ��� ل

ّ
�المتمث �الأسا��� ��دف�ا �عن �تحيد �لا �ح�� �العمومية �المرافق ع��

ل���:�وتخضع�ل�ا�جميع�المرافق�العمومية�بمختلف�أنواع�ا�وم�ما��انت�طر�قة�ادار 
ّ
س����استمرار�ةمبدأ���ا�و�سي���ا،�وتتمث

� �مبدأ �بانتظام�واضطراد، �المرافق�العمومية��مساواةالمرافق�العمومية �قابلية �مبدأ �العمومي، �المرفق �خدمات المنتفع�ن�أمام

غي��
ّ
  ���.للتكيّف�والتبدّل�والت

�استمرار �-1 �العموميةس���المر ��ةمبدأ �واضطراد�افق � :بانتظام �القضاء �ابتدع�ا �ال�� �الطبيعية �المبادئ الاداري��عت���من

،�حيث��شّ��ھ�البعض�بالقلب�الذي�ي���الدم�ا���با���المبادئ�ال���تحكم�المرافق�العامة،�كما�المقارن�وأخذت���ا�ال�شر�عات

�المرافق �جميع �ع�� �طر�قة��العمومية��سري ��انت �وم�ما �اقتصادية، �صناعية، �تجار�ة، �ادار�ة، ��شاط�ا، �طبيعة ��انت م�ما

�ظر�ا����ون�المرافق�العموميةبالنّ ف�،للأفرادالدولة��ش�ل�مباشر�أو�عن�طر�ق�تفو�ض�ا�طرف�،�سواء�من��2سي���ا�وادار��ا

 
ّ
المجتمع�بدو��ا�ولا�يمكن��ر�قيامتصوّ �نلا�يمك،�فراد�والمجتمعع�حاجات�عامة�وجو�ر�ة����حياة�الأ شباخدمات�وإ��تقديم�تتو�

                                                             
1
 �نضر�في�نادية،�المرفق�العام�ب� -  

ّ
ية�ا��قوق�ضمان�المص��ة�العامة�و�دف�المردودية�(حالة�عقود�الامتياز)،�أطروحة�دكتوراه����ا��قوق،�قسم�القانون�العام،��ل

  .�200،�ص2011/2012ة،�بن�يوسف�بن�خدّ �1بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر
ظام�القانو�ي�للمرافق�العمومية����ظل�سياسة�ا��وصصة،�مجلة�البحوث����ا��قوق�والعلوم�السياسية،�المجلد�الثالث،�العدد�ا��امس�مدون�كمال،�واقع�النّ  -2

� �مارس �ا��زائر، �تيارت، �خلدون، �ابن �2017جامعة �ص ،148� �لدى: �مشار�اليھ �ا، �أحسن، �جائحةغر�ي �ظل ��� �العامة � لمرافق ��وفيد �الاستمرار�ة���19ورونا ب�ن

  .56،�ص�2020اص�لعدد�الثالث�خالمجلة�ا��زائر�ة�ل��قوق�والعلوم�السياسية�،�المجلد�ا��امس�ا �،والتعطيل
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ف�س���المرافق�العمومية�،�تقديم�ا�ل��واص�م�ما��انت�ام�انيا��م�المادية
ّ
ب�عدم�انقطاع�أو�توق

ّ
لا�يتطلب�و الأمر�الذي�يتطل

واذا�حدث�اخلال�بمبدأ�الاستمرار�ة�طبيعة��شاط�المرافق�العامة��ستد���الاستمرار�والانتظام،��لأنّ �،نص��شر����ذا�المبدأ�

�ي��ت �عما �المسؤولية �الادارة �تتحمل �القا�رة، �القوة �حالة �ماعدا �الادارة �طرف �أضرار�تص�ب�من �من �الاخلال ��ذا �عن ب

 ولضمان�اح��ام��ذا�المبدأ����المرا،�1المنتفع�ن
ّ
مانات�فالضّ :�ضمانات�لتحقيقھشر�ع�والقضاء�الاداري�فق�العمومية�وضع�ال�

 
ّ
 �شر�عيةال�

ّ
 الإضراب،�ممارسة��تنظيمل���:�تتمث

ّ
المرافق�وعدم�جواز�ا���ز�ع���أموال��،ف�ن�العمومي�نتنظيم�استقالة�الموظ

 د�����،�تتجسّ والضّمانات�القضائيةالعمومية،�
ّ
 نظر�ة�الموظ

ّ
 ف�الفع���ونظر�ة�الظ

ّ
  �.ارئةروف�الط

 الضّ �-أ
ّ
ل���:�:شر�عيةمانات�ال�

ّ
 من�وضع�المشرّع،�وتتمث

حق�الاضراب�أك���م�دّد�لمبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام،�حيث��عد��عت����:تنظيم��ممارسة�حق�الإضراب�-*

،�و�مارس����2020ستوري�عديل�الدّ من�التّ �70سات���ا��زائر�ة�منذ�الاستقلال�آخر�ا�المادة�ت�عليھ��افة�الدّ دستوري،�نصّ 

المتعلق�بالوقاية��1990ف��اير��06المؤرخ�����02-90القانون�رقم�اطار�القانون،�حيث�يحكم�كيفيات�ممارسة�الاضراب�حاليا�

د�سم����21المؤرخ�����27-91من�ال��اعات�ا��ماعية����العمل�و�سو���ا�وممارسة�حق�الإضراب�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�

1991� ،� ��03-06صدر�الأمر�وكذا ��� ��15المؤرخ �العمومية�2006جو�لية �للوظيفة �العام �الأسا��� �القانون ث�حي�،المتضمن

� �المادة  �36اع��فت
ّ
�للموظ �منھ �القانون �ظل ��� � �أي �بھ �المعمول �ال�شر�ع �ظل ��� �الإضراب �حق �بممارسة �02-90ف ل�المعدّ �

�2موالمتمّ  ،� �رقم �القانون �ا�� ��02-90و�الرجوع �الاضراب �لمشروعية �شروط �عدة �يضع �وضمانا�العامة للمص��ة حمايةنجده

  ،العام المرفق استمرار�ة لمبدأ
ّ
 :�� لةوالمتمث

 ،الودية ال�سو�ة إجراءات اس�نفاذ -

 ،الإضراب ع�� العمال جماعة موافقة-

 ،بالإضراب المسبق الإشعار-

  .العمل أماكن وسلامة أمن ضمان-

  ح�ام�التالية:الأ �02-90ضمن�القانون�وتدعيما�لتطبيق�مبدأ�الاستمرار�ة�ت

من� مجموعة ع�� 02-90 القانون  من 43 المادة نصت حيث :والأ�شطة�نع�الك���لممارسة�الاضراب�����عض�القطاعاتالم�-*

�ف��ا الإضراب حق ممارسة�يمكن لا ال�� القطاعات ھ�حيث،
ّ
�أن �ف��ا  الأ�شطة ميادين �� الإضراب إ�� ال��وء يمنع:" جاء

 إ�� ال��وء يمنع فةالصّ  و��ذه ل��طر الوط�� الاقتصاد أو المواطن�ن ��ة أو أمن أو حياة توقف�ا��عرض قد ال�� الأساسية

 أعوان،�ا��ارج �� مناصب �شغلون  الذين الموظف�ن أو بمرسوم ن�نالمعيّ  الموظف�ن،�القضاة�:بال�سبة�للفئات�التالية الإضراب

�الأمن مصا�� �المدنية ا��ماية مصا�� �� العامل�ن الميداني�ن الأعوان،  �� الوطنية الإشارة شب�ات استغلال مصا�� أعوان،

  .ال��ون  لإدارة ا��ارجية المصا�� عمال،�ا��مارك �� العامل�ن الميداني�ن الأعوان�.ا��ارجية والشؤون الداخلية وازر�ي

                                                             
  .57،�المرجع�نفسھ،�ص�غر�ي�أحسن -1
 �1990ف��اير��06المؤرخ�����02-90للتفصيل�أك���حول�كيفيات�ممارسة�حق�الاضراب،�أنظر�القانون�رقم� -2

ّ
 اية�من�ق�بالوقالمتعل

ّ
�اعات�ا��ماعية����العمل�و�سو���ا�ال�

  .�1990يوليو�02بتار�خ�،�صادرة��28ج�ر�عدد�،�مل�والمتمّ وممارسة�حق�الإضراب�المعدّ 
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 �ذا �� الإضراب �� ا��ق ممارسة ع�� ا��زائري  المشرع أورد�ا ال�� القيود أ�م من عت��:��ضمان�ا��د�الأد�ى�من�ا��دمة�-**

 لنص وفقا القطاعات لبعض بال�سبة الضرور�ة الدائمة ا��دمة من الأد�ى ا��د بتقديم المضر��ن العمال ،�حيث�ألزم القانون 

 باستمرار�التام انقطاع�ا يضر أن يمكن ال�� بالأنظمة يمس الإضراب �ان إذا أنھ ع�� نصت حيث ،القانون  نفس من� 37المادة

 والأملاك الم�شآت�ع�� المحافظة أو�المواطن�ن بتمو�ن أو ا��يو�ة، الاقتصادية بالأ�شطة يمس أو الأساسية، العمومية المرافق

 أو مفاوضات عن�ناتج إجباري،أو ا��دمة من أد�ى قدر ش�ل��� الضرور�ة الأ�شطة مواصلة تنظيم فيتع�ن ،الموجودة

  عقود أو اتفاقيات

�المضر��ن������  ام�انية�-***  الساري  بال�شر�ع عملا:" أنھ ع�� الذكر سالف 02-90 القانون  من 41 المادة تنصّ �:العمال

 لضمان المؤسسات أو العمومية الإدارات أو ال�يئات �� �شتغلون  الذين المضر��ن العمال ب����� يؤمر�أن يمكن المفعول 

،�"الس�ان لتمو�ل لازمة أ�شطة يمارسون  الذين أو للبلاد ا��يو�ة ا��اجيات بتوف�� الأساسية العمومية المصا���استمرار

 أ ع�� القانون  نفس من 42 المادة كذلك ونصت
ّ
 بالعقو�ات�المساس دون  جسيم خطأ ال����� لأمر الامتثال عدم �عد" : ھن

  ."ا��زا�ي القانون  �� عل��ا المنصوص

المتضمّن�القانون�الاسا����العام�للوظيفة�العمومية�ع���حق�الموظف��03-06نص�الأمر�رقم� :تنظيم�ممارسة�الاستقالة�-**

�الاستقالة ��1� �ضمانا �ولكن �قيّ ، �الاستمرار�ة �تناول�ا�لمبدأ �حيث �اح��ام�ا، �الموظف �ع�� �يتع�ن �وضوابط �شروط ��عدة د�ا

� �المادة ��انت �ا��دمة�وان �إ��اء �عنوان �العاشر�تحت �الباب ��� �أن��217المشرّع �العبارة �بصر�ح �اع��فت �قد �الأمر�المذ�ور من

��فيھ�ع���وجوب�تقديم�طلب�كتا�ي��ع�ّ �219و���218تانوأكدت�الماد،�الاستقالة�حق�للموظف�يمارسھ�ضمن�إطار�القانون 

�و�لزم� �التعي�ن �بصلاحية �المخولة �للسلطة �الإداري �السلم �طر�ق �عن �يرسل �الوظيفية �العلاقة �قطع ��� �رغبتھ �عن الموظف

من�ذات��220وألزمت�المادة��،ع��اوم���قبلت�الإستقالة�فلا�مجال�لل��اجع��،بالاستمرار����أداء�عملھ�ا���غاية�صدور�القرار

�السّ  �القانون �لطة �صلاحية ����حالة�صاحبة �ل�ا �الطلب،�و�جوز �إيداع �تار�خ �من �ابتداء �ش�ر�ن �خلال �قرار�ا التعي�ن�باتخاذ

تصبح��و�انقضا��االضرورة�القصوى�للمص��ة�أن�تؤجل�الموافقة�لمدة�ش�ر�ن��عد�ان��اء�الأجل�الأول�(أي�الش�ر�ن�الأول�ن)�

 أوعليھ�يجب�، نافذة�وفعليةالاستقالة�
ّ
ة�ف�الذي�يرغب����الاستقالة�بالضوابط�التالية،�اح��اما�لمبدأ�استمرار�ن�يل��م�الموظ

  ��طراد:س���المرافق�العامة�بانتظام�واض

  ،شرط ع�� الاستقالة �عليق عدمو �ا،كتابيالاستقالة� طلب ي�ون  أن-

 أخالية�من�اكراه�او�ضغط��حرة إرادة عن صادرة الموظف استقالة ت�ون  أن-
ّ
  �لية،ر�ع���الأ و�مرض�يؤث

  ،افردي الاستقالة طلب ي�ون  أن�-

  .المختصة ا���ة قرار صدور  ح�ن إ�� عملھ أداء �� الموظف استمرار-

  

                                                             
 16 بتار�خ،�صادرة�46سا����العام�للوظيفة�العمومية،�ج�ر�عدد�ن�القانون�الأ المتضمّ �2006يوليو���15خ���،�المؤرّ 03-06مر�رقم�من�الأ �220ا����217أنظر�المواد� -1

  .2006 جو�لية
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�أموال�المرافق�العموميةع�-*** �: دم�جواز�ا���ز�ع�� �ا���ز�ع�� �اجراءات �العمومية�للقواعد�ألا�تخضع �المرافق موال

موال�المرافق�العمومية�وممتل�اتھ�أ��اص�العادي�ن،�وذلك�نظرا�ل�ون�يذ�ا����ي�عن�طر�ق�ا���وز�ب�ن�الأنفللتّ العامة�

رة�ومخصّصة�لتحقيق�المص��ة�العامة
ّ

،�فلة�ترك�المجال�ل���ز�عل��ا�لتعطل�وتوقف�س���المرفق�العقار�ة�والمنقولة�م��

�ة�مدنيا�وجزائيا،�حيث�نصّت�المادة�لعمومية�بحماية�قانونية�مم�ّ موال�اعل�ال�شر�عات�تحيط�الأ لامر�الذي�جالعمومي،�ا

 كذا و�،1التصرف����أموال�الدولة�أو�ا���ز�عل��ا�أو�تملك�ا�بالتقادم�ع���عدم�جواز صر�حة��بصفةمن�القانون�المد�ي��689

  1990 د�سم�� 01 �� خالمؤرّ  30-�90القانون  من 04 المادة
ّ
 الوطنية الأملاك أن ع�� تنص ال�� الوطنية بالأملاك قالمتعل

�ف�،ل���ز لا و للتقادم لا و للتصرف قابلة غ���العمومية �المدنية، �الناحية �من �محصنة �إذن �القاعدة��� ��ذه �ع�� و�رد

�نص ��است�ناء �عليھ �القانون ��01-88رقم ��� ��12المؤرخ �1988جانفي �القانون �المتضمّن �للمؤسّ و التّ ، �العمومية�ساتجي��

منھ:��20ف�ول���ز�عليھ����حدود�معينة،�حيث�جاء����المادة�أورد�قيدا�مفاده�قابلية�المال�العام�للتصرّ ،�حيث�الاقتصادية

�والتصرف" �للتنازل �قابلة �الاقتصادية �العمومية �المؤسسة �لذمة �التا�عة �الممتل�ات �القواعد�  ت�ون �حسب �و��ز�ا ف��ا

  التأس����". المعمول���ا����التجارة�ماعدا�ا��زء�من�الأصول�الصافية�ال����ساوي�مقابل�قيمتھ�رأس�المال�

�1991يناير��08المؤرخ�����02-91القانون�رقم�تخضع�لأح�ام�اجراءات�التّنفيذ�ضد�المرافق�العمومية��تجدر�الاشارة�ا���أنو   

  .1991يناير��09،�صادرة�بتار�خ�02ح�ام�القضاء،�ج�ر�عدد�أد�القواعد�المطبقة�ع����عض�يحدّ 

�القضاءالضّ �-ب �(من�صنع �القضائية �الفر����،�:)الاداري �مانات �الاداري �القضاء �واج��ادات �مسا�مات �خلال �من �وذلك

  فيماي��:�ما�،�وسنوجز وف�الطارئة�ونظر�ة�الموظف�الفع��الظر �ابداع�نظر���:�ونتج�ع��ا

*-� 
ّ
إذا�وجدت�ظروف�لم�تكن����ا��سبان�وقت�التعاقد�،�فالعقود�الادار�ةظر�ة����ق��ذه�النّ تطبّ روف�الطارئة:�نظر�ة�الظ

� �عاتق �ع�� �الملقاة �المالية �الأعباء �ز�ادة �شأ��ا �من �جسيما�أو�المتعاقدو�ان �إخلالا �العقد �بتوازن �الإخلال �حد �إ�� �،المل��م

 �أو�مسّ���المرفق�العامفللمتعاقد�مع�الادارة�
ّ
ال�����قت�بھ،��تا�المسا�مة����ا��سائرا��ق����أن�يطلب�من�الإدارة�ولو�مؤق

 لا الطارئة الظروف نظر�ة�،�وتجدر�الاشارة�ا���أنّ 2س���المرافق�العمومية�بانتظام�واضطراد�و�ذا�حفاظا�ع���مبدأ�استمرار�ة

 ھولكنّ  اممكن يبقى الطارئة الظروف نظر�ة �� فالتنفيذ�القا�رة، القوة حالة �� عليھ ما�و مثل مستحيلا العقد تنفيذ تجعل

�، 3للمتعاقد�مر�ق �وقد �الطارئة �الظروف �نظر�ة �الفر���� �الاداري �القضاء �المرافق�ابتدع �استمرار�ة �مبدأ �وحماية لضمان

� �بي��ما، ��عارض �وجود �عند �ا��اصة �المص��ة �ع�� �و�غلي��ا �العامة �المص��ة �وحماية �العمومية  الدولة مجلس�قطبّ حيث

                                                             
1
  .1975لسنة��78ن�القانون�المد�ي،�المعدل�والمتمم،�ج�ر�عدد�المتضمّ �26/09/1975المؤرخ�����58-75مر�رقم�من�الأ وما�يل��ا��688انظر�المواد� -  
 .وما�يل��ا�165اوي،�مرجع�سابق،�ص�سليمان�محمد�الطمّ �- 2

 يقتصر�ولا نية و�حسن عليھ اشتمل لما طبقا العقد ينفذ أن يجب ع���شروط�تطبيق�نظر�ة�الطروف�الطارئة،�اذ�جاء�ف��ا�أنّھ:�"�المد�ي القانون  من 107 المادة تنصّ  -3

 حوادث أتطر  إذا ھنّ أ غ�� ، ماالال��  طبيعة بحسب العدالة�و العرف و للقانون  وفقا مستلزماتھ من �و ما أيضا ي�ناول  بل فحسب فيھ ورد بما المتعاقد ال��ام ع�� العقد

�جاز فادحة سارةبخ ��دد بحيث ،للمدين مر�قا صار مستحيلا يصبح لم وإن التعاقدي ازم الالت تنفيذ حدو��ا�ع�� وترتب توقع�ا الوسع �� يكن لم عامة است�نائية

  . "ذلك خلاف ع�� اتفاق��ل باطلا و�قع المعقول  ا��د إ�� المر�ق ماالال��  يرد أن الطرف�ن مص��ة عاةامر  و�عد للظروف تبعا للقا���
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وذلك� ، "بوردو دينةلم للإنارة��العامة�شركةالة�قضي" ف��ا طبقت قضية أول  و�انت 19 القرن  أوائل منذ�ذه�النظر�ة� الفر����

  .30/03/19161 �� الصادر قراره���

**-� 
ّ
ف�العمومي�صورة�تجد��ذه�النّظر�ة�تطبيق�ا����الوظيفة�العمومية،�حيث��عد�:�)الواق��الفع��(�فنظر�ة�الموظ

ّ
الموظ

�للقانون� �وا��ضوع �العمومي ف
ّ
�الموظ �صفة �اك�ساب �وأر�ان �شروط �ومن �و��سا��ا، �باسم�ا �يتصرّف �ومظ�ر�ا، الدولة

 
ّ
ف�بالإدارة�أو�بال�سبة�للمنصب�الذي��شغلھ�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية،�صفة�الديمومة�سواء�بال�سبة�لعلاقة�الموظ

الذي��الفر�����نظر�ة�الموظف�الفع���الاداري�القضاء��ابتدعمانا�لمبدأ�استمرار�ة�ا��دمة�العامة�ض�لم�الاداري،�لذلك���السّ 

رغم�وجود�عيب�جسيم����قرار��عي�ن�شغلھ�ل�ذه�الوظيفة�أو�لعدم�صدور� نا��ص�يمارس�اختصاصا�إدار�ا�معيّ �يقصد�بھ

�أنّ�القضاء�فالأصل�و�صدر�قرار�عزلھ�واستمر����ممارسة�م�امھ،�أ،�قرار�التعي�ن
ّ
أنّ�جميع�أعمالھ�غ���مشروعة�و�اطلة،�الا

�وم�ّ �الاداري  �المذ�ور �العيب �رغم �الأعمال ��ذه �ع�� �مشروعية �حالت�نأضفى �القرار�ب�ن ��ذا �تأصيل �ففي���شأن حالة��،

�العادية  �الظروف
ّ
�الظ �للوضع �مراعاة �مشروعة �نيّ �عت���أعمال�م �ا�ر�وحسن �مع�م�الغ�� ة �و�المتعامل �حالة روف���

ّ
الظ

  .2،�تؤسّس�أعمال�م�ع���أساس�حالة�الضّرورة�والاست��النائيةالإست�

ر�مبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام�وتجدر�الاشارة�ا���أن�����
ّ
،�حيث�تأر���ب�ن�)19بجائحة�كورونا�(كوفيد�تأث

 الدولة اتخذت بالص�ن �ورونا ف��وس ظ�ور  منذ�عطيل�س����عض�المرافق�العمومية،�وضمان�استمرار�ة�البعض�الآخر،�ف

 إ���الف��وس �ذا دخول  وتفادي ا��ط�� الو�اء �ذا من المواطن�ن ��ماية والوقاية الاح��از�ة�الإجراءات من العديد ا��زائر�ة

،�من�أجل�ا��د�من�ان�شار�الو�اء�والتقليل�س���وعمل��عض�المرافق�العموميةوتوقيف��عطيل�حيث�تم��،3الوط�� ال��اب

                                                             
  .207،208ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  1

  عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،��-  2
�(�وفيد -3 �و�اء��ورونا �ظل�تف��� �ا��زائر��� ��� �الاداري �الضبط �رحيمة، �لدغش �سليمة، �19لدغش �المجلد �والاقتصادية، �للدراسات�القانونية �الاج��اد �09)،�مجلة

حيث��انت�ل�ا�علاقة�مباشرة��و���بداية�ا��ائحة�أعلن�رئ�س�ا��م�ور�ة،�عن�مجموعة�من�التداب���والاجراءات�لمواج���ا،ومايل��ا،��56،�ص�2020،�سنة�04العدد�

  :بمبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام،�نذكر�م��ا

 ��: تتمثل،�القرارات من مجموعة ا��م�ور�ة رئ�س�رأصد��2020مارس 11يوم��� *

�تجري  ال�� ال�ليات ماعدا أفر�ل 5 غاية إ�� وا��امعات العليا او�المدارس الم�� الت�و�ن�بمراكز الدراسة و�عليق والثانو�ات، والمتوسطات والمدارس ا��ضانة دور  إغلاق �-

 ع���فر�سا نحو الرحلات تقتصر فيما واسبانيا ايطاليا وا�� من ا��و�ة الرحلات �ل إلغاء -،�أفر�ل 5 يوم الر�يعية العطلة من الان��اء غاية إ�� الاستدراكية الامتحانات ��ا

  .منخفض بمستوى  وقسنطينة �ران و ا��زائر مطارات

 .و�وفار�ك والبليدة العاصمة�حدود ع�� حواجز ووضع العاصمة �� الأعراس ومنع مارس  17من بداية فر�سا ��وا�من الرحلات �عليق قرر  2020 مارس  15ميو و����-**

تأجيل� وكذا�القضائية ا���ات رؤساء يقدر�ا ال�� القصوى  للضرورة إلا ا��م�ور �استقبال توقيف وتم المحاكم، �� العمل �عليق تم،�فقد� 2020 مارس 16 يوم و���-***

 .2020 مارس 19 من ابتداءً  أورو�ا ا�� و من والبحر�ة ا��و�ة الرحلات

  ،الوط�� ال��اب إ�� الف��وس دخول  لتفادي المسافر�ن�أمام والبحر�ة وا��و�ة ال��ية ا��دود إغلاق قرر  2020 مارس  17ومي���و-****

 التعقيم،�لاف�سر�رآ�6ا��� الإ�عاش أسرة رفعو �تاالمس�� �منع�-البضا�ع، نقل طائرات ماعدا ا��زائر من المنطلقة أو القادمة ا��و�ة�الرحلات ل�ل الفوري التعليق �-

�المسافر�ن نقل ومحطات والوطنية الولائية العمومي النقل�وسائل ��ميع الفوري  وتقديم�م والمضللة ال�اذبة الأخبار ناشري  �و�ة عن�والكشف المضار��ن محار�ة،

 �عليق ،والفنية والثقافية الر�اضية والتظا�رات�والمؤتمرات التجمعات إلغاء ،�الأزمة تفرج أن إ�� غذائيا أو طبيا �ان سواء اس��اتي���منتوج أي تصدير منع�-،�للعدالة

 �� الإجراءات من مجموعة إ�� إضافة،�الدي�ية الشؤون بوزارة الفتوى  ��نة من قرار صدور  ع�� بناء و�ذا الأذان، برفع والاكتفاء�المساجد وغلق وا��ماعة ا��معة صلاة

  ،الضرور�ة غ�� العمومية�المجالات واغلاق العمومي النقل مجالات

 ،ل��م�ور  المستقبلة والمرافق الك��ى  التجار�ة الفضاءات لإغلاق بالإضافة ا��ارج، من للعائدين إجباري  ص�� ��ر قرر  �2020مارس 18 ومي و���-*****
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من�تجمّع�الأ��اص،�ومن�ج�ة�أخرى�تم�التدعيم�وا��فاظ�ع���مبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العامة�بانتظام�لاسيما�المرافق�

�تضمّ  �حيث �تقديم�ا، �أو�توقيف ��عليق�ا �لا�يمكن �وال�� �للأفراد، �وضرور�ة �حيو�ة �خدمات �تقدم �وال�� �والأساسية ن�ال�امة

،�1كورونا�وم�افحتھ ف��وس ان�شار من الوقاية بتداب�� المتعلق� 2020 مارس 21 �� المؤرخ�69-20المرسوم�التنفيذي�رقم�

قة�بمبدأ�استمرار�ة�س���المرافق�العمومية�بانتظام،�نذكر�م��ا
ّ
 :عدة�تداب����متعل

�ع��،الأ��اص نقل �شاطات �عليق�-* �ا��وي �العمومي �النقل ��� ��ل���المتمثلة ��� �ال��ي �النقل �الداخلية، الشبكة

المي��و،�النقل�بالمصاعد�ال�وائية،�النقل�ا��ما����سيارات� ا��ديدية،�النقل�المواجھ:�ال��اموي  بالسكك النقل ، الاتجا�ات...

تنظيم�نقل��يتو���الوز�ر�الم�لف�بالنقل�والوا���الـمختص�إقليميا،��ل�فيما�يخصھ،،�رة�باست�ناء��شاط�نقل�المستخدم�نالأج

الـمصا���الـمست�ناة�من� : ��الأ��اص�من�أجل�ضمان�استمرار�ة�ا��دمة�العمومية�وا��فاظ�ع���ال�شاطات�ا��يو�ة�

 .ال�يئات�الاقتصادية�والـمصا���الـمالية –الـمؤسسات�والإدارات�العمومية،� : أدناه�7أح�ام��ذا�الـمرسوم،�المـحددة����المادة�

 ) �19ة�من�ان�شار�ف��وس��ورونا�(�وفيدتنظيم�النقل����ظل�التقيد�الصارم�بمقتضيات�الوقايوم�ما�يكن،�يجب�أن�يتم�

  .�4المقررة�من�طرف�المصا���المختصة�لل��ة�العمومية،�م

�محلات��غلق�-** �المدن�الك��ى �تلك��العرضو  وال�سلية ال��فيھ ومؤسسات�وفضاءات المشرو�ات بيع �� �باست�ناء والمطاعم،

خدمة�التوصيل�إ���الـمنازل،�يمكن�أن�يتم�توسيع�إجراء�الغلق�إ���أ�شطة�ومدن�أخرى،�بموجب�قرار�من�الوا���ال���تضمن�

 .5م�.الـمختص�إقليميا

 الأجر مدفوعة است�نائية عطلة منح،�من�خلال�ضمان�ا��د�الأد�ى�من�المستخدم�ن����المرافق�العمومية�وا��اصة�-***

�العطلة� لتفادي العمومية والمؤسسات الإدارات �ل مستخدمي من ائةبالم 50 ب�سبة العمومي�ن عوانللأ  ��� �الأولو�ة تمنح

الاست�نائية�لل�ساء�ةّ�ا��وامل�وال�ساء�الـمتكفلات�ب��بية�أبنا��ن�الصغار،�وكذا�للأ��اص�المصاب�ن�بأمراض�مزمنة،�وأولئك�

  .منھ�07دمون�المذ�ورون����المادة�الذين��عانون��شاشة���ية،�و�س�ث���من�تطبيق��ذا�الإجراء��المستخ

****-�� ����ع �إجراء ��ل � �العمومية �والإدارات �الـمؤسسات �تتخذ �أن ��عديمكن �عن �القوان�ن��العمل �اح��ام �ظل ��

  .والتنظيمات�الـمعمول���ا

طار�الوقاية�من�منھ،�حيث�يمكن�للوا���المختص�اقليميا�اتخاذ�أي�إجراء�يندرج����إ����10المادة��ال�����جاء�بإجراء��-*****

)�وم�افحتھ،�كما�يمكنھ���ذه�الصفة،�أن����ر�مستخدمي��ل�سلك�مع���بتداب���الوقاية�19ان�شار�ف��وس��ورونا�(�وفيد�

اء�بحكم�م�نتھ�أو�خ��تھ�من�الو�اء�وم�افحتھ،�وكذا��ل�فرد�يمكن�أن�ي�ون�معنيا�بإجراءات�الوقاية�والم�افحة�ضد��ذا�الو�

واء�والمرافق�الفندقية�أو�أي�مرافق�أخرى�عمومية�أو�خاصة،��ل�وسائل�نقل�الأفراد�الضرور�ة،�عامة��ل�مرافق�الإي�الم�نية،

أي�وسيلة�نقل�يمكن�أن��ستعمل�للنقل�الص���أو�تج�ز�ل�ذا�الغرض�سواء��انت�عامة�أو� –أو�خاصة،�م�ما��انت�طبيع��ا،

  .خاصة�لضمان�ا��د�الأد�ى�من�ا��دمات�للمواطن�نخاصة،�و�مكن�الوا���المختص�إقليميا�������أي�م�شأة�عمومية�أو�

                                                                                                                                                                                                                   

�القطارات حركة وكذلك الولايات و��ن المدن داخل وا��اصة�العمومية ا��ما�� النقل وسائل جميع وقف قرر ��2020مارس 19 يوم و���-******  ال�ساء �سر�ح�-،

 بصف الك��ى  المدن �� والمطاعم المقا�� غلق�- ،الأول  الوز�ر عن�يصدر تنفيذي مرسوم �� بال�سر�ح المعنية الفئات تحديد يتم أن ع�� أطفال ل�ن اللوا�ي�العاملات

  ،الضرور�ة الغذائية المواد جميع توف�� ع�� والعمل الندرة لمحار�ة الاسواق�ضبط ،مؤقتة
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وذلك�بموجب��ا��م�ور�ة،�لرئ�سا��ديدة� توج��اتلل تنفيذا تداب���تكميلية�وقائية نيتضمّ  الأول�مرسوم الوز�ر أصدر ثم����

�رقم المرسوم ��70-20 التنفيذي ��� ��24المؤرخ  فيوس و�اء ان�شار من للوقاية التكميلية للتداب�� المحدد�2020مارس

  وتضمّن�التداب���التالية�الضامنة�لتجسيد�مبدأ�الاستمرار�ة:�،1وم�افحتھ) 19كوفيد�(كورونا

�س����-* �استمرار�ة �بالتجزئةضمان �التجارة �الأساسية�أ�شطة �بالمواد �الس�ان �تمو�ن �تضمن �ال�� �حيث �اجراءات�تمدّ : د

مارس�سنة��21الموافق��1441رجب�عام��26الـمؤرخ�����69–20من�الـمرسوم�التنفيذي�رقم��11الغلق�المنصوص�عل��ا����

والـمذ�ور�أعلاه،�إ����افة�ال��اب�الوط��،�كما��ع���إجراء�الغلق�جميع�أ�شطة�التجارة�بالتجزئة،�باست�ناء�تلك�ال����2020

الصيانة�والتنظيف�،�مالغذائية�الـمخابز،الـملبنات،�محلات�البقالة،�ا��ضر�والفواكھ،�ال��و  : تضمن�تمو�ن�الس�ان�بالـمواد

سة��شاط�م�بالمناو�ة�ع���الأحياء�مع�اح��ام�ر ل�ن�للمواد�الغذائية�بمماالصيدلانية�وشبھ�الصيدلانية،�يرخص�للباعة�المتجوّ 

  .11م�.تداب���التباعد�ال���ينص�عل��ا��ذا�الـمرسوم

 الـمؤسّ ضمان�استمرار�ة�س����-**
ّ
يجب�أن�يتم�حيث��مية�الأساسيةشاط�ال���تضمن�ا��دمات�العمو سات�وقطاعات�ال�

� �الـمادة ��� �الـمذ�ور �الغلق �إجراء �تطبيق �من �الـمست�ناة �الأ�شطة �ع�� �تلزم��11الإبقاء �الـمعنية، �الف��ة �مدى �ع�� أعلاه،

 
ّ
ظافة�العمومية،�وال��و�د�شاط�ال���تضمن�ا��دمات�العمومية�الأساسية،�ولا�سيما����مجال�النّ الـمؤسسات�وقطاعات�ال�

 بالماء�
ّ
 سلكية،�والو�الات�ال��يدية�والبنوك�وشر�ات�التأم�ن�بالبقاء�����شاطا��ا�والك�ر�اء�والغاز�والـمواصلات�السلكية�واللا

التحاليل��المؤسسات�ا��اصة�لل��ة،�بما�ف��ا�العيادات�الطبية،�ومخابر  – : كما�يخص�واجب�الإبقاء�ع���ال�شاط�كلا�من

�الـمر -،ومراكز�التصو�ر�الط�� �الأ�شطة �الطبية �والمستلزمات �الصيدلانية �بالـمنتجات �والـمواد� تبطة �الوقود �توز�ع مؤسسات

 الطاقو�ة،�الأ�شطة�ال���تك�����طا�عا�حيو�ا،�بما�ف��ا�أسواق�ا��ملة.

بإحصاء�،�وذلك�للأ��اص�والموارد�التعبئةلطات�الـمعنية�ع���الـمستوى�المركزي�والمح���القيام��عملية�يجب�ع���السّ �-***

�جمي �للتصدي�للو�اء، ���ظة �أي ��� �يتع�ن��عبئ��ا �ال�� �العمومية�وا��اصة �ال�شر�ة�والـمادية �الموارد ��ذه�و ع �ت�ون �أن �جب

�الـمع�ّ  �ا��اجيات �حسب ���ل، �ع�� ���ا، �للاستعانة �استعداد �ع�� �الـموارد �مؤسّ  ��ع��ا، �بــفتح�تلزم �العمومية �ال��ة سات

الذين�يرغبون�������يل�أنفس�م،�بما����ذلك�الأطباء�ا��واص�و�ل�مستخدم�ط���قوائم�لفائدة�الـمتطوع�ن�أو�الـمحسن�ن�

  ).19جل�مواج�ة��تطور�و�اء�ف��وس��ورونا�(�وفيد�أوتحيي��ا�يوميا�من���وشبھ�ط��

 العمومية�للتكيّف�وا�فقابلية�المر امبدأ�ق�-2
ّ
ظر�عن�يطبّق��ذا�المبدأ�ع����افة�المرافق�العمومية��غض�النّ :�والتبدّل�غي�� لت

ف�مع�غي���والتكيّ طو�ر�والتّ أسلوب�ادار��ا،�سواء�أ�ان�بطر�قة�مباشرة�أو�غ���مباشرة،�و�قصد�بھ�قابلية�المرافق�العمومية�للتّ 

�القانونية�والاجتماعية�والاقتصادية�وح���التّ المستجدّ  �الأفراد�وتطوّر�أساليب�ات بات
ّ
��غّ���متطل �ع��ا ب

ّ
�ي��ت �ال�� كنولوجية،

ساليب�ادارة�المرافق�أم�ا،�نذكر�ع���س�يل�المثال:�تحول��شطة�وا��دمات�ال���تقدّ ،�وتنوع�الأالمرافق�العموميةادارة�وتنظيم�

� �ا���اشراك �المباشرة �الادارة �من �من�أساليب��سي���المؤسسة��الأفرادالعمومية �اق��اب�الادارة �العمومية، �ا��دمة ���تقديم

�الفعّالية�والمرد �حيث �من �ا��اصة ��الإدارة�الاقتصادية �الادارة، ��� �ظ�ور�مفا�يم�جديدة ودية�والسّرعة�والمنافسة،�وكذلك

يجوز��،�لذلك�اتحيث�يتع�ن�استجابة�المرافق�العمومية�ل�ذه�المتغ�ّ ية�ال�شاركية،�الادارة�ا��وار�ة،�الالك��ونية،�الديمقراط
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لمرتفق�ن����وا�للموظف�نن�ي�شأ�ا��ق�ألمنفردة،�دون�نظمة�المتعلقة�ب�نظيم�و�شاط�المرفق�بإراد��ا�اللإدارة��عديل�اللوائح�والأ 

�السّ  �اعمالا�لامتيازات �القانونية، �التغي���مراكز�م �ذلك�ولو�مس �ع�� �العموميالاع��اض �المص��ة�لطة ة�ومقتضيات�تحقيق

 ولا مص��ة، ذلك �� رأى إذا الرسوم �ذه ض�منيخفّ  أن أو يقدم�ا ال�� ا��دمات لقاء رسوما يفرض أن أيضا وللمرفقالعامة،�

  :�اأ�مّ  نذكر نصوص عدة خلال من المبدأ �ذا ئري اا��ز �عالمشرّ  سكرّ  وقد،��ذا�التغي�� ع�� الاحتجاج �ان لأي يجوز 

  الذي�133- 88رقم�� المرسوم  من 06 المادة تنص�-
ّ
 ع�� دوما الإدارة �س�ر" :ماي�� ع�� والمواطن، الإدارة ب�ن العلاقات مينظ

ع���  21 المادة،�كما�تنص�"جيدة خدمة المواطن تصرف تحت�تضع أن و�جب�المواطن�ن، احتياجات مع و�يا�ل�ا م�ام�ا فيتكي

ھ:"...�
ّ
  .1"وال�سي�� التنظيم��� ا��ديثة تقنياتال مع دوما تلاءمتل ضروري  ءاإجر  أي ر تطوّ  أنز�ادة�ع���ذلك� عل��ا و�جبأن

  .2المتعلق�بالصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�245-15من�المرسوم�الرئا����رقم��209المادة�ورد�النص�عليھ�����-

يتفرعّ��ذا�المبدأ�عن�المبدأ�العام�المساواة�أمام�القانون،�حيث��عد�أحد�حقوق�:�أمام�المرافق�العموميةمبدأ�المساواة��-3

 أالا�سان�نصت�عليھ�المواثيق�الدولية���قوق�الا�سان،�و 
ّ

،�بالنّظر�لأ�ميتھ����دولة�القانون�3ول����صلب�دسات���ادتھ�الدّ ك

ال��ام�ا���ات�القائمة�ع���إدارة�المرافق�بأن�تؤدي�خدما��ا�ل�ل�من�يطل��ا�من�ا��م�ور�ممن�"�و�قصد�بھ:والديمقراطية،�

 
ّ
�أو�الل �ا���س ��س�ب �تمي���بي��م �دون �م��ا �الاستفادة �شروط  تتوافر�ف��م

ّ
�أو�الل �أو�ون �أو�الدّ غة �أو�ين المركز�الاجتما��

المساواة�أمام�المرافق�العامة�مساواة��س�ية�ول�ست�مطلقة،�ومن�مقتضيا��ا�أن�تتوافر�شروط�الانتفاع��،�غ���أنّ الاقتصادي"

� �المركز�الذي ��� �الأفراد �يتواجد �وأن �يطل��ا، �فيمن �المرفق  بخدمات
ّ
�ا��اصّ يتطل �والقواعد �القانون �ببھ �الانتفاع�ة �نظيم

ومن�،�4ل�أعباء��ذا�الانتفاعأو����تحمّ �بخدمات�المرفق�ثم�ي�ون�ل�م�ا��ق�بالمعاملة�الم�ساو�ة�سواء����الانتفاع�با��دمات

� ��� �العمومية �المرافق �أمام �المساواة �مبدأ  تطبيقات
ّ
�الت �العا��قطاع �والتقييم�عليم �المعاملة ��� �الطلبة �التمي���ب�ن �عدم ،

�والتّكر�م، �والتّأديب  �والتوجيھ
ّ
�تتوف ��انت �اذا �وذلك �أو�المركز�الاجتما��، �السن، �أو�الدين، �أو�اللون �ا���س ر�ف��م��س�ب

  شروط�دخول�ا��امعة،�الا�للأسباب�الموضوعية�كنتائج�م����الامتحان�وانضباط�م.

 اللون�أو أو با���س تتعلق شروط فرض يجوز  لا،�حيث�العامة بالوظائف الالتحاق �� المساواةالمبدأ��ذا�ومن�تطبيقات�

  بات العامة بالوظائف فالالتحاق معينة، وظيفة من للاستفادة العرق�أو�المركز�الاجتما��
ّ
 بھ عيتمتّ  دستور�ا احق لاليوم��ش�

                                                             
  .1988يوليو��6بتار�خ��صادرة�27ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد� -  1
 �247- 15رئا����رقم�رسوم�المن�الم��209تنص�المادة�-2

ّ
لإبـرام�ا� رفق�العاملمتخضع�اتفـاقيات�تفـو�ض�اھ:�"ع���أنّ ،�ق�بالصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العامالمتعل

�ا �الما�ئـبادلمإ�� ��� �علـ��ا �لمنـصوص �ا�5ادة �ذلـك ،رسوملممن��ذا �عـ�� ـــــفـــــو�ــــــضـھلميـخـضع�ا وز�ـادة �تـ ـــة ــــيـــ ـــــفــــــاقــ �تـنـفـيـذ�اتـ �عـنــد ـــــصــــــوص ـرفـق�الـعـام �ا��ـ ئ�إلـى�مــــــبـــــاد عــــــ��

  .2015س�تم����20صادرة�بتار�خ��50،�ج�ر��ج�ج�د�ش�عدد�"فساواة�وقابلية�التكيّ لمالاستمرار�ة�وا
 ،وا��ر�ات الأساسية ا��قوق  الدولة تضمن ھ:"نّ أع����2020عديل�الدستوري�من�التّ �35تنص�المادة��-43

�� العقبات بإزالة ا��قوق�والواجبات �� والمواطنات المواطن�ن �ل  مساواة ضمان  ا��م�ور�ة ساتمؤسّ  �س��دف
ّ
 المشاركة دون  وتحول  الإ�سان، ��صيّة تفتّح �عوق  ال

قافيّة"،�كما� والاجتماعيّة، والاقتصاديّة، السّياسيّة، ا��ياة �� الفعلية�ل��ميع
ّ
 سواسية المواطن�ن �ل"ھ:�ع���أنّ �2020عديل�الدستوري�من�التّ �37المادة�تنص�والث

 ������أو آخر،�ظرف أو شرط أيّ  أو الرّأي، أو ا�ِ��س، أو العِرق، أو المولِد، إ�� س�بھ �عود تمي�� بأيّ  أن�يُتذرّع يمكن ولا م�ساو�ة، حماية �� ا��ق ول�م القانون، أمام

  ."اجتما��
4

  .80مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص� -
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سا����ن�القانون�الأ المتضمّ �03-06مر�رقم�من�الأ �75ص�عليھ����المادة�تم�النّ وكذا�، 1تم�تكر�سھ�بموجب�الدستور �الأفراد

� � 26 المادة نصّت وقد، 2العموميةالعام�للوظيفة �الدستوري �التعديل ��2020من  مساواة بمبدأ مباشرة علاقة لھ�مبدأع��

وتقديم� عمل�ا بأداء الإدارة إلزام �ع�� والذي ،وعدم�تحّ���ا الإدارة حياد مبدأ و�و ،المنتفع�ن�من�خدمات�المرافق�العمومية

�خدما��ا�ل��م�ور  واحد وأسلوب�واحدة بطر�قةخدما��ا� �من �الشرعية�،والمنتفع�ن �اطار�اح��ام �� �  دون و والمص��ة�العامة

وكذا�تل��م�ا��ياد�عند�القيام��،التمي�� ضروب من ذلك غ���وأ�يا���السّ  الاتجاه أو الرأي أو ا���س�س�ب� ب�ن�المنتفع�ن تمي��

�العمومي�مابرا�بإجراءات �المرفق �وتفو�ضات �العمومية �الصفقات �المادة �نصّت �كما ��41ة، �الأمر�رقم المتضمن��03-06من

� �العمومي، �تحّ���الموظف �وعدم �حياد �مبدأ �ع�� �العمومية �للوظيفة �العام �الأسا��� �المبدأالقانون �تطبيقات كذلك��ومن

�أ �تحمّ المساواة ��� �العمومية �المرافق �الأ مام �والال��اماتل � ،عباء �الضرائب، �الولاءأمثل �الوطنية، �ا��دمة والاخلاص��داء

�الوطنية �المجموعة �3.تجاه �رقم �الرئا��� �المرسوم �جاء �كما �العام��15-247، �المرفق �وتفو�ضات �العمومية �بالصفقات المتعلق

ن�،�حيث�يخضع�المتقاضو القضاء أمام مبدأ�المساواةوكذا��،4بمبدأ�المساواة����معاملة�الم�����ن�للفوز�بالصفقة�العمومية

�الاجراءات�و�تمتعون� �النّ لنفس ��غض �الضمانات، �بنفس صلأو�� الاجتما�� �موضعظر�عن
ً
العرق� أو اللغة أو ا���س أو الأ

 أ،�حيث�جاء�ف��ا�2020من�التعديل�الدستوري� 165 المادة عليھ�تنصّ  ما و�ذاأخر،�تمي��ي� معيار أي أو والدين
ّ
 يقوم ھ:"ن

رعيّة مبادئ أساس ع�� القضاء
ّ

 شروط دو�حدّ  درجت�ن، ع�� التقا��� القانون  يضمن،�ل��ميع متاح والمساواة،�القضاء الش

  تطبيقھ"�. وإجراءات

�العمومية�المساواة مبدأ ع�� و�رد�� �المرافق ��است�ناءات أمام  لأنّ  ،لمنتفع�نل القانونية كزاالمر  اختلاف إ�� ترجع موضوعية

 مع تتعامل أن�للإدارة فيجوز  فئة، �ل حسب مختلفة بامتيازات المرتفق�ن من فئة �ل �يم�ّ  أن يمكن العام المرفق���ي�س

او�اذا�اقتضت�المص��ة�العامة��ذا��أو�اذا��ان�التمي���ناشئا�عن�الدستور ،�لأسباب�موضوعية�م�ساو�ة غ�� بطر�قة المرتفق�ن

�وتطبّ  �بالتمي��، �الاست�ناءات ��ذه �ق �المرافق �مع �بالمقارنة �والتجار�ة �الصناعية �العمومية �المرافق ��� �واسعة العمومية�صورة

  اإذو �الادار�ة،
ّ

 الإداري  راالقر  لإلغاء القضاء�إ�� ال��وء �� ا��قر�للأفراد�غ�قانو�ي،�فيتقرّ دون�مسوّ  المساواة بمبدأ الإدارة لتأخ

 اضرر  لھ س�ب المرفق خدمات من الانتفاع من حرمانھ أنّ  الدعوى  فعار  أث�ت وان،� القانون  بتطبيق الإدارة ومطالبة التعسفي

  .بالتعو�ض المطالبة�لھ جاز

                                                             
د �� المواطن�ن جميع ي�ساوى " :ھع���أنّ �2020من�التعديل�الدستوري� 67 تنص�المادة�-1

ّ
 يادةبالسّ  الصلة ذات الم�ام�والوظائف باست�ناء الدّولة، �� والوظائف الم�ام تقل

 عال�شغيل���ّ�  سوق  �� وال�ساء الرجال ب�ن التناصف ترقية ع�� الدولة �عمل : ھنّ أع���68 ا��كم"،�كما�تنص�المادة �ذا تطبيق شروط القانون  دالوطني�ن،�يحدّ  والأمن

  سات".المؤسّ  وع���مستوى  العمومية والإدارات ال�يئات �� المسؤولية مناصب �� المرأة ترقية الدولة

ع����يتضمّن�القانون�الأسا����العام�للوظيفة�العمومية�،2006يوليو�سنة��15الموافق��1427جمادى�الثانية�عام��19مؤرّخ�����03-06من�الأمر�رقم��74المادة�تنص� -2

  .2006يوليو��16صادر�����46عدد�د�ش�ج��ج�ر�ج"،�وظيف�إ���مبدأ�المساواة����الالتحاق�الوظائف�العموميةيخضع�التّ " أنّھ:

3
 أنظر�الفص -

ّ
  .83ا����78المواد�من��2020ا�ي�الموسوم�بالواجبات�من�الباب�الثا�ي�من�التعديل�الدستوري�لسنة�ل�الث

4- � �المادة ��05تنص �رقم �الرّئا��� �المرسوم   نجاعة لضمان�":ھأنّ  ع���247-15من
ّ
 الصفقات �� ترا�� أن�يجب العام، للمال ا��سن والاستعمال العمومية باتالطل

  ".المرسوم �ذا أح�ام اح��ام ضمن الإجراءات، وشفافية المر���ن�معاملة �� والمساواة العمومية للطلبات الوصول  ا��ر�ة مبادئ العمومية
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من�النتائج�الم��تبة�ع���س���المرافق�العمومية�لتحقيق�المص��ة�العامة�ك�دف�أسا�����مبدأ�مجانية�المرافق�العمومية:�-4

 استفادة ��دف�ا�� المجانية،�الذي يمّ���ا�عن�المشروعات�والأ�شطة�ا��اصة�ال����س��دف�أساسا�تحقيق�الر�ح،�نجد�مبدأ

�أنّ�المبدأ ،الإجتما���ب�ن�أفراد�المجتمع التضامن من خلق�نوع وكذا بال�ساوي  العمومي�المرفق خدمات من ا��ميع
ّ
 ل�س الا

ھ�غيـر� المرافق جميع ع�� عاما�ومش���ا�يطبّق
ّ
العامة،�فإذا��ان��ذا�المبدأ�يجد�التطبيق�فـي�المرافـق�العموميـة�الإدار�ـة،�فإنـ

�والص �التجار�ة �العمومية �المرافق ��� �ذلك �الأخيـرة ��ـذه �لأنّ �يدفعھ��عناعية، �الذي �الثمن �من �الأساسية �الماليـة مصـادر�ا

�خصوصية�1المنتفعون  �يرا�� �الذي �الر�ح، �تحقيق �مع �بالمقارنة �العامة �المص��ة �تحقيق �الأسا��� ��دف�ا �يبقى �ذلك �ومع ،

 :للمرافق�العموميةبال�سبة��ا��دمة�العمومية�والمص��ة�العامة،�و�مكن�التمي���ب�ن�نوع�ن�من�المجانية

سواء�أ�ان�مقابل�رمزي�أو�حقيقي،�فخدمات��رفـق�العـام،:�و�قصد���ا�عدم�دفـع�مقابـل�مباشـر���دمـة�المالمجانية�المطلقة�-أ 

  المرفق�تقـدم�مجانـا�لكـل�المـواطن�ن�بـدون�است�ناء�و�ـدون�مراعـاة�للوضعية�الاجتماعية�أو�أي�اعتبار�آخر�،�مـثل�التعلـيم�.

  : ول�ا�وج�انالمجانية�ال�س�ية�:� -ب

حيث�أن��عض�المرافق�العامـة�ذات�الطـا�ع�الصـنا���والتجـاري�تقـدم�خـدمات�غ���مجانية� : مجانية�خاصة�بفئات�معينة�-*

لكن��س�ب�أ�مي��ا�للمجتمع�ب�افة�طبقاتھ�وكذا�سـ�ب���ـز��عـض�الفئـات�عن�دفع�المقابل�الما���ل��دمة�،�قد�يج���القانون�

مجانية�تقـديم��ـذه�ا��ـدمات�بال�سـبة�لبعض�الفئات�المعـوزة�وذوي�الاحتياجات�ا��اصة،�وتخفيض��عر�فات�الاستفادة�من�

  2خدما��ا�لفئات�أخرى،�مثل�الطلبة�والتلاميذ،�العسكر�ون...

�غ���المطلقة�-** �المجانية �العامـة �ثمـن�ل��دمـة �دفـع ���ـا �و�قصـد :� �م��ا،�ولكنّھ �المنتفع�ن �طرف �ا��قيقي�من �الثمن لا�يقابـل

   :خدمات�المرافق�العمومية�الصناعية�والتجار�ة�وخدمات�المرافق�العمومية�الادار�ة��ب�ن�ل��دمة�المؤداة،�و�نا�نم�ّ 

�والصناعية�-* �التجار�ة �العمومية �المرافق ــ"�� ــ �بـ �ما�س�� �من�خدما��ا �المنتفع �يدفع �أو��: �"le prix)السعر�(الثمن حيث�،

يفرض�عل��ا�ممارسة�ال�شاط�الاقتصادي�التناف����تقديم�خدمات�مقابل�سعر�محدد�لتحقيق�الر�ح��والوصول�ا���توازن�

�أنّ�تحقيق�الر�ح�ل�س��دف�ا�الأسا����بالمقارنة�مع�تحقيق�المص��ة�العامة�
ّ
ال���أ�����المرفق�العمومي�ما������م��اني��ا،�الا

� �أجل�ا، �لكنھ��لذلكمن �ل��دمة، �السعر�ا��قيقي �عن ��س�� �تخفيض �المرافق ��ذه �خدمات �من �اسعار�الاستفادة تحمل

� �المقدمة �ا��دمة �كمية �مع �اطار�ما�ي�ناسب ��� �بالأسعار�العادلة �ترا���)le juste prix(�والمعقولة�عرف  خصوصية ال��

 من الاستفادة من ا��ميع لتحديده�لتمك�ن الدولة��تتدخل السوق،�بل لمقتضيات وفقا محدّدة�ف���غ�� العمومية، ا��دمة

 تبعات �الك�ر�اء�والغاز�والماء،�النقل...،�وتتحمّل�الدولة�الأعباء�الناتجة�عن ا��يو�ة المرافق م��ا العام،�خاصة المرفق خدمات

  .�3التخفيضات�من�م��انية�الدولة�تدفع�سنو�ا�لصا����ذه�المرافق �ذه

                                                             
1
  .238ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص� -  

��أنظر  -  2 �الأمر�رقم �بموجب �المنظم �ا��ديدية �بالسكك �للنقل �بال�سبة �منخفضة �بتعر�فة �أو�النقل �المجا�ي �النقل �من ��ستفيد �ال�� �����38- 71مثلا�الفئات المؤرخ

  .1971لسنة��52د�،�المتعلق�بنظام�نقل�المسافر�ن�مجانا�و�التعر�فة�المنخفضة�ع���شبكة�السكك�ا��ديدية،�المعدل�والمتمم،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عد17/07/1971
3
  .241،242ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص�ص� -  
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 ** -�� �المرافق �الإدار�ة�العمومية�� �رسوم: �المنتفع�من�خدما��ا �ا��قيقي�ل��دمة�)les taxes(�رمز�ة�ايدفع �الثمن ��لا�تقابل

�نفقا��ا ��� �للمرتفق�ن ��س�ية �مسا�مة ل
ّ
�وتمث �طرف�ا، �من �الالمقدمة �للرسـوم �بال�سبة �ا��ال ��و �كما �ورسوم�، قضـائية

  1...ال���يل�ا��ام��

��-ثانيا �(ا��ديدة)المبادئ �العمومية�ا��ديثة �المرافق �تحكم �ال�� :� �وسرعة�أمن �المرونة �الاداري �القانون �خصائص �م

�ب�نظيم�ا�التطوّ  �المتعلقة �سواء ،� �المجالات ��افة ��� �بالإدارة �المحيطة �أي�الاستجابة�للمتغ��ات�والمستجدات �أر، و�أو��شاط�ا

��غ�ّ أ �ن�يجة �المرافق�العمومية �تحكم �ال�� �المبادئ �ادار��ا،�حيث�تطورت �الصناعة�سلوب �مجال ��� �متدخلة �ا�� �الدولة ��دور

�الل �التوجھ �مواكبة �وكذا �عموما، �والاقتصاد �المبادر �يوالتجارة �ي��ك �الذي �الانفتا�� �أصبحو �ا�� �حيث �للأفراد، �شار�ون��اة

 ولا ا��صر س�يل ع�� محددة غ��،�ف���ا��ديدة المبادئ �ذه�حولھ إجماع،�ولا�يوجد�الادارة����تقديم�ا��دمات�العمومية

 و  ،آخر دون  عام مرفق ع�� تطبق أن فيمكن،�العامة المرافق جميع ع�� تطبق
ّ
ل��ذه�المبادئ�كتلـة�متجا�سـة�تطبـق�علـى�لا��شـ�

فـالتطبيق�يرتبط�بنوع��،�افـة�المرافـق�العامـة�فالبعض�م��ا�لا�يطبق�والبعض�الآخر�يطبق�ب�سبة�تختلـف�عـن�الـبعض�الاخـر

 �ال�شاط�المرفقي
ّ
 �� عل��ا نصتحيث�ھ،�العامة�المراد�تحقيق�ا�بواسطت بـات�المصـ��ة�وموقعـھ�مـن�السـوق�،اضـافة�الـى�متطل

 نظرا فر�سا وت�ن��ا�الأورو�ية المجموعة نصوص من وخاصة دولية إتفاقيات من مستمدة �انت وإن�قوان�نال الأحيان �عض

�المبادئ��،2لأ�مي��ا �بإيجاز��ذه �وسن�ناول �الآخر، �البعض �ع�� �النص �وأغفلت �م��ا �البعض �ع�� �القوان�ن �ا��زائر�نصّت و��

  فيماي��:

�ع�د�الدولة�للإدارة�العامة�م�مة�تلبية�حاجات�الأفراد�عن�طر�ق�:�اعتماد�الادارة�الالك��ونية����ادارة�المرافق�العمومية�-1

�تأدية� �ووسائل �لطرق �تطو�ر�وتحديث �لإحداث �محر�ا �المعلومات �وتكنولوجيا �الاتصالات �ثورة �قيام �وش�ل �العامة، المرافق

انونية�بواسطة�الوسائل�فا��ا�الق�شاط�ا�وم�امھ�اليومية،�إذ�أ��ت�تقوم�بإجراء�المعاملات�وتقديم�ا��دمات�والقيام�بتصرّ 

الإلك��ونية�ومن��نا�ظ�ر�مف�وم�المرفق�العام�الإلك��و�ي�للتعب���عن�اعتماد�المرفق�ع���الوسائل�الإلك��ونية��غرض�القيام�

 
ّ
�تتمث �سلبية �أعمال �من �اليومية �و�سي���بأ�شطتھ �إدارة ��غرض �إيجابية �وأعمال �الإلك��و�ي �الإداري �الضبط �إجراءات ��� ل

 �المرفق�العام
ّ
إدخال�الادارة��نّ ،�حيث�أل����إصدار�القرارات�الإدار�ة�الإلك��ونية�وإبرام�العقود�الإدار�ة�الإلك��ونيةوال���تتمث

  .3إدارة�بلا�ورق،�بلا�م�ان�أو�زمان،�و�لا�تنظيمات�جامدة��ا�الالك��ونية�ع���الإدارة�العامة�جعل�ا�تتم���ب�و 

                                                             
  .242،�ص��ضر�في�نادية،�مرجع�سابق -  1

  :وقد�صنّف��ا�الدكتورة�ضر�في�نادية����أطروح��ا�وفق�الآ�ي�،229ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص� -2

  ،الفعالية،�الشفافية : العامة للمص��ة الراعية ا��ديثة المبادئ�-أولا

 ،السرعة مبدأ،� الاس��لاك لقواعد ا��ضوع مبدأ،�وا��ودة النوعية مبدأ:�تكميلية حديثة قواعد و مبادئ�-ثانيا

  . 2ا��ياد مبدأ ،�العامة المرافق مجانية مبدأ:�العامة للمرافق ا��ارسة المبادئ شبھ�-ثالثا
  .206ص��،01�،�2021العـــدد��،�14المجلد،�الإ�سانيةمجلـة�ا��قوق�والعلوم�،�المبادئ�الضابطة�للمرفق�العام�الالك��و�ي،�أون�����ليندة�-3
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 ف�الادارة�الالك��ونية�بأ�ّ و�عرّ ��
ّ
شاط�الذي�تمارسھ�ال�يئات�الإدار�ة�بالوسـائل�الإلك��ونيـة،�لإشباع�ا��اجات�العامة��ا:�"ال�

تطبيق�،�وسمح�1الوظيفة" ��ذا�ال�شاط�أو��ذه� وتقديم�ا��دمات�العامة،�مستخدمة����ذلك�أساليب�السلطة�العامة�للقيام

لة�لرفع�الكفاءة�وأداء�الموارد�ال�شر�ة�وتحس�ن�وتطو�ر�لارتقاء�بالأداء����المرافق�العامة�،حيث��عد�وسيباالإدارة�الالك��ونية�

�إ��� �بالإضافة �والسرعة �والفاعلية �بالكفاءة �ت�سم �الك��ونية �أساليب �استخدام �طر�ق �عن �الإدار�ة �الأعباء �،وتخفيف أدا��ا

�عل��ا �والقضاء �التقليدية �الإدارة �مشكلات ��ل �مواج�ة �ع�� �و 2قدر��ا �الأ ، �ادارة�ل�ذه ��� �الالك��ونية �الادارة �تب�� �تم سباب

� �قطاع�العدالة، �نذكر�م��ا�عصرنة �قطاعات، �ا��زائر����عدة �العمومية��� �خلال�المرافق �من �الداخلية عصرنة��سي���وزارة

�قطاع�التعلي ��� �الالك��و�ي ��عد�والتعليم �عن �التعليم �استعمال�تقنيات �البيوم��ية، �الوثائق �المدنية�وادخال م�العا���ا��الة

 ...وال��بية�الوطنية

�الولوجية�-2 �مبدأ �ضرورة�: �خلال �من �خدما��ا، �من �والمنتفع�ن �العمومية �المرافق �ب�ن �العلاقة �ومرونة �و�ساطة �س�ولة أي

یؤدي�إ����الأمر�الذيالقضاء�ع���التعقیدات�الإدار�ة�وك��ة�النصوص�ال�شر�عیة�والتنظیمیة�وغموض��عض�القواعد�م��ا،�

مر�نفسھ��سري�ع���الولوجیة�ا��غرافیة�عامة�والمنتفع�ن�من�خدما��ا،�والأ ���الف�م�والتواصل�ب�ن�المرافق�العدم�القدرة�ع

�27/02،�و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�3فمن�واجب�المرافق�العمومیة�أن��عمل�ع���تأم�ن�تواجد�إداري�ل�ا�ع����امل�ال��اب�الوط��

� �لسنة �الدستوري �التعديل �2020من ،� �ع�� �تنص �...تقومحيت  والتكيّف الاستمرار�ة، مبادئ ع�� العمومية المرافق أن:"

  .ا��دمة" من أد�ى حد ضمان الاقتضاء، وعند ،الوط�� المنصفة�لل��اب والتغطية المستمر،

3-� 
ّ
ع���أساس�أ��م�شر�اء�مخلصون�لبعض�م�البعض،�فللمنتفع�من��ف�ا��میع�و����ل�الظروف:�أي�أن�یتصرّ قةمبدأ�الث

،�كما�یجب�أن�ت�ون�طر�قة�عمل�المرفق�العام�محددة�4المرفق�العام�ا��ق����الأمن�القانو�ي����علاقتھ�مع�الإدارةخدمات�

�التكیّ  �یمك��م �ح�� �المرفق، ــــؤ�ا �ی�شـــ �ال�� �ا��دیدة �بالقواعد �علما �المنتفعون �یحاط �وأن ،� �أفضل�بوضوح ��� �مع�ا ف

��ع��  �أن �كذلك، �الثقة �عامل �ومن �المتضرّ الــــــــظروف، �بتعو�ض �وذلك ـــ�ا، ـــ �ت��یحـ �إ�� �و��س�� ـــــطائھ �بأخــ �المرفـــــــــق �عند�ف ر

  .5الاقتضاء،�وأن��س���لتنفیذ�الأح�ام�الصادرة�ضده�طواعیة

                                                             
  26،ص��2014،دار�وائل�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،�الأردن،��الطبعة�الاو��دي�القبيلات،�قانون�الإدارة�العامة�الإلك��ونية،�حم�- 1

2
  .216مرجع�سابق،�ص��،أون�����ليندة -  
مجلة�ا��قوق�وا��ر�ات��،،�دور�المبادئ�العامة�للمرفق�العام�المفوض����حمایة�حقوق�المنتفع�ن،�مجلة�ا��قوق�وا��ر�ات،�العدد�السادسحاج�عزام�سلیمان�-3

  .144�،145،�ص�ص��سكرة�–،�مخ���ا��قوق�وا��ر�ات����الأنظمة�المقـارنة،�جامعة�محمد�خيضر�2018

  .146المرجع�نفسھ،�ص��-4
ـــــــواطن�الاجراءات�التالية:�1988جو�لیة��4المـؤرخ�����131-88الثقة����المرافق�العمومية�أقر�المرسـوم�رقم��أومن�دعائم�مبد�-5 م�للعلاقــــــــات�ب�ن�الإدارة�والمـ

ّ
  المنظ

�ل��عسف��ـا��ا�بالمرافق�متصفة�باللطف�والكیاسة�وأنّ أن�ت�ون�علاق�-الإ�سان�وتحفظ�كرامتھ�،��ألزم�الإدارة�بأن�تح��م�،�واجب�حمـــــــایة�حر�ات�المـــواطن�وحقوقھ�-

 ف�ولا�یقبل�أي�تذرّ ض�ل�ا�المتعسّ ���ممارسة�السلطة�،�ی��تب�عنھ��عو�ض�دون�الإخلال�بالعقو�ات�ا��زائیة�والمدنیة�والتأدی�یة�ال���یتعرّ 
ّ
ـف�عـن�ع�من�طرف�الـموظ

ــــتـرام�الـــــــمواطـن�وكرامـتھ،��السـلوك،�الذي�یمـس ــ   وأن�ع���الإدارة�أن�تحسن�استقبال�المواطن،�- احــ

�یا�ل�ت�لف�خصیصا�للبت�����كما�أوجب��ذا�المرسوم�ع���الإدارة�الرد�ع����ل�الطلبات�أو�التظلمات�،�ال���یوج��ا�المــــــواطنون�إل��ا�المواطن�ن،�عن�طر�ق�إحداث

 
ّ

  ."منھ�ع���مجانیة�التظلـم،�الذي�لا�یحول�دون�سلوك�المواطن�السبل�القانونیة�الأخــــــرى�للاحتجاج�ع���الإدارة�والمطالبة�بالتعو�ض�39لمادة�دت�اعرائض،�كما�أك
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�مبدأ�الشفافية�-4 والادارة�ا��ديثة،�و�عد�من�مبادئ�وأسس�ا��كم�الرشيد،� أحد�ر�ائز�الديمقراطية����الدولة�عد� �و�:

 ترك�وعدم �سر�ة بأعمال�ا لقیام�ا،�التقلیدیة الإدارة علیھ �انت ما عكسوالفعال،� المناسب�القرار اتخاذ یمكن خلالھ فمن

� ال�� والأ�داف الإجراءات ع�� الإطلاع فرصة �الشفافیة�عرّ و �،للمواطناتخذ��ا �"الادار�ة�بأ�ّ  ف  �افة�باتخاذ الإدارة ال��ام �ا:

 ،ومشار�ع�ا و�شاطا��ا أعمال�ا �افة ���ف��ا یرغبون  ال�� بالمعلومات المواطن�ن تزو�د یمكن ح�� اللازمة والتداب�� الإجراءات

 مخالفة أو التقص�� حالة �� الإدارة مساءلة وكذا ��ا یقومون  جعل��م ال���الأسباب توضیح مع ��ا تقوم ال�� المداولات خاصة

امة����تحس�ن�العلاقة�ب�ن�المرافق�الع�مبدأ�شفافية�العمل�الاداري�ودورهظر�ا���أ�مية�و�النّ ،�1"ع��ا الصادرة�القرارات أحدى

ھ:"2020من�التعديل�الدستوري�لسنة�����55المادة�ا��زائري�والمنتفع�ن،�نص�عليھ�المؤسّس�الدستوري�
ّ
 :،�حيث�جاء�ف��ا�أن

 ممارسة تمس أن يمكن وتداول�ا،�لا عل��ا وا��صول �والإحصائيات، والوثائق المعلومات إ�� الوصول  �� با��ق مواطن �ل عيتمتّ 

 القانون  ديحدّ �،الوط�� الأمن و�مقتضيات سات،للمؤسّ �المشروعة و�المصا�� و�حقوق�م، للغ�� ا��اصة با��ياة ا��ق �ذا

 �تحيث�نص�منھ�09وكذا����المادة��،"ا��ق �ذا ممارسة كيفيات
ّ
عب يختار ھ:"ع���أن

ّ
  : يأ�ي ما غاي��ا مؤسّسات، لنفسھ الش

  ...ودعم�ما، الوطني�ن، والاستقلال السيادة ع�� المحافظة -

 ،..."العمومية الشؤون �سي�� �� الشفافية ضمان -

���� ��� �وكذا ��45المادة �ف��ا �جاء �حيث �ال��افة، �بحر�ة  أالمتعلقة
ّ
 البصر�ة والسمعية المكتو�ة ال��افة، حر�ة ":ھن

 ...: يأ�ي ما ا��صوص وجھ ع�� ال��افة حر�ة تتضمن،�مضمونة والإلك��ونية،

  .القانون..." اح��ام إطار �� المعلومات مصادر إ�� الوصول  �� ال��في حق� –

مستقلة� سةمؤسّ واعت���ا�وم�افحتھ،� الفساد من والوقاية للشفافية العليا الرا�ع�منھ�السلطة  كما�استحدث����الفصل

 ،�وال���من�بي��ا:��205د�م�ام�ا����المادة�وحدّ 

 ومتا�عا��ا،�تنفيذ�ا ع�� والس�ر وم�افحتھ، الفساد من والوقاية للشفافية وطنية اس��اتيجية وضع -

 المختصة،�الأج�زة متناول  �� ووضع�ا اختصاص�ا، بمجال المرتبطة المعلومات وتبليغ ومعا��ة جمع -

 الفساد، م�افحة مجال �� الآخر�ن والفاعل�ن المد�ي المجتمع قدرات تدعيم �� المسا�مة -

 الفساد، وم�افحة والوقاية الشفافية ثقافة و�شر وتنفيذ متا�عة�-

 اختصاص�ا، بمجال الصلة ذات القانونية النصوص حول  الرأي إبداء�-

 الفساد، وم�افحة والوقاية بالشفافية الم�لفة الأج�زة أعوان ت�و�ن �� المشاركة�-

  ...".الفساد�وم�افحة والوقاية الراشد وا��كم الشفافية مبادئ و�عز�ز العامة ا��ياة أخلقة �� المسا�مة�-

 كما�تم�النّص�عليھ����عدة�نصوص�قانونية�وتنظيمية،�نذكر�م��ا:

                                                             
  الشمس، ضوء تحت ل���ومة القانو�ي ظامالنّ  الطو��، سامي�-1

ّ
�والإصلاح الطر�ق العامة، الشؤون ادارة �� فافیةالش � للتنمیة �دار دراسةالإداري  ال��ضة مقارنة،

 .315،314،�ص�ص�2014،�مصر العر�یة
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  الذي�133-88 المرسوم من 10 المادة عليھ�نصّت�-*
ّ
ھ:"اء�ف��ا�والمواطن،�حيث�ج�الإدارة ب�ن العلاقة مینظ

ّ
�للمواطن�ن یمكنأن

  أن
ّ
 ال�� والمعلومات المحفوظة المعلومات�مجال �� بھ المعمول  التنظیم أح�ام مراعاة مع الإدار�ة والمعلومات الوثائق ع�� لعوایط

 �شرط الطالب نفقة ع�� م��ا ��� �سلیم أو/و الم�ان ع�ن �� المجانیة الاس�شارة�طر�ق عن الإطلاع �ذا و�تم الم�� السر یحم��ا

 الوثیقة �ذه ع�� الإطلاع من�یمنع مواطن �ل ع�� فیجب ،عل��ا بالمحافظة یضر أو الوثیقة إفساد �� الاست�ساخ ی�س�ب�لا أن

 . " للأسباب نمب�ّ  بمقرر  بذلك �شعر أن

**-�� � 14 ا�� 11 من�مواده ���10-11 رقم البلدیة قانون نص �المح��، �المستوى �ع�� ��سي���شؤونھ ��� �المواطن �حق ن�و��ّ ع��

� ��ذه�الآو كيفيات�وآليات�ذلك، �ب�ن  لمن
ّ
����الاط �المواطن �البلدية،�و�يات�حق �البلدي�وقرارات �الشع�� �المجلس �المداولات لاع

  كیفیة دیحدّ  الذي 2016 جوان �� خالمؤرّ �190-16 رقم التنفیذي المرسومتطبيقا�لذلك�صدر�
ّ
مداولات� مستخرجات ع�� لاعالإط

  البلدیة، وقرارات البلدي الشع�� جلسالم

� المواد من العدید �� العام المرفق وتفو�ضات العمومیة الصفقات تنظیم یتضمّن�247-15 رقم�الرئا��� المرسوم نص�عليھ -***

  .65-70-82-162-203-  05،�213:�م��ا نذكر

،�تحت�وم�افحتھ الفساد من بالوقایة المتعلق�2006 فیفري  ���20 المؤرخ�01-06 رقم�قانون ال من 11 المادة ت�عليھنصّ �-****

ھ:" التعامل�مع�ا��م�ور،الشفافية����عنوان�
ّ
ن�لإضفاء�الشفافية�ع���كيفية��سي���الشؤون�العمومية،�يتع�ّ �حيث�جاء�ف��ا�أن

  :سات�والإدارات�وال�يئات�العمومية�أن�تل��م�أساساع���المؤسّ 

  القرارات�ف��ا،باعتماد�إجراءات�وقواعد�تمكن�ا��م�ور�من�ا��صول�ع���معلومات�تتعلق�ب�نظيم�ا�وس���ا،�وكيفية�اتخاذ��-

  بت�سيط�الإجراءات�الإدار�ة،�-

  ب�شر�معلومات�تحس�سية�عن�مخاطر�الفساد����الإدارة�العمومية،� -

  بالرد�ع���عرائض�وش�اوى�المواطن�ن،� -

  .1"ب�سب�ب�قرارا��ا�عندما�تصدر����غ���صا���المواطن،�و�ت�ي�ن�طرق�الطعن�المعمول���ا�-

�تظ�ر��-***** �تحديـد�كذلكالشفافية ���عنـد �حيث�سـع��ة �والصناعية، �التجار�ة �العمومية �المرافق �خدمات �من الاستفادة

�د�المشـرّ حـدّ  �مسـبقا �ال�سـع��ات �ا��زائري �الامتيازع �منح �نذكر�م��اعند �مراسيم �عـدة �خـلال �مـن �وذلـك �المرسوم��، التنفيذي

إعلام�الز�ون�و��سليمھ����ة�من�العقد�الم��م�مـع�المتعامـل�التـي�فرضـت�علـى�مسـ���الشبكة��17/4من�خـلال�المـادة�� 174/05

كما�،�يوم�من��سـليم��سـخة�مكتو�ـة�مـن��ـذه�التعديلات�للز�ون�المع���30وفـي�حالـة�التعديل�لا��سري��ذا�التعديل�إلا��عد�

  .2ع���ضرورة�إعلام�ا��م�ور�بالتعر�فات�و��شر�ا�21نصت�المادة�

  

                                                             
 2006ف��اير�سنة��20،�الموافق�1427محرم�عام��21خ����،�مؤرّ 01-06قانون�رقم��-1

ّ
�14،�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد،�مل�والمتمّ ق�بالوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ،�المعدّ ،�يتعل

  .2006مارس�سنة��8صادرة�بتار�خ�
والمتضمن�الموافقة�ع���رخصة�اقامة�شبكة�عمومية�للمواصلات�السلكية�واللاسلكية�واستغلال�ا�و�توف����09/05/2005المؤرخ�����174- 05تنفيذي�رقم��مرسوم� -  2

  .2005لسنة��34خدمات��اتفية�ثابتة�دولية�و�ما�ب�ن�المدن����ا��لقة�المحلية�ل��م�ور�ج�ر�ج�ج�د�ش�عدد�
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�الفعالية�-5 �مبدأ :� �تحقيق �أجل �من �وحماي��ا �العامة ��المص��ة �بكـل�الأمر�سـتد�� �خـدما��ا �بتقـديم �العامـة �المرافـق قيـام

ه�شـخص�عام�أو�خاص،��ذه�الفعالية�يمكن�التعب���ع��ا�كـان��سـ��ّ أسـواء�م�ما��انت�طبيعة��شاطھ�وطر�قة��سي��ه،�فعالية�

فالفعالية����معنا�ا�الواسع��ـي�تحقيـق�الأ�ـداف�المسـطرة�مسـبقا��،وقياس�ا��عـدة�طـرق�حسـب�نـوع�وطبيعـة��ل�مرفق�عام

:�و�ع����اقتصاديةفعالية� نوع�ن:و�مكن�تقسيم�الفعالية�إ��� ،،�خدماتيـة،�مالية،�إدار�ـةنت��ذه�الأ�داف�اقتصاديةأ�ا�سـواء

� �ر�ح �تحقيق ���ا �مالية �ومردودية �العام ��سي���المرفق �وراء �و من �فعالية  اجتماعية،
ّ
���تتمث �التـي��ل �العامـة �المصـ��ة تحقيق

المرفـق�خدمات�الاسـتفادة�مـن��احتياجات�المواطن�ن�وتمكي��م�من�أك���قدر�ممكن�من�من�خلال�تلبيةيرجو�ـا�المرفـق�العـام�

  .1للقواعد�ال���تحكم�س��ه العـام�وفقـا�

لم�تات�و �الدول  ا�تمام �شغل صبحتأ القضايا�ال�� �مأ من ال�شاركية الديمقراطية :��عت��)ال�شاركيةالمشاركة�(مبدأ��-6

�ا��ديث�،اع����ا ال�� الثغرات وسد لتكميل�ا جاءت بل ،التمثيلية الديمقراطية لإلغاء �المف�وم �للديمقراطية و��  ول أ �انو ،

 .الراشد ا��كم  ظ�ور  مع�مف�وم�ا لي�سع الأنجلوسكسونية الدول  �� الست�نات ف��ة �� ل�ا ظ�ور 

 يقصد�بالدّيمقراطية�ال�شاركية�
ّ

ن�من�مشاركة�المواطن�ن����صنع�القرارات�السياسية�ذات�الاولو�ات�بال�سبة�إل��م�نظام�يمك

أخذ��ع�ن�الاعتبار�دور�المواطن�ن����المشاركة�ت�،�حيثعن�طر�ق�التفاعل�المباشر�مع�السلطات�القائمة�والمشكلات�المطروحة

� �كما �العام، �وتدب���الشأن �القرار�السيا��� �صنع �المحلي�ن،��ّ أ�� �أو�المس�شار�ن �وا���ومات �المواطن�ن �ب�ن �بالتفاعل �ت�سم �ا

من����11الفقرة�س�الدستوري�ا��زائري�بالديمقراطية�ال�شاركية��اع��ف�المؤسّ وقد�،�2لة�للديمقراطية�التمثيلية�ا�مكمّ �ّ أو 

� �لسنة �الدستوري  2020التعديل
ّ
�أن �ف��ا �جاء �حيث ،�  ا��ر�ة س�يل �� دوما و�ناضل ناضل ا��زائري  الشعب إنّ ھ:"

��ل مشاركة أساس�ا مؤسسات، الدستور  ��ذا يب�� أن و�ع��م الوطني�ن، واستقلالھ �سيادتھ�متمسك و�و والديمقراطية،

� بما المد�ي، والمجتمع المواطن�ن ���ف��ا �ا��زائر�ة  العدالة تحقيق ع�� والقدرة العمومية،�الشؤون �سي�� �� ا��ارج، ا��الية

 الإطار الدستور  من يجعل أن و�تطلع وديمقراطية جم�ور�ة قانون  دولة�إطار �� فرد، ل�ل ا��ر�ة وضمان والمساواة الاجتماعية

�الت"للمواطن الديمقراطية ا��ر�ات وضمان الوطنية�الروابط لتعز�ز الأمثل ����أ،�وتم �المح�� �المستوى �ع���تطبيق�ا�ع�� كيد

� �...��ّ� �16/03المادة �المجتمع من لاسيما المحلية، ا��ماعات مستوى  ع�� ال�شاركية الديمقراطية الدولة ع:" �المد�ي" خلال

ل" : 19المادة�و 
ّ
ب المجلس يمث

َ
مركزّ�ة، قاعدة المنتخ

ّ
ؤون��سي��  �� المواطن�ن مشاركة وم�ان اللا

ّ
  �."العموميّة�الش

��� �أخذ �وقد �ا��زائري �ال�شاركيةالمشرّع ��بالديمقراطية �رقم �البلدية �قانون �خلال �من �المح�� �المستوى ��10-11ع�� الباب���

 ،�حيث�14ا����11"����المواد�من�ة�المواطن�ن�����سي���شؤون�البلديةكمشار منھ،�الموسوم�بـــ�:�"�الثالث
ّ
ل�البلدية�الإطار��ش�

�المح���وال�سي���ا��واري  �المستوى �ع�� �الديمقراطية �لممارسة � .المؤسسا�ي �البلدي �الشع�� �المجلس �التداب���لإعلام��يتخذ ل

المواطن�ن��شؤو��م�واس�شار��م�حول�خيارات�وأولو�ات�ال��يئة�والتنمية�الاقتصادية�والاجتماعية�والثقافية�حسب�الشروط�

�القانون  ��ذا ��� �المحددة ،�� ��� �المتاحةو�مكن �الإعلامية �والوسائل �الوسائط �ا��صوص �وجھ �ع�� �استعمال، �المجال ،�ذا

ل�مظا�ر�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���مستوى�البلدية���:�
ّ
  وتتمث

                                                             
  .232،233نادية،�مرجع�سابق،�ص�ص��ضر�في -  1
  . 17:22ع���الساعة:��12/01/2021،�تار�خ�الاطلاع:�/https://ar.wikipedia.org/wikiموقع�الموسوعة�الالك��ونية�ا��رة�و�كي�يديا�ع���الرابط�الالك��و�ي:� -2
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  ،المجلس�الشع���البلدي�تقديم�عرض�عن��شاطھ�السنوي�أمام�المواطن�ن�ام�انية -*

قصد�تحقيق�أ�داف�الديمقراطية�المحلية����إطار�ال�سي���ا��واري��س�ر�المجلس�الشع���البلدي�ع���وضع�إطار�ملائم��-**

�المشار  �ع�� �إ���تحف���المواطن�ن�وح��م ���دف �ال�� �المحلية ��سو�ة�مشاكللمبادرات ��� �ظروف�مع�ش��م�ة يتم� ،ل�م�وتحس�ن

   .عمول���ماتنظيم��ذا�الإطار�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�الم

  حضور�دورات�المجلس�الشع���البلدي.�-***

لما�اقتضت�ذلك�شؤون�البلدية،�أن��ستع�ن�بصفة��يمكن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�:�حيث�الاس�شارة�المحلية�-****

�و  �محلية ���صية �ب�ل �خب���و/أو��اس�شار�ة، �أي��ل �تقديم �شأ��م �من �الذين �قانونا، �معتمدة �محلية �جمعية �ممثل ل

   .سا�مة�مفيدة�لأشغال�المجلس�أو���انھ�بحكم�مؤ�لا��م�أو�طبيعة��شاطا��مم

*****-�� �ع�� �البلديةالاطلاع �والقرارات �البلدي �الشع�� �المجلس �مداولات ��حيث�:مستخرجات �الاطلاع��يمكن ل���ص

من���56ام�المادة�املة�أو�جزئية�ع���نفقتھ،�مع�مراعاة�أح�ل���ص�ذي�مص��ة�ا��صول�ع������ة�م��ا��و�مكن����اعل

�-�16 المرسوم�التنفيذي�رقم،�و�ناء�عل��ا�صدر�يفيات�تطبيق��ذه�المادة�عن�طر�ق�التنظيمكد�تحدّ ،�10-11قانون�البلدية�

ع���مستخرجات�مداولات�� د�كيفيات�الاطلاعالمحدّ � �2016 سنة�  يونيو� �30 الموافق�1437 � عام�  رمضان� �25 ��� المؤرخ�190

� �الشع�� �البلديةالمجلس �والقرارات �1البلدي ،� �المجلس�حيث �مداولات �مستخرجات �ع�� �الاطلاع �المواطن�ن �بإم�ان أصبح

 
ّ
ل�واحدا�من�الدعائم�الأساسية�الشع���البلدي�و�القرارات�البلدية،�كما���دف�إ���تكر�س�حق�المواطن����الاعلام�والذي�يمث

 .ل���امة�المحلية�ال�شاركية

 لھ�وج�ان� مبدأ�المنافسة:�-7
ّ
�سي���المرافق�العمومية�الاقتصادية�والتجار�ة�ق�ببال�سبة�للمرافق�العمومية،�الوجھ�الأول�يتعل

�المنافسةتدخل����لا��عد�حكرا�ع���الدولة،�لذلك�تحتكم�لقواعد�السوق�و تنافسيا��ااقتصادي�االصناعية،�ال���تمارس��شاط

�ا��اصة �والمؤسسات �الأفراد  مع
ّ
�الث �والوجھ �باح��ا، �يتعلق �عند�ا�ي �العمومية �الطلبات �ا�� �الوصول �وحر�ة �المنافسة �مبدأ م

ف�و���القانون�الاداري،���يحتل�العقد�الإداري�م�انة��امةحيث��ابرام�الصفقات�العمومية�واتفاقيات�تفو�ض�المرفق�العام،

�إطار �عدّ � ��� �الإداري �ال�شاط �وسائل �أ�م ��من �وتحر�ك �التنمية، �مشار�ع �تجسيد ���لة �و�و�الاقتصادالتنمية �للدولة، ية

�س��� ���سن �الأساسية �والضمانة �الإقتصادية، �السياسة �وفق �الوطنية �الموارد �توز�ع �إعادة �تضبط �ال�� �الأنجع الوسيلة

�خصّ  �ذلك �ولأجل �العمومية، �والأموال �المرافق �إبرامھ�واستغلال �إعداده، �كيفيات �يحدد �بإطار�تنظي�� �ا��زائري �المشرع ھ

�فإن�ذلك��عدّ �،للإنفاق�العام�تمثل�مجالا الصفقات�العمومية���ما�أنّ المعنية�باستخدامھ،�و وتنفيذه،�وال�يئات�أو�المصا���

،�مما��ستد���خلق�آليات���مايتھ�وا��فاظ�عليھ،�و�و�استعمالھمن�ب�ن�المجالات�ا��صبة�لإم�انية�إ�داره�وتبديده�وإساءة�

عمومية،�والمساواة����التعامل�ب�ن�المر���ن�المتنافس�ن�ما�لا�يمكن�أن�يتحقّق�إلا�بمراعاة�مبادئ�حر�ة�الوصول�للطلبات�ال

                                                             
1

  .2016جو�لية������12صادرة�،��41عددل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية��  ا��ر�دة�الرسمية -
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أصبح�المنافسة����العقود�الادار�ة�و �أخذ�بمبدتم�الأ ،�لذلك�1وشفافية�الإجراءات،�وتكر�س�مز�د�من�مبادئ�ا��وكمة�الرشيدة

 من ا��امسة المادة تنصّ  حيث،  العام للمال ا��سن والاستعمال العمومیة الطلبات�نجاعة�من�المبادئ�الأساسية�لضمان

  ع�� �247- 15الرئا����رقم� المرسوم
ّ
 �� ترا�� أن یجب العام، للمال ا��سن والاستعمال العمومیة الطلبات نجاعة لضمان " :ھأن

�"الإجراءات�وشفافیة الم�����ن معاملة �� والمساواة العمومیة للطلبات الوصول  حر�ة مبادئ�العمومیة الصفقات واعت���،

�اتفاقية��العام المرفق بتفو�ض المتعلق199-�18رقم التنفیذي المرسوم �ابرام ��� �العامة �القاعدة �المنافسة �ع�� الطلب

 ب 199-18رقم التنفیذي المرسوم من 11 المادة �� المنافسة ع�� الطلب ا��زائري  المشرع فعرّ و  ،2التفو�ض
ّ
�ع���لطلا " :ھأن ب

إ���ا��صول�ع���أفضل�عرض،�من�خلال�وضع�عدة�متعامل�ن����منافسة،��غرض�ضمان�المساواة����المنافسة�اجراء���دف�

يمنح�تفو�ض�المرفق�العام�،������القرارات�المتخذةدم�التح�ّ عمعامل��م�والموضوعية����معاي���انتقا��م�وشفافية�العمليات�و�

ـــدد�نية�والتقنية�والماليةانات�الم�يقدم�أحسن�الضمرض،�و�و�ذلك�الذي�للم�����الذي�يقدم�أفضل�ع ،�حسب�سّلم�التقييم�المحـ

  ."أدناه����13دفتــر�الشروط�المنصوص�عليھ����المادة�

دین�المختص�ن�بنوع�إعطاء�ا��ق�ل�ل�المقاول�ن�والمورّ ���الصفقات�العمومية� العمومی للطلب الوصول  حر�ةبمبدأ�قصد�و�   

ترمي�المص��ة�المتعاقدة�إ���إنجازه�أن�یتقدموا�بتع�دا��م�قصد�التعاقد�مع�أحد�م�دون�تمی���بی��م،�وحضر���شاط�مع�ن

لنفس�ا��دمات�تجاه� الممارسات�والأعمال�المدبرة�ال�����دف�إ���ا��د�من�الدخول����العرض�أو�تطبیق�شروط�غ���مت�افئة

المتعلق�بالمنافسة،�وفق�الشروط�ال��� 03-03من�الأمر��06ح�ام�المادة�المتعامل�ن،�مما�یحرم�م�من�منافع�المنافسة�عملا�بأ

  .3تحدد�ا�ضمن�دفاتر�الشروط

 �نّ ا������
ّ
�ال���یتوق �الأساسیة �الشروط �العمومیة��عت���من �الصفقات �مجال ��� �المنافسة �نجاعة�تكر�س�مبدأ�حر�ة ف�عل��ا

�تث��ه �بما �فالمنافسة �العمومي، �استخداما��الطلب �المتاحة �الموارد �باستخدام �العمومیة �للإدارة ��سمح �العروض ��� ��عدد من

� �المادة �علیھ �نصت �و�و�ما �الشفافیة، �من �قدرا �طلبا��ا �ع�� �و�ضفي �و�رشیدا، ��02عقلانیا �الأمر�رقم المتعلق��03-03من

� �رقم �القانون �بموجب �المعدل �إ���مجال�12-08بالمنافسة �تطبیقھ �تفید�بامتداد �عن��وال�� �من�الإعلان �العمومیة الصفقات

 .4المناقصة�(طلب�العر�وض)�إ���غایة�المنح�المؤقت�للصفقة

- 15،�ألزم�المرسوم�الرئا����رقم�واح��ام�المنافسة�ب�ن�الم�����ن�و���س�یل�تفعیل�مبدأ�حر�ة�الوصول�للطلب�العمومي���

المص��ة�المتعاقدة�بتجنب�أو�حظر��ل�ا��واجز�الممكنة�وال���من�شأ��ا�أن��عیق�وصول�المر���ن�المحتمل�ن�للمنافسة��247

                                                             
،�مجلة�03-03المعدل�والمتمم�للأمر��12-08والقانون��247- 15تكر�س�مبدأ�المساواة�والمنافسة����الصفقات�العمومية�وفقا�المرسوم�الرئا����رقم�،�بن�ذيب�ز��� -  1

  .01،�ص�18،�المجلد�02العدد��الآداب�والعلوم�الاجتماعية،��لية�الآداب�والعلوم�الاجتماعية،�جامعة�فرحات�عباس،�سطيف،�ا��زائر،
2-�� �ضمن �تناول�ا �العام �المرفق �تفو�ض �اتفاقية �إبرام �صيغ �الأول �القسم �العام �المرفق �تفو�ض �اتفاقيات �إبرام �الثا�ي �الفصل �المادة �تنص �حيث �أنّھ:�8، تبــرم�" ع��

 الطلب�ع��� : لإحدى�الصيغت�ن�الآت�ت�ن�8المادة�اتفاقية�تفو�ض�المرفق�العام�وفق�
ّ
مرسوم��"ال��ا���،�الذي�يمثل�الاست�ناء –ل�القاعدة�العامة،�المنافسة،�الذي�يمث

غشت��5صادرة�بتار�خ��48،�يتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام،�ج�ر��ج�ج�د�ش�عدد�2018غشت��2الموافق��1439ذي�ا���ة�عام��20مؤرخ�����199- 18تنفيذي�رقم

2018.  
3
العدد��03مجلة�الن��اس�للدراسات�القانونیة،�جامعة�ت�سة،�المجلد���247– 15فة����ظل�المرسوم�الرئا����ات�المكیّ ال�صا��،�الصفقات�العمومیة�ذات�الإجراءزم -  

  .16،ص��2018،سنة��02
،�Iss 2602-�7321،�مجلة�الدراسات�القانونیة�والاقتصادیة247–15حدود�مبدأ�حر�ة�المنافسة����إبرام�الصفقات�العمومیة����ظل�المرسوم�الرئا����تر�عة�نورة،��-  4

  .�311ص�2021السنة:��02العدد:��04مجلد:�
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من�خلال�تأط���المواصفات�الفنیة��ش�ل�لا��عیق�المنافسة،�كما�منح�ا�السلطة�التقدیر�ة����إم�انیة�ال��وء�إ���تحصیص�

� �تجمّ الصفقة �ش�ل ��� ��ع�دا��م �تقدیم �من �المر���ن �وتمك�ن �ج�ة �من �لمؤسّ العمومیة �مؤقتة �إطار�عقود�عات �أو��� سات

  .1مناولة�أو�التعاقد�من�الباطن�من�ج�ة�أخرى 

 إ�� ،���دف الثلاثة�التقليدية للمبادئ والمكمل وا��دید الرا�ع المبدأ النوعیة أو ا��ودة مبدأ �عت��:�مبدأ�ا��ودة�والنوعية�-8

 العام،�كما��عت�� المرفق طرف للمنتفع�ن�من عالیة،�و�أحسن�الاسعار نوعیة�وجودة ا��دمة�ذات من الأد�ى القدر ضمان

 ال�� العام الاتحاد اتفاقیة إ�� یرجع�أصلھ�العامة، المرافق عمل تحكم ال�� ا��دیثة الإدار�ة القانونیة المبادئ أحد ا��ودة مبدأ

 ،�حيث��س�� 2009 عام �� لتنفیذ ح��ا دخلت وال�� لشبونة اتفاقیة بموجب�الأعضاء الدولة قبل من تب�یھ ضرورة ع�� نصت

�تنال جیدة بصورة للمواطن�ن ا��دمة تقدیم أ�م�ا�،ا��ودة�والنوعية�بال�سبة�للمرافق�العامة�ا���تحقيق�عدة�أ�داف مبدأ

 الموارد واستعمال ا��دیثة أسالیب�الإدارة استخدام طر�ق عن العالمیة ا��ودة معای�� وفق الأساسیة حاجا��م و�شبع رضا�م

  . 2العامة المرافق إدارة طر�ق �� تأ�ي ال���المعوقات جمیع تخطي ع�� وتأ�يل�ا،والعمل والمادیة ال�شر�ة المتاحة

�وأساس�لإدارة�المرافق�العامة�اس��اتيجية�ليصبح�،أصبح�مف�وم�ا��ودة�يتخطى�حدود�إدارة�الإنتاج����القطاع�ا��اص�����

�ف �حكرا ��عد �المعاصر�ع��لم �عالمنا ��� �ا��اصة �العامة�،المشار�ع �المرافق �إ�� �المف�وم �أثر��ذا �حاجات��،بل�يمتد �تل�� ل�و��ا

دة�ت�ناسب�عة�بمواصفات�جيّ متلقي�ا��دمة��ش�ل�منتظم�ومستمر�دون�انقطاع،�فلا�بد�أن�ت�ون�ا��دمة�ال���يقدم�ا�متمتّ 

نة�ل��دمة�يمكن�من�خلال�ا�تحديد�أو��نالك�مجموعة�من�ا��صائص�أو�العوامل�الم�وّ ،�و المرفق�العام�الذي�تخدمھ�مع�نوع

  :و���،قياس�مستوى�جودة�ا��دمات

  ،نوع�ب�ئة�ا��دمة�ال���تدعم�رضا�مستخدم�المرافق�العامة�بجودة�ا��دمة�-* 

  ،قبل�تقديم�ا��دمة�لھ���الانتظار زمن�الانتظار�الذي��ستغرقھ�متلقي�ا��دمة���-**

�يتّ �-*** �ال�� �الصفات �من �من�خلال�عدد �الثقة �إليھ�و�مكن�خلق�تلك �المقدمة �با��دمة �الز�ون �مقدم�درجة�ثقة صف���ا

 
ّ
ـا�صـناعية�والتجار�ة�أكثـر�ممّ ���المرافق�العامة�الاس�ثمار�ة�القھ�تطبي�،�و�جد��ذا�المبدأ3باقةا��دمة��الإخلاص،�والأمانة�والل

  4.���المرافق�العامة�الإدار�ة�ا��ال عليـھ��و �ـ

  وقد�نص�المشرّع�ا��زائري�ع���مبدأ�جودة�ونوعية�خدمات�المرافق�العمومية����عدة�نصوص،�نذكر�م��ا:�

ھ:�"من 03 نص�المادة ��المتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام� 199-18 رقم التنفیذي المرسومتضمّنھ� -
ّ
 الإخلال دون ھ،�اذ�جاء�ف��ا�أن

المذ�ور��2015س�تم���سنة��16الموافق��1436ذي�ا���ة�عام��2المؤرخ����247-15الرئا����رقم�المرسوم� من 05 المادة بأح�ام

 و ا��ودة معای�� ضمان مع فوالتكیّ  والاستمرار�ة المساواة� مبادئ اح��ام إطار �� العام المرفق تفو�ض یتم أن یجبأعلاه،�

 ."العمومیة ا��دمة �� النجاعة

                                                             
  .313،�ص�ابقسالالمرجع�،�تر�عة�نورة�-  1
  .1�،2019العدد�� ،46دراسات�علوم�الشر�عة�والقانون،�المجلد�دراسة�تحليلية)،� (شكران�قاسم�الدغ��،�مبدأ�ا��ودة����المرافق�العامة -2

  .المرجع�نفسھ�-  3
4
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  الذي�133-88رقم�� المرسوم�من 06 المادةنصّت�عليھ�كذلك� -
ّ
ھ:�،والمواطن الإدارة ب�ن العلاقات مینظ

ّ
 " حيث�جاء�ف��ا�أن

 ".�جیدة خدمة المواطن فتصرّ  تحت تضع أن و�جب المواطن�ن، احتیاجات مع و�یا�ل�ا�م�ام�ا تكییف ع�� دوما الإدارة �س�ر

ھ:الوزاراتوأج�ز��ا���� المركز�ة الإدارة ل�یا�ل دالمحدّ 188-90 رقم التنفیذي لمرسوممن�ا�02/9دة�انص�الم -
ّ
 ،�حيث�جاء�ف��ا�أن

 العلاقات وتحس�ن العمومیة المرافق خدمات نوعیة تحس�ن ع�� �س�ر�- :ی�� ما ا��صوص ع�� الوزارة �� المركز�ة الإدارة تتو�� "

  .1ن"والمواط�الإدارة ب�ن

������� ��ذه �ا�� �العمومية�بالإضافة �المرافق �طرف �من �العامة �المص��ة �لتحقيق �وراعية �ضامنة �أخرى �مبادئ ��ناك المبادئ،

�التوازن� �المسؤولية، �مبدأ �التخصص، �مبدأ �نذكر�م��ا: �المرفق�وطبيعة��شاطھ�وطر�قة��سي��ه، �نوع �حسب �تطبيق�ا يختلف

  2الما��،�ا��ضوع�لقواعد�الاس��لاك،�السرعة...
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