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 طرق�ادارة�و�سي���المرافق�العمومية:�السّادس�رسالدّ 

 �:عالموضو �تقديم�-2
ّ
ف�فعالية�وتوفيق�المرافق�العمومية����أداء�م�ام�ا�والتكفل�ا��يد�با��اجيات�العمومية�تتوق

ر�المرافق�ساليب�وطرق�ادارة�المرافق�العمومية،�تبعا�لتطوّ أع���مدى�نجاح�طرق�ادار��ا�و�سي���ا،�حيث�تطوّرت�

�ذا��ا �لتالعمومية �ن�يجة �وتوسّ غ�ّ ، �الدولة، ���وظيفة �حاجع �وتطور �الأ ورغات �بات �ففي �الادارة��البدايةفراد، �انت

�ب  تتو��
ّ
�موظ �طر�ق �عن ��سي���مرافق�ا �و نفس�ا �المباشر�أف��ا �الاستغلال �بأسلوب ��عرف �و�و�ما �و�يا�ل�ا و�أموال�ا

�أج�زة� �ا�شاء �التفك����� �ا�� �أدّى �الأمر�الذي �بوادر�فشلھ، �ظ�رت �ما �سرعان �الطر�ق ��ذا
ّ

�أن
ّ
�الا �المباشرة، الادارة

�مس �رقاب��او�يئات �تحت �العمومية �ا��دمة �بتقديم �ت�لف �الادارة �عن �المؤسسة��،تقلة �أسلوب �خلال �من وذلك

أصبحت��شمل��افة�ا��دمات�فتطورت��ثمّ �،انت�تتو���تقديم�ا��دمات�الادار�ة����البداية�خ��ة��ذه�الأ �العمومية

 والأ
ّ
�الا �والصناعية، �والتجار�ة �الاقتصادية  أ��شطة

ّ
�ن �تحسّن �من �الرغم �ع�� �عن�ھ �المسّ��ة �العمومية �المرافق أداء

�التوجّھ� �لذلك �فعالي��ا، �أضعف �أ�شأ��ا �ال�� �الادارة �وصاية �تحت �بقاء�ا
ّ

�أن
ّ
�الا �العمومية، �المؤسسات طر�ق

� ��و�ف���المجال �العمومية �القانون�ا��اصا��ديث�لإدارة�و�سي���المرافق ����تقديم��للأفراد�وأ��اص للمشاركة

شر�ات�الاقتصاد�المختلط�وعقود�تفو�ض�المرفق�العام�الدولة�أو�ا���جان��ا�عن�طر�ق��ا��دمة�العمومية�نيابة�عن

 حدّد�ا�القانون.���وأش�ال�وفق�صيغ�
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�:�القبلية�المك�سبات�-3
ّ
ن�ح�

ّ
�ملمّا�يكون �أن�يتعّ�ن�الدّرس��ذا�وأف�ار�مضام�ن�واس�يعاب�ادراك�من�الطالب�يتمك

الية�بالأف�ار
ّ
 :الت

 ،ومحاوره�الك��ى �الاداري �القانون ��عر�ف�-*

  نظر�ة�التنظيم�الاداري،�-*

  ،�عر�ف�ال�شاط�الاداري�وصوره�-*

زمة�لوجوده�عر�ف�المرفق�العمومي�ومعرفة�الأ �-*
ّ
  ،ر�ان�والعناصر�اللا

 معرفة�النظام�القانو�ي�للمرافق�العمومية،�من�حيث�ا�شا��ا�والغا��ا�وأنواع�ا�ومباد��ا.�-*

�رسالدّ �أ�داف�-4 ل:
ّ
�الطالب�يكون �أن�منھ،�الفراغ�و�عد�الدّرس،��ذا�تناول �خلال�من�المس��دفة�الكفاءة�تتمث

 :ع���قادرا

رق�والأساليب�المختلفة�لإدارة��-*
ّ
  المرافق�العمومية.و�سي���معرفة�الط

لة����الاستغلال�المباشر�والمؤسّسة��-*
ّ
قليدية،�المتمث

ّ
رق�الت

ّ
قائص�والسّلبيات�ال���عرف��ا�الط

ّ
العمومية����ادارك�الن

مي���بي��ما.�والآثار�الم��تبة�ع��ا�ادارة�المرافق�العمومية،
ّ
  وكذا�ادراك�أوجھ�الت

�العمومية،�-* �للمؤسّسات �المختلفة �الأنواع �التمي���ب�ن �ع��  �القدرة
ّ
�الن �م��ا�ومعرفة �صنف �ل�ل �القانو�ي ظام

ن�من�تص�يف�
ّ

  أية�مؤسسة�عمومية����ا��زائر�.والتمك

  المرافق�العمومية،�وأسباب�ال��وء�ال��ا.�لإدارةرق�ا��ديثة�التعرف�ع���الط�-*

*-� 
ّ

  ،��عر�فھ،�أطرافھ،�مدتھ،�تكييفھ...م����الاطار��المفا�يمي�لتفو�ض�المرفق�العموميالتحك

مي���ب�ن�الصور��-*
ّ
- 18رقم� المختلفة�لتفو�ض�المرفق�العمومي�وفقا�للمرسوم�التنفيذيوالأش�ال�القدرة�ع���الت

 �،2018أوت������02خمؤرّ �،199
ّ
  .رفق�العامق�بتفو�ض�الميتعل

 :�الدّرس�أسئلة�-5

�الرّئ�سة�الاش�الية�-أ ما�و فيما�تتمثل�الآثار�الم��تبة�ع��ا؟�؟�و ���ا��زائر�ما���طرق�ادارة�و�سي���المرافق�العمومية:

 داء�المرافق�العمومية؟أمدى�نجاح�ا����تفعيل�

 �-ب
ّ
 :�الفرعية�ساؤلاتال�

بة�عليھ؟�ما��و��عر��-*�
ّ
تائج�الم��ت

ّ
  ف�الاستغلال�المباشر،�وما���الن

ل�معاي���التمي���بي��ا؟�سة�العمومية؟�وما����أنواع�ا؟ما�المقصود�بالمؤسّ ��-*
ّ
  وفيما�تتمث

*-� 
ّ
 فيما�تتمث

ّ
  المرافق�العمومية؟�لإدارةرق�المستحدثة�ل�الط

*-�� �المستجدات �ما�� �العمومية �المرافق �بإدارة قة
ّ
�جاءالمتعل �الرّ �ال�� �المرسوم ���ا �رقم  �247-15ئا���

ّ
ق�المتعل

�العام�والم�فقاتبالصّ  �العمومية�وتفو�ضات�المرفق  الرسوم
ّ
�ت �رقم �مؤرّ �،199-18نفيذي ��02خ���  �،2018أوت

ّ
ق�يتعل

  ؟رفق�العامبتفو�ض�الم
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  التالية:��طةا��وفق�الدرس�عناصر�تقسيم�تم:�رسالدّ �محتوى �-6

      الأساليب�التقليدية��(ادارة�المرفق�العمومي�بواسطة����ص�عمومي)��المحور�الأول:

  ثار.،�الآا��صائصل�المباشر):�التعر�ف،�ب�الإدارة�المباشرة�(الاستغلاأسلو �-أولا

  أسلوب�المؤسسة�العمومية��-�ثانيا

  �عر�ف�المؤسسة�العمومية��-1

  أر�ان�المؤسسة�العمومية:�التخصّص،�الاستقلالية.�-2

  أنواع�المؤسسات�العمومية�(الأصناف�التقليدية�والأصناف�ا��ديثة)�-3

 المؤسّ �- أ���������
ّ
 EPAا�ع�الإداري�سات�العمومية�ذات�الط

 المؤسّ  -ب�� ������
ّ
 و نا���الصّ �ا�عسات�العمومية�ذات�الط

ّ
 EPICجاري�الت

 � �EPEالمؤسسة�العمومية�الاقتصادية�-ج������    

 المؤسّ �-د��� ������
ّ
 EPGSسي���ا��اص�سات�العمومية�ذات�ال�

 المؤسّ �- ه����������
ّ
 ا�ع�العلسات�العمومية�ذات�الط

ّ
  EPSTكنولو���مي�والت

 المؤسّ �-و���������
ّ
 سات�العمومية�ذات�الط

ّ
  EPSCP  قا���والم���ا�ع�العلمي�والث

 �:�المحور�الثا�ي
ّ

  راكة�عمومي�خاص)الأساليب�ا��ديثة:�(ادارة�م�ع�بواسطة����ص�خاص�أو�بالش

 )SEM(شر�ات�الاقتصاد�المختلط�-أولا
ّ
  عر�ف،�أمثلة،��الآثار.:�الت

سي���المفوّض�للمرفق�العمومي)��المرافق�العمومية�تفو�ض�-ثانيا
ّ
:�دراسة�نظام�تفو�ض�المرافق�العمومية�DSP(ال�

�الرّ  �إطار�المرسوم ��� �رقم  �247-15ئا���
ّ
�العام�والم�فقاتق�بالصّ المتعل �المرفق �العمومية�وتفو�ضات  الرسوم

ّ
نفيذي�ت

 �،2018أوت��02خ����مؤرّ �،199- 18رقم�
ّ
  .�رفق�العامق�بتفو�ض�الميتعل

  �عر�ف�تفو�ض�المرافق�العمومية�-1

 المرافق�العموميةظ�ور�أسلوب�تفو�ض��-2

 للتفو�ضوجود�مرفق�عام�وأن�يكون�قابلا��-3

  �العام المرفق تفو�ض عقد أطراف�-4

  : العام المرفق تفو�ض دعق موضوع�-5

 العام المرفق ضتفو� عقد �� الما�� المقابل�-6

 العام المرفق تفو�ض عقد مدة�-7

 تكييف�عقد�تفو�ض�المرفق�العام�-8

 العام المرفق تفو�ض اتفاقية إبرام صيغ�-9

�العمومية�-أ�:العام المرفق تفو�ض أش�ال�-10 �امتياز�المرافق �العمومية�-ب�،عقد �تأج���المرافق ��سي���المرافق��- ج�عقد عقد

زة�للمرافق�العمومية�- د�،وميةالعم
ّ

  .عقد�الو�الة�المحف
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  للدّرس�خر�طة�ذ�نية�-6
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  الدّرس

ب�عن�لاختلاف��المرافق�العامة�تبعا�تنقسم���������
ّ
ع�تنوّ زاو�ة�النّظر�ال��ا�ا���خمسة�تص�يفات�سبقت�الاشارة�ال��ا�و���ت

 
ّ
 نا��جاري�الصّ وكذا�ا�ساع�مجال�تدخل�الدولة�ل�شمل�ا��انب�الاقتصادي�والتّ -يھشاط�الذي�تؤدّ المرافق�وطبيعة�ال�

�السّ  �با��انب �المرافق ��عض �ارتباط �ا�� �اضافة �ضعف �وكذا �للدّولة �والسّلطوي �لبعض��الموارديادي سبة
ّ
�بال� المالية

  كما�تلعب�-المرافق
ّ
 إدارة أسلوب اختيار ��دورا��اما� ولة،الدّ  �� ائدةالسّ  والاقتصادية والاجتماعية السياسية روفالظ

� المرفق �طالعام، �تنوع �ا�� �أدّت �الأسباب ��ذه �العمومية�ل �المرافق �و�سي�� �ادارة رق

1� �الاداري �الفقھ �صنّف �حيث �أو�مشاركة�، �المرفق �ادارة �ع�� يا
ّ
��ل �الدولة �سيطرة �حسب �العمومية �المرافق �ادارة طرق

�وأ �ا��اصالأفراد �القانون ����اص �نوع�ن: �ا�� ��سي��ه �(كلاسيكية)�� �تقليدية �المباشر�أو��طرق �الاستغلال ��� ل
ّ
تتمث

�المؤسّ  �وأسلوب �المباشرة �الإدارة �العامة �أو�ال�يئة �(جديدة)سة �حديثة ���:�وطرق ل
ّ
�المختلط�تتمث �تفو�ض�الاستغلال ،

  �المرافق�العمومية.

�الأول: ��المحور �لإدارة قليدية
ّ
�الت �ج�از�الطرق �(بواسطة �العمومية ��حكومي):المرافق �مركز�ا �باحت�ار�الدولة و�أوذلك

 
ّ
�الط ��ذه �ورافقت �العمومية، �المرافق �ادارة �ع�� ��ليا �وسيطر��ا �الدّور�محليا رت

ّ
�وأط �العمومية �المرافق ��شأة �بداية رق

 وتولة،�قليدي�للدّ التّ 
ّ
  ل����نوع�ن:�تمث

�المباشر�(الادا�-أولا �المباشرة)الاستغلال �La Régie Directe �رة �عدة��: �لھ �العمومية، �المرافق �لإدارة �أسلوب �أقدم عد

�قدّ  �ما �نذكر�م��ا ��عار�ف، �فال�ن �مارسيل   يتو�� عندما مباشرة إدارة ثمة :"بقولھ�M.Wallinمھ
ّ

(مركز�ا��العام �صال�

 
ّ
 و�شرف�عليھ، نھ�عيّ  ج�از و�واسطة اللازمة العامة الأموال باستعمال مسؤوليتھ، وع�� العام المرفق إدارة مباشرة يا)ومحل

  المرفق �سي��ل يلزم ما �ل و�تأم�ن
ّ
 قد ال�� راالأضر  عن ل�المسؤوليةو�تحمّ  العام، المرفق من بالمستفيدين مباشرة صالوالات

  2م"العا المرفق عمل ءاجرّ  من بالغ�� ت��ق

� 
ّ
وكذلك��عض�المرافق�الصناعية�والتجار�ة�م����،3ار�ةالإد أي التقليدية العمومية المرافق إدارة �� عادة الأسلوب �ذا بعو��

ة�أسباب،�وت��أ�الادارة�ا����ذا�الأسلوب�لعدّ من�المناسب�عدم�ترك�إدار��ا�لأ��اص�القانون�ا��اص��وجدت�الإدارة�أنّ 

  لأ�مية اإمّ 
ّ
�أو ��طورة أو شاط،ال�  �ذه فيف�لھ،تمو� �ستطيعون  لا الأفراد لأنّ  أو م�ايقدّ  ال�� ا��دمة لقومية ال�دف،

�ومثيلا��ا، � إدارتھب وتقوم المشروع الدولة ت���� ا��الات �مباشرة، �حيث ��� �الأسلوب ��ذا �المنجد الذي��المركز�ة�رافقادارة

�الوطنية �ومرافق�ا �ا��ارجية �ومصا���ا �الوزارات �طر�ق �عن �الدولة �بھ �المباشر�المركزي (�تقوم �مثل)الاستغلال  الإدارة ،

                                                             
1

،�م�شورة�ع���الموقع�الالك��و�ي�للأ�اديمية�فتوحة�بالدنمارك�بوضياف�عمار،�محاضرات����ال�شاط�الاداري،�قسم�القانون�العام،�الا�اديمية�العر�ية�الم -

  .49،50،�ص�ص� academy.org/arabic/-https://aoع���الرابط:�
 لبنان،  ا��قوقية ا��ل�� م�شورات� تفو�ض�المرفق�العام)، -BOT- الشر�ات�المختلطة�، العام�(الامتياز، المرافق خ��صة طرق  القطب، الدين م�� مروان�-2

  .472ص� بدون�سنة�ال�شر،
�وا��زا�-3 �فر�سا ��� �العام �المرفق �تفو�ض �الدين، �حسام �رسالةبركبية � درجة لنيل ئر، �السياسية،� القانون  �� د م ل الدكتوراه �والعلوم �ا��قوق ��لية العام،

  .48،49،�ص�ص2018/2019جامعة�ا�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
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�الضرائب، الدفاع، ومرفق الأمن، مرفق ،للوزارات المركز�ة  العلاقات ومرفق القضاء ومرفق�ا��مارك، ومرفق ومرفق

1بأنواع�ا ا��ارجية
  . الولا�ي أو ا���وي  المستوى  ع�� الموجودة ا��ارجيةالمصا���، 

�المحليةو ��� �ل��ماعات �والولاية��مكن �(البلدية �مرافق) �ادارة ��� �المباشرة �ال�سي���والادارة �طر�قة �ومصا���ا�استعمال �ا

 أع����10-11من�قانون�البلدية�رقم��150/02حيث�نصت�المادة� ،)الاستغلال�المباشر�المح��(الادار�ة�المحلية
ّ
ف�ھ:"�يكيّ ن

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �المصا�� �و��م �و�مكن��149عدد �بلدية، ��ل �واحتياجات �ووسائل �إم�انيات �حسب أعلاه،

�استغ �ش�ل ��� �مباشرة �المصا�� �الامتياز�أو��سي����ذه �طر�ق �عن �بلدية �عمو�مية �مؤسسة �ش�ل �مباشر�أو��� لال

�و   أالتفو�ض"،
ّ
�المادةك �ذلك ��،�151دت �ف��ا �جاء  أحيث

ّ
�طر�ق�ن �عن �العمومية �مصا���ا ��ستغل �أن �البلدية �يكن ھ:"

�المباشر، �الاستغتقيّ  الاستغلال �ونفقات �إيرادات �البلدية،د �م��انية �المباشر��� �أم�ن�لال �تنفيذ�ا �البلدية��و�تو�� خز�نة

است�ناء�ع���الأصل�المتعلق��عدم�الاستقلالية��10-11من�ق�ب��152طبقا�لقواعد�المحاسبة�العمومية"،�ووضعت�المادة�

�حيث�نصّ  �مباشرة، �المس��ة �المالية�للمصا���والمرافق �ع��  أت
ّ
�تقرّ "�ھ:ن �البلدية�أن �لبعض�يمكن �مستقلة �م��انية ر�منح

  ،�وذلك�اذا��انت�مقتضيات�ال�سي���وفعاليتھ�تقت����ذلك.�2شرة"المصا���العمومية�المستغلة�مبا

طر�قة�الاستغلال�المباشر�����سي���المصا���العمومية�الولائية�المذ�ورة����المادة��07-12كما�تناول�قانون�الولاية�رقم����

لا�ي�أن��ستغل�مباشرة�:�"يمكن�المجلس�الشع���الو 142المادة�،�حيث�تنص�منھ�145ا������142المواد�منھ،�وذلك��141

�المباشر" �الاستغلال �طر�ق �عن �العمومية �مصا��ھ ،� �ونصت �المصا����143المادة �الولا�ي �الشع�� �المجلس �"يحدد :

�المباشر" �الاستغلال �طر�ق �عن �استغلال�ا �يقرر �ال�� �العمومية ،� �نصت �كما �ونفقات�144المادة �إيرادات �"���ل :

�حس �الولاية �م��انية �المباشر��� �العمومية"الاستغلال �المحاسبة �قواعد ��،ب �ووضعت �عدم�145المادة �ع�� است�ناء

�ل �المالية �المباشالاستقلالية �الاستغلال �طر�ق �عن �المستغلة �الولائية �العمومية �رلمصا�� �أنھ: �ع�� �نصت �حيث "يمكن�،

�ع �المستغلة �الولائية �العمومية �المصا�� ��عض �لصا�� �مستقلة �م��انية �يقرر �أن �الولا�ي �الشع�� �طر�ق�المجلس ن

�ت�طرق�ادارة��149وتجدر�الاشارة�ا���أنّ�المادة�"،�ر�و�جب�عليھ�ضمان�تواز��ا�الما��الاستغلال�المباش
ّ
من�قانون�الولاية�رت

 
ّ

��عذ �طر�ق�الامتياز�الا�اذا �ا�� �ال��وء �حيث�لا�يمكن �الولائية �العمومية ر�استغلال�المصا���العمومية�المرافق�والمصا��

  .�3أعلاه�عن�طر�ق�الاستغلال�المباشر�أو�مؤسسة�146لمادة�الولائية�المذ�ورة����ا

 و �����
ّ
  تائج�التالية:سلوب�الادارة�المباشرة�للمرافق�العمومية�النّ أ�ب�ع�����ت

�الوظيفية�-1 �الرابطة �ولاية) الم�شئة الإدارة ب�ن تقوم �بلدية، �(وزارة، �المس���مباشرة   و��ن للمرفق
ّ
�،�بھ العامل فالموظ

 موظف�ن الأسلوب ��ذا تدار ال�� العامة المرافق موظفو �عت��المرفق،�كما� إلغاء حالة �� قائمة العمل�قةعلا تبقى وعليھ

 التنظيمية النصوص و�ل العمومية، للوظيفة العام الأسا��� المتضمن�القانون  03 - 06 رقم للأمر يخضعون  عمومي�ن،

   لھ، المطبقة

                                                             
1  -� 

ّ
بعة�الثالثة،�عالم�الكتاب�ا��ديث،�القا�رة،�دون�تا�،اف���أبو�راس،�القانون�الاداري محمد�الش

ّ
شر الط

ّ
  .230،�ص��ر�خ�ال�

  .2011 جو�لية 03 بتار�خ الصّادرة  ،37عدد ،ج��ج�د�ش�ج�ر� المعدل�والمتمم،�البلدية، قانون  المتضمّن ، 2011 جوان 22 �� مؤرّخ 10-11 رقم قانون  -  2
  .�2012فيفري  29 ر�خبتا الصّادرة 12 العدد،� ر جالمتضمّن�قانون�الولاية،� ،2012 فيفري �21خ����المؤرّ �07-12قانون�رقم� -  3
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،�ولا�يتمتع�بوجود�قانو�ي�1المستقلة�المعنو�ة ل��صيةا المباشر الاستغلال �قةبطر  �المس�ّ  المدار العام المرفق لايك�سب�-2

ل حيث التقا���،التعاقد�و �بأ�لية�،�كما�لا�يتمتعمتم���ومستقل�عن�ا���ة�الادار�ة�الم�شئة�لھ
ّ
 لدى القضاء أمام يمث

  بواسطة وتصرفاتھ أعمالھ �� الطعن
ّ
ز�ة�أو�محلية)،�و�ختص�القضاء�الاداري�الم�شئة�(مرك الإدار�ة ل���ة القانو�ي لالممث

  كأصل�عام�بالفصل����منازعاتھ.

ھ�لا�-3
ّ
���ة�الادار�ة�المالية�لذمة�المستقلة�عن� مالية بذمة المباشر الاستغلال بطر�ق �المس�ّ  العام المرفق يتمتع الأصل�أن

نصّت��الم�وفقا،�نية�ا��ماعة�المحلية�ال���ي�بع�االم��انية�العامة�للدولة�أو�م��اد�نفقاتھ�وايراداتھ����الم�شئة�لھ،�حيث�تقيّ 

��عليھ ��151المادتان �البلدية �قانون ��10-11من ��144والمادة �الولاية �قانون �ومراعاة�07-12من �است�ناء �يمكن ھ
ّ
�الا�أن ،

فقا�لما�لمقتضيات�ال�سي���وفعاليتھ�منح�م��انية�مستقلة�لبعض�المصا���العمومية�البلدية�والولائية�المستغلة�مباشرة�و 

� �المادتان �عليھ ��152نصت �البلدية �ق ��10-11من ��145والمادة �الولاية �قانون �المحاسبة�07-12من �لقواعد �وتخضع ،

  العمومية�والقواعد�الطبقة�ع���المالية�العمومية.

�)ادار�ة�عقود قرارات�ادار�ة�فردية�وتنظيمية،( العام�المستغل�مباشرة� بالمرفق تتعلق ال�� التصرفات�والأعمال جميع�-4

  )،الوا�� البلدي الشع�� المجلس رئ�س الوز�ر،(العام� للمرفق الإدار�ة�الم�شئة با���ة المختصة السلطة طرف من ت��م أو تصدر

�سمح�للإدارة�بالإدارة�المباشرة�ل�شاط�حيث�،�المباشر الاستغلال أسلوب�يحقّق�اوع���الرغم�من�المزايا�والمنافع�ال�������

 
ّ
 ممّ ،�لطة�العامةاستخدام�أساليب�السّ و قدرة�المالية�والفنية�وا��ماية�القانونية�ر�المالمرفق�و�وف

ّ
،�2ر�لدى�الأفرادا�لا�يتوف

 العدالة الوط��، الدفاع كقطاع�والمتعلقة�بأمن�الدولة�السيادية القطاعات �عض �سي�� �� عنھ الاستغناء يمكن لذلك�لا

  غ�� والأمن،
ّ
�ب النقائص �عض �ع��يھ ھأن �وال�شري المتعلقة �وال�سي��ي �التنظي�� �ا��انب  النفقات �� التحكم عدمك،

 انفقا�� ع�� المفروضة المالية�السابقة�واللاحقة�قابةالرّ قيود�و�عقيد��إ�� بالإضافة ،ل��دمة الاقتصادية الت�لفة وارتفاع

 ت  �اأ�ّ  إلا ،العام المال حماية �� نفع��ام بقدرف
ّ
التقيد�الصارم�،�3العام المرفق افأ�د تنفيذ و�عرقل �عيق قد وسيلة لمث

 استخدام،�4بالنظم�واللوائح�والاجراءات�ا���ومية�ال����عيق�المرافق�عن�تحقيق�أ�داف�ا����تحقيق�المص��ة�العامة

 والتعقيدات�الروت�ن �س�ب ،الإنتاجية كفاء��ا رفع عدم إ�� يؤدي ر����المرافق�العمومية�الاقتصاديةالمباش ال�سي�� طر�قة

 �سي�� ،�حيث��عتمدللمرافق�العمومية ال�سي���ا��ديثة�أساليب غياب، 5فقار لما �ذه عمل وظروف وطبيعة تتفق لا ال��

�المحلية�الدولة طرف من العمومية المرافق � ،التقليدية المنا�� ع�� أو�ا��ماعات �التّ أدّ الأمر�الذي �ا�� فك������أساليب�ى

  أخرى�أك���فعالية.

  

                                                             
1
  .�370ص ، 2006 مصر، ا��ديدة، ا��امعة دار ، الإداري  القانون  ا��لو، غبار  ماجد -  

  .82ص�،�2008م�شورات�الا�اديمية�العر�ية�المفتوحة�بالدّنمارك،،�القانون�الإداري ،�مازن�را����ليلو�-  2
 ا��قوق، �لية خدة، بن يوسف ئرزاا�� جامعة عمومية، ومؤسسات دولة تخصص ماجست��، مذكرة ،ا��ديدة توالتحولا  العام المرفق �سي�� نادية، ضر�في -  3

  .30 ص ، 2008
  .82،�ص�سابقمرجع�مازن�را����ليلو،� -  4
  .73 ص ، 1998 الأردن، الثقافة، دار مكتبة ، الإداري  القانون  الزع��، سمارة خالد -  5



8 
 

  �:Les Etablissements Publics�1 )(�العموميةال�يئة��سة�أو أسلوب�المؤسّ �-ثانيا

 وترتبط والإداري  الما�� والاستقلال القانونية بال��صية تتمتع عامة منظمة��ا:"ف�بأ�ّ �عرّ �عر�ف�المؤسّسة�العمومية:��-1

� بالسلطات  الإداري  بالأسلوب رتدا و�� والوصائية الإدار�ة للرقابة وا��ضوع التبعية��علاقة المختصة المركز�ةالادار�ة

 العام المرفق ل�سي�� وسطىال�طر�قةال العمومية سةالمؤسّ  �عدو ،�2"القانو�ي نظام�ا �� دةمحدّ  أ�داف لتحقيق�اللامركزي 

�أ�ش�توالتفو�ض�المباشر ال�سي�� ب�ن  الإقليمية وا��ماعات المركز�ة�الإدارات ووظائف م�ام من التخفيف حاولةلم ،

  من بإعفا��ا وذلك
ّ
 لذلك ،صةمتخصّ  غ�� �اوأ�ّ  خاصة�ا،�فشل جر�ةالتّ �أثب�ت وال�� قنيةالتّ  المرافق لبعض المباشر ي��سال�

  يتسمّ 
ّ
مركز�ة�الاقليمية�المص��ية�المرفقية أو التقنية مركز�ةباللا

ّ
 .3تمي��ا�ل�ا�عن�اللا

 :ت�نمرحل ع�� العمومية المؤسسة نظر�ة تطبيق ا��زائر عرفت�:المؤسّسة�العموميةر�تطوّ �-2

 المس��ة المؤسسة�اش��ا�ي، �و ما م��ا أش�ال عدة�ذه�الف��ة���� �� العمومية المؤسسة ظ�رت : الاش��اكية المرحلة����-أ

 �� الملاحظو  ، التجار�ة و الصناعية العمومية المؤسسة�الوطنية، الشركة : لي��ا�� �و ما وم��ا ،5الاش��اكية والمؤسسة 4ذاتيا

 ذلك �� السلطة لأنّ  ،امحدد اقانوني امف�وم منھ أك�� اايديولوجي امف�وم أخذ�العمومية لمؤسسةا مف�وم أن الف��ة �ذه

 .6العام�القطاع رك��تھ و الوط�� الاقتصاد ع�� المحافظة ��م�ا �ان الوقت

 

                                                             
ال�يئات�العامة�تدير��شاط�المرافق�ال���تقدم�خدمات�ادار�ة�وأمّا�المؤسّسات�-*من�ا��وانب�التّالية:��وميةوال�يئة�العم�المؤسّسة�العموميةيمّ���الفقھ�ب�ن��- 1

�عد�أموال�ال�يئات�العامة�أموالا�عامة�وت��ق�م��اني��ا�بم��انية��-*العامة�تدير��شاط�المرافق�التجار�ة�أو�الصناعية�او�المالية�والزراعية�والاقتصادية�عموما،�

�الاالدول �المشار�ع �نمط �ع�� �م��اني��ا �وتوضع �للدولة �العامة �بالم��انية �الغالب ��� �لا�ت��ق �م��انية�مستقلة �ل�ا �العامة �المؤسّسات �ح�ن ��� �والتجار�ة�ة، قتصادية

�ا�ع���المؤسسات�العامة،�نظرا�لطبيعة�من�رقاب���ا�أك���ا�ساعاكذلك�تتم���رقابة�الدولة�ع���ال�يئات�العامة�بأ�ّ �-*،�وت�ون�أموال�ا�مملوكة�للدولة�ملكية�خاصة

قھ�بتقديم�ا��دمات�العامة،�
ّ
اف���أبوراس،�مرجع�سابق،�ص�82،�ص�سابقمرجع�مازن�را����ليلو،��شاط�ال�يئات�العامة�و�عل

ّ
  .233،�وانظر�كذلك�الش

بعة� (النّظام الأول  ا��زء ،الإداري  القانون  عوابدي�عمّار�،�-  2
ّ
  .307،�ص�2005ا��زائر،� المطبوعات�ا��امعية،،�ديوان�الثالثةالإداري)،�الط

  .50مرجع�سابق،�ص��بركبية�حسام�الدين،�تفو�ض�المرفق�العام����فر�سا�وا��زائر،�-  3
 يةالفلاح المؤسسات داخل الذا�ي ال�سي�� ��ان تأس�س المتضمن 1962 أكتو�ر 22 �� المؤرخ �02-62رقم� مرسوم�-�:  �ا�النصوص�القانونية�التاليةمتحك -  4

 . 1962 أكتو�ر 26  �� المؤرخة 01 العدد،�،�ج�ر� الشاغرة

   ، 1963 مارس 26  �� المؤرخة 15 العدد ،�ج�ر، الشاغرة الأملاك تنظيم المتضمن 1963 مارس 18 �� المؤرخ�88-63 رقم مرسوم�-

 الشاغرة،�ج�ر، الفلاحية المس�ثمرات كذا و ا��رفية و نجميةالم و الصناعية المؤسسات س�� و تنظيم المتضمن 1963 مارس 22 �� المؤرخ�95-63 رقم مرسوم�-

 . 1963 مارس 29 �� المؤرخة 17 العدد

 المؤرخة 17 ج�ر�،العدد ذاتيا، المس��ة المؤسسات و المس�ثمرات مداخيل بتقسيم المتعلقة القواعد تحديد المتضمن 1963 مارس 28 �� المؤرخ�98-63 رقم مرسوم�-

  . 1963 مارس 29 ��
 16 �� المؤرخة ، 101 العدد ،ج�ر�للمؤسسات� الإش��ا�ي بال�سي�� المتعلق 1971 نوفم�� 16 �� المؤرخ�74-�71رقم أمر�-�:  تحكم�ا�النصوص�القانونية�التالية -  5

 ،1971نوفم��

 المؤرخة ، 100العدد ،�ج�ر،الإقتصادي الطا�ع ذات الإش��اكية المؤسسات �� العمال مجلس بصلاحيات المتعلق 1975 نوفم�� 21 �� المؤرخ�150-�75رقم مرسوم�-

 ،1975د�سم�� 16  ��

  �� المؤرخة ، 38العدد ،،�ج�رالإقتصادي�الطا�ع ذات الإش��اكية للمؤسسات النموذ�� الأسا��� القانون  نوالمتضمّ  1975 أفر�ل�29المؤرخ�����23-�75رقم أمر�-

  .1975 ماي 13
 السياسية، العلومو  ا��قوق  �لية ا��قوق، قسم العامة، الإدارة قانون  تخصص ،���القانون�العام�ماجست��  مذكرة ،يةالعموم المؤسسة مف�وم ،غلا�ي�بوز�د�- 6

  .98 ،�ص�2010/2011السنة�ا��امعية��البوا��، أم م�يدي بن العر�ي جامعة



9 
 

�مجموعالمجسّ �:الإقتصادية الإصلاحات ظل ���-ب �خلال �من �المؤرخة إطار �� المتخذة الإجراءات دة  12 �� القوان�ن

�لا  1988جانفي حيث� ،1الإقتصادية العمومية للمؤسسات� التوجي�� القانون  المتضمن�01-88 رقم القانون  سيما،

�  الإقتصادية العمومية المؤسسة بواسطة �سي��ه يتم الذي الاقتصادي القطاع ب�ن تمي�� �ناك أصبحبموجبھ

Entreprise publique Economique ، وتنظيم�ا إ�شا��ا قواعد�حيث من التجاري  نون للقا تخضع تجار�ة شركة و�� 

 معنو�ة أ��اص و�� ،Etablissement public2 العمومية ال�يئة بواسطة��س�� ال�� العامة والمرافق�،وأش�ال�ا وس���ا

 01-�88رقم ق من 43  المادة إداري  طا�ع ذات عمومية �يئات�-:الآتية الأش�ال وتأخذ ،3العامة المرافق ب�سي���م�لفة عامة

 .01-�88رقم ق من 44 المادة تجاري  أو صنا�� طا�ع ذات عمومية �يئات -

  الاجتما��. الضمان �يئات المشرع ��ا خص �سمية ،�و��01-�88رقم ق من 49 خاص�المادة �سي�� ذات عمومية �يئات -

�العمومية�ال�يئة(�العمومية المؤسسة مف�وم من عالمشرّ  عوسّ  قدو ������  المؤسسة فظ�رت ،اطال�ش طبيعة مراعيا)

�القانون  والتكنولو���العل�� الطا�ع ذات العمومية  القانون  المتضمن 1998 أوت 22 �� المؤرخ 11-98 رقم بموجب

 ذات العمومية والمؤسسة،�4،�المعدل�والمتمم1998-2002والتكنولو�� العل�� البحث حول  ا��ما��� وال��نامج التوجي��

 للتعليم التوجي�� المتضمن�القانون  1999 أفر�ل 04 �� المؤرخ�05-99 رقم موجب�القانون والم���ب والثقا�� العل�� الطا�ع

 :6ا��زائر�الأش�ال�التالية ��من�حيث�نظام�ا�القانو�ي�وطبيعة��شاط�ا� العمومية المؤسسة تتخذ وعليھ،�5،�المعدل�والمتممالعا��

  Établissement public à caractère administratif (EPA) ������������������������������ذات�الطا�ع�الإداري  العمومية المؤسسة *-

   Établissement public à caractère industriel et commercial �(EPIC)����والتجاري  الصنا�� الطا�ع ذات العمومية المؤسسة*-

  Entreprise publique Economique  (EPE)��������������������������������������������������������المؤسسة�العمومية�الاقتصادية�-*

  Établissement public à gestion spécifique �(EPGS)����������������������������������المؤسسة�العمومية�ذات�ال�سي���ا��اص�-*

  �Établissement public à caractère scientifique et technologique (EPST) *- العمومية�ذات�الطا�ع�العل���والتكنولو��المؤسسة�    

  Établissement public à caractère scientifique, culturel et professionnel  (EPSCP)     المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�العل���والثقا���والم�� *-

                                                             
1

  .1988لسنة��12ج��ج�د�ش�عدد�ج�ر�،�المعدّل�والمتمّم،�قتصاديةالتّوجي���للمؤسّسات�العمومية�الا،�المتضمّن�1988جانفي��12المؤرخ�����01-88قانون�رقم� -
،�مثل�قوان�ن�البلدية�والولاية،�01-88 رقم القانون  �عد جاءت ال�� القانونية النصوص أن ،�حيث�01-���88القانون�رقم����ا�المشرع جاء جديدة �سمية �� و�-2

 العمومية المؤسسة مصط�� �ستعمل بقيت بل ،العمومية ال�يئة مصط�� �ستعمل لم العمومية،�قانون�الصفقات�العمومية،�القانون�الأسا����العام�للوظيفة

  .الفر�سية باللغة��Etablissement publicكمقابل�لمصط��
 : عن القانون  �ذا مف�وم �� الإقتصادية العمومية المؤسسة �تتم�ّ "�: ع���أنھ88 -01رقم القانون  من 04 المادة تنص حيث -3

 .العمومية ا��دمات ب�سي���وم�لفة العام للقانون  خاضعة معنو�ة أ��اصا باعتبار�ا :العمومية ال�يئات -

  ".الأخرى  والتجمعات التعاونيات و ا��معيات�-
المعدّل�،�1998سنة�ل�62عدد��ج��ج�د�شالمتضمّن�القانون�التوجي���وال��نامج�ا��ما����حول�البحث�العل���والتطو�ر�التكنولو��،�ج�ر��11-�98رقم�قانون  -4

- 15 رقم قانون والمل���بموجب�ال�10 ،عدد2008 جر�دة�رسمية�سنة ،  2008ف��اير�سنة 23 الموافق  1429 صفر�عام  16 المؤرخ��� 05–08 بالقانون�رقم��والمتمّم

جر�دة�رسمية�سنة�،�والتطو�ر�التكنولو��يتضمن�القانون�التوجي���حول�البحث�العل����2015د�سم���سنة��30الموافق��1437ر�يع�الأول�عام��18مؤرخ���� 21

  .�2020 مارس�سنة�30الموافق��1441شعبان�عام��5المؤرخ�����02–20معدل�بالقانون�رقم�،�71،�عدد�2015
5

تمم�المعدل�و الم،�1999أبر�ل��07بتار�خ��24،�عدد�ج��ج�د�ش�ج�ر�،��المتضمّن�القانون�التّوجي���للتّعليم�العا���1999أفر�ل��4لمؤرخ����ا��05-�99رقم�قانون  -

   .10،عدد��2008رسمية�سنة� جر�دة، 2008ف��اير�سنة��23الموافق��1429صفر�عام��16المؤرخ���� 06-08 بالقانون 
6- � �تكر�س �تم �الإداري  يةالعموم المؤسسةصنف �الطا�ع �ذات �العل����،والتجاري  الصنا�� الطا�ع ذات العمومية المؤسسة، �الطا�ع �ذات �العمومية المؤسسة

 المتعلق،� 2002يوليو 24 ��المؤرخ� 250-02 رقم الرئا��� رسوممن�الم�02بموجب�المادة��المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�العل���والثقا���والم���،والتكنولو��

�كرّس��ا�والتجاري  الصنا�� الطا�ع ذات العمومية المؤسسةونفس�الاصناف�ماعدا�،�المل��2002 يوليو 28  �� مؤرخة� 52 عدد  ر ج ، العمومية لصفقاتا ب�نظيم

 ر، ج العمومية، فيةللوظي العام�الأسا��� القانون  يتضمن 2006 منھ يوليو 15 الموافق 1427 عام الثانية جمادي 19 �� مؤرخ�03-06 رقم مرمن�الأ �02المادة�

 .�46العدد
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  لية:با��صائص�التا�المؤسّسة�العمومية��تتم�ّ : عناصر�وخصائص�المؤسّسة�العمومية�-3

�مستقلة:�-أ �عامة �منظمة �العمومية �العامة�المؤسسة �المص��ة �تحقيق ��غرض �المحلية �أو�ا��ماعات �الدولة �ت�ش��ا

 تتمتّ 
ّ

 ،�والإستقلال�الما���صية�المعنو�ة�ع�بال�
ّ
ا���ة�عن�العمومية�سة�مؤسّ لل�المالية�والادار�ة�ستقلاليةالا ب�ع���و���ت

  :�الآثار�التالية�العمومية�الم�شئة�ل�ا

 أن�ت�ون�ل�ا�ذمّ �-*
ّ
  ،ولةة�عن�الدّ ة�مالية�مستقل

 ،أن�ي�ون�ل�ا�حق�قبول�ال�بات�والوصايا�-*

 ،عاقد�دون�ا��صول�ع���رخصةأن�ي�ون�ل�ا�حق�التّ �-*

 ،قا���أن�ي�ون�ل�ا�حق�التّ �-*

  ��.1ارة�ال���ت��ق�بالغ��ل�نتائج�أعمال�ا�و�سأل�عن�الأفعال�الضّ أن�تتحمّ �-*

  دة�بقيدين:�سات�العمومية�عن�ا���ة�العمومية�الم�شئة�ل�ا�ل�ست�مطلقة،�بل�مقيّ استقلالية�المؤسّ �نّ وتجدر�الاشارة�ا���أ��

خصّص�ا��ضوع�لمبدأ�-ب
ّ
يجوز�ل�ا�����نص�ا�شا��ا،�ولا�ةدمحدّ ية�معينة�حيث�ت�شأ�للتكفل�بتلبية�حاجة�عموم:�الت

 .اأن�تحيد�ع��

�الادار�ة�-ج �للوصاية �العا :ا��ضوع �الإدارة �حق �فمن �المركز�ة �مة �أ�شأ��ا �ال�� ��شاط�اأو�المحلية �تراقب ��دف��،أن

 
ّ

�المحدّ التأك �المجال �عن �خروج�ا �عدم �من �ل�اد �العامة�،د �المص��ة �مقتضيات �أمر�تفرضھ �تتعسّف�و�ذا �لا �ح�� ،

ع���المؤسسات�العمومية�و وتصرفات�،�وتمارس�الرقابة�ع���أعمال�2المؤسّسات�العمومية����اطلاق�مف�وم�الاستقلالية

  �.أعضا��ا�والأ��اص�المسّ��ين�ل�ا

ل�الدّولة�وتوسّع�الأ�شطة�ال��:�موميةسات�العأنواع�المؤسّ �-4
ّ
وكذا�تطوّر�احتياجات��،تمارس�ا�تبعا�لتنوّع�مجال�تدخ

�العم�تنوعتفراد،�الأ  �المؤسسات ��انت �العمومية،�حيث �الأ المؤسسات �أقدم �الاداري �الطا�ع �ذات �ظ�ورا،�ثمّ ومية �نواع

 المؤسّ 
ّ
وجي���للمؤسّسات�العمومية�الاقتصادية�نا��،�و�عد�صدور�القانون�التّ جاري�والصّ ا�ع�التّ سة�العمومية�ذات�الط

،ظ�رت�أصناف�1998سنة��عد�والتطو�ر�التكنولو���،�وكذا�القوان�ن�التّوج��ية�للتّعليم�العا���والبحث�العل���01-88رقم�

  :عر�ف�وتطبيقات��ل�صنف�م��ا�فيما�ي��جديدة�للمؤسّسات�العمومية،�ون�ناول�باختصار���

 لمؤسّ ا�-أ
ّ
 �):EPAا�ع�الإداري�(سات�العمومية�ذات�الط

ّ
�محضة إدار�ة طبيعة ذا��شاطا تمارس ال�� المؤسسات ل���تتمث

�التقليدية �العمومية �بالمؤسسة �أيضا �3و�س��  فق�اار م �عض لإدارة �وسيلة الإقليمية، والمجموعات الدولة تتخذ�ا،

وقد�تتخذ��ذه�المؤسسات�طا�ع�المؤسسة�العمومية��،والاستقلالية�المالية المعنو�ة ال��صية�إعطا��ا خلال من الإدار�ة

�4العام للقانون  تخضعو �،الا�ما�اس�ث���بنصبدون�مقابل�بصفة�مجانية�م�خدما��ا�للمواطن�ن�وتقدّ الوطنية�أو�المحلية،�

�، العامة بامتيازات�السلطة تتمتع ،���5منازعا��ا بالفصل ي الادار  القضاء يختصحيث��ب�ل�ما�ي��تب�عن�ذلك�من�آثار،
                                                             

  .52،�مرجع�سابق،�ص�عماربوضياف��-  1
  .114مازن�را����ليلو،�مرجع�سابق،�ص��-  2
3
  .53،�مرجع�سابق،�ص�عماربوضياف� -  

 صص،التخ لمبدأ و الإدارة ع�� المطبقة للقواعد الإدار�ة العمومية ال�يئات تخضع"�ع���أنّھ:�01- 88رقم القانون �من 43 المادة تنص -  4

  ." �سي���ا و س���ا باستقلالية مرتبطة خاصة�قاعدة توجد لم ما الإدارة ع�� المطبق ا��سا�ي و الما�� النظام بنفس ال�يئات �ذه عتتمتّ 
  المتضمن�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة.�09-08من�القانون�رقم��800أنظر�نص�المادة� -5
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�العمومية �الصفقات �لقانون �عقود�ا ��� �ادار�ة�وتخضع �قرارات تتمتع�با��ماية� عمومية أموالا أموال�ا �عت�� ،1وقرارا��ا

�العامة �للأموال �المقررة �تخ ،القانونية �العموميةكما �المحاسبة �لنظام �موظف�ن عامة كقاعدة ومستخدمو�ا�،ضع

�نذكر:2عمومي�ن �أمثل��ا �ومن �المتواصل�، �التكو�ن �ا��امعية�،3جامعة �ل��دمات �الوط�� المؤسسة��،4الديوان

  ...EPSP(5(��ة�ا��وار�ةسة�العمومية�للّ� المؤسّ �)،EPH(�العمومية�الاس�شفائية

 المؤسّ �-ب
ّ
 قطاع المؤسسات من وعالنّ  �ذا�المشرع خص :�)EPSCP(�ا�ع�العلمي�والثقا���والم��سات�العمومية�ذات�الط

 ف��اعرّ �،المح�� لا�الوط�� الطا�ع يك���� المؤسسات من النوع �ذا أنّ  كما ،الأخرى  القطاعات من غ��ه دون �العا�� التعليم

�6المعدل�والمتمم العا��، للتعليم التوجي�� المتضمن�القانون  1999 أفر�ل 04 �� المؤرخ�05-99 رقم القانون  من 32 لمادةا

 المعنو�ة بال��صية تتمتع العا�� للتعليم وطنية مؤسسة �� والم�� الثقا�� و العل�� الطا�ع ذات العمومية المؤسسة"�:�ابأ�ّ 

 الثقا�� و العل�� الطا�ع ذات العمومية المؤسسات اش�ال�05-�99رقم القانون  من 38 لمادةا دتوحدّ "،�الما�� والإستقلال

  .7ا��امعة عن ا��ارجة والمعا�د المدارس،�ا��امعية المراكز،�ا��امعات مل:ية،�حيث��شبيداغوج مقاي�س حسب والم��

 ��صوصية ملائمة قواعد إ�� س���ا �� المؤسسات من النوع �ذا خضوع ع���05- 99رقم القانون  من 37 المادة نصتو 

 �� المذ�ورة ال�شاطات إطار �� عل��ا المحصل للمداخيل المباشر الاستعمال و البعدية�المالية المراقبة تطبيق سيما م�ام�ا،

 ع�� وا��صول  فرعية مؤسسات أو مؤسسة إ�شاء و�مك��ا،�العلمية و البيداغوجية �شاطا��ا تطو�ر �� سيما ولا 36 المادة

  .�اليمداخ�حدود �� أس�م

                                                             
 ، 50 العدد ر، ج العام، المرفق وتفو�ضات العمومية الصفقات تنظيم المتضمن ،2015س�تم����16المؤرخ�����247- 15رقم��الرئا��� المرسوم من 6 المادة حسب -1

  .2015 س�تم�� 20 �� المؤرخة
  .�03-06مر��رقم�من�الأ ��02أنظر�نص�المادة�-2

،�ج� تضمن�إ�شاء�جامعة�الت�و�ن�المتواصل�وتنظيم�ا�وعمل�ا،�ي1990مايو�سنة��26الموافق��1410ذي�القعدة�عام��2مؤرخ���� 149-90  مرسوم�تنفيذي�رقم�-�3

�  ر� �1990سنة �عدد ،223 � �رقم -، �تنفيذي � 150-90 مرسوم ��� ��2مؤرخ �عام �القعدة ��1410ذي ��26الموافق �مراكز�الت�و�ن�1990مايو�سنة �إ�شاء �يتضمن ،

  .�22عدد��1990سنة��،�ج�ر   المتواصل
،�،�يتضمن�إ�شاء�ديوان�وط���ل��دمات�ا��امعية�وتنظيمھ�وعملھ1995مارس�سنة��22الموافق��1415شوال�عام��21مؤرخ����  84-95 سوم�تنفيذي�رقممر -  4

  .57،�عدد�2003سنة��،�ج�ر  2003س�تم���سنة��14الموافق��1424رجب�عام��17مؤرخ����  312-03 تمم�بالمرسوم�تنفيذي�رقمالمعدل�و الم،�08،�عدد�1995سنة��ج�ر 

ـؤسســــات�العـمومية�الاسـ�شـفائيـة�لميـــتــضــمــن�إ�ــشـــــاء�ا 2007 مـــايــو�ســنــة�19ـــوافق�لما�1428ام�جــمـــادى�الأو���عــ�2مـــؤرّخ������140- �07مـــرســوم�تـــنــفـــيــذي�رقم��-5

  .2007مايو�20صادرة�بتار�خ��33،��ج�ر�عدد�ؤسـسات�العمومـية�لل��ة�ا��وار�ة�وتنظيم�ـا�و�سيـر�الموا
تمم�المعدل�و الم، 1999أبر�ل��07بتار�خ��24،�عدد�ج��ج�د�شج�ر�،��ن�القانون�التّوجي���للتّعليم�العا��المتضمّ �1999أفر�ل��4المؤرخ������05-�99رقم�قانون �-6

   10،عدد��2008رسمية�سنة� جر�دة، 2008ف��اير�سنة��23الموافق��1429صفر�عام��16المؤرخ���� 06-08 بالقانون 

  تحكم�ا�المراسيم�التنفيذية�التالية:��-7

�رقمم�- �تنفيذي �  279-03  رسوم ��� ��24مؤرخ �عام �الثانية ��1424جمادى ��23الموافق �سنة �ب�نظيم�ا�2003غشت �ا��اصة �والقواعد �ا��امعة �م�ام �يحدد ،

�،  وس���ا �سنة �رسمية �2003جر�دة �عدد ،51� �و الم، �رقمتالمعدل �التنفيذي �بالمرسوم �  343-06  مم ��� ��4مؤرخ �عام ��1427رمضان س�تم���سنة��27الموافق

  �.61،�عدد�2006جر�دة�رسمية�سنة�، 2006

جر�دة�،�ا��ام���والقواعد�ا��اصة�ب�نظيمھ�وس��ه�،�يحدد�م�ام�المركز2005غشت��16الموافق� 1426 رجب�عام�11مؤرخ���� 299- 05 مرسوم�تنفيذي�رقم�-

  ،�  11.،�عدد2005رسمية�سنة�

جر�دة�رسمية�،�،�يحدد�القانون�الأسا����النموذ���للمدرسة�العليا�2016يونيو�سنة��14الموافق��1437رمضان�عام��9مؤرخ�����176-16مرسوم�تنفيذي�رقم��-

رمضان��13مؤرخ�����162-22تنفيذي�رقم�الرسوم�بموجب�الم�)دار�القرآن(عليا�للعلوم�الإسلامية�الوطنية�الدرسة�الموتم�مؤخرا�ا�شاء��.36،�عدد�2016سنة�

�للعلوم�الإسلامية�''دار�القرآن�2022أبر�ل�سنة��14الموافق�1443عام� أبر�ل��20مؤرخة�����28ج��ج�د�ش�عدد�ج�ر��''،يتضمن�إ�شاء�المدرسة�الوطنية�العليا�ّ

  .2022سنة�
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 المؤسّ �-ج
ّ
 22 �� المؤرخ 11-98 رقم القانون ظ�رت�بموجب�:�)EPST(ا�ع�العلمي�و�التكنولو��سات�العمومية�ذات�الط

��1998-�2002التكنولو��التطو�ر�و  العل�� البحث حول  ا��ما��� ال��نامج و التوجي�� القانون  المتضمن 1998 أوت

 الطا�ع ذات العمومية المؤسسة إ�شاء كيفيات يحدد��256-�99رقم التنفيذي المرسوم صدر و�عد�ا�،1المعدل�والمتمم

�بال��صية تتمتع عمومية سةمؤسّ :" �ابأ�ّ �11-98رقم القانون  من 17 المادة عرّف��ا،�2وس���ا�وتنظيم�ا والتكنولو�� العل��

�الما�� والإستقلال المعنو�ة  العل�� البحث برامج تنفيذ�خلال من والتكنولو�� العل�� البحث �شاطات لتحقيق ت�شأ،

 تناسب لقواعد ساتالمؤسّ  من� وعالنّ  �ذاو�خضع�"،�إ�شاء�ا�المتضمن النص �� دةالمحدّ  الميادين �� التكنولو�� والتطو�ر

 للمحاسبة الوط�� للمخطط مطابقة محاسبة ومسك الدولة�طرف من م��اني��ا تخصيص لاسيما ،م�ام�ا خصوصيات

 العمومية المؤسسة خاصةمن�المؤسسات،� غ���ا عن المؤسسة �ذه �تم�ّ  خاصية الأخ��ة��ذه البعدية، المالية الرقابةو 

�الإدار �الطا�ع ذات �ي، �ا��زائر�ة�مثل�،البح���دا��اأو  العل�� �شاط�ا ع�� المرونة من نوع �عث دف��وذلك �الأ�اديمية :

  ...4مركز�البحث����العلوم�الدي�ية�وحوار�ا��ضاراتدة،�مركز�تنمية�الطاقات�المتجدّ �،3للعلوم�والتكنولوجيا

 المؤسّ �-د
ّ
�الط �ذات �العمومية �الصّ سات  ا�ع

ّ
�والت �ن�يجة�:)EPIC(جاري نا�� �و تطو �ظ�رت �الدولة �وظيفة  ر

ّ
�����التدخ

�والتجاري �الاقتصادي،�الميدان �ا��ديد��،الصنا�� �الدور ��ذا �مواكبة �ع�� �الادار�ة �العمومية �المؤسسات �قدرة �وعدم

�المشرّ �وحدد �المادة ��� ��44ع �القانون �الصنا����01-88من �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �ومعاي���تمي��� خصائص

 �والتجاري،�حيث�نصّت�ع��
ّ
المؤسسة�العمومية�ال���تتمكن�من�تمو�ل�أعبا��ا�الإستغلالية�جزئيا�أو��ليا�عن�طر�ق�":�ھأن

عائد�بيع�انتاج�تجاري�يحقق�طبقا�لتعر�فھ�معدة�مسبقا�ولدف���الشروط�العامة�الذي�يحدد�الأعباء�والتقييدات�وكذا�

 �سع��وجود� تجاري،�إنتاج�بيع� :عناصر ثةثلا ع�� بتوافر�ا �تتم�ّ  حيث،�5عند�الإقتضاء�حقوق�وواجبات�المستعمل�ن"

  . الشروط�العامة دف�� وجود ،امسبقو�عر�فة�معدة�

�ل�ذوالنّ  �القانو�ي �المؤسّ ظام �من �النّوع �مختلطا �ب�نسات �يجمع �و �، �العام �القانون �قواعد �القانون حيث�ا��اص،

لاقا��ا�مع�الغ���وتخضع�لقواعد�القانون�و�عد�تاجرة����ع�،وتنظيم�ا�الداخ���ولةبالدّ ���علاق��ا�للقانون�العام�تخضع�

و�خضع�مستخدمو�ا�لأح�ام�قانون�العمل�و�ختص��،01-88ق��45م� ول�ا�ذمة�مالية�متم��ة�وم��انية�خاصة،�التجاري 

                                                             
1-�� ��17المادة �والتط�11-98من�القانون �البحث�العل�� �حول �ا��ما��� �وال��نامج �التوجي�� �ج�ر�المتضمّن�القانون �ج�د�شو�ر�التكنولو��، � ��ج سنة�ل�62عدد

والمل���بموجب��10 ،عدد2008 جر�دة�رسمية�سنة ،  2008ف��اير�سنة  23 الموافق 1429 صفر�عام 16 المؤرخ���  05–08 بالقانون�رقم��المعدّل�والمتمّم،�1998

،�يتضمن�القانون�التوجي���حول�البحث�العل���والتطو�ر�التكنولو���2015د�سم���سنة��30الموافق��1437ر�يع�الأول�عام��18مؤرخ���� 21-15 رقم قانون ال

  ،�2020 مارس�سنة��30الموافق�1441شعبان�عام��5المؤرخ�����02–20معدل�بالقانون�رقم�،�71،�عدد�2015جر�دة�رسمية�سنة�
�الم -2 �رقم �التنفيذي �بالمرسوم ��321-02عدل ��� ��7المؤرخ �عام ��1423شعبان ��14الموافق �2002أكتو�ر�سنة ،� �سنة �رسمية �بالمرسوم�المو  ،2002جر�دة تمم

�عام��3المؤرخ�����347-09التنفيذي�رقم� �رسمية�سنة� ) 2009أكتو�ر�سنة��22الموافق��1430ذي�القعدة �،�62د�عد�2009جر�دة تنفيذي�الرسوم�بالم والمل��

� 396-11 رقم ��� ��28مؤرخ �عام �ا���ة ��1432ذي ��24الموافق �العل���2011نوفم���سنة �الطا�ع �ذات �العمومية �للمؤسسة �ا��اص �الأسا��� �القانون �يحدد ،

  66،�عدد�2011جر�دة�رسمية�سنة� ،والتكنولو��
3

،�يتضمن�إ�شاء�الأ�اديمية�ا��زائر�ة�للعلوم�والتكنولوجيات�2007مارس�سنة��10الموافق��1436جمادى�الأو���عام�19مؤرخ���� 85-15 رسوم�رئا����رقمم -

  .،�2015سنة�،��14عدد� جر�دة�رسمية، و�حدد�م�ام�ا�و�شكيل��ا�وتنظيم�ا
4

- � �رقم �تنفــيذي ��163-22مرســـوم ��� ��13مؤرخ �عام �1443رمضان ��14الموافق �سنة �مرك�،2022أبر�ل �إ�شاء �وحواريتضمن �الدي�ية �العلوم ��� �ز�البحث

  .2022أبر�ل�سنة��20مؤرخة�����28عدد��ج��ج�د�شج�ر�،�ا��ضارات
  .1988لسنة��12ج��ج�د�ش�عدد�ج�ر�،�المعدّل�والمتمّم،���للمؤسّسات�العمومية�الاقتصاديةالتّوجي�،�المتضمّن�1988جانفي��12المؤرخ�����01-88قانون�رقم��-5
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 وع:��ذا�النّ ومن�أمثلة�القضاء�العادي�بنظر�منازعا��ا،�
ّ
 ديوان�ال�

ّ
سة�ا��زائر�ة�مؤسّ �،OPGI(1(سي���العقاري �قية�وال�

  �...OPU(2(،�ديوان�المطبوعات�ا��امعيةسة�بر�د�ا��زائرمؤسّ �،)ADE(للمياه

 المتضمن�01-88 رقم القانون بموجب��):Entreprise Publique Economique(المؤسّسة�العمومية�الاقتصادية��-ه

 ؤسسةالم العمومي�عن�طر�ق الاقتصادي القطاع يتم��سي�� أصبح الإقتصادية العمومية للمؤسسات� التوجي�� القانون 

�توت الإش��اكية، المؤسسة محل حلت ال���الإقتصادية�العمومية �عنم  و الإدار�ة العمومية المؤسسات با�� مي���ا

 ا�عر�ف�ھمن�03المادة�نتتضمّ ،�و الإقتصادية العمومية المؤسسة استقلالية 01- 88ق�س،�حيث�كرّ 3والتجار�ة الصناعية

 " ف��ا�أنھ:"حيث�جاء� ،الإقتصادية العمومية للمؤسسة اعوسّ م
ّ
 وا��دمات� المواد لإنتاج المفضلة الوسيلة المؤسسة ل�ش�

 المعنو�ة بال��صية وتتمتع ��ا، المنوطة والم�ام�الدور  وفق والتنمية الأمة خدمة �� المؤسسة �ذه و�عمل رأسمال وتراكم

 05 المادة �ن�نصت�تنصح����،"خاصة قانونية أح�ام ع�� صراحة نص إذا إلا�التجاري  القانون  قواعد عل��ا �سري  ال��

�الاقتصادية �العمومية �المؤسسات �أن �ع��  أو/و الدولة تملك المسؤولية محدودة شر�ات أو مسا�مة شر�ات�منھ

�،4ا��صص أو الأس�م جميع مباشرة غ�� بصفة أو مباشرة�ف��ا المحلية ا��ماعات   وقد�
ّ

 التجاري  الطا�ع �عد فيما دأك

 التجار�ة الأموال رؤوس ب�سي�� المتعلق 1995 س�تم�� 25 �� المؤرخ� 95-25رقم�الأمر  الإقتصادية العمومية للمؤسسات

  وقد،�5للدولة�التا�عة
ّ

 أوت 20 �� المؤرخ 01-04 رقم الأمر الإقتصادية العمومية للمؤسسات التجاري  الطا�ع كذلك دأك

 .6وخوصص��ا و�سي���ا�الإقتصادية العمومية المؤسسات ب�نظيم المتعلق 2001

�المد�ي�ت �(القانون �ا��اص �والقانون �الإداري، �العام �القانون �قواعد �من �ومركب �مختلط �قانو�ي �لنظام خضع

تتوفر�ل�ا�عوامل�وشروط�المرونة�وحر�ة�العمل�أك��،�لضمان�الفاعلية�وذلك�ح���والقانون�التجاري�وقانون�العمل)،�

�الت�ال والرشادة� �بأقل ����أقل�وقت، �أ�داف�ا �لتحقيق �ا���ود،�و�كفاية�وجودةالاقتصادية، �تخضعيف�و�أقل �حيث ،�

                                                             
�م -  1 �رقم �تنفيذي �الم�147-91رسوم ��� �لـالم� 1411شوال�27ؤرخ �إ���تضالم�12/05/1991وافق �وال�سي���العقاري �ال��قية �لديوان �القانونية من��غي���الطبيعة

  مؤسسة�ذات�طا�ع�تجاري�وصنا��،
2

جر�دة�رسمية�، ،�يتضمن�القانون�الأسا����لديوان�المطبوعات�ا��امعية2005س�تم����26الموافق��1426شعبان��22مؤرخ���� 370-05 مرسوم�تنفيذي�رقم -

   ،�2005سنة�،�66عدد�
 : عن القانون  �ذا مف�وم �� الإقتصادية العمومية المؤسسة �تتم�ّ "�: ع���أنّھ88 -01رقم القانون  من 04 المادة تنص حيث -3

  العام قانون لل خاضعة معنو�ة أ��اصا باعتبار�ا :العمومية ال�يئات -
ّ
  ".الأخرى  والتجمعات التعاونيات و ا��معيات�-�العمومية ا��دمات ب�سي���فةوم�ل

  :و�ما ،الإقتصادية العمومية للمؤسسة أساس�ن ش�ل�ن�التجاري  للقانون  والمتمم المعدل�04-88رقم القانون  من الثانية المادة حددت -4

 .المسا�مة شركة ش�ل

�ودةالمحد المسؤولية ذات شركة ش�ل  ع�� المطبقة ا��اصة القواعد و�حدد التجاري  القانون  و�تمم �عدل 1988 جانفي 12 �� المؤرخ�04- �88رقم قانون "،

  .1988 جانفي 13 �� المؤرخة 02 العدد الرسمية، ا��ر�دة الاقتصادية، العمومية المؤسسات
 العمومية المؤسسات �عت���ع���أنھ:" للدولة التا�عة التجار�ة الأموال برؤوس تعلقالم 1995  س�تم�� 25 �� المؤرخ �25-95رقم مرالأ  من 23 المادة نصت حيث�-5

 نفس من 01 فقرة 25 المادة تنص كما العام"،��للقانون  تخضع تجار�ة شر�ات مسا�مات ف��ا تملك ال�� أو العمومية القابضة الشر�ات�تراق��ا ال�� الإقتصادية

 ج�"،التجاري  القانون  عل��ا��� المنصوص الأموال رؤوس �شر�ات ا��اصة للأش�ال وس���ا وتنظيم�ا العمومية�الإقتصادية المؤسسات إ�شاء يخضع"الأمر�ع���أنھ:

  . 1995 س�تم�� 27 �� المؤرخة 55 العدد ،ر
 المؤسسات " :ع���أنّ �وخوصص��ا ��او�سي� الاقتصادية�العمومية المؤسسات ب�نظيم المتعلق�2001 �أوت 20 �� المؤرخ 04-�01رقم مرالأ �من 02 المادة تنص�-6

 و�� مباشرة غ�� أو الاجتما����مباشرة المال رأس أغلبية العام للقانون  خاضع آخر معنوي  ��ص أي أو الدولة تحوز�ف��ا تجار�ة شر�ات �� الإقتصادية العمومية

 02 �� المؤرخة 11 �العدد ،ج�ر� 2008 فيفري  28 :�� المؤرخ�01-�08رقم الأمر بموجب تممالم 2001 أوت 22 �� المؤرخة  47 العدد ،ج�ر�،�"العام للقانون  تخضع

 . 2008 مارس
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� �المادة �عليھ �تنص �لما �طبقا �التجاري �للقانون �العامة �الأمر��05للأح�ام ��،04-01من �أ��ا �أساس �ع�� �ش�ل�و�ذا تأخذ

فقد��،ومن�ج�ة�أخرى�وتماشيا�مع�طا�ع�ا�العمومي)،�شركة�أس�م،�أو�شركة�ذات�مسؤولية�محدودة(�شر�ات�تجار�ة

مثل��ا����ا��زائر�ومن�أ�ناءات�والأح�ام�ا��اصة���ا�حيث�تبقى�تخضع�لبعض�أح�ام�القانون�العام،وضع��عض�الاست�

  �.شركة�اتصالات�ا��زائر..شركة�سوناطراك،�سونلغاز،�البنوك�العمومية،�

 �-و
ّ
ضمّن�المت�01-�88رقم�من�القانون �49المادة�����تم�النّص�عل��ا:�EPGS)سي���ا��اص�(المؤسّسة�العمومية�ذات�ال�

�الاقتصادية، �العمومية �للمؤسّسات �التوجي�� ��القانون �والمتمم، �"المعدل ھ:
ّ
�أن �ف��ا �جاء  الضمان أج�زة �عدحيث

�المجال �ذا �� المطبقة القوان�ن تحكم�ا خاص �سي�� ذات عمومية �يئات الاجتما��  لأج�زة الإداري  التنظيم يحدد،

 1992 جانفي 04 �� المؤرخ�07-�92رقم التنفيذي المرسوماء�عليھ�،�حيث�صدر��بن"التنظيم طر�ق عن الاجتما�� الضمان

�البداية� ،1الاجتما�� لضمانل�والما�� الإداري  والتنظيم الاجتما�� الضمان لصناديق القانو�ي الوضع المتضمن ��� و�انت

ندوق�الوط���الصّ ،CNAS) (�للعمال�الأجراء�الصندوق�الوط���للتأمينات�الاجتماعية�:صناديق�الضمان�الاجتما���شمل�

تخضع�لنظام�قانو�ي�مختلط�يجمع�،�)CASNOS( مان�الاجتما���لغ���الأجراءندوق�الوط���للضّ الصّ ،�CNR)( للتقاعد

سب�ن�ال��ا،�ودعم�من��ب�ن�اش��ا�ات�المن�اع�إيرادا��ب�ن�القانون�العام�وا��اص،�حيث��عد�تاجرة����علاق��ا�بالغ���وتتوزّ 

�العامّ  �ةولة�للدّ الم��انية �الضمان�الاجتما���و �ثم�تم، �مجال �صناديق�تبتوسيع �إ�شاء�عدة ��عد �الغرض��عميمھ �ل�دا عا

�البطالة�مثل: �ع�� �للتأم�ن �الوط�� �مؤسسات�)CNAC( الصندوق �عدة �ع�� �القانونية �الطبيعة ��ذه �اصباغ �تم �ثم ،

�الأجرةلعطل�المدفوعة�للوط���الصندوق�اعمومية�تحت�وصاية�وزارة�العمل�وال�شغيل�والضمان�الاجتما��،�نذكر�م��ا:�

�العمومية�والري و  �البناء�والأشغال �قطاعات ��� �ا��و�ة �الأحوال �الناجمة�عن�سوء الصندوق�و  )CACOBATH( البطالة

�الاجتماعية �ا��دمات �لمعادلة �كما)FNPOS(�الوط�� �مثل:�، �المؤسّسات ��عض �ع�� �التّكييف ��ذا �اطلاق الو�الة� تم

  ،)ADS( التنمية�الاجتماعيةو�الة��)ANEM(الوطنية�لل�شغيل
ّ
 محافظة�الط

ّ
الو�الة�الوطنية� ،COMENA(2(ر�ةاقة�الذ

  �...3)سابقا�ANADE(�)ANSEJ( وتنمية�المقاولاتيةلدعم�

�المؤسّ  �أصناف�وفئات �العمومية�ورغم�تنوّع �ا��دمة �المرافق�العمومية�وتقديم �العمومية،�وتحسي��ا�لأداء سات

 
ّ
وتبعي��ا��الادار�ة، للوصاية المستمر خضوع�او  حقيقية استقلالية غياب�،�أ�م�ااختلالاتة�نقائص�و �ا��عا�ي�من�عدّ �ّ أ�الا

  . المالية�للم��انية�العامة�للدولة

  

                                                             
 لصناديق القانو�ي الوضع المتضمن 1992 جانفي 04 �� المؤرخ 07-92رقم التنفيذي المرسوم وتجدر�الاشارة�ا���ان،�1992يناير��8صادرة�بتار�خ��02ج�ر�عدد� -1

 القانون  من 49 بالمادة المكرسة"�يئة�عمومية�ذات��سي���خاص"� ال�سمية إ�� �شر لم الاجتما��، الضمان�لصناديق والما�� الإداري  التنظيم و الاجتما�� الضمان

 الإداري  التنظيم المتضمن1985 أوت 20 �� المؤرخ 223-85 رقم المرسوم فعلھ ما عكس و�ذا�ل�ذه�الصناديق القانونية الطبيعة يحدد لم ،�كما�أن01-88رقم

  .إداري  طا�ع ذات عمومية مؤسسات عن عبارة �� الاجتما�� الضمان��يئات أن منھ 02 المادة �� جاء الذي الاجتما�� للضمان
2- � �رقم �الرئا��� ��436- 96المرسوم ��� �والمتمم1996د�سم����1المؤرخ �المعدل ،،�� �رقم �رئــــا��� �بموجب�مرســـوم �والمناجم �بوز�ر�الطاقة �ا��اق�ا �183-06وقد�تم

  .�436-�96عـدّل�المرسـوم�الـرئا����رقـم��2006مايو����31مؤرّخ��
ر�يع��24خ���المؤر �296-�96عدل�و�تمم�المرسوم�التنفيذي�رقم��2020سنة�نوفم���22الموافق��1442ر�يع�الثا�ي�عام�6مؤرّخ�����329- 20رسوم�تنفيذي�رقم�م�-3

  وتحديد�قانو��ا�الأسا���. والمتضمن�إ�شاء�الو�الة�الوطنية�لدعم�وتنمية�المقاولاتية�1996س�تم���سنة��8الموافق��1417الثا�ي�عام�
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�الثا�ي: �الأسا�المحور �(ادارة �ا��ديثة: �العموميليب ��المرفق �خاص)بواسطة �عمومي راكة
ّ

�أو�بالش �خاص ������:���ص

ر��،لطرق�التّقليدية�لإدارة�المرافق�العمومية�وفشل�ا����تفعيل�أدا��ااج�ت�ان�يجة�للنّقائص�والاختلالات�ال���و 
ّ
وكذا�التأث

�ا��ارجية �الاقتصادية روف
ّ
��بالظ �سنة �الاش��ا�ي�1989عد �النّظام �من �التحوّل �عن �النّاجمة �الدولة��-، �ع�� القائم

� لة
ّ

�العموميةالمتدخ �المرافق �ادارة ��� �المباشرة �الأساليب ��-واعتماد �الا�� �لي��ا��النظام �التّجارة�، �حر�ة �ع�� �يقوم الذي

لممارسة�مختلف��وترك�المبادرة�للأفرادوظ�ور�مف�وم�الدّولة�الضّابطة،�اقتصاد�السّوق،����ظل�والصّناعة�والاس�ثمار�

 �ذه �انت م�� بنفس�ا، العامة المرافق لإدارة احت�ار�ا عن التخ�� الدولة ع�� لزاما �ان لذلك�،�شطة�الاقتصاديةالأ

�والفنية المالية�لقدراتھ بالنظر ،العف كشر�ك واعتباره ا��اص القطاع لإشراك التوجھ وضرورة سيادية، غ�� رافقالم

الأفراد�تقوم�ع���مشاركة��الأمر�الذي�نتج�عنھ�ظ�ور�طرق�وصور�مستحدثة�لإدارة�المرافق�العموميةوكفاءتھ�الادار�ة،�

ل�����،���تقديم�ا��دمة�العموميةوأ��اص�القانون�ا��اص�
ّ
  الاستغلال�المختلط�وتفو�ض�المرافق�العمومية.شر�ات�تتمث

�المختلط)�المختلط�الاستغلال�-أولا �الاقتصاد �(شر�ات �الدّ : �اش��اك �أساس �ع�� �الأسلوب ��ذا �أو�أحد�يقوم ولة

� �مع �العامة �ا��اصالأ��اص �القانون �أ��اص �أو�أجن��)أحد �عام�(وط�� �مرفق �إدارة ��شاطھ���� �ي�ون �ما غالبا

�أو�الطرف�الوط���أغلبية�ا��صص����رأسمال�اتكت�ب�الدولة��شركة�مسا�مة،�و�تخذ��ذا�الاش��اك�صورة�صاديااقت

 ع�� ي��تب ما �لمع� ا��اص�القانون  إ�� المختلطة الشر�ات وتخضع،�خرا��زء�الآ ���أن��سا�م�الأفراد����الاكتتاب��ع��

 للنظام المرفق خضوع مع لكن�، 1عل��ا الرقابة وممارسة�سمال�اأر  �� الدولة مسا�مة من الرغم ع�� قانونية، نتائج من ذلك

�السلطة�و �التكيّف ومبدأ ر�ةار ستمالا  ومبدأ ةاالمساو �كمبدأ الأساسية والمبادئ العامة فقاللمر  العام القانو�ي احتفاظ

رأي�الأع���ل�ا�����ذا�العامة�بوصف�ا�ممثلة�للمص��ة�العامة�با��ق�����عي�ن��عض�أعضاء�مجلس�الإدارة�وأن�ي�ون�ال

�المجلس �ع���، �الشركة ��ذه ��� �المشارك �العام �أو�ال��ص �الدولة �تمارس�ا �ال�� �الفعالة �الرقابة �خلال �من ��ذا و�أ�ي

� �مختلطة �إدارة �المرفق �إدارة �وتتم �وحسابا��ا، �أعمال�ا �ج�ازي �طر�ق  �،2العامة ��معيةاو  الإدارة مجلسعن
ّ
ر��ذه�وتوف

  .3ور�ح�معقول �فعالةن�الأفراد�والسلطة�العامة����س�يل�الوصول�إ���إدارة�الطر�قة�نوع�من�التعاون�ب�

�06المؤرخ�����118-�96ومثال��ذا�النوع�من�ادارة�المرافق�ما�نصت�عليھ�المادة�الثانية�من�المرسوم�التنفيذي�رقم�

 ��159-87المعدل�والمتمم�للمرسوم��1996أفر�ل�
ّ
 والمتعلق�بتدخ

ّ
حيث�عن�الب��ول�نقيب�ل�التّ ر�ات�الأجن�ية����مجال�الش

�أنّ  �ف��ا  �جاء
ّ

�الش �المؤسّ ش�ل �راكة�ب�ن �الوطنية�والشر�ك�أو�الشر�اء �يتّ سة �الأجانب تخضع�خذ�صورة�شركة�مسا�مة

  .�4للقانون�ا��زائري 

  

  

  

                                                             
 الاقتصاد لمختلطةا شر�ات بتأس�س المتعلق 1982 أوت 28 �� المؤرخ�13-82 القانون  بموجب المختلط الإقتصاد ذات للشر�ات موحد قانون  أصدرت�ا��زائر� -1

  ،�1986 أوت 16 �� المؤرخ 13-86 القانون  بموجب ،�المعدل�والمتمم1982 أوت 31 �� المؤرخة ، 35 وس���ا،�ج�ر�عدد�العدد،
  المعدل�والمتمم.13-82من�ق�رقم��32ا����25المواد�من� -2
  .116مازن�ليلو�را���،�مرجع�سابق،�ص��-3
  .66عمار�بوضياف،�مرجع�سابق،�ص��-4
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  سن�ناولھ�بإيجاز�من�خلال�العناصر�التالية::�تفو�ض�المرافق�العمومية�-ثانيا

شر�ع�الاداري::��عر�ف�تفو�ض�المرافق�العمومية�-1
ّ
  تناولھ��ل�من�الفقھ�الاداري�وال�

ھ�فعرّ :�التعر�ف�الفق���-أ
ّ
 و لھ ضالمفوّ  عليھ ليتحصّ  ما��، بمقابل عام مرفق واستغلال �س�� خلالھ�من يتم عقد " :بأن

  "جابر حيدر وليد" كما�عرّفھ،�1المرفق" باستغلال مباشرة و�تعلق ضةالمفوّ  الادارة أو�المرتفقون  يدفعھ
ّ
 عمل �ل " ھ:بأن

 �لية بصورة عام مرفق واس�ثمار إدارة آخر ل��ص ومسؤوليا��ا اختصاصا��ا�ضمن عامة جماعة بموجبھ �ع�د قانو�ي

�المالية للنتائج وفقا يتقاضا�ا عائدات مقابل وذلك رقاب��ا، وتحت دةمحدّ  ةولمدّ  عامة لم�شآت بناء�بدون  أو مع جزئية أو

جاء�تفو�ض�المرفق�العمومي��بأنّ الأستاذ�رشيد�زوايمية���ى �ف���ا��زائر�أما�،�2"فو�ضالتّ  تر�� ال�� وللقواعد للاس�ثمار

القطاع��وضع�حد�لاحت�ار�و��دف�ا����،��المرافق�العمومية�عرف��ا�الطرق�التقليدية�ل�سي�يجة�للاختلالات�والعيوب�ال���ن

�عال �العموميةلمام ��سي���المرافق �أب�،�مة �ا��اص �للقطاع �المبادرة �ت��ك �ن ��� �للمشاركة �يتضمن�سي���ا،  مف�وم حيث

 نقلب�العمومية ال�يئة تقوم بمقتضاه�الذي القانو�ي التصرف �� يتمثل فالأول  معني�ن، طياتھ �� العام المرفق تفو�ض

 بحيث ،التصرف �ذاون�يجة� أثر �� فيتمثل،�الثا�ي المع�� أما خاص، ��ص لصا��العمومي� المرفق �سي�� �� صلاحيا��ا

 3تقوم���ا�عادة�ال�يئات�العموميةخدمة��م�مة�وتقديم�بأداء� عد�طر�قة�ل�سي���المرافق�العمومية��سمح�ل��ص�خاص�

 يمكن " :بأنھ 247-15  الرئا����رقم المرسوم من 207 المادة بموجب العام المرفق تفو�ض فعرّ  ر���:التعر�ف�ال�ش�-ب

 لم ما وذلك لھ، المفوض إ�� �س��ه يقوم�بتفو�ض أن ، عام مرفق عن المسؤول العام للقانون  ا��اضع المعنوي  ال��ص

 .العام المرفق استغلال من ةأساسي بصفة�لھ، المفوض بأجر التكفل و�تم مخالف، �شر��� حكم يوجد

 بموجب العام المرفق �سي���بتفو�ض العام للقانون  خاضع معنوي  ��ص ��ساب فتتصرّ  ال�� المفوضة السلطة وتقوم

 عمل لس�� ضرور�ة�ممتل�ات اقتناء أو م�شآت إنجاز لھ للمفوض �ع�د أن المفوضة السلطة يمكن الصفة و��ذهة،�اتفاقي

 ب 18- 199 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادةفتھ�،�كما�عرّ 4 "العام المرفق
ّ
 مف�وم ���العام المرفق بتفو�ض يقصد" :ھأن

 04 المادة �� المذ�ور  لھ ضالمفوّ  إ���دةمحدّ  لمدة العمومية، لطاتللسّ  ا�عةالتّ  السيادية غ�� الم�ام �عض تحو�ل المرسوم �ذا

 .5" العام ا��الصّ  ��دف أدناه،

  انتقل�ا���ا��زائر:�ظ�ر����فر�سا،�ثمّ المرافق�العمومية:�ظ�ور�أسلوب�تفو�ض��-2

 إ�� الفر�سية الدولة ��أت عندما�الما��� القرن  ثمان�نات منذ معروفا �ان ،دسلوب�قديم�متجدّ ت����ذا�الأ �ع���فرسا:��-أ

  ذات العامة مرافق�ا لبعض ومس�� بديل ايجاد
ّ
سنة� �� الأو�� رةللم التقنية �ذه فظ�رت، جاري والتّ �نا��الصّ  ا�عالط

ر��لكن،�6المحلية العمومية المرافق�المعنون  كتابھ ��� Auby Jean Michel ""أو�ي م�شال جون " الفقيھ يد ع�� ،1982
ّ

تأخ

                                                             
1
 - Boiteau Claudie, Les conventions de délégation de service public, Imprimerie Nationale, Paris 2007, p 92. 

  .�65 ،ص 2009 لبنان، ا��قوقية، ا��ل�� مشورات مقارنة)، العامة�(دراسة المرافق اس�ثمار و إدارة �� التفو�ض جابر، حيدر وليد�-  2
3 - ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées Maison d’édition Belkeise, Alger, 2012, 
P04. 

4
ادرة�صّ ال�،50عدد�ج��ج�د�ش�ج�ر�،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�2015س�تم����16،�مؤرخ����247- 15مرسوم�رئا����رقم� -  

  .2015س�تم�����20بتار�خ
5
  .2018 �أوت 05 �� صادرة،ال 48 عدد ،ج��ج�د�ش�ج�ر� العام، المرفق بتفو�ض يتعلق ، 2018 أوت 02 �� مؤرخ 199-18 رقم تنفيذي مرسوم -  

6 - Auby Jean Francois, La délégation de service public, guide pratique, Dalloz, Paris, 1997, P44,  
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الفر�سية�الذي� ل��م�ور�ة الإقليمية بالإدارة المتعلق�125-92رقم القانون  خلال من 1992سنة��إ��استعمالھ�القانو�ي�

 �� المتمثلة العام المرفق�تفو�ض عقود بإبرام ا��اصة الإجراءات من عدد ع�� نص ،�إذloi joxe�"1" �أطلق�عليھ��سمية

 ھ�عط لم لكن التفو�ض مصط�� استعمل�القانون  و�ذا ، الأورو�ية للتوج�ات تطبيقا التعاقد نية عن المسبق الإعلان

��� الشفافية واح��ام الفساد من بالوقاية لمتعلقا 1993 جانفي� ���29 ادرالصّ �122-93 رقم القانون �،�ثم�صدر دقيقا مع��

 لعقود العام القانو�ي الإطار �ش�ل ،�و�وLoi sapin"2"�سمية� عليھ أطلق الذي�العامة، والإجراءات الاقتصادية ا��ياة

 ل�ا خضع ال�� التعديلات مع القانون  �ذا العام�و�ش�ل المرفق تفو�ض آلية نظمت قواعد�ع�� اشتمل حيث ،التفو�ض

  .فر�سا �� العام المرفق لتفو�ض العام الإطار

�البداية�ا��زائر  �� العام المرفق تفو�ض فكرة ارتبطت :ا��زائر ���-ب �مجال لا أنھ �بمع� العام، المرفق امتياز بفكرة ��

�المياه،��،الامتياز عقد خارج العام المرفق تفو�ض عن ل��ديث �بمرفق �البداية �الامتو�انت ����حيث�تم��عر�ف�عقد ياز�

� �المادة �المياه�بموجب �الأ �21مجال�مرفق -83 رقم القانون  يتمم و �عدل ، 1996جوان 15 �� مؤرخ ،13-96 رقم مرمن

المتعلق�بالبلدية��08-90رقم��القانون  تم�النص�عليھ�كذلك���� ،�ثمالمياه قانون  المتضمن ،1983جو�لية 16 �� مؤرخ17

�سي���المرافق�العمومية�المحلية��08-90من�ق�البلدية��138جازت�المادة�أيث�ح�،المتعلق�بالولاية�09- 90ن�رقم�والقانو 

�ثم� �العمومية، �المؤسسة �طر�ق �أو�ال�سي���عن �المباشر� �الاستغلال �أسلوب �فشل �حالة ��� �الامتياز�است�ناء �طر�ق عن

 ،3بالمياه المتعلق 2005 تأو  4 �� ادرالصّ  12-05 رقملأول�مرة����القانون�استعمل�المشرع�مصط���تفو�ض�المرفق�العام�

 أو العام القانون  لأ��اص الامتياز منح �عد ثانية مرحلة �عت�� حيث ،العام�المرفق لتفو�ض مختلفا مف�وما أعطى والذي

 22 �� الصّادر�10-11 رقم�القانون  �� التفو�ض مصط�� حيث�ورد�النّص�ع�� المح�� المستوى  ثمّ�استعمل�ع�� ا��اص،

  2011 جوان
ّ
�الفر���� عالمشرّ  تناولھ امّ ع مختلف بمف�وم ولكن�،العام المرفق ل�سي�� ق�كطر  عت��هاو  4 بالبلدية قالمتعل

 المباشر الاستغلال ب�ن الاختيار �� ةالبلدية�حرّ �منھ،��ستخلص�أنّ �149�،150/02�،156،155حيث�بالرجوع�ا���المواد�

�ا والامتياز�العمومية والمؤسسة �المرافق �ادارة ��� �المحلية،�حيثوالتفو�ض �مساواة لعمومية  �ذه ب�ن الاختيار �� �ناك

 �ذه ب�ن تختار أن ل�ا ال�� البلدية يد ���التفضيل و�بقى1990 لسنة� البلدية�قانون  �� مكرس �ان ما عكس الأساليب

  إم�انية ع�� 155 المادة تالأساليب،�حيث�نصّ 
ّ

 عل��ا المنصوص ةالمحلي�العامة المرافق جميع ل�سي�� الامتياز لعقد �وءال�

 الطر�قة ي�ون  أن ممكن�أي المباشر، الاستغلال فشل دون  أي الامتياز نحلم مباشرة البلدية ت��أ أن و�مكن،��149المادة ��

  ببعض الأمر �علق إذا خاصة الأولية
ّ
  .5شاطاتال�

                                                             
1- la loi d’orientation n° 92-125, du 6 février 1992, relative à l’administration territoriale de la république, JORF n° 33, du 8 février 

1992. 
2- la loi n° 93-122, du 9 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie économique et des 
procédures publiques, modifiée par la loi n° 01-1168, du 11 décembre 2001, portant mesures urgentes réformes caractère 
économique et financier, JORF n° 25, du 30 janvier 1993. 

  م.ل�والمتمّ ،المعدّ 2005س�تم����04صادرة�بتار�خ�ال،�60عدد�ش��ج��ج�د،�يتعلق�بالمياه،�ج�ر�2005اوت��04خ����مؤرّ �12-05قانون�رقم��-  3
  .2011 جو�لية 03 بتار�خ الصّادرة  ،37عدد ،ج��ج�د�ش�ج�ر� البلدية، قانون  المتضمّن ، 2011 جوان 22 �� مؤرّخ 10-11 رقم قانون �-  4
ية��ضر�في�نادية،�المرفق�العام�ب�ن�ضمان�المص��ة�العامة�و�دف�المردودية�(حالة�-  5

ّ
عقود�الامتياز)،�أطروحة�دكتوراه����ا��قوق،�قسم�القانون�العام،��ل

  .142-140،�ص�ص�2011/2012بن�يوسف�بن�خدّة،��1ا��قوق�بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر
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ع����156كما�نصت�المادة�،� التنظيم�طر�ق عن يحدد نموذ�� شروط لدف�� الامتياز إخضاع �و القانون  �� وا��ديد�����

�طلبية،�و�لاحظ�ع�� صفقة أو برنامج عقد طر�ق عن ي�ون  التفو�ض �عرفھ،�و�ذا لم لك��ا العام المرفق تفو�ض مصط��

 ال��نامج�وعقد الصفقة �استعمال�مصط����سي���المصا���العمومية،�كما�أنھ�جعل��ذه�المادة�ا��لط����المصط��ات

المتعلق�بالولاية��07-12من�القانون�رقم��149المادة��تأتا�فيما�يخص�قانون�الولاية،�فلم�العام،�أمّ  المرفق ل�سي�� طرق 

�العمومية �المرافق �ادارة �لطرق �بال�سبة ����1با��ديد �عل��ا �المنصوص �والمصط��ات �ال��ت�ب �نفس �ع�� �حافظ �حيث ،

� �لسنة �الولاية �الأولو�ة1990قانون   ،�بإعطاء
ّ
سي�� ثمّ  المباشر سي��لل�

ّ
ر حال و�� العمومية سةالمؤسّ  طر�ق عن ال�

ّ
 �عذ

رق  ��ذه العمومية المرافق استغلال
ّ
  .2الإمتياز طر�ق عن بالإستغلال ال��خيص الولا�ي�الشع�� للمجلس يمكن الط

  247-15 الرّئا��� المرسوم و�صدور �����
ّ
م�سكرّ  العام، المرفق وتفو�ضات العمومية فقاتبالصّ  قالمتعل

ّ
 ا��زائري  المنظ

 وصور�ا مف�وم�ا حيث من التفو�ض لتقنية�تفصيل المرسوم �ذا تضمّن حيث العام، المرفق لتفو�ض انونياق نظاما

�ا �ذه لإبرام المخولة والأ��اص �المواد ��� ��207لعقود �منھ�210ا�� قانو�ي� كإطار الأسلوب �ذا إ�� ينظر أصبح حيث،

،�3العمومية الصّفقات عقود خاصّة الأخرى  العقود نع ��اتم�ّ  نةمعيّ  أسس تتوفر�ف��ا العقود من مجموعة يضم مستقل

 و�كمن�التّجديد�من�خلالھ���:

 اعت�� الذي المياه�قانون  �� بھ معمول  �و ما عكس ع�� العام المرفق تفو�ض صور  من صورة الامتياز عقد أصبح�-*

 التفو�ض، عن مختلفا أسلو�ا الامتياز

 البلدية، قانون ��� المشرع تناولھ كما أنواع�ا، من ول�س عموميةال الصفقات لعقود مواز�ا عقدا التفو�ض أصبح�-*

 قطاعات ع�� مقتصرا ول�س العمومية�المرافق جميع �شمل نظاما ئا���،الرّ  المرسوم �� العام المرفق تفو�ض نظام �عت�� -* 

  .المياه وقانون  البلدية قانون  �� بھ معمول  �و كما دةمحدّ 

 المرسوم �� والمتمثل العام، المرفق بتفو�ض خاص تنظي�� نص اصدار تم منھ، 210 و 207 المادت�ن لنص وتطبيقا�����

 آلياتو  العام المرفق تفو�ض اتفاقية ابرام كيفيات و أح�ام تضمّن الذي ، 2018أوت 02 ���المؤرّخ ،199-18 رقم التنفيذي

ا�ع ذات العمومية والولاية�والمؤسّسات ���البلدية تطبيقھ حصر مع عل��ا،�الرقابة
ّ
 أصدرتثم��،ل�ا التّا�عة الاداري �الط

 تتضمن 2019 جوان 09 ���المؤرخة 006 رقم الوزار�ة التعليمة العمرانية ال��يئةو  المحلية ا��ماعاتو  الداخلية وزارة

� أح�ام تجسيد �التنفيذي  من الاقليمية ا��ماعات لتمك�ن�الشروط دف�� من بنموذج أرفق��ا وال���،199-18المرسوم

  .للتفو�ض القابلة المحلية�العامة المرافق مختلف تفو�ض شروط دفاتر وتكييف صياغة إطار �� بھ لاستعانةا

ر�ان�قيام�المرافق�العمومية�من�وجود�أ:�وذلك�بتوفر�شروط�وعناصر�و وجود�مرفق�عام�وأن�يكون�قابلا�للتفو�ض�-3

�دف�تحقيق�المص��ة�العامة�مباشرة�او�بصفة��يئة�او���ص�عمومي�خاضع�للقانون�العام�يتو���القيام�ب�شاط��س�

�وادارتھ� ��سي��ه �عن �للتنازل �قابلا �التفو�ض �محل �العمومي �المرفق �ي�ون �وان �واشرافھ، �رقابتھ �تحت غ���مباشرة

                                                             
ق�بالولاية.�2012ف��اير��21مؤرخ�����07-12قانون�رقم��-  1

ّ
  يتعل

  143المرجع�نفسھ،�ص��-  2

�تفو�ض�الم�-  3 �حسام�الدين، �رسالةبركبية �وا��زائر، ����فر�سا �العام �والعلوم�السياسية،� القانون  �� د م ل الدكتوراه� درجة لنيل رفق �ا��قوق ��لية العام،

  .20،�ص�2018/2019جامعة�ا�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�
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�المرافق� �دون �التجار�ة �والصناعية �الاقتصادية �الأمر�بالمرافق �يتعلق �ما �وغالبا �ل�م، �للمفوض �مؤقتة �مدة واستغلالھ

 ت�ون  أن يمكن ال�� بالأ�شطة قانونا محددة قائمة توجد لا أنھ إ�� الإشارة وتجدر،�1دار�ة�والمرافق�السياديةالعمومية�الا 

من�المرسوم�الرئا��������207المادة��اشرط�المشرع�ا��زائري�وضع�مع�الاشارة�ا���أنّ ،�العام المرفق تفو�ض لعقد�موضوعا

 ميت�247- 15رقم�
ّ
ذي�يمن�المرسوم�التنف�02ضافت�المادة�أو يمنع�تفو�ض�المرفق�العام،��كم��شر���حعدم�وجود�ل����ث

 شرط��199-18رقم�
ّ
 فقاللمر  الضوابط من مجموعة حددا� القضاءو  الفقھ أن إلابالمرافق�السيادية،�التفو�ض�يتعلق��ألا

  : و�� ،للتفو�ض القابلة العامة

 د�ا�ووظيف��ا.و وجو�ر�وج�الدولة �سيادة لارتباط�ا الدستور�ة، العامة فقاالمر  واستغلال إدارة تفو�ض يجوز  لا -

 .الضر��� الطا�ع ل�ا ي�ون �ال�� العامة داتاالإير  جباية تحصيل العامة فقاالمر  تفو�ض عقد موضوع ي�ون  أن يجوز  لا -

كما�يمنع��،العام القانون ��أ��اص أحد أو الدولة تقديم�ا�وأ إدار��ا تحتكر ل��ا عض�الم�ام�والأ�شطة� تفو�ض يجوز  لا -

  .�2ال��ص�العام�لامتيازات�السلطة�العامة�كسلطة�الضبطممارسة�تحتوي�ع���تفو�ض�الأ�شطة�ال���

�� :العام المرفق تفو�ض عقد أطراف�-4 �المادة �نص ��207حسب �رقم �الرئا��� �المرسوم  �247-15من
ّ
 �ذا ر��ط ليتمث

�المفوضة) عام مرفق عن المسؤول العام للقانون �ا��اضع المعنوي  ال��ص �� العقد �يو �،(السلطة �حكم�مالم جد

� �مخالف � من�شر��� �المعنية� ثانية، ج�ة من لھ والمفوضج�ة �العامة �المعنو�ة �الا��اص �نطاق �من �وسّعت حيث

�ح�ن���بتطبيقھ ��� �التفو�ض، �موضوع �العام �المرفق �عن �مسؤولة �ت�ون �أن �لشرط �العمومية �ال�يئات �جميع ل�شمل

� �المادة ��04حصرت �رقم �التنفيذي �المرسوم �العمو 199-18من �ا��ماعاتالأ��اص ��� �بتطبيقھ �المعنية  الإقليمية مية

 الم�شأ العام المرفق تفو�ض ،�كما�يمكن3عام عن�مرفق والمسؤولة ل�ا، التا�عة الإداري  الطا�ع ذات والمؤسسات�العمومية

 المذ�ورون  العموميون  الأ��اص تجمع،��عّ�ن إطار �� للقانون�العام، خاضعة معنو�ة أ��اص عدة قبل من أو�المسّ��

 التجمع أعضاء و�مثل المفوضة، السلطة صفة العضو�المعّ�ن ،�و�حوز  "اتفاقية" بموجب التجمع، ضمن ممثلا�ع��م أعلاه

�تجسيد ���صا المرفق تفو�ض �� �ي�ون �أن �ف�ش��ط �لھ، �المفوّض �أمّا �خاضع ماعا معنو�ا، العام، للقانون��اأو�خاصا

 ."لھ النص�المفوّض صلب ا��زائري�يد�����

 المرفق دارة�و�سي���واستغلالا�ع�� العام المرفق التفو�ض عقد موضوع ينصب : العام المرفق تفو�ض دعق موضوع�-5

 العام المرفق تفو�ض أنّ  �ع����ذاو  ،التفو�ض مانحة السلطة ورقابة فاإشر  تحت إ�شائھ من للغاية وفقا و�شغيلھ

�ا��وصصة��لية المرفق عن التنازل  يتم أن دون والاستغلال�والادارة� ال�سي�� تفو�ض ع�� ينصب ��� �ما�و�موجود �مثل

كما��،مانح�التفو�ض العام المعنوي  لل��ص مل�ا العام المرفق تاواس�ثمار  ممتل�ات �ل تصبح ة�عقد�التفو�ض��اي فعند

 .يمكن�للسطة�المفوضة�أن��ع�د�للمفوض�لھ�انجاز�م�شآت�او�اقتناء�ممتل�ات�ضرور�ة�لس���المرفق�العام

                                                             
 للسلطات التا�عة السيادية غ�� الم�ام �عض تحو�ل �ذا�المرسوم، مف�وم �� العام، المرفق بتفو�ض "يقصد : 2 المادّة" -1

  العام" الصا�� ��دف أدناه،�4 المادة �� المذ�ور  لھ المفوض إ�� محددة، لمدة العمومية،
2

�الرّ  - �العدد �المفكر، �مجلة �العامة، �المرافق �ادارة ��� �ومستقل �جديد �مف�وم �العام �المرفق �تفو�ض �الدين، �حسام �والعلوم�بركبية �ا��قوق ��لية �عشر، ا�ع

  .530جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ص��السياسية،
 �� البحوث مجلة ،199- 18التنفيذي� والمرسوم��247-15 الرئا��� المرسوم ضوء ع�� العام المرفق تفو�ض �� نقدية قراءة لم��، أمينة سامية، حساين -3

  .56-55،�ص�ص�2019 ماي الثا�ي، العدد الرا�ع، المجلد تيارت، خلدون  ابن جامعة السياسية، والعلوم ا��قوق 
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 الغالب �� و�أخذ لھ المفوض حقوق  أبرز  من أو�الأجر�الما�� المقابل �عت���:العام المرفق ضتفو� عقد �� الما�� المقابل�-6

��عر�فاتأ�أتاوى  صورة �المرف�بخدمة المنتفع�ن من عل��ا يحصل و �بتحديدو ق، �المفوضة �السلطة الأتاوى��تنفرد

عقود�التفو�ض�ب�تائج��درج�ضمن�الأح�ام�التنظيمية�لاتفاقية�التفو�ض،�و�رتبط�المقابل�الما�����ن�ا�تلأ�ّ  ،والتعر�فات

  ،استغلال�المرفق
ّ
 . العامة والصفقات العام�المرفق تفو�ض عقد ب�ن للتمي�� ار امعي الإستغلال، ب�تائج المال المقابل ارتباط لو�ش�

،�حيث�لا�يمكن�المدةوالمحددة� المؤقتة العقود من العام�المرفق تفو�ض عقد �عد� :العام المرفق تفو�ض عقد مدة�-7

 طو�ل ي�ون �الامتيازعقد� أن عليھ المتفق ومن ،ن��سي���واستغلال�المرفق�العام�لصا���المفوض�لھ�مدى�ا��ياةالتنازل�ع

�حيثالمدى ،�)� �القصوى �المدة �تتجاوز �السلطة�30لا �من �بطلب �واحدة �مرة �م��ق �بموجب �تمديد�ا �يمكن �سنة، (

 ،�)�سنوات،�اس�نادا�إ���تقر�ر�معلل�لإنجاز�اس�ثمارات�مادية�غ���منصوص�عل��ا؛����الاتفاقية4(المفوضة�ولا�تتعدى�

 وعقد الإيجار عقد ب�نما ،أر�اح�تحقيقو  خسائره لاس��جاع طو�لة مدة تلزم باس�ثمارات يقوم الامتياز صاحب لأن و�ذا

�المحفزة �الو�الة �حيثلمدىا يمتوسط الأحيان أغلب �� نفي�ونا، ،�� �القصوى �المدة �الايجار�لا�تتجاوز �سنة�15(لعقد (�

)�سنوات،�اس�نادا�إ���تقر�ر�معلل�3(يمكن�تمديد�ا�بموجب�م��ق�مرة�واحدة�بطلب�من�السلطة�المفوضة،�ولا�تتعدى�

)�10(�عقد�الو�الة�المحفزة���لإنجاز�اس�ثمارات�مادية�غ���منصوص�عل��ا����الاتفاقية����ح�ن�لا�تتجاوز�المدة�القصوى�

�سنوات،� �الس�ت�ن �المفوضة�ولا�تتعدى �السلطة �من �م��ق�مرة�واحدة�بطلب �بموجب �إ���2(يمكن�تمديد�ا �اس�نادا ،(

لا�يمكن� قص��اتقر�ر�معلل�لإنجاز�اس�ثمارات�مادية�غ���مادية�منصوص�عل��ا؛����الاتفاقية،�ب�نما�ي�ون�عقد�ال�سي���

  )�سنوات.5أن�تتجاوز�الاتفاقية�خمس(

�(و� �سنة �لمدة �العام �المرفق �تفو�ض �الاتفاقية �تمديد �تقر�ر�01مكن �إ�� �اس�ناد فوِّض،
ُ
�الم �من �و�طلب �م��ق �بموجب ،(

  معلل،�لضرورة�استمرار�ة�المرفق�العام.

�العام�-8 �المرفق �تفو�ض �تكييف�عقد �1الإدار�ة العقود من �عت��: �القانون�ل�و ، �أ��اص �من ���ص �أطرافھ �أحد ن

�للمعيار�ا �وفقا ھالعام
ّ
�أن �كما � يضم لعضوي، �وال�� ،ا��اص القانون  �� ألوفةالم وغ�� الاست�نائية الشروط منطائفة

 ع�� قومت ال�� التعاقدية الشروط �عض جانب إ���،لھ المفوض مواج�ة��� المفوضة الإدار�ة السلطة ��ا تتمتعتضع�ا�و 

 ��ا، المساس يمكن لا المالية ماتا� �والال التعاقد، ع�� ج��م غ�� ف�و دمقيّ  �ش�ل�لكنو  المتعاقدين، شر�عة العقدقاعدة�

 المرفق تفو�ضات عقود،�كما�يمكن�للسطلة�المفوضة��عديل�بنود�العامة للإدارة الممنوحة تاز االامتي��و الغالب فالطا�ع

 المرتفق�ن حمايةاضافية� أعباء لتحمّ الذي�يطرأ�ع���المرفق�العام،�حيث�يفرض�عل��ا� والتطور �للتغي�� مواكبة العام،

  .2عام �ش�ل امةالع والمصا��

  

                                                             
 أع����199-18من�المرسوم�التنفيذي�رقم��6 المادّةتنص� -1

ّ
�ذا� وأح�ام ��ما المعمول  والتنظيم لل�شر�ع طبقا ي��م�إداري  عقد العام المرفق تفو�ض اتفاقية"�ھ:ن

  .المرسوم"
 فرع قانون  د،�تخصص م ل دكتوراه ش�ادة ع�� ل��صول  عليھ،�أطروحة تطرأ ال�� للتغي��ات العام المرفق مواكبة إم�انية نصر�الزرو�عبد�الو�اب�رجب،�مبدأ -2

  .91،�جامعة�ا��يلا���اليا�س�سيدي�بلعباس،�ا��زائر،�ص�1962 مارس 19 السياسية والعلوم ا��قوق  متخصص،��لية إداري  قانون 
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�المادّةالعام المرفق تفو�ض يةاتفاق إبرام صيغ�-9 �عل��ا �نصت �لإحدى العام المرفق تفو�ض اتفاقية ت��م" : 8 : �وفقا

  الآت�ت�ن: الصيغت�ن

 العامة، القاعدة يمثل الذي المنافسة، ع�� الطلب -

 �عد ال��ا��� أو ال��ا����ال�سيط� صيغة ل��ا���ا يأخذ أن "يمكن : 16 ت�المادّة،�ونصّ "الاست�ناء يمثل الذي ال��ا���، -

  .199- 18من�المرسوم�التنفيذي�رقم��21ا����8لت�أح�ام�ما�المواد�من�الاس�شارة"،�وفصّ 

 يمارس��:العام المرفق تفو�ض أش�ال -10
ّ
 المرافق �سي�� تفو�ضما��س���كذلك�ب أوالعمومية� فقاللمر  المفوض سي��ال�

 :عن�طر�ق�صورت�ن ا��اصة،�الأ��اص لصا�� العامة

  -أ
ّ
�الانفرادي�الانفرادي فو�ضالت أ�يل

ّ
 فقاالمر  ل�سي�� الانفرادي فو�ضبالتّ  :�يقصد)�Habilitation unilatérale(الت

 بصفةمن�ج�ة�واحدة�(الدّولة�السّلطة�المفوّضة)،� خاص ل��صأو�جزء�منھ� العام المرفق �سي�� "تفو�ض�:العمومية

  من طلبأو�ب��شر����أو�تنظي��ص�ن ب،�وقد�ي�ون�بموج1..."ديةراانف
ّ

و�تم�بموجب�� ا��اص، للقانون  ا��اضع �صال�

  العام،�ولھ�صورتان: المرفق من جزء�ل�سي�� ااعتماد أو اترخيص لھ يمنحقرار�اداري�

 الأصل�أن�يتم�التّ �شر���:� نص التفو�ض�الانفرادي�بموجب�-*
ّ
 شر أ�يل�ال�

ّ
�أنّ �����لصا���المؤسسات�العمومية،�الا

 بصفة القانون  دهيحدّ  ا��اصة، الأ��اص لصا�� الانفرادي التفو�ض ي�ون  أن�طورات�ال�شر�عية�أفضت�ا���ام�انيةلتّ ا

  المثال س�يل وع�� العامة المرافق �سي�� ل�ا��ع�د ال�� ا��اص القانون  لأ��اص صر�حة
ّ
 الوطنية، الر�اضية حادياتالات

 �الاجتماعية، اتالتعاضديّ 
ّ
  .2الم�نية ماتوالمنظ

**-�� �قرار�اداري: �بموجب �الانفرادي �التفو�ض   صالنّ  ينص بحيث
ّ
� شر���ال�  م�مة العامة لطةالسّ  منح إم�انيةع��

 أو ترخيص ش�ل يأخذ الذي انفرادي إداري  قرار بموجب وذلك ،ا��اص القانون  أ��اص�من ��ص إ�� العام المرفق

  .3لعمومية،�من�أجل�التحفيف�عن�الدولة�وتفعيل�اداء�المرافق�ااعتماد

 �-ب
ّ
  فو�ضالت

ّ
 عمومية�يئة� ب�ن م��م اتفاق طر�ق عن وذلك :)Habilitation conventionnelleي(التعاقد�فا��الإت

�ا��اص من آخر و��ص �القانون �صور  المنفعة تحقيق قصد عمومية خدمات تقديم �دفھ أ��اص �ولھ  العامة،

 و�وجد عام، مرفق تفو�ض عقد��و و�ضفالت عل��ا يقوم ال�� الأسس فيھ تتوفر عقد ف�ل ،ة�مسماة�وغ���مسماةمتعدد

� رفقالم تفو�ض عقود من اعتبار�ا ع�� المتفق العقود من مجموعة �الاتفا�� �التفو�ض �ي�ون �وقد �أو�عن�أالعام، ص��

  طر�ق�المناولة.

�للمرفق التّفو�ض �تّخذو �� فا��
ّ
� وفقا العمومي الات ��210/01للمادة �رقم �الرئا��� �المرسوم من��52 �المادةو �247-15من

ل���:�ور صأو��أر�عة�أش�ال�199-18 رقم التنفيذي المرسوم
ّ
زةالم الو�الة الايجار، ، الامتياز ،�تتمث

ّ
سي�� ، حف

ّ
 و�تحدّد ،�ال�

 المرسوم من�49والمادة� �247-15من�المرسوم�الرئا����رقم��210/01 المادتان تضمّنتھ لما وفقا العام المرفق تفو�ض ش�ل

                                                             
1

�الرّ  - �العدد �المفكر، �مجلة �العامة، �المرافق �ادارة ��� �ومستقل �جديد �مف�وم �العام �المرفق �تفو�ض �الدين، �حسام �والعلوم�بركبية �ا��قوق ��لية �عشر، ا�ع

  .541السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ص�
  .541ص�المرجع�نفسھ،��-  2
  .542المرجع�نفسھ،�ص��-  3
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 يتحمّلھ الذي لھ،�مستوى�التفو�ض المفوّض يتحمّلھ الذي ا��طر المعاي���التّالية:�مستوى  حسب�199-18رقم��التنفيذي

�م المفوّض � السّلطة رقابة�ستوى لھ، �� العام، المرفق �عقيد مدى المفوّضة، �أن �ا�� �الاش�الوتجدر�الاشارة ل�ست� �ذه

من��210/02المادة� �ذه نص من ي�بّ�ن ما �ذا و أخرى، أش�الا التّفو�ض يتّخذ أن�يمكن بل ا��صر، س�يل محدّدة�ع��

  :المرفق�العام��ضتفو عقود�وفيما�ي���بإيجاز�صور��،247-15المرسوم�الرّئا����رقم�

 المفوضة السلطة �ع�د" بنصّ�ا: 247-15من�المرسوم�الرئا�����210 المادة عرفتھ :)La Concession(الامتياز عقد�-*

 باستعمال�فقط لھ التع�د واما واستغلالھ العام المرفق لإقامة ضرور�ة ممتل�ات اقتناء أو م�شآت�إنجاز إما لھ للمفوض

 العام، المرفق

 من أتاوى  ذلك ع�� و�تقا����المفوضة، السلطة جزئية رقابة تحت مسؤوليتھ وع�� العام المرفق لھ ضالمفوّ  �ستغل

بنفسھ"،�كما�عرّفتھ�المادة� العام المرفق واستغلال الممتل�ات واقتناء�الإنجاز لھ المفوّض يمول  العام، المرفق مستخدمي

  �ستخلص�عناصر�عقد�الامتياز:�،�ومن�خلال��ات�ن�المادت�ن199-18من�المرسوم�التّنفيذي��53

 يرتبط أن يجب الما�� والمقابل� )استغلال�ممتل�ات اقتناء إنجاز( ضروري  كشرط العام المرفق استغلال ع�� حيث�ينصب�-

  ،1بالاستغلال،�حيث�يتلقى�اتاوات�من�المنتفع�ن مباشرة

 )سنة30( ثلاث�ن تتجاوز  أن�يمكن لا قصوى  ةبمد الامتياز عقد مدة 199 - 18 رقم التنفيذي المرسوم من 53 المادة حددت-

 اس�ثمارات لإنجاز معلل، تقر�ر أساس ع���المفوضة السلطة من بطلب واحدة مرة م��ق بموجب المدة تمديد  ،�و�مكن

  أق���، كحد سنوات )04أر�ع( التمديد مدة�تتعدى لا أن شر�طة الاتفاقية، �� عل��ا منصوص غ�� مادية

 ال�دف ي�ون  حيث جزئية،�رقابة العام للمرفق �سي��ه خلال لھ المفوض ع�� الامتياز أسلوب �� المفوضة السلطة تمارس�-

  .وجھ أحسن ع�� العمومية�ا��دمة تقديم و العام، المرفق �سي�� مبادئ ع�� ا��فاظ �و الرقابة م��ا

ھ�ذو�طبيعة�مختلطة��عاقدية�وتنظيمية،يكيّ �-
ّ
  ف�عقد�الامتياز�ع���أن

�الا �- �عقد �يختلف �الامتياز�عن �صاحب �وال��امات �خصائصھ �حيث �البوتمتياز�من ��BOT "2"�عقد ��� ظم�المعروف
ّ
الن

 القيام �س��دف إداري  عقد " بأنھ البوت عقد ف�عرّ موذج�الفر����،�و كمقابل�لعقود�الامتياز����النّ �الأنجلوسكسونية

 ��سا��ا��شغيلھ و عام مرفق بإ�شاء لقيامل الأجن�ية أو الوطنية الشر�ات إحدى إ�� الدولة���ا �ع�د ��مة بمشار�ع

 عل� المتفق المدة انقضاء �عد العامة�ال�يئة أو الدولة إ�� ملكيتھ بنقل تل��م أن ع�� ، الزمن من مدة ، ا��اص
ّ
 �� ھ�ا"،�وأن

  عامة مرافق إ�شاء تتضمن ال�� �مةالّ�  العقود بتلك البوت عقود ��تم الأحيان�أغلب
ّ
 وال�يا�ل تيةحالتّ  قة�بالب�ية،�متعل

  .3عام مرفق نتتضمّ  �الأ�ّ �،ولةللدّ  تحو�ل�ا ثمّ  واستغلال�ا و�سي���ا ، ...السر�عة الطرق  و �الك�ر�اءال��مة� القاعدية

�: )L’affermage(الإيجار عقد�-** �المادة ��210عرفتھ �الرّئا��� �المرسوم ھ:�247-15من
ّ
 ضةالمفوّ  لطةالسّ  �ع�د" بأن

 وع�� ��سابھ حي�ئذ لھ المفوض فو�تصرّ  ل�ا، يدفع�ا سنو�ة إتاوة مقابل�وصيانتھ عام مرفق ب�سي�� لھ ضللمفوّ 

                                                             
  .194،�ص�142 السنة 40 ،،العدد 22 المجلدلعام�كآلية�حديثة�ل�سي���المرفق�العمومي،�مجلة�آفاق�علمية،�بن�درا���عثمان،�تفو�ض�المرفق�ا�-  1
�الأو��� �BOTلمة�- 2 �اختصار�لثلاث��لمات: ��� �بالإنجل��ية : Building�� انية:

ّ
�والث �أو�بناء، �ا�شاء ��ع�� الثة:�� Operateوال��

ّ
�والث �أو�استغلال، ��شغيل و�ع��

Transfert شغيل�والتّحو�ل.و��
ّ
  ع���تحو�ل�أو�نقل،�و�اجتماع�ا��ع���عقود�البناء�وال�

  .112،113ضر�في�نادية،�مرجع�سابق،�ص�ص��-  3
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 العام المرفق إقامة بنفس�ا�المفوضة لطةالسّ  تمول  المفوضة، لطةللسّ  جزئية رقابة مع المخاطر �ل تحمل مع�مسؤوليتھ

�عرّ " العام المرفق مستعم�� من�الأتاوى  تحصيل خلال من لھ المفوض أجر و�دفع �كما ،� �المادة �المرسوم��54فتھ من

  ،�ومن�خلال�المادت�ن��ستخلص�خصائص�ومم��ات�عقد�الايجار:��199-18التنفيذي�

�ايجار مدة دتحدّ �- �من بطلب واحدة مرة م��ق بموجب المدة تمديد و�مكن أق��� كحد سنة 15 ــب�العام المرفق عقد

 03 تتعدى لا التمديد ومدة الاتفاقية��� عل��ا صوصمن غ�� مادية تااس�ثمار  لإنجاز معلل بتقر�ر المفوضة لطةالسّ 

  ،أق��� كحد سنوات

  عاتقھ ع�� يقع لا لھ ضالمفوّ ،�فمانح�التفو�ض العام ال��ص عاتق ع�� يقع لأساسية ا الم�شآت اقامة�-
ّ
 �عض تأم�ن إلا

  الم�شآت
ّ
  ،�العام المرفق ل�شغيل رور�ةالضّ  انو�ةالث

  ،العام المرفق استغلال عند حدو��ا يمكن ال�� المخاطر ليةمسؤو  �افة المستأجر عاتق ع�� تقع�-

 �ذه ت�ون  و العام للمرفق�استغلالھ مقابل المفوضة لطةالسّ  إ�� محدد مبلغ بتأدية الايجار اتفاقية �� لھ المفوض يلزم�-�

 من أجرا ى فيتقاض ھ،ل المفوض مقابل عن أما،�العام المرفق إقامة نفقات المفوضة السلطة تكبد ال�� و سنو�ة الاتاوة

 . العام المرفق مستعم�� من الاتاوى  تحصيل

  الو�الة�-***
ّ

 ال(�زةالمحف
ّ
�)�La régie Intéresséeالاستغلال مشاطرة لأسلوب �ديدةا� سمية� من� 55 المادة اف��عرّ :

� �التّنفيذي �بأّ��ا:�199-18المرسوم �العام، �المرفق �بتفو�ضات �" المتعلق �الذي �خلالھ� ضةوّ المف لطةالسّ ��ع�دالش�ل من

 الاستغلال داتابإير  تتعلق تجار�ة مخاطر لھ المفوض �ع��ض وقد�تھ،وصيانأو��سي��ه� العام المرفق�ب�سي�� لھ للمفوض

 العام المرفق لھ المفوض،��ستغل�العام المرفق ب�سي�� المرتبطة والنفقات الاستغلال بأعباء تتعلق صناعية�مخاطر وكذا

 لھ ضالمفوّ  أجر و�دفع،�ال�لية ورقابتھ بإدارتھ�وتحتفظ العام المرفق إقامة بنفس�ا تمول  ال�� المفوضة السلطة ��ساب

�ش�ل ضةالمفوّ  لطةالسّ  من مباشرة  عندو  الإنتاجية منحة إل��ا تضاف الأعمال، رقم من�مئو�ة �سبةب دتحدّ  منحة ��

 �، الأر�اح من الاقتضاء�حصة

 لھ ضالمفوّ  لو�حصّ  العام، المرفق�مستعملو يدفع�ا ال�� عر�فاتالتّ  لھ ضالمفوّ  مع كابالاش��  ضةالمفوّ  لطةالسّ  دتحدّ 

ل���:المعنية ضةالمفوّ  لطةالسّ  ��ساب عر�فاتالتّ 
ّ
 "،�من�خلال�نص�المادة،�نجد�أنّ�خصائص�عقد�الو�الة�المحفّزة�تتمث

�كةاشر �ش�لرافق�العمومية�����سي���الم �� ا��اص القطاع كاشر او  الاس�ثمار ���يع ع�� المحفزة الو�الة فكرة تقوم�-

Partenariat)( التّحف���الما����ضة،المفوّ  لطةوالسّ  لھ ضالمفوّ  م��ا �ستفيد� �فكرة �فيھ �لأنّ �المحفّزة، �بالو�الة وسّ��

 ع��ّ�  ما و�ذا،�الاستغلال ن�يجةب مرتبط� السّلطة�المفوّضة طرف من عليھ لتحصّ ي الذي��الما�� المقابل لأنّ للمفوّض�لھ،�

  ،1طر���العقد ع�� الفائدةب يرجع ما و�وأك��،� ج�ود بذل ع�� اصا��و 

�المفوضة تتو���-  �� و ماليا المشروع�مخاطر تتحمل و عليھ الما�� بالإنفاق تقوم و العام المرفق انجاز و ا�شاء السّلطة

  ،2ا،�والمفوض�لھ�يحصل�الرسوم�لصا���تحقق�ا حالة �� المالية لأر�اح ا إل��ا تؤول ال�� ا���ة

 ،3لھ المفوض مع بالاش��اك�المفوضة السلطة طرف من تحديد�ا فيتم العام المرفق من المنتفعون  يدفع�ا ال�� التعر�فات�-

                                                             
  .196بن�درا���عثمان،�مرجع�سابق،�ص��-  1
     ،يتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التنفيذي المرسوم من 55 المادةمن��03الفقرة��-  2
     ،يتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التنفيذي المرسوم من 55 ةالمادمن��05الفقرة��-  3
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  مالھ.ع ع�� و �شاطھ ع���الرقابة تمارس و فروعھ و أقسامھ تب�ن و بالمرفق ا��اص التنظيم بوضع المفوضة السلطة تقوم

ل�����ثابت�الأول من�جزأين:��لھ المفوض عليھ يتحصل الذي ا��الم المقابل ن �وّ يت�-
ّ
 مئو�ة ب�سبة محدد المال من مبلغ،�يتمث

 أو �شاطھ �� نا��ا المرفق �ان سواء العامة السلطة من لھ المفوض يتقاضاه المرفق استغلال �� المحقق الأعمال رقم من

�خاسرا �متغ�ّ ، �الثا�ي ل :�وا��زء
ّ
 خلالدّ  أساس ع�� أو ا��الصّ  �حالرّ  أساس ع�� عادة تقدر إضافية م�افأة �� يتمث

  ،�1قةر�اح�المحقّ بحسب�الأ  مقدار�ا الإجما���يختلف

 ع��مرة�واحدة� م��ق بموجب�التمديد و�مكن أق��� كحد سنوات 10 ب المحفزة الو�الة ش�ل �� اتفاقية مدة تحدد�-

  ،2أق��� كحد )02( �نس�ت التمديد�مدة تتعدى ألا شر�طة المفوضة السلطة من م��ر تقر�ر أساس

  .3العام المرفق بإدارة لاحتفاظ�ا �ذا و لھ المفوض�ع�� �لية رقابة ضةالمفوّ  لطةالسّ  تمارس�-

  عقد�-****
ّ
�عرّفتھLa Gérance(�سي��ال� � نفيذيالتّ  المرسوم من 56 المادة ): ھ: 199-18رقم

ّ
� "بأن �الذي �ل

ّ
 �ع�دالش

المفوّض�لھ،� بدون�أي�خطر�يتحمّلھ��،تھوصيان�ه�سي��  العام�أو المرفق �سي�� لھ للمفوض من�خلالھ�ضةالمفوّ  لطةالسّ 

 ورقابتھ ، بإدارتھ وتحتفظ العام المرفق بنفس�ا تمول  ال���المفوضة السلطة ��ساب العام المرفق لھ المفوض �ستغل

 تضاف الأعمال رقم من�ئو�ةم ب�سبة تحدد منحة ���ش�ل المفوضة السلطة من مباشرة لھ المفوض أجر و�دفع،�ال�لية

�و�تمالإنتاجية منحة اإل�� �طرف� العام المرفق مستعملو يدفع�ا�ال�� التعر�فات ديتحد ، �من �دف���الشروط ��� مسبقا

�لھ ضالمفوّ  لو�حصّ  ،��زاج أجرب �س�ّ الم ضةالمفوّ �لطةض�السّ �عوّ  ال��ز حالة و�� ،بالأر�اح ال���تحتفظ المفوضة السلطة

فاقية�مدة تتجاوز  أن يمكن ولا ة،المعنيّ  ضةالمفوّ  لطةالسّ  ب��سا عر�فاتالتّ 
ّ
سي������ العام المرفق�تفو�ض ات

ّ
�ال� ش�ل

سي���من�خلال�نص�المادة�فيماسنوات )05خمس�(
ّ
ل�خصائص�عقد�ال�

ّ
  ي��: "،�وعليھ�تتمث

 فقط لھ تو�ل لھ فالمفوض،�عامال المرفق تج��� و لأساسية ا الم�شآت اقامة م�مة )المفوضة السلطة( العام ال��ص يتو���-

   .4لھ�المفوض يتحملھ خطر و�دون  صيانتھ و �سي��ه أو العام المرفق �سي�� م�مة

 إل��ا تضاف الأعمال�رقم من مئو�ة ب�سبة تحدد منحة ش�ل �� المفوضة السلطة من مباشرة أجر لھ للمفوض يدفع�-

  ،5العام المرفق�من المنتفع�ن يدفع�ا ال�� الأتاوى  من المقابل يتقا��� لا ف�و ،الإنتاجية منحة

  دف�� �� مسبقا تحديد�ا يتم العام المرفق مستعملو يدفع�ا ال�� عر�فاتالتّ �-
ّ

 لوحد�ا ضةالمفوّ  لطةالسّ  طرف�من روطالش

 حالة �� اأمّ ،�ضةالمفوّ  لطةالسّ  ��ساب عر�فاتالتّ ��ذه تحصيل بم�مة يقوم لھ ضفالمفوّ  بالأر�اح، كذلك تحتفظ وال��

  ،6جزا�� بأجر �المس�ّ  بتعو�ض تقوم ضةالمفوّ �لطةالسّ  فإنّ  �العام للمرفق �سي�� خلال لھ ضبالمفوّ  ت��ق أن الممكن من ال�� ��زال

  ش�ل �� العام المرفق تفو�ض عقد ةمدّ  تتجاوز  أن يمكن لا�-
ّ
  غ�� ،سنوات )05( خمس سي��ال�

ّ
 لمدة المدة تمديد يمكن�ھأن

  تقر�ر�أساس ع�� المفوضة السلطة من و�طلب م��ق بموجب )01(�واحدة سنة
ّ
  ،7العام المرفق استمرار�ة ��اجات ذلكو  لمعل

  اتفاقية إطار �� ضةالمفوّ  لطةالسّ  تحتفظ�-
ّ
 العام، المرفق ع�� �لية رقابة�تمارس ف�� ةثمّ  ومن ،العام المرفق بإدارة سي��ال�

 .8ضةالمفوّ  لطةالسّ �ع�� قعي بل لھ المفوض عاتق ع�� ي�ون  لا المخاطر فتحمل ا��و�التّ 

                                                             
ق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التّنفيذي المرسوم من 55 المادة من�04الفقرة��-  1

ّ
    ،يتعل

ق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التّنفيذي المرسوم من 55 المادة من�7و�6الفقرتان��-  2
ّ
    ،يتعل

    ،يتعلق�بتفو�ض�المرفق�العام.199-18 رقم التنفيذي المرسوم من 55 المادة من 03 قرةالف �-  3
  .199-18رقم� التنفيذي المرسوم من 56 من�المادة� 02 الفقرة�-  4
  .199-18رقم� التنفيذي المرسوم من 56 من�المادة� 03 الفقرة�-  5
  .199- 18رقم� التنفيذي المرسوم من 56 من�المادة�4و3الفقرتان��-  6
  .199-18رقم� التنفيذي المرسوم من� 56الفقرة�الأخ��ة�من�المادة�-  7
  .199-18رقم� التنفيذي المرسوم من� 56ن�المادةم�1الفقرة��-  8
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تمییز الأسس التي تقوم علیها عقودل یمثّ  جدول  

 1تفویض المرفق العام في القانون الجزائري
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  موضوع

  التفویض

  

  الاستغلال

  

  المسؤولیة

  

  التمویل

  

المقابل 

  المالي

  

  الرقابة

  

  الخطر

  مدة التفویض
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إنجـــــــــــــــــــــاز -1

  منشآت.

اقتنــــــــــــــــــــاء -2

ممتلكــــــــــــــــــــــات 

ضروریة لإقامـة 

المرفـــــق العـــــام 

  واستغلاله.

أو استغلال -3

  المرفق العام.

  

  

  

باســـــــــــــــم -

المفــــــــــوض 

  له.

  

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــى - عل

مســـــــــــــــــــؤولیة 

المفــــــوض لــــــه 

  كاملة.

  

عـــــــــــــــــــــــن -

طریـــــــــــــــــــــــق 

ــــــــــــــوض  المف

لــــه فــــي كــــل 

ـــــــن  ـــــــة م حال

حـــــــــــــــــــــالات 

موضـــــــــــــــــوع 

  الامتیاز.

  

  

  

ــــــــــــاوى - أت

مــــــــــــــــــــــــن 

مســــتخدمي 

المرفــــــــــــــق 

  العام.

  

  

رقابــــــــــــــة -

جزئیـــــــــــــــــة 

مــــــــــــــــــــــــن 

طــــــــــــــــــرف 

الســــــــــــلطة 

  المفوضة

  

  

  

یتحمله -

المفوض 

  له كاملا.
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ییر تســــــــــــــــــــــــ-

مرفـــــــــق عـــــــــام 

  وصیانته

  

  

  

یتصـــــــرف -

المفــــــــــوض 

ــــــــــــــــــــــــــــه  ل

  لحسابه. 

  

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــى - عل

مســـــــــــــــــــؤولیة 

المفــــــوض لــــــه 

  كاملة

  

  

  

عــن طریــق -

الســــــــــــــــــلطة 

  المفوضة

یحصـــــــــل -

المفــــــــوض 

لـــــــــــــــــــــــــــه 

الأتــــــــــــاوى 

مــــــــــــــــــــــــن 

المرفــــــــــــــق 

  العام

یـــــــــــــــدفع -

ــــــــــــــــــــاوة  إت

ســـــــــــــــنویة 

للســــــــــــلطة 

  المفوضة

  

  

  

رقابــــــــــــــة -

جزئیـــة مـــن 

طــــــــــــــــــرف 

الســــــــــــلطة 

  المفوضة

  

  

یتحمله -

المفوض 

  له كاملا.
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  موضوع

  التفویض

  

  الاستغلال

  

  المسؤولیة

  

  التمویل

  

المقابل 

  المالي

  

  الرقابة

  

  الخطر

  مدة التفویض
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ـــق - تســـییر مرف

  عام وصیانته.

أو تســــــــــــــییره -

 وصیانته.

  

  

  

  

لحســــــــاب -

الســـــــــــــلطة 

  المفوضة.

  

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــى - عل

مســـــــــــــــــــؤولیة 

الســــــــــــــــــــــــلطة 

المفوضـــــــــــــــــــة 

محتفظــــــــــــــــــــــة 

  بإدارته.

  

  

  

عـــــــــــــــــــــــن -

طریـــــــــــــــــــــــق 

الســــــــــــــــــلطة 

  المفوضة.

منحـــــــــــــــــــة -

ــدد بنســــبة  تحـ

ـــــة مـــــن  مائوی

ـــــم  رقـــــــــــــــــــــــــــ

  الأعمال.

تضــــــــــــــــاف -

ـــا منحـــــة  إلیهــ

  الإنتاجیة

حصــــة مــــن -

الأربــــاح عنــــد 

  الاقتضاء.

ـــــــــــــــــــد - تحدی

مشـــــــــــــــــــــترك 

  للتعریفات.

  

  

رقابــــــــــــــة -

كلیـــــة مـــــن 

طــــــــــــــــــرف 

الســــــــــــلطة 

  المفوضة

  

لم یحدده - 

المرسومین 

غیر أن 

المتعارف 

علیه فقها 

وقضاء أن 

المُفَوِّض 

هو الذي 

  یتحمله.
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ـــق - تســـییر مرف

  ام وصیانته.ع

أو تســــــــــــــییره -

 وصیانته.

  

  

  

  

یتصـــــــرف -

المفــــــــــوض 

ــه لحســاب  ل

الســـــــــــــلطة 

  المفوضة.

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــى - عل

مســـــــــــــــــــؤولیة 

الســــــــــــــــــــــــلطة 

المفوضـــــــــــــــــــة 

محتفظــــــــــــــــــــــة 

  بإدارته.

  

  

  

عــن طریــق -

الســــــــــــــــــلطة 

  المفوضة

منحــــة تحــــدد -

بنســـبة مائویـــة 

مـــــــــــن رقــــــــــــم 

  الأعمال.

تضـــاف إلیهـــا -

منحـــــــــــــــــــــــــــة 

  الإنتاجیة.

تحــــــــــــــــــــتفظ -

الســــــــــــــــــــــلطة 

المفوضــــــــــــــــــة 

  بالأرباح.

تحــــــــــــــــــــــــدد -

ســــــــــــــــــــــلطة ال

المفوضــــــــــــــــــة 

التعریفـــــــــــــــــات 

بصــــــــــــــــــــــــــفة 

  انفرادیة.

فـــــــي حالــــــــة -

عجــــز المســــیر 

یعــــــــــــــــــــــــوض 

  جزافیا.

  

  

رقابــــــــــــــة -

جزئیـــة مـــن 

طــــــــــــــــــرف 

الســــــــــــلطة 

  المفوضة

  

  

تتحملـــــــه -

الســـــــــــلطة 

المفوضــــــة 

  كاملا.
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كة�ا��طوط�ا��و�ة�ا��زائر�ة،�الو�الة�الوطنية�ل��قية�الاس�ثمار،�الديوان�الوط�����قوق�المؤلف�،�شر )ANGEM(رالمصغ

� �المجاورة �وا��قوق �للقضاء، �العليا �ا��ديدية،�المدرسة �بالسكك �للنقل �البحري� الشركة�الوطنية الشركة�الوطنية�للنقل

كز�الردم�التق���لولاية�ؤسسة�العمومية�ل�سي����مر الملمدينة�مسيلة،��مؤسسة�النقل�ا��ضري�وشبھ�ا��ضري ،�للمسافر�ن

� �مسيلة، �لتم��است، �ا��ام�� �المركز �ا��ضري، �العقاري � �وال�سي�� �للتنظيم �الولائية �للملكية�الو�الة �الوط�� المع�د

��الصناعية، �نفطال، �للصّ شركة �الوطنية �الإلك��ونيةالمؤسسة �(ENIE)�ناعات �ب، �و الشراكة �سوناطراك �شركة شركة��ن

�بي��وليومبرت�   ،ش
ّ
 الن

ّ
�الن �المدر���، �ا��ام��قل   ،قل

ّ
�الصّ الش �للعر�ات �الوطنية �الاذاعة�مؤسّ ،(SNVI)�ناعيةركة سة

�مو�يل�س،�،ا��زائر�ة �ببوسعادة شركة �للأساتذة �العليا �ا��زائري  ،المدرسة  �،للب��ول�العا���المع�د
ّ

�ا��زائر�ة�الش ركة

�التأم�ن للتأم�ن �للتط���،)CAAR(�وإعادة �الوط�� �والتحو�لات ،)ONA(الديوان �للسدود �الوطنية �المركز�)ANBT( الو�الة ،

  .)ONOU،�الأمن�الولا�ي�الديوان�الوط���ل��دمات�ا��امعية()CHUا��ام��(�الاس�شفا�ي�المركزا��واري�للضرائب،�
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ا����دول ا�مّ���بواسطة��-2
ّ
 ب�ن�صور�وأش�ال�تفو�ض�المرافق�العمومية����ا��زائر؟�الت

  

  نوع�التفو�ض

� �حيث  مستوى من

 يتحمّلھ الذي ا��طر

  لھ المفوّض

� �حيث مستوى�من

 الذي التفو�ض

  لھ�المفوّض يتحمّلھ

� �حيث �مستوى من

 السّلطة رقابة

  فوّضةالم

�المقابل� �حيث من

  ض�لھفوّ الما���للم

ــــــــــــاز ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــــــــــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــــــــــ           الامـــتــــــيــ

ــــــــــــــار ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــــــــــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــــــــــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ           الايجـ

ــــ ـــــــــــــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــــــــــ ـ ــ ـ ــ ـــــرال�س�يــ           ــ

زة
ّ

          الو�الة�المحف

**-� 
ّ
 msila.dz-adel.debbih@univشاط�وارسالھ�ع���ال��يد�الالك��و�ي:�ع����ل�طالب�انجاز�ال�
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