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 دور المشاركة الشعبية في تحقيق التنمية المحلية: المحور الرابع
 :الأهداف العامة للدرس

 .المختلف  والإحاط  بمضمونه وأبعادهي  شاارة  الشاع لمصطلح  اتحديد الإطار العام لم -

 .المميزة لهتحديد أهم الخصطائص  -
 .حصطر مختلف العوامل المؤثرة فيها والتي تحدد مدى نجاحها أو فشالها - 

 :تعريف المشاركة الشعبية :أولا

عَرَّف المشاارة  على أنها الانخراط التلوعي الحر من ق ل الفرد في أي نشااط من           
ُ
ت

عَرَّف بأنها
ُ
يها المرء مع غيره القيام تلك العملي  التي يقتسم ف: "النشااطات العام ، ةما ت

 ".بعمل ما

 والمشاارة  هي العملي  التي يلعب الفرد من خلالها دور          
ً
 مهما

ً
في الحياة السياسي   ا

والاجتماعي  داخل مجتمعه، وتكون لديه الفرص  لأن يساهم في وضع الأهداف العام  

 .وةذلك أفضل الوسائل لتحقيق وإنجاز هذه الأهداف

وفي أدبيات التنمي  بدأ مصطلح  المشاارة  يتردد وينتشار منذ منتصطف العقد السابع           

من القرن العشارين ةآلي  ووسيل  لتحقيق التنمي  الاقتصطادي  والعدال  الاجتماعي  والحد 

 .من الفوارق الل قي  والإقليمي  على حد سواء

ريف المشاارة  في إطار التنمي  المحلي  وقد تعددت وتنوعت مساهمات المفكرين في تع        

 :نتناول بعضها على النحو التالي

عملي  مساهم  المواطنين " :المشاارة  الشاع ي  في التنمي  المحلي  على أنها عُرّفت         

فالمشاارة  تعتبر  ،"طوعًا في أعمال التنمي  سواء بالرأي أو بالعمل أو بالتمويل وغير ذلك

 .درج  إحساس الناس بمشاكلاتهم المحلي ، ونوع استجابتهم لحل هذه المشاكلات

العملي  الإرادي  اللوعي  التي من خلالها يساهم المواطن :" ويعرفها ال عض بأنها         

مساهم  فعّال  بالرأي أو الفعل أو بالمال دون ضغط أو مساوم  في تحقيق منفع  ذات 

 ."م مصطحح  عا

العملي  التي تتيح لجميع أفراد المجتمع المحلي وجماعاته :" ةما تم تعريفها على أنها         

المؤهل  بموجب القوانين فرصًا للتع ير عن آرائهم، ولعب دور ما في إعداد الخلط 

والمشاروعات المحلي  وتنفيذها ومتابعتها والرقاب  عليها بشاكل م اشر أو غير م اشر بهدف 

 ".التنمي  الشاامل  وتحسين نوعي  حياة السكان وإش اع حاجاتهم الأساسي  تحقيق
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العملي  التي من خلالها يكون للفرد دور في الحياة السياسي  والاجتماعي  : "أو هي         

لمجتمعه وتكون لديه الفرص  لأن يشاارك في وضع الأهداف العام  واختيار أفضل الوسائل 

 ".لتحقيقها وإنجازها

           
ً
مشاارة  ومساهم  قلاع عريض من السكان في اختيار وإعداد : "ةما تعني أيضا

وتنفيذ ومتابع  سياسات وبرامج ومشااريع التنمي  التي يمكن من خلالها تحقيق أهداف 

 ".التنمي  وخصطوصا ما يتعلق منها لتحسين مستويات معيشا  السكان على المستوى المحلي

لمجموعات والشارائح السكاني  المستهدف  في تحديد وصياغ  أهداف اشتراك ا: "أو هي         

 ".خل  التنمي  الموجه  لتحسين أوضاعهم، وةذلك المساهم  في تنفيذها وتقييمها

إشراك : "ومن هنا فإنه يمكن الاستنتاج أن المشاارة  الشاع ي  بمفهومها التنموي هي          

تنفيذ سياسيات ومشاروعات التنمي   ىاف علالناس بدرج  أو بأخرى في التصطميم والإشر 

        ." المحلي ، سواء بجهودهم الذاتي  أو بالتعاون مع الأجهزة الحكومي  المرةزي  والمحلي 

وهي بهذا المعني تعني انللاق التنمي  من القاعدة باتجاه رأس الهرم أو تنمي  من           

لححكوم  وتحسن من محتوى خلط التنمي  أسفل، والتي تعمل على إلغاء الدور المتعاظم 

 .وتسهل من تنفيذها

ومن هذا المنللق فإن المشاارة  الشاع ي  في التنمي  المحلي  ليست مجرد أداة، بل          

هي عنصطر حاسم للتأةيد على عملي  تنموي  فعّال ، ومشاارة  الناس على المستوى المحلي 

القاعدة تجاه رأس الهرم أي التنمي  من  والإقليمي والوطني يعني انللاق التنمي  من

أسفل، فالمشاارة  تعمل على ربط جهود الأفراد المحليين بمساعدة الحكوم  المرةزي  مما 

 .يجعلها من أهم دعائم نجاح الخلط والسياسيات التنموي  في المجتمع المحلي

ع ي  بالخصطائص تتميز المشاارة  الشا :خصائص المشاركة الشعبية في التنمية المحلية :ثانيا

 :التالي 

، على اعت ار أن المواطنين يقومون بأداء المشاركة الشعبية سلوك تطوعي ونشاط إرادي -

 .جهودهم التلوعي  بشاكل تلوعي وحر من ق لهم دون إج ار أو إةراه من السلل 

ا فلريًا يولد مع الإنسان،المشاركة الشعبية سلوك مكتسب -
ً
وإنما  ، أي أنها ليست سلوك

 .هي مكتس   يتعلمها الإنسان أثناء حياته من خلال تفاعله مع الآخرين

 .أنها سلوك إيجابي تترجم إلى أعمال وأفعال في الواقع ولا تبقى مجرد نوايا -
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، هدف لأن الحياة الديمقراطي  تقتض ي المشاركة هدف ووسيلة في نفس الوقت -

ا يؤدي إلى تغيير سلوةيات المواطنين مشاارة  الجماهير في المسؤولي  الاجتماعي  مم

وثقافاتهم نحو الإحساس بالمسؤولي  في صنع القرار، وهي وسيل  كونها آلي  يتمكن 

 .المواطن من خلالها أداء أو لعب دور محوري في النهوض بالمجتمع نحو الرقي والرفاهي 

المشاارة  الشاع ي  تعتبر  :أهداف المشاركة الشعبية في التنمية المحلية وأهدافها :ثالثا

 :إحدى دعائم التنمي  المحلي  وهي تسعى لتحقيق جمل  من الأهداف لعل من أهمها

تعمل على تناسب الخدمات التي تقدمها للسكان المحليين مع احتياجاتهم التي يحددونها  -

 .هم بأنفسهم

اندة أنها تتيح الفرص  لمختلف فئات المجتمع للمساهم  والقيام بدور إيجابي في مس -

 .وتنفيذ وتت ع سير المشاروعات التنموي  التي تمس مجتمعهم المحلي بصطورة م اشرة

 .تؤدي إلى التحديد الدقيق للمشاكلات والحاجات الحقيقي  للسكان على المستوى المحلي -

حيث تعمل المشاارة  على ترشيد القرارات وترتيب الأولويات حسب  :تقليل التكلف  -

 .ةفاءة الاستخدام الأمثل للموارد المحلي  المتاح حاجات السكان مما يحقق 

حيث أن المشاارة  وسيل  لتقريب  :ضمان التأييد الجماهيري والشاعبي للمشاروعات -

حاجات السكان وملالبهم مع واقع الموارد المحلي  المتاح ، مما يحقق رضا السكان المحليين 

الحفاظ على نتائج الأعمال التي  مما يجعلهم أةثر حرصًا علىودعمهم للمشاروعات التنموي  

 .ساهموا فيها

وهذا من خلال توفير بيانات واحصطائيات : تحقيق الفاعلي  للمشاروعات التنموي  -

 .حقيقي  على واقع المجتمعات المحلي 

تعمل المشاارة  الشاع ي  على زيادة تماسك أفراد المجتمع وتدعيم جوانب التعاون بينهم  -

وبين الحكوم  من خلال إتاح  الفرص  للممارس  الديموقراطي  الحقيقي  من خلال 

 .تكريس أسلوب الإدارة اللامرةزي 

فراد على على المستوى الأخلاقي أنها تعمل على تدريب الأ المشاارة  الشاع ي  من أهداف  -

تحمل المسؤولي  وتدعم شعورهم بالواجب وتزيد من الوعي الاجتماعي مما يؤدي إلى تعوّد 

 .الأفراد الحرص على المشااريع ذات النفع العام
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تحقيق حاجات نفسي  لدى الأفراد بالشاعور بالتقدير والاهتمام من ق ل السلل   -

ياته وتشاكيل مستق له، يشاعر من بمشاارة  الفرد في صنع وإصدار القرارات المؤثرة في ح

 .خلالها بأنه مرغوب ومح وب وليس هامش ي أو من وذ

تؤدي المشاارة  في الغالب إلى تنمي  العلاق  بين الشاعب وحكومته، وتقلل من شكوك  -

 ما تؤدي إلى انعدام 
ً
الثق  ( أو ضعف)المواطنين في أغراض البرامج الموضوع ، والتي غال ا

 .الحكوم  وتحول في أحيان ةثيرة دون نجاح برامج التنمي  بين المواطنين وأجهزة

المشاارة  تؤدي إلى أثراء القرارات المتصطل  بالبرامج والخدمات المقدم  لهم، لأن القرارات  -

والإجراءات المتخذة ستكون في ظل المشاارة  أةثر ملائم  لمتلل ات الموقف الذي يتفاعل 

أن توجه نظر الحكوم  والمسئولين إلى بعض  معه المشااركون، ةما أن المشاارة  يمكن

 .الميادين الجديدة لحخدمات والأنشال  لم تكن متوفرة من ق ل

 لدور الحكوم ، فجزء ليس بالبسيط من خلط  -
ً
 وتكميليا

ً
 تدعيميا

ً
أن للمشاارة  دورا

 عن طريق مشاارة  المواطنين فيه،
ّ
فتكلف  بعض  التنمي  لا يتحقق ولا يكتب له النجاح إلا

الخلط تكون أقل بفضل مشاارة  المواطنين فيها الأمر الذي يمكن أن يسهم في توفير 

الجهود الحكومي  لما هو أهم من المسئوليات الكبرى على المستوى القومي أو في أداء هذه 

 في مجال 
ً
المسئوليات بصطورة أفضل بمستوى أعلى وبشاكل يشا ع طموحات المواطنين، فمثلا

لمدرسي  يمكن أن تضاعف المشاارة  الشاع ي  من القدرة على بناءها، لأن كلف  الم اني ا

ال ناء تكون أقل بفضل مشاارة  اليد العامل  المحلي  التلوعي  والمجاني  في عملي  ال ناء 

والصطيان ، ةما أن الأهالي يمكن أن يتولوا بناء اللرق الفرعي  التي تؤدي إلى المدارس وهو 

 .ي توفير جانب ة ير من جوانب التكلف ما يمكن أن يسهم ف

تساهم المشاارة  الشاع ي  في جودة اتخاذ القرارات من خلال الاستعان  بأهل الخبرة  -

والاختصطاص على المستوى المحلي وهذا ما يؤدي إلى جودة القرارات وفعالي  المشااريع 

 .التنموي 

م بدور الرقاب  والض ط، وهو يمكن للمشاارة  من خلال الهيئات والمجالس المحلي  أن تقو  -

أمر ضروري ويساعد الحكوم  على اةتشااف مناطق الضعف والخلل في المجتمع، بل قد 

 وقوع أخلاء من المسئولين التنفيذيين، إذا أنها تعتبر في هذه الحال  
ً
تمنع المشاارة  أحيانا

 .صمام أمن أمام أي  احتمالات للانحراف
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اث بعض التغيرات اللازم  لمساندة عملي  التنمي  إذا تساعد المشاارة  الشاع ي  على أحد -

ةثيرا ما تقف بعض الاتجاهات أو التقاليد والقيم السائدة أمام نجاح عمليات التنمي ، 

وهذه أمور لا يمكن تغييرها عن طريق القرارات أو بالقوة، وإنما يمكن تغييرها عن طريق 

ويقررون التغيير اللازم ويحددون اتجاهه المشاارة  الشاع ي  حيث يقتنع المواطنين بأنفسهم 

 .ويرسمون وسائل أحداثه في المجتمع

تتجلى أهمي  المشاارة  الشاع ي  من هذا المنظور : المشاارة  ةحق إنساني وم دأ ديموقراطي -

في كونها التع ير الصطادق عن حق إنساني أةدته وتأةده المواثيق والدساتير الدولي  المتصطل  

لتي تؤةد على أن للإنسان الحق الكامل في المشاارة  في قضايا مجتمعه بحقوق الإنسان، وا

عن طريق إبداء الرأي أو تقديم المعون  للآخرين، أو الاشتراك في إدارة الشائون العام  ل لاده 

من الإعلان العالمي  12بلريق  م اشرة أو غيرة م اشرة منظم  أو حرة، فقد نصطت المادة 

ا  أنّ " :لحقوق الإنسان على ّ شخص حقُّ المشاارة  في إدارة الشاؤون العام  ل لده إمَّ
لكل 

ي  لين يُختارون في حر ّ
ّ
ا بواسل  ممث   وإمَّ

ً
 ."م اشرة

ةما تأتي المشاارة  من كونها تعد من أهم مقومات النظم الديموقراطي  التي تقرر          

من خلال نظم وذلك  ،المشاارة  في اختيار الحكام وفي أسلوب تداول السلل  والحكم

الانتخاب والاقتراع السري دون تمييز في اللون أو الجنس أو العرق أو الديان ، فالمشاارة  تعبر 

عن مدى ديموقراطي  النظام السياس ي الحاةم، وبيان لمدى حرصه على توفير كاف  المنبهات 

تعلق  بهم والفرص السياسي  اللازم  لقيام المواطنين بم اشرة أدوارهم في صنع القرارات الم

ظ على وحدته إلى تعميق انتمائهم لهذا الوطن والحفا في نهاي  الملاف وبوطنهم، وبما يؤدي

 .وحرياته والذود عنه

تتللب المشاارة  الشاع ي  في التنمي  : شروط المشاركة الشعبية في التنمية المحلية :رابعا

 :ذه الشاروط فيما يليالمحلي  ضرورة توافر عدة شروط تدفع الأفراد للمشاارة  وتتمثل ه

توفير مناخ عام من الديمقراطي  والحري  في كاف  المجالات داخل المجتمع لإتاح  الفرص  -

فالمشاارة  الشاع ي  في  المختلف  للمواطنين للتع ير عن أنفسهم وحاجاتهم ومشاكلاتهم،

التنمي  المحلي  تتللب أن تكون المشاارة  في كل ش يء في الحكم والسياس  ووضع القوانين 

والقواعد المنظم  للمجتمع، فمن الصطعب مثلا أن تتم مشاارة  في أي مجال من المجالات 

 .وهناك حزب واحد يحتكر السلل  دون وجود معارض  أو رأي مخالف
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وجود الضمانات الداعي  للمشاارة  والتي تتمثل في النصطوص الدستوري  والتشاريعات  -

القانوني  المنظم  لعملي  المشاارة ، إذ لا يمكن تحقيق المشاارة  بصطورة فعلي  دون 

مثلا من خلال النص على المشاارة  في الدستور وقوانين الإدارة ) نصطوص وتشاريعات ملائم  

من قانون ال لدي   22المادة ( )نصطت على الديمقراطي  التشاارةي  المحلي  في الجزائر التي

 (.تنص على استشاارة رئيس المجلس الشاعبي ال لدي للمواطنين

إنشااء وتوفير المؤسسات السياسي  والإداري  المؤطرة لعملي  المشاارة  على المستوى المحلي  -

لدي  هي تشاكل إطار لمشاارة  المواطن قانون ال  21المادة (. )مثلا الولاي  وال لدي  في الجزائر)

 (في تسيير الشاؤون العمومي 

ال لدي  تجسيد للتسيير اللآمرةزي وتمثل الإطار المؤسساتي للممارس  الديمقراطي  على )

 (.تعمل على تأطير الم ادرات المحلي  وتحفيز المواطنين على المشاارة / المستوى المحلي

رة  الشاع ي  في التنمي  المحلي  وضرورتها باعت ارها توعي  أفراد المجتمع بأهمي  المشاا -

 .تتعلق بشاكل م اشر بحياة المواطنين من جه  وضمان الاستقرار والسلام الاجتماعي في ال لد

ضرورة الاهتمام بتنشائ  وتربي  الأجيال الجديدة على المشاارة  النشال  والعمل التلوعي  -

 .ياة الجماع  والمجتمعوتعويدهم على الممارسات الديموقراطي  في ح

وهي مختلف  ومتنوع  ومن  :آليات ووسائل المشاركة الشعبية في التنمية المحلية :خامسا

 :أهمها

وذلك من خلال قيام المواطنين بانتخاب ممثليهم في : الانتخابات على المستوى المحلي -

 .المجالس المحلي  المنتخ  

من خلال حضور المواطنين ووسائل الإعلام  :حضور اجتماعات جلسات المجالس المحلي  -

اجتماعات المجالس المحلي  وإبداء آرائهم حول القضايا والمشااريع التنموي  الملروح  

 .للنقاش، ووجوب وجود جلسات خاص  لسماع آراء المواطنين

 .إجراء استفتاء لمعرف  آراء المواطنين حول القضايا المهم  على المستوى المحلي -

تتم ما بين المواطنين وأعضاء المجالس المحلي  من خلال وسائل : ت الخخصطي الاتصطالا  -

 .الاتصطال المتاح  أو حتى المقابلات الخخصطي 

هي وسيل  من وسائل التع ير عن حاجات ورغ ات ومواقف السكان للملال   : المظاهرات -

 .بمشااريع تنموي  تخصطهم أو اتجاه قضايا معين 
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الوسيل  مثل المنظمات غير الحكومي  ومنظمات المجتمع المدني  الاعتماد على المؤسسات -

والهيئات التلوعي  ةحلق  وصل واتصطال بين المسؤولين الحكوميين وأفراد المجتمعات 

 .المحلي 

تنظيم تظاهرات عام  يحضرها المسؤولين والمواطنين في شكل مؤتمرات أو ملتقيات عام ،  -

 .إلخ...ورشات عمل  واجتماعات اللاولات المستديرة، أو 

استخدام الوسائل التكنولوجي  الحديث  في ذلك مثل مواقع المواقع الالكتروني  على  -

 .ش ك  الانترنت ومواقع التواصل الاجتماعي

 :قائمة المراجع

دار صفاء للنشار والتوزيع،  عمان،بن غض ان فؤاد، التنمي  المحلي  ممارسات وفاعلون،  -

1222. 

 .2891دار النهض  العربي ،  ،التنمي  المحلي ، القاهرة راشد أحمد، -

المكت   الجامعي ،  ،رشاد أحمد ع د اللليف، أساليب التخليط للتنمي ، الإسكندري  -

1221. 

دار الوفاء لدنيا الل اع  والنشار،  ،رشاد أحمد ع د اللليف، التنمي  المحلي ، الإسكندري  -

 .1222، 2ط

 2891دار النهض  العربي ، ، القاهرة ،حلي  أحمد رشيد، التنمي  الم -

مرةز الكتب الأردني،  ،عمان ،الشايخ سالم فؤاد وآخرون، المفاهيم الإداري  الحديث  -

2888. 


