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  مقدمة�عامة

الدولة����ال��ص�المعنوي��ول�والذي�تتفرع�عنھ�جميع�الب�ئات�وال�يا�ل�والمؤسسات�  

� �الدولة �نظام �طبيعة �حسب �التفرع �و�ذا �التوز�ع ��ذا �و�ختلف �الدولة، ��� السيا����و�العمومية

  .طبيعة�نظام�ا��قتصاديوكذا�حسب��داري�،�

  � ��انت �إوان �العمومية �ال�يئات �تنقسم �تقليديا �مركز�ة ��يئات �عدم�(�� ��يئات وتتضمن

تتضمن��ل�فئات�ال�يئات�(و�مرفقية�أ) البلدية�والولاية�(و�يئات�لا�مركز�ة�م��ا��قليمية�) ل��ك��ا

�إال �طا�ع �ذات �عمومية ��يئة �من  Etablissement public à caractère" داري عمومية

administratif">>EPA <<ا��...حث�طا�ع�عل���وتكنولو���أو�مراكز�البو�ذات�أ(  

يجاد�نوع�جديد�تطلبات�الفعالية�والتحديث�يقت����إفعلم��دارة�ا��ديث�ومقتضيات�وم  

ومم���من�ال�يئات�العمومية�ل�ا�م�ام�خاصة�ومعينة�ول�ا�خصوصية����نظام�ا�القانو�ي�و���ال���

�قط �المأحدثت ��� �الموجودة �العمومية �ال�يئات �مع �يعة �و�� �القانونية �� "نظومة دار�ة�ال�يئات

  .الضبط��قتصادي�خاصة�اتسلط"وأ"�يئات�الضبط"أو�سلطات��دار�ة�المستقلة�أو"لةالمستق

�ا��زائري ف      �المشرع ���ا �قام �ال�� �أدت�الإصلاحات �ا��قل��ال�� �من �الدولة �ا���اب إ��

��قتصادي �الضبط �بأدوات ��دار�ة �القرارات �و�عو�ض ��قتصادي، �لا�تمارس�، �الدولة غ���أن

�ذه�الوظائف�الضبطية�عن�طر�ق�ال�يا�ل��دار�ة�التقليدية،�إنما�تقوم�بإ�شاء��يئات�من�نوع�

وال����شرف�ع���) ستقلة�السلطات��دار�ة�الم(   سلطات�الضبط��قتصادي�جديد�تتمثل���

�وال�شاطات �المجالات �من �التأمينات،�: العديد �البورصة، ��شاطات �المالية، �والمؤسسات البنوك

�المحروق �النقل، �والغاز، �الك�ر�اء � �المناجم، �واللاسلكية، �السلكية �والمواصلات �وكذا�ال��يد ات،

  .1990،�و�ال���ظ�رت��عد�قطاع�المنافسة،��علام

شأة�فكرة�سلطة�الضبط�المستقلة�العديد�من�ال�ساؤلات�تدور�اساسا�حول�لقد�أثارت�����  

� �تمارس�ا، �ال�� ��ختصاصات �وكذا �المؤسساتية، �المنظومة �ضمن �وإدراج�ا ف�ذه�استقلالي��ا

فة�بمختلف�
ّ
ال�يئات�ا��ديدة�مأخوذة�من�النموذج�الغر�ي�و���السلطات��دار�ة�المستقلة�والم�ل

�بوظيفة �المتعلقة �المتعلق��الوظائف �ا��انب �و�كذا ��داري �جانب ��� �و�ح�� �للاقتصاد الضبط
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�أو�الكلاسيكية،� �التقليدية ��دار�ة �ال�يئات �من
ً
�بدلا ،� ���سان �و�حقوق ��علام �مثل � با��ر�ات

�المتعلقة� �و ��دار�ة �و �والمالية ��قتصادية �ال�شاطات �بضبط �المتعلقة �الوظائف �لأداء وذلك

 .با��ر�ات

القانونية�وخصوصية��ل��يئة�يجب��م�اظا��وض����خصوصية��ذه�ال�يئات�ون�قبلو�  

�المنظومة�أ �أو �المقارنة �النظم ��� �سواء �ال�يئات ��ذه �لإ�شاء �والمساعد ��طار�العام �ندرس ن

�التطرق� �ثمة �ا��زائر�ومن ��� �الضبط �لسلطات �القانو�ي �للنظام �التطرق �ثم �ا��زائر�ة القانونية

و�ل�فئة�من��ذه�الفئات؛لنصل�����مجالالضبط�حسب�خصوصية��ل�ماذج�سلطات�ت�ونجالا لم

�أا�� �يجب �ال�� �النتائج �من ���ملة �الماس���اتمة �مستوى ��� �خاصة �الطالب �و�ست�تج�ا �يدرك�ا ن

�باحث( ���)مشروع �وال�� ،� �� �السلطات �مقياس �وعصارة �نفسخلاصات �و�� �المستقلة، �دار�ة

  :�م��ذه�النتائجأ�ار�ع�بحث����المستقبل،�ولعلمش�ن�ت�ون الوقت����بداية�لإش�اليات�يمكن�أ

  � �� محاولة �السلطات �و�عر�ف �ا��زائرتكييف ��� �وخصوصي��ا �المستقلة �،دار�ة مدى�و

 �� �عن �السلطات ��ذه �الكلاساستقلالية �يدارة �و�)وظيفيا/ماليا/عضو�ا(كية ،���� �فعلا�يوجد �ل

خرى�ت�ون�ثمرة�دراسة��ذا�واست�تاجات�أ؟�المنظومة�القانونية�ا��زائر�ة�سلطات�إدار�ة�مستقلة

  .النوع�من�ال�يئات����ا��زائر

  : ما�ي��و�ست�ون�دراسة��ذا�المقياس�ك

  :م��رات�ظ�ور�السلطات��دار�ة�المستقلة:أولا

  .السلطات��دار�ة�المستقلة����النظم�المقارنة: ثانيا�

  )ضمانات�( لماذا�ال��وء�ل�ذا�النمودج�المتم��: ثالثا

  المستقلة�مف�وم�السلطات��دار�ة�:را�عا�

  ).���جو�ر��ذه�ال�يئات�و�م��ر�وجود�ا( معاي���تقييم�إستقلالية�سلطة�إدار�ة:  امسا�خ

  .سلطات�الضبط����مجال��علام�:التطبيقي��ول��النموذج
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  :م��رات�ظ�ور�السلطات��دار�ة�المستقلة:أولا

مع�ن�ل�ذا��بفكرة�الضرورة،�أي�مدى�حاجة�نظامدار�ة�المستقلة�ارتبط�ظ�ور�السلطات�� �  

�النموذج�المتم��،�ف�ل��أن�الضرورة����من�صنعت� Chevallier" �شوفا�"النموذج،�فيقول� �ذا

  ".الضرورة"نظام�فيھ�الكث���من�الم��رات�ا��اصة�بھ�لكن��ل�ا�تجتمع�وتدور�حول�فكرة�

قلة�تدور�حول�عنصر�ن�أساس�ن����ومن��نا�فالبحث����م��رات��شأة�السلطات��دار�ة�المست

بالإضافة�لم��رات�أخرى�تختلف�من�" الضبط�و�التمك�ن�من�ا��قوق�وا��ر�ات"�ل��نظمة��ما�

  .نظام�لآخر

�و�الم��ر��سا����لإ�شاء��ذه�السلطات�ف�و�تحول����أدوار�الدولة�ا��ديثة،�و�الضبط��:الضبط  -1

� �سنة �الفر���� �الدولة �مجلس ��ان �ع��2001إن �أكد ��ل�قد �ب�ن ��و�المش��ك �الم��ر ��ذا �أن �

  .�نظمة،�إلا�أن�ما�يختلف�من�نظام�لآخر��و�مضمون��ذه�الوظيفة�ا��ديدة�الضبطية

�المعروف�   ��داري �الضبط �عن �تختلف �وال�� �ا��ديثة �الوظيفة �بھ �نقصد ��نا �الضبط إن

  .كلاسيكيا،�و�نا����فر�سا�ظ�ر�اتجا��ن����النظر�ل�ذه�الوظيفة

  � �مجلس �الف�عر�ف �الدولة �التقار�ر�والدراسات(ر���� ��يئات�<<):��نة ���ا �تقوم �و�وظيفة

  : ،�و�نا�م���ب�ن�زاو�ت�ن�للضبط>>�س���السلطات�الضابطة�

��و�� ��:الزاو�ة ��داري �أو�العمل �السيا��� �العمل ��� �لا�تدخل �ال�� ����)مس��(�و�الوظيفة �أي ،

سلطات�المنتخبة�و��ن�سلطات��سي���المصا���وظيفة�تقع�ب�ن��ختيار�السيا����الذي�يتمثل����ال

�إداري ( �) عمل �أو�الوصائية �ال�سلسلية �الرقابة �تحت �عمل�(والموضوع �عن �ا��ارج ��و�العمل أي

  ). ال��لمان�وا���ومة

�و�مجموع�الوسائل�ال����سمح�بتدخلات�الدولة����قطاع�اقتصادي�مع�ن�لضمان��:الزاو�ة�الثانية

�� ��� �التوازنات �ع�� �لت��يح�المحافظة �تداب����سيطة �خلال �من �يتم �والذي �أو�غ��ه �القطاع ذا

السوق��عيدة�عن��وامر�والتوج��ات�للمؤسسات�وال����عطي�المجال�لوجود�قانون�جديد��س���

�للضبط" �العام ��قتصادي�" القانون �الضبط ��� �الضبط �حصرت �الثانية �الزاو�ة ��ذه لكن
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� �و�و�ما �وا��ر�ات، ��داري �المجال �الدولة�واس�بعدت �مجلس �قدمھ �الذي �العام �التصور �عكس

  .للضبط�أنھ�وظيفة�مش��كة�ل�ل�السلطات��دار�ة�المستقلة

  � �عليھ ��جماع �تم �ما �لكن �فر�سي�ن �لفق�اء �قراءات ��طار�عدة ��ذا ��� �و�أن�وقدمت

�2001كما�أشار�إليھ�تقر�ر�مجلس�الدولة�سنة�بالغموض�وعدم�التحديد،الضبط��وظيفة�ت�سم�

أنھ�ل�س�من�الس�ل��عر�ف�الضبط،�وما�نقولھ�نظن�أن�الضبط��و�وظيفة�يختلف�مضمو��ا�من�

  .مجال�لآخر�ومن�سلطة�إ���أخرى 

ط�وظيفة�فالضب�فالضبط��دفھ�ا��فاظ�ع���التوازن�وضمان�الس���ال��يح،�ومن��نا  

�وحديثة �جديدة �يقول �أو�كما �لطالما�"  jacques Chevallier؛ �دائمة �لوظيفة �جديدا �لباسا ��

  ."مارس��ا�الدولة�من�خلال��يئا��ا

وس��ى�من�خلال�أمثلة�ال���سن�ناول�ا�مضمون�الوظيفة�الضبطية�من�قطاع�لآخر�ولك��ا�  

� �أساسا �الوظيفة�(تتضمن �القضائية، �الوظيفة ��س�شارة، �الوظيفة �الرقابية الوظيفة

  .لوظيفة�ا��ديدة����وظيفة�مركبة�و�معقدة،�ف�ذه�ا...)التنظيمية،

�وا��ر�ات -2 �ا��قوق �من �المستقلة��:التمك�ن ��دار�ة �السلطات �لإستحداث �الثا�ي �و�الم��ر

وإذا��ان�الضبط�قد�اتفق�ع���أنھ�م��ر�مش��ك�إلا�أن��ذا�الم��ر�يظ�ر�بصورة�أجل����

  .مجال�ا��ر�ات�والمجال��داري 

ف��ا�السلطات��دار�ة�المستقلة����ز�ادة�الو���لدى�المواطن�ن�����ل�إن�ما�م���الف��ة�ال���ظ�رت�

�ع �والبحث �إنـ�شالعالم ��� �وساعد �وا��ر�ات، �ا��قوق �وسائل�ن �وتطور �التكنولو�� �الو�� ار��ذا

�تصال�و��علام�����وكذا�ظ�ور�حقوق�جديدة�ومحاولة�تحس�ن�العمل��داري،�ف�ذا�النموذج�

ك�ن�الفرد�من�حقوقھ�وحر�اتھ�أمام���ز��دارة�التقليدية�مالتغ��ات�وكذا�لتظ�ر�لمواكبة��ل��ذه�

�الضمانات� �و�ا�� ��ستقلالية �و�� �عناصر�التمكن �أ�م �لفقدا��ا �و�ذا �م��ا �لتمكينھ الكلاسيكية

�الت ��ذه �ظل ��� �وا��ر�ات �ل��قوق �اللازمة �ا��ماية �غياب �الف��ة ��ذه ��� �م��ة �أ�م ت�طوراولعل

  :ديثة�من�خلالالتكنولوجية�ا��

   ظ�ور���ديدات�جديدة����مواج�ة�حقوق�الفرد؛� -
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- � �ا��قوق �ل�ذه �اللازمة �توف���ا��ماية �عن �الكلاسيكية �الدولة �(��ز�أج�زة �التلاؤم / عدم

  ).عدم�التكيف�مع�متطلبات�الواقع�ا��ديد�وتطور�ا��قوق�وتوسع�ا

فقط�من�أجل�أن��فعدم�تدخل�الدولة�ل�س�فقط�س�بھ�ال��ز�بل�تطور�الو���والن���بل  

��ذا� �تب�� �من �جعل �والذي ��ليا �مفتوحا �المجال �ت��ك �أن �دون �لكن �كمتدخل �تظ�ر�الدولة لا

  .النموذج�ا��ل��مثل،�ح���ولو��ان��ذا�ش�ليا�فقط�����عض��نظمة

ك�ن�من�ا��قوق�وا��ر�ات�أ�م�العوامل�والم��رات�ال����ش��ك�مومنھ�يبقى�الضبط�و�الت  

  .��حفزت�وأدت�لإ�شاء�السلطات��دار�ة�المستقلةف��ا��ل��نظمة�وال�

  :بالإضافة���ملة�من�الم��رات�سن�ناول�ا�فيما�ي��

م���ظ�ور��ذه�السلطات��دار�ة�المستقلة����: م��رات�ظ�ور�السلطات�المستقلة����ا��زائر

فالم��ر��،�جاه�ل�ذا�النموذجو�انت�س�با�����عض��حيان�����ت�ا��زائر�ظروفا�عامة�واكبت

�الع �وال�يئات �للدولة �تنظيم �إعادة ����ء ��ل ��و�قبل ���شاء �تحولات�مل�ذا �من �وتحول ومية

التقليص�التدر����لتدخل� شار�الو���وكذاــالدولة�وأدوار�ا�خاصة�مع�المعطيات�ا��ديدة�وإن�

  :�اول�إعطاء�أ�م�الم��رات�فيماي�الدولة�����قتصاد�وا��ر�ات�و���المجالات�ا��ساسة،�سنح

��  . أ �الواقع ��� �ومعطيتحول �و���: اتھقتصادي ��قتصادي �بالتحول ��ع���عنھ و�و�ما

��دوار��ق �مس���لضابط �من �من��)الدولة(تصادية �للدولة �ا���ابا �يفرض و�و�ما

���قا �و�ذا �ا��ر�ات �جديدة�تصاد ��يئات �إحلال �يرافقھ �أن �واجب �يفرض ��اب

 . ات�ال���ا���بت�م��ا�الدولةتمارس�دورا�جديدا�للدولة��و�ضبط��ذه�القطاع

  :رافق��ذا�ال��وء�للسلطات��دار�ة�المستقلة�جملة�من�التحولات

 خوصصة�المؤسسات؛�  

 تب���حر�ة�الصناعة�والتجارة؛  

 إزالة��حت�ارات�العمومية؛  

 إزالة�التنظيمla déréglementation  )،تحديد��سعار.(...  
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حداث�سلطات�إدار�ة�مستقلة�لتبقى�يرافقھ�إلدولة�من�مجال�اس��اتي�����اب�لف�ل�ا�

  .الدولة�راعيا�للمص��ة�العامة�ال����عت����دف�وجود�الدولة�

��و�  . ب �النموذج ��ذا �تب�� �م��رات �أ�م �من �الم��مة �و�تفاقيات �ا��ارجية الضغوطات

�ا� �أبرم��ا �إتفاقات �عدة �وكذلك �الدو�� �النقد �صندوق �تضغوط �من��زائر�وال�� ل��م

�ا��زائر� �استحداث�بتحر�ر��خلال�ا �وكذلك �ا��ر�ات ��� �الدولة �دور �وتقليص قتصاد

 .سلطات�مستقلة�كضمان����مواج�ة�الدولة�كإدارة

  .ولعل��ذا��عت���م��را�محور�ا�وم�ما�عند�دراسة�النموذج�ا��زائري 

�و�دارة  . ت �الدولة ��� �الثقة �إعادة �عن �ال�سي���المباشر�للمجالات�: البحث �عن بإ�عاد�ا

 .قتصادلقة�با��قوق�وا��ر�ات�و�ة�المتعا��ساس

جدد�ا�وز�ادة�الو���وز�ادة�المطالبة�بالتمك�ن�م��ا�ظ�ور�وتطور�ا��قوق�وا��ر�ات�وت  . ث

 .والبحث�عن�ا��ياد�����سي���ا

��و�  . ج �النموذج ��ذا �جعل �والتحر�ر�و�و�ما �العامة �المص��ة �ب�ن �الموازنة �ضمان ضرورة

 .�ص��

 .وإزالة��حت�ارات�ترقية�المنافــسة�وضمان�دخول��سواق  . ح

 .البحث�عن�الفعالية�والمردودية�����سي���القطاعات��قتصادية  . خ

 .البحث�عن��صلاح��داري�من�خلال��ذا�النموذج  . د

  .�ذه�أ�م�الم��رات�لك��ا��ل�ا�تجتمع�حول�فكرة�تقليص�أدوار�الدولة�والبحث�عن�نموذج�جديد
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  المقارنة�السلطات��دار�ة�المستقلة����النظم:  ثانيا

�و�بر�طانيا�   ��مر�كية �المتحدة �الولايات ��� �وت�ون �وُلد �العالم ��� �النموذج ��ذا �ظ�ور إن

قتصادا��ا������اية��عد�تحول�إلي�تقل�فيما��عد�لفر�سا�وم��ا�للدول�النامية،�وم��ا�ا��زائر�خاصة�

  .ثمانيــنــيات

   �� �النظام �بطبيعة �تتعلق �خصوصية �النماذج ��ذه �من �نموذج �نظامھ�ول�ل �ع�� أثرت

  :القانو�ي�سنعرض�ا�كما�ي��

  'الو�الات�وال��ان�المستقلة"النموذج��مر��ي��- 01

الولايات�المتحدة��مر�كية����أول�دولة�صنعت��ذا�النموذج�وذلك�من�خلال�استحداث�  

من�طرف�ال�و�غرس��مر��ي،�و�لعل�أ�م�العناصر�" 1889ال��نة�التجار�ة�ماب�ن�الولايات�سنة"

  : ال���م�دت�لظ�ور�ا���

�لإ  - �الدولة �لتدخل �جديدة �سبل �عن �والبحث �و�التحول �المطلق �اللي��ا�� �النظام عادة�فشل

�الم �ا��ر�ة �من �ا��د �أي �جديدة �بصيغ �لكن �عن�التوازن �الدولة �لتخ�� �حد �ووضع طلقة

�� �عــجز ��عد ��زمة�قتصاد �قبل �وح�� �الرأســمــالية �النظم ��� �للسوق ���� التوازن

 .�1929قتصادية�سنة�

- � �ال�شر�عية �السلطت�ن �ب�ن �المواج�ة �و�و �سيا��� �وم��ر والتنفيذية�) ال�و�غرس(س�ب

ومحاولة��ل�سلطة�تطو�ر�وتقو�ة�وسائل�تدخل�ا�ول�ذا�نجد�أن��ذا�النموذج�و���) رئ�سال(

ال�و�غرس��و�الذي�أ�شأ�ا�وال�دف��و�ضبط�" ال��نة�التجار�ة�ب�ن�الولايات�"أول��يئة�

 .�سواق��عيدا�عن�الرئ�س��مر��ي،�و�ذا�بحثا�عن�ا��ياد

- � ��مر�كية ��دارة ��� ��مر��ي �القضاء �ثقة �المحكمة�عدم �عنھ �ع��ت �و�و�ما الكلاسيكية

ح�ن�رفضت�تنظيم�" wabsh"و�و�معروف�بحكم��1986الفدرالية����حكم�ا�الصادر�سنة�

 .قطاع�النقل�بالسكك�ا��ديدية�لل�يئات��دار�ة�الكلاسيكية�

��دارة� - �تنظم �ال�� �ال�شر�عات �توحيد �عدم �وكذا �توحيده �و �القضا�ي �النظام طبيعة

 . �مر�كية
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  � ��س�ب��ل �و�انتقادات �اع��اضا �النموذج ��ذا �لا�� �ذلك �رغم �لكن �م�دت، �الم��رات �ذه

����) حداثــتھ( جدتھ �إش�ال �وطرح �لھ، �القانونية ��نظمة �تجا�س �عدم ��س�ب �وكذا وخصوص�تھ

  .ال�و�غرس�حول�صلاحيا��ا�وحدود��ذه�الصلاحيات�ال���س�تجاوز�السلطة�التنفيذية�وال�شر�عية

  :مثلة�وال�يئات�الم�شأة����النظام��مر��ي،مثلو�عد�ذلك��عددت�� 

 S.E.C (Securities and Exchange Commission) ��نة��من�و�وراق�المالية -

 N.L.R.Bالمجلس�الوط���لعلاقات�العمل� -

  � ��مر��ي �النظام ��� �المصط��ات �توحيد ��و�عدم �ملاحظتھ �يمكن �مجلس،�"وما ��نة،

ح�ا�اختصاصات�محددة�و�دقيقة�و���نفس�الوقت�جديدة�خاصة�أ�شأ�ا�ال�و�غرس�ومن..." و�الة،

من�إيجاد�ا��لول�المناسبة�والسر�عة�م��ا�الصلاحيات�ال�شر�عية�و�القضائية�و�التنفيذية�لتمكي��ا�

  .و�معا��ة�المشا�ل

��مر��ي��   �النظام ��� ��انت ��ق�وإن �العالمية ��زمة �فبعد �است�ناء �لسنة �1929تصادية

  . و�الة�46تزايد�عدد�ا��ش�ل�كب���لتصل����بداية�الثمانيــنات�لـأصبحت�قاعدة�و�

�Frank Modereوأكد��ستاذ�) ة�الكلاسيكيةدار � (دائما��و�سد�الفراغ�و�ال��ز�وال�دف�  

�نصوص� �دقة �عدم �خلال �من �تارة �نفسھ �تأكيد �متم���استطاع �أمر��ي �نموذج �يوجد �فعلا أنھ

الدستور�وخاصة�فيما�يتعلق�ب�بعيتـھ�ل���از��داري�ومن�ج�ة�ثانية�من�وجود�منافسة�حادة�و�

  .دائمـة�ب�ن�السلطت�ن�التنفيذية�و�ال�شر�عية

  � �أعطى �المتحدةمما �الولايات ��� �المستقلة �للسلطات �مقابلة��قوة ��يئات �ف�� �مر�كية،

�ضمانات� �عدة �خلال �من �م��ايدة �استقلالية �التنظيمية �قواني��ا �ومنح�ا �ا��م�ور�ة لرئ�س

� �الرئ�س �قام �سابقة �ففي �اعت���" روزفلت"لأعضا��ا، �مستقلة �سلطة �رئ�س �م�ام �إ��اء �عزل

حكمة�العليا�قرارا�سنة�ال�و�غرس��ذا�مساسـا�باستقلالي��ا�ولم�ي�تـھ��ذا��ش�ال�إلا�بإصدار�الم

�فيھ�1953 �جاء �الرئ�س�" والذي �طرف �من �المستقلة �الو�الات �إحدى �عضو�من �م�ام �إ��اء إن

فيـمـا�يخص�"وجاء����القرار�أيضا�" �مر��ي�قبل�ان��اء�عضو�تھ�القانونيـة��عد�عملا�غ���مشروع
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ء��دارة��مر�كية�اختيار��عضاء�فإن�ال�و�غرس�حر����مـمـارسة�ذلك�و�دون�تصر�ح�من�أعضا

  .و�ذا�أعطى�قوة�للــنمـوذج��مر��ي" �ذا�السياق�فإنھ�لـم�يخالف�القواعد�الدستور�ة�و���

  النموذج�ال��يطا�ي��- 02

�لسنة�   ��عود �ال��يطا�ي �النظام ��� �جذورا �ل�ا �نجد �لكن �السلطات ��ذه �حداثة �من بالرغم

1870�� �ال��يطا�ي �النظام ��� �المستقلة"وسمـي �شبھ �غ���ا���ومية �محددة�"المنظمات �و�ت�ون ،

اجتما���أو�متعددة�المجالات،�وتضاعف�عدد�ا����بر�طانيا�لتقليص�/ ثقا���/ المجال�اقتصادي�

  . رة�خاصة�المركز�ة�م��ا�و�و�الم��ر�ا��اص����بر�طانيامسؤولية��دا

����يئات�يتم�استحدا��ا�من�طرف�:" و��عرف�ا�وز�ر�الوظيفة�العمومية��نجل��ية�ع���أ��ا  

�لا� �ووظيفة �بم�ام �القيام �أجل �من ��سيط �أو�قرار�وزاري �أو�قانون �قرار�مل�ي �طر�ق �عن السلطة

  ".ي��ا�ولتتحمل�الوزارة�أو�أي�ج�ة�ح�ومية�مسؤ 

�و�الإضافة   �التعر�ف ��ذا �وزارة��إن �ت�ون �قد �ال�� �الم�شئة �بال�يئة �ر�ط�ا لت��ير�ووجود�ا

��ذه�) قرار�وزاري ( �منح �ال��يطا�ي �فالنظام �ذلك �رغم �لكن �استقلالي��ا، �حول ��ساؤلا �يطرح مما

  .ال�يئات�ضمانات��افية�لاستقلالي��ا�خاصة�عدم�القابلية�للعزل 

�ا   �النموذج ��� �بافا��صوصية ��علق �أنھ �للمجال�ل��يطا�ي �ان�شر �ثم ��داري ��انب

�� �و�ا��ر�ات �من�و�قتصادي �التقليص �و�كذلك �العام، �القطاع �تقليص �من �حاول �كذلك أنھ

مسؤولية�الوزراء�و��وسيلة�لإعادة�الثقة����السياسة�والدولة�ال��يطانية��عد�فقدا��ا�خاصة����

�ل� �ال��وء �إ�� �اضطر�ال��لمان �مما �ا��ساسة،�ال�سعينات �القطاعات �ع�� �للإشراف �النموذج ذا

� �إل��ا ���أت ��ذه�� M.titcherوكذلك ��� �صلاحيا��ا �و��ش�ت �المحلية ��دارة �أ�مية �من للتقليل

  .ال�يئات�المستقلة

�من�  �نا�ع ��خرى ��نظمة �عن �المتم�� �ال��يطا�ي �النموذج �لنا ��ونت �العوامل ��ذه �ل

  .للنظام�ال��يطا�يا��صوصية��قتصادية�و�دار�ة�
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  النموذج�الفر�����- 03

�إلا�أنھ�يحمل�خصوصية�و�مم��ات�تفرده� رغم�أنھ�أحدث�نموذج�مقارنة�بالأنظمة�ال���درسنا�ا

  :ع��ا�ولعل�أ�م�ا

- � �مصط�� ��ستعمل �الذي �الوحيد �النموذج �المستقلة"�و ��دار�ة  Autorité" السلطة

Administrative indépendante  

تحديث��دارة�و�الدولة�لإعادة�: ال���تمحورت�خاصة����ثلاثة�محاور���وكذلك�الم��رات� -

الثقة�ف��ا�من�خلال�البحث�عن�نماذج�جديدة�و���السلطات��دار�ة�المستقلة،�والبحث�

�ا��ديد� �الدور �و�كذلك �وغ���متدخل �كضابط �ا��ر�ات �مجال ��� �للدولة �جديد �دور عن

�ا �للنموذج �الم��ر �لكن ��قتصاد، ��� ����للدولة ��داري �ا��انب ��� �بداي��ا ��� �يبقى لفر����

 .إطار�مشروع�التحس�ن��داري�الذي�أرادتھ�فر�سا�منذ�السبعينات

 � �الفع�� �الظ�ور �نم���ب�ن �الفر�سية �المنظومة �تكيف"و�� �عدة�" دون �خلال �من ��ان الذي

 :�يئات�أ�م�ا

كفئة�جديدة�و�و�ما�و�ظ�ور�ا�كنموذج�متم���و��1941إ�شاء���نة�مراقبة�البنوك�سنة� 

و�ال���كيفـ�ا�فيمـا��عد���1978ان�من�خلال�إ�شاء�ال��نة�الوطنية�للإعلام�����وا��ر�ات�سنة�

� �سنة �الفر���� �الدولة �آخر��1980مجلس �بذلك �و�� �ال�سمية؛ ��ذه �وتحت �جديدة �فئة �أ��ا ع��

�ا�و�رئاس��ا�وال���دولة�أورو�ية�تب�ت��ذا�النموذج�و�ذا��س�ب�قداسة��دارة�الفر�سية�و��سلسل

أفرزت�قوة�لا�يمكن�إيجاد�طرف�مواز�ل�ا�و�كذلك�عدم�إم�انية�وجود��يئات�مستقلة�عن�رقابة�

مجلس�الدولة�الفر�����و�ل�ذا��عد�تب�يـ�ا����فر�سا�أسبغ�عل��ا�المشرع�الفر�����الصبغة��دار�ة�

  . ال���ت�ناقض�نظر�ا�مع��ستقلالية

ت�السلطات�المستقلة����فر�سا�خاصة����ف��ة�الثماني�يات�و��عد��ذا���شاء��ول�توال 

����النظام�الفر�����مثلا�المجلس��ع���السم���البصري�سنة� و��1989لتؤكد�و�تفرض�وجود�ا

  . ��ا...و��عددية�ال��افة،��نة�عمليات�البورصة�و��نة�الشفافية�
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� ��ذا ��س�ولة �يتقبل �لم �فيھ �الفقھ �تطور �و�س�ب �الفر���� �جد�ت�والنظام �و�ظ�رت النموذج

  .فق�ية�حول�دستور���ا�و�م�ان��ا�لك��ا�����خ���فرضت�نفس�ا�عمليا�و�براغماتــيا

و�س�ب�ز�ادة�عدد�ا����فر�سا�و��عدد�نظم�ا�القانونية�قام�مجلس�الدولة�الفر�����سنة� 

ف�فقط�بدراسة�حول�السلطات��دار�ة�المستقلة�فحاول�إحصاء�ا�و�����خ���وصل�لتكيي�2001

  :،�وقسم�ا��التا������ثلاث�فئات"سلطات�إدار�ة�مستقلة"�يئة�أ��ا��34

  :�يئة،�تم�تكييف�ا�بنص�قانو�ي�أو�حكم�قضا�ي،�ومن�أمثل��ا�13 : 01الفئة�

 ال��نة�الوطنية�للإعلام�����و�ا��ر�ات؛ -

 المج����ع���للسم���البصري؛ -

 سلطة�ضبط��تصالات؛ -

 .ا��...مرصد�الطفل، -

� �ع����17 :02الفئة �مستقلة�لتوفر�ا �إدار�ة �سلطات �أ��ا �ع�� �تكييف�ا �الدولة �مجلس �قرر �يئة،

  :ا��صائص�اللازمة،�ومن�أمثل��ا

 مجلس�المنافسة؛� -

 ��نة�ضبط�الك�ر�اء؛ -

 .ا��...ال��نة�البنكية، -

  :ع���أ��ا�سلطات�إدار�ة�مستقلة،�و�من�أمثل��ا�يئات،�تردد����تكييف�ا��04 :03الفئة�

 �طلاع�ع���الوثائق��دار�ة؛��نة�ضمان� -

 .ا��...��نة�ضمان�امن�المس��لك�ن، -

�للإدارة�  �و�التدرج �الوحدة �لمبدأي �القداسة ���ديم �ع�� �ب�� �متم���لأنھ �الفر���� النموذج

" �المدافع�عن�ا��قوق�" الفر�سية،�كما�م���تطور�كب���ل�ذه�ال�يئات����مجال�ا��قوق�و�ا��ر�ات�

�الدستور  �بالتعديل �الم�شأ �لسنة ��2008ي �رقم �العضوي �عن�"  333- 2001و�القانون المدافع

  .مما��ون�نموذجا�متم��ا" �طفال�
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   :النموذج�ا��زائري� -04

�المقياس�لكن�س�ت�لم�����ذه�النقطة�ع����شأة�   و��و�ما�سندرسھ�بالتفصيل�����ذا

� �ال�� �السلطات ��عض �احصاء �ا��زائر�مع ��� �المستقلة ��دار�ة �لاحقا�السلطات سندرس�ا

  .بالتفصيل�

 ووالما��، �قتصادي المجال من ����اب الدولة ع�� فرض ،بدخول�ا��زائر�اقتصاد�السوق 

 سلطات إ�شاء  ا��زائر �� �دار�ة المنظومة اصلاح محاولة و  ا��ر�ات مجال تحر�ر و الو�� ز�ادة كذا

 �ذا �عو�ض الضروري  من ف�ان ، ا��ر�ات و �قتصادي ال�شاط ضبط بم�مة تتكفل مستقلة إدار�ة

  .فيھ العامة السلطة تواجد إ�� السوق  ��اجة  نظرا ����اب،

�مؤسسات�ف �المستقلة، ��دار�ة �بالسلطات �أيضا �والمسماة ��قتصادي �الضبط سلطات

  )1( .جديدة�من�المؤسسات�الم�ونة����از�الدولة����ا��زائر

القانون�ا��زائري،�إلا�مع�بداية�سنوات�ال�سعي�يات،�لم�يظ�ر��ذا�النوع�من�السلطات����

  )2( .بحيث�اعتمد�المشرع�ا��زائري����ذلك�ع���التجر�ة�الفر�سية

��ع��� �المجلس �بإ�شاء �ا��زائر، ��� �مرة �لأول �المستقلة ��دار�ة �السلطات �ظ�ر�مف�وم وقد

� �رقم �قانون �بموجب �)3( 07-90للإعلام �المادة �نصت �القانون �59،إذ ��ذا ��من �أنھ يحدث�:" ع��

�مستقلة �إدار�ة �و�و�سلطة �للإعلام، �أع�� �و�ستقلال�... مجلس �المعنو�ة �بال��صية وتتمتع

  ".الما��

�عت���المجلس�سلطة�إدار�ة�مستقلة�ضابطة،�و��ذه�الصفة�يتو���م�ام�كيفية�تطبيق�حقوق�

��ذ �للبث �العمومي �القطاع �استقلال �يضمن �أنھ �كما ��راء، �مختلف �والصو�ي�التعب���عن ا��

،�إلا�أنھ�07-90من�قانون��59ورغم�الصلاحيات�ال���منحت�ل�ذا�المجلس�بموجب�المادة�. والتلفزي 

لم�يصمد�طو�لا����مواج�ة�المشا�ل�ال����ان��علام��ع�ش�ا����ا��زائر،�مما�ترتب�عنھ�حل��ذا�

                                                           
1

.101، ص 2001 لباد ناصر، القانون الإداري، التنظیم الإداري، الجزء الأول، الطبعة الثانیة، مزیدة ومنقحة، دون دار النشر، الجزائر،  -   
2

. 08، ص 2001السلطات الإداریة المستقلة، مجلة إدارة، العدد الأول، لباد ناصر،   -   
3

. 1990لسنة  14عدد سمیة، الر الجریدة ال، یتعلق بالإعلام ،1990أفریل  03مؤرخ في  07-90قانون رقم   -   
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ء�سلطات�الضبط�ا،�ليعاد�إ�ش )4( 252-93،�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�1993المجلس����سنة�

سلطة�( لتصبح�سلطت�ن��14/04و�القانون��12/05مجال��علام��من�خلال�القانون�العضوي����

  ).ضبط�ال��افة�المكتو�ة�و�سلطة�ضبط�السم���البصري 

،�الذي�بموجبھ�تم�)5(صدر�القانون�المتعلق�بالنقد�والقرض1990أي�سنة�نفس�السنة��و��

  .ال��نة�المصرفية�الم�لفان�بضبط�المجال�المصر��استحداث��ل�من�مجلس�النقد�والقرض،�و 

��� ��ثم �عمليات�1993سنة �تنظيم ���نة �و�� �أخرى، �سلطة �لإ�شاء �البورصة ��شاط �م�د ،

  .)6(البورصة�ومراقب��ا

،�الذي��عمل�ع���ترقية�المنافسة�وحماي��ا�)7(و�عد�ا�أ�شأ�المشرع�ا��زائري�مجلس�المنافسة�

  .منافسة�ا��رةمن�مختلف�الممارسات�المنافية�لل

� �سنة �فتم��2000و�� �بالاتصالات، �المتعلق �ال�شر�ع �النظر��� �بإعادة �ا��زائري �المشرع قام

  )8(. إ�شاء�سلطة�ضبط�ال��يد�والمواصلات�السلكية�واللاسلكية

أما����المجال�المنج��،�فقد�تم�إ�شاء�الو�الة�الوطنية�للممتل�ات�المنجمية�والو�الة�الوطنية�

  )9(. اقبة�المنجميةل��يولوجيا�والمر 

� �الغاز�كما �وتوز�ع �الك�ر�ائية، �بالطاقة �والغاز�المتعلقة �الك�ر�اء �ضبط �سلطة �المشرع أوجد

  )10(. بواسطة�القنوات

و���سنة��)11(. سلطة�ضبط�النقل��2003عد�ذلك�أ�شأ�المشرع�بموجب�قانون�المالية�لسنة�

  )12(. أ�شأ�سلطة�ضبط�المياه�2005

                                                           
4
  .1993لسنة  69عدد سمیة، الالجریدة الر ، یتعلق بالمجلس الأعلى للإعلام، 1993أكتوبر  26مؤرخ في  252-93مرسوم رئاسي رقم   - 
5
  .المرجع السابق ،11-03یتعلق بالنقد والقرض، ملغى بموجب الأمر رقم ، 10-90قانون رقم   - 
6
  .1993لسنة  34عدد الجریدة الرسمیة، ال، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، 1993ینایر  23مؤرخ في  10-93مرسوم تشریعي رقم   - 
7
  .المرجع السابق 03-03 لمنافسة، الملغى بموجب الأمر رقمیتعلق با 06- 95أمر رقم   - 
8
  .مرجع سابقالصلات السلكیة واللاسلكیة، ایحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید والمو  03-2000قانون رقم   - 
9
  .سابقالمرجع ال، یتضمن قانون المناجم، 10-01قانون رقم   - 
10
  .2005 لسنة 08عدد الجریدة الرسمیة، ال، یتعلق بالكهرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، 2002فیفري  05مؤرخ في  01-03قانون رقم   - 
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�الفساد� �من �للوقاية �الوطنية �ال�يئة ��� �أخرى �إدار�ة ��يئة �المشرع �استحدث �عد�ا

� �البلاد)13(وم�افحتھ ��� �تتف��� �فت�ت �ما �ال�� �الفساد �ظا�رة �لمواج�ة �أ�شأ�. ، �نفس�ا �السنة و��

  .)14(المشرع��يئة�ضبط����مجال�التأم�ن،�و�����نة��شراف�ع���التأمينات�

،�باست�ناء�مجلس�المنافسة�الذي��شمل�رقابتھ��افة�تتكفل��ل�م��ا�بضبط�مجال�محدد

  .القطاعات��خرى،�ح���وإن��انت�مزودة���يئة�ضبط�قطاعية

  )ضمانات� (اذا�ال��وء�ل�ذا�النمودج�المتم��لم: ثالثا

لماذا��و�بالذات�؟�و�ما����الضمانات�" م��رات�اختيار�نموذج�السلطات��دار�ة�المستقلة�  

  "ال���يقدم�ا�؟

السؤال�ا��و�ري��و�أن�اختيار�نموذج�السلطات��دار�ة�المستقلة��ان�مقصودا�من�خلال� 

ما�يقدمھ�من�ضمانات�ن��ت����تمي���ا�و�إعطا��ا�قوة�مقارنة�ببا���النماذج�و�ال�سي����داري�

  : ولعل�أ�م�ما�يضمنھ��ذا�النموذج

�التدخل .1 ��� �النموذج: ا��ياد ��ذا �أو�ا��ر�ات ��قتصاد ��� �حيادية��سواء �معا��ة يضمن

�و�المجالات� �القطاعات ��� �خاصة �الكلاسيكية �و��دارة �الدولة �عن �خاصة و�سي���حيادي

�من� �و�المواطن�ن �للمتعامل�ن ��مان �منحت �الدولة �لتدخل �جديدة �ف�و�صورة ا��ساسة؛

 خلال��ذا�النموذج�

2. � �" التخصص �وتخصص�ا �ال�شكيلة �و�يجعل��":تنوع �للسلطة �قوة �أولا�يمنح �قادرة��ذا ا

��دارة� �عكس �المجال ��� �تخصص�ا �منطلق �من �فعالية �بأك�� �صلاحيا��ا �ممارسة ع��

 .الكلاسيكية�

                                                                                                                                                                                                 
11

" : منه على ما یلي 102لكن ما یعاب على هذا النص، أنه جعل صلاحیات هذه اللجنة مرتبطة بصدور نص قانوني لاحق، حیث تنص المادة   - 

  : أنظر" .تحدد صلاحیات سلطة الضبط عن طریق التنظیم ....ضبط النقل تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال الماليتنشأ سلطة ل

  2002لسنة  86عدد الجریدة الرسمیة، ال، 2003، یتضمن قانون المالیة لسنة 2002دیسمبر  24مؤرخ في  11-02قانون رقم 
12

  .رجع السابقالم، یتضمن قانون المیاه، 12-05قانون رقم   -
13

.2006لسنة  14عدد الجریدة الرسمیة، ال، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، 2006فبرایر  20مؤرخ في  01-06قانون رقم   -   
14

الجریدة ،والمتعلق بالتأمینات، 1995ینایر  25المؤرخ في  07-95، یعدل ویتمم الأمر رقم 2006فبرایر  20مؤرخ في  04-06قانون رقم   - 

2006لسنة  15عدد رسمیة، الال  
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تدخل�ا� ":السرعة،�الفعالية�و�المرونة�و�ستمرار�ة����التدخل" ضمان�أ�داف�جديدة� .3

أك���فعالية�وأسرع�لأ��ا�تجردت�من�الرقابة�ال�سلسلية�و�و�ما�يتلاءم�مع�طبيعة�مجالا��ا�

 .����ستد���السرعة�و�المرونة�خاصة����مجال�التمك�ن�من�ا��قوق�وا��ر�اتال
 

  المستقلة�مف�وم�السلطات��دار�ة:  را�عا

كما�تناولنا�سابقا�أن�السلطات��دار�ة�المستقلة�ل�ست�وليدة�النظام�ا��زائري�بل�سبقت� 

بر�طانيا�و�فر�سا�ال���ي�شابھ�نظام�ا�إ���عدة�دول،��الولايات�المتحدة��مر�كية�و����ت�ن��ا�ا��زائر�

  .حد�كب���مع��ا��زائر�

 � �لتعر�ف�ا �التطرق �المحور ��ذا ��� �( وسنحاول �المصط��ات �و�م�ان��ا�) ضبط و�خصائص�ا

  ...القانونية�ضمن�ال��سانة�القانونية،�صلاحيا��ا،�دستور���ا،

  :�عر�ف�السلطات��دار�ة�المستقلة -1

��دار�ة  �الثا�ي���عت���السلطات �ا��يل �من ��يئات �المستقلة �الضبط �أو�سلطات المستقلة

�من� �الرقابة �من �نوع �لأي �تخضع �لا �أ��ا �و�خصوصي��ا �الكلاسيكية ��دار�ة �ال�يئات �وجود �عد

 . بخلاف�ال�يئات��دار�ة�التقليدية�ال���تخضع�للتدرج�الكلاسي�ي�لل�رم��داري 

و�الفق�اء��و�صعو�ة�إيجاد��عر�ف�دقيق�و�محدد�والمتفق�عليھ�من�طرف�شراح�القانون��داري�

  :للسلطات��دار�ة�المستقلة�انطلاقا�من

�القانونية -  �أنظم��ا � اختلاف �حيث��أي �موحّد، �نظام �المستقلة ��دار�ة �للسلطات ل�س

�تؤمن� �ال�� �الطرق �وكذا �أعضا��ا، ��عي�ن �وطر�قة �ال�يئات ��ذه �تكو�ن
ّ

�أن نجد

�لأخرى  ��يئة �من �تختلف �ما�استقلالي��ا �المؤسسات ��ذه �ب�ن �من �أن �ذلك �إ�� �أضف ،

 ؛تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�وم��ا�ما�لا�تتمتع�بذلك

 تباين�مجالا��ا؛ -

 اختلاف�طبيعة��شاطا��ا؛ -

 .اختلاف�طرق�و�نتائج�عمل�ا -
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 : سنقدم��عض�التعر�فات��لمحاولة�وضع��عر�ف�شامل�

 Yves gaudemet بأ��ا�� �ممارسة�: " �عرف�ا ��� �القرارات �اتخاذ ��سلطة �تتمتع ��يئات ��

صلاحيا��ا�و�م�ام�ا�بالرغم�من�عدم�تمتع�ا�بال��صية�المعنو�ة�وعدم�خضوع�ا�لأي�رقابة�

 ".رئاسية�أو�وصائية

 M.Gentotبأ��ا�� �المعنو�ة،�: " عرف�ا �بال��صية �لا�تتمتع �غ���قضائية �عمومية ��يئات ��

�القطا �ضبط �عدم��دف�ا �ضمان �مع �بمواطن��ا ��دارة �علاقة �و�تحس�ن �ا��ساسة عات

 ".تدخل�السلطة�التنفيذية�أثناء�تأدي��ا�لم�ام�ا�

 � �أ��ا�Vincentو�Guilientستاذين �ع�� �باسم�ا�: " عرفا�ا ��عمل �دولة �مؤسسات ��

�بالاستقلالية����مواج�ة�ا���ومة�و�ال��لمان،��دف�ا�ضبط�قطاعات� و��سا��ا�مع�تمتع�ا

 " .عينة�بطر�قة�مباشرة�م

 ال�شاط�� �ضبط �بم�مة �م�لفة �سلطات �بمثابة �المستقلة ��دار�ة �السلطات �عت��

��قتصادي،� �المجال ��� �مع�ن ��شاط �تراقب �بال�سي���وإنما �تكتفي �لا �ف�� �قتصادي،

  )15(.لتحقيق�التوازن 

وح���ي�س���ل�ذه�ال�يئات�أداء�م�ام�ا����ضبط�السوق�خولت�إل��ا��ختصاصات�    

��سي���الشؤون� �من �الدولة �ا���اب �فبعد �التقليدية، �للإدارة �سابقا �عائدة ��انت ال��

�سلطة� �ل�ا �ال�� �المستقلة، �الضبط �للسلطات ��ختصاص ��ذا وِلَ
ُ

�خ �والمالية، �قتصادية

 .)16( اتخاذ�القرارات�

 خ��ا� �عرفت���نة �المتحدة، �للأمم �و�جتما�� ��قتصادي �للمجلس �العامة ��دارة ء

�المصط���استخدم����السنوات�العشر�ن�الماضية�: " السلطات��دار�ة�المستقلة�بأن �ذا

�بمعا��ة� �م�لف �كيان ��عت�� �حيث �العامة، �ال�يئات �من �جديد �نوع �إ�� ��شارة لدى

 ." ��االمشكلات�ال���تحد��ا�الدولة�من�خلال�تحولا

 � �أن �القول �يمكن ��س���ا��و�عليھ �قانو�ي �بنص �ت�شأ ��يئة ��� �المستقلة ��دار�ة السلطة

�بال��صية� �تتــمتع �أن �يمكن �لأخرى، ��يئة �من ��شكيلتھ �تختلف �تداولية ��يئة �إدارة مجلس
                                                           
15

 -  Frison-Roche (M.A), Le droit de la régulation , Dalloz , N° 07 , 2001, p 614.                             
16

 - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, Revue Idara, N° 
02, 2004, p 30.                                                                           
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المعنو�ة،�و��دف�لإعادة�رسم�العلاقة�ب�ن�الدولة�و�المواطن�و�عمل���ساب�الدولة�دون�أن�ت�ون�

و�لا�تخضع�للرقابة��دار�ة�ولا�ة�ل�ا،�تتمتع��سلطة�ضبط�المجال�وتتمتع�بصلاحيات�واسعة،�تا�ع

ال��لمانية�بل�للرقابة�القضائية�فقط،�و�ل�ا�صلاحيات�فعلية�و�واسعة�تم���ا�عن�با���ال�يئات�ف���

  . بذلك�ش�ل�مستحدث�للمرفق�العمومي�فوضتھ�السلطة�العمومية��عض�صلاحيا��ا��دار�ة�

  :خصائص�السلطات��دار�ة�المستقلة 2

  :من�خلال�التعار�ف،�يمكننا�است�تاج�ا��صائص�التالية 

 عدم�تكييف��ل�السلطات��دار�ة�المستقلة�من�خلال�النصوص�الم�شئة�ل�ا؛ 

 أ��ا��يئات�لا�تخضع�لل�رم�الكلاسي�ي��داري،�ف���فئة�جديدة؛ 

 السلطة� �ا���اب ��عد �سلطة �وجود �ضرورة ��س�ب ��مر��ظ�ور�ا ��علق �سواء التقليدية

 با��ر�ات�أو��قتصاد؛

 يمكن�أن�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�أو�لا�تتمتع�بــ�ا؛ 

 ؛)ال�سي���م�مة�كلاسيكية�للإدارة�( ل�ست��س�يــر�ة�" ضبطية�"وظيف��ا� 

 و�الوصائيلا�� �الرئاسية �  ةتخضع�للرقابة �عن�حيث �المستقلة ��دار�ة �السلطات تختلف

التقليدية،�بأ��ا�لا�تخضع�لأية�رقابة�إدار�ة�أو�وصائية،�ولا�تخضع�لمبدأ���دار�ةالسلطات�

كما�لا��عت���ال�يئات��دار�ة���التدرج�ال�رمي�الذي�تتم���بھ��دارة�وال�يا�ل�الم�ونة�ل�ا،

 ؛المستقلة���انا�اس�شار�ة�ولا�مرافق�عامة

 فة�المستو�ات؛ظ�رت��عد�التحولات�ال���أثرت�ع���دور�الدولة�ع����ا 

 سلطات�" بالنظر�لوظيف��ا�أو�" سلطات�ضبط�" عدم�توحيد�النظم�القانونية�و�ال�سمية�

" سلطة�" تأكيدا�ع���عنصر��ستقلالية،�و�����عض��حيان�لا��ستعمل�" إدار�ة�مستقلة

أو�يل���إدار�ا�و����كث���من��حيان�كذلك�لا��ستعمل�مستقلة،�وعدم�توحيد�اسم�ا�فتارة�

�سم��ا�سلطة�ضبط،�و�الة،���نة،�ديوان�و��ذا�راجع���داثة��ذا�النوع�ح������النظم�

 .رنةاالمق

  



19 
 

 :خصوصية�السلطات��دار�ة�المستقلة�ك�يئات�جديدة.  3

�الم�ونة   �العناصر�و�المصط��ات �تحليل �خلال ��عر�ف� ل�سمي��ا�ومن �إ�� ��ق��اب ا��يمكن

  -مستقلة�-إدار�ة�-سلطة :وخصوصي��ا�مقارنة�بال�يئات�التقليدية

�ناك�اختلاف����تحديد�مدلول�السلطة����القضاء�الفر����،�حيث�:  " Autorité" سلطة  . أ

� �عند ��SABOURINو�Chevallierنجده �القرار�"أن �اتخاذ �سلطة �إ�� �يحيل �السلطة مف�وم

 ".�ذا�القرار�قابل�للطعن��س�ب�تجاوز�السلطة�

  ؛"سلطة�تقر�ر�مستقلة�" أ��ا��Cannacو�Gazierكما�يرى�

،�و�بدأت�"�ع���ممارسة�سلطة�القيادة�و�اتخاذ�القرار"والمتفق�عليھ��و�أن�مصط���السلطة�

�سلطة� �خلق �ل�س �السلطة �مصط�� �استعمال �أن �الفق�اء �ليتفق �فر�سا ��� �الصورة تت��

� �� را�عة �ال�يئات �عن �نم���ا �بالتا�� �و �ل�ا �ا��اصة �الطبيعة �ت�يان ��دفھ �إنما دار�ة�و

  الكلاسيكية،�ف���ل�ست�أداة�تنفيذية�لك��ا�سلطة�مستقلة�بحر�ة�التقر�ر�والتدب���و��شاء،

و�و�تمي���ل�ا�عن�ال�يئات�القضائية�"  Administrativeالصفة��دار�ة�" الطا�ع��داري   . ب

�فيھ �المق��� �ال���ء �ب��ية �لا�تتمتع �للسلطات��حاو � و�ب��،لأ��ا �بالصفة��دار�ة التصر�ح

المستقلة�من��يئة�لأخرى�و�ر�ما�����عض�النصوص�القانونية�ينفي�ع��ا��ذه�الصفة،�مثلا�

،�المتعلق�بالمنافسة،�مجلس�المنافسة��07/2003/ 19المؤرخ�����03-03من��مر��23المادة�

 ."سلطة�إدار�ة�

 :لم�شئة�و�من�خلالول�ذا��س�شف��ذه�الصفة�من�خلال�تحليل�النصوص�ا    

 القرارات��دار�ة؛��اإصدار  -

 .خضوع�موظف��ا�لقانون�الوظيفة�العمومية�أو�قواعد�خاصة���م -

�عدة�   ��� �المستقلة ��دار�ة �للسلطات ��دار�ة �الصفة �الفر���� �الدولة �ذكر�مجلس وقد

� ��1986مناسبات ،2001�� �سنة �ا��زائري �الدولة �مجلس �بال��نة��2003و�كذلك بقرار�متعلق

  .المصرفية
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ال�يئات��دار�ة�المستقلة�����يئات�وطنية�لا�تخضع�لا�للسلطة�الرئاسية�ولا�للوصاية�ف  

�دار�ة،�ف���عكس��دارة�التقليدية،�إذ�تتمتع�باستقلالية�عضو�ة�ووظيفية�سواء�عن�السلطة�

  .التنفيذية�أو�السلطة�ال�شر�عية�لك��ا�تخضع�للرقابة�القضائية

�تتمثل�����ذه�ال�يئات�ل�ا�سل   �ت�تعد�عن�ال�يئات��س�شار�ة�م�ام�ا طات�واسعة�تجعل�ا

ضبط�القطاع��قتصادي،�و�فضل�استقلالي��ا�تضمن�ا��ياد�طالما�أن�الدولة�تتدخل����المجال�

 .�قتصادي�كعون�فلا�يتصور�أن�ت�ون�خصما�وحكما

�ل         �الممنوحة �السلطات �تتعدى �واسعة �سلطات �تخو�ل�ا �تم �ال�يئات ��دار�ة��ذه ل�يئات

�التحقيق� �وسلطة �القطاعية، �السوق �إ�� �الدخول ��وامر�ومراقبة �توجيھ �كسلطة التقليدية،

والسلطة�التنظيمية،�لكن�تظ�ر�السلطة�القمعية�من�اخطر�السلطات�الممنوحة�ل�ذه�ال�يئات�بما�

  .تمثلھ�من�خطر�ع���ا��قوق��ساسية�للأعوان��قتصادي�ن

��ستقلالية  . ت �ا :صفة �مع��� �متناقضة ��� ��دار�ة �الصفة �أن �ننوه �أن �نود لبداية

 .�ستقلالية،�فالإدارة��ع���إدارة�تا�عة�للسلطة�التنفيذية

م���ا�من�ت و���ال��عد�ا��اصية��ساسية�ل�ا،���ذه�السلطات�إنما��يةإن�استقلال  

�با����ج�زة�ع���مستوى�التنظيم��داري�للدولة،�وقد�عد��ذا��ستقلال�
ً
�ضرور�ا

ً
شرطا

للتوازن�ضمن�القطاعات�ال����شرف�عل��ا��ذه�السلطات،�و�و�ضروري�ل�ا�لي�ون�عمل�ا�

�ج�ة� �من �السياسية �السلطة �ومؤثرات �ج�ة، �من �المصا�� �جماعات �ضغوط �نطاق خارج

 .أخرى 

 � �فر�دة �مز�ا�ي ��دار�ة�" �ساتذة �السلطات �خضوع ��و�عدم ��نا �بالاستقلالية المقصود

سية�أو�وصائـية�مع�عدم�تلق��ا�أية��علــيمــة�من�أي�رقابة�إدار�ة��انت�سواء�رئا�المستقلة�لأية

 ".ج�ة��انت

 Chevallierسلطات�الضبط�تحظى�ب�شر�ع�ذا�ي�بحيث�تفلت�من�التبعية��دار�ة�و�"قال��

 ." التدرج�الرئا����و����سلطات�معزولة�و�ل�ا�منطق�ا�ا��اص����العمل
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 � �زوايــمــية �أو�المقص" �ستاذ ��انت �رئاسية �رقابة �لأية �خضوع�ا ��و�عدم �بالاستقلالية ود

وصائية���غض�النظر�عن�تمتع�ا�بال��صية�المعنو�ة�ع���أساس�أن��ذه��خ��ة�لا��عد�

 ."أساسا�لتحديد��ستقلالية�فالع��ة��سلطة�التقر�ر

 يصرح� �فتارة �ا��زائري �المشرع ��أما ��ستقلالية �و��بصفة �البورصة �عمليات ك��نة�تنظيم

 .مراقب��ا�وتارة��سكت�فنعتمد�ع���معاي���لتقييم�مدى�وجود��ذه�الصفة
 

  تقييم�إستقلالية�سلطة�إدار�ةمعاي����: خامسا�

  .)جو�ر��ذه�ال�يئات�و�م��ر�وجود�ا���( 

إ���تختلف�درجة�استقلالية�السلطات��دار�ة�المستقلة�من�سلطة�إ���أخرى،�و�الرّجوع�  

القوان�ن�الم�شئة�ل�ذه�ال�يئات،�نلمس�����عض�النصوص�ما�يب�ن�تجسيد��ستقلالية،�و���

  .نصوص�أخرى�حدود��ذه��ستقلالية

لذلك�سنحاول�طرح�مجموعة�من�المعاي���ال����سمح�لنا�بتقييم�استقلالية��ذه�السلطات�  

 :  

 :  نجد�أن��ستقلالية�تظ�ر�من�خلال: ���ا��انب�العضوي  -1

 معيار�محدد����النظم�:  �عضاء�تخصصو�) تنوع�ال�شكيلة�( ة�ال�شكيلكيفي���

المقارنة�ف�لما��ان��ناك�تنوع�و�تخصص�ال�شكيلة��لما�ضمنت�استقلالية�اك���أي�

�و� �الفعالية �يضمن �التخصص �و�كذلك �معينة �واحدة �ل�يئة �التبعية �عدم � تضمن

 ؛عدم�التبعية�

 ف�لما��انت�الع�دة�محددة��لما�:  )العزل�من�( تحديد�الع�دات���ماية��عضاء�

ضمنت��ستقلالية�أك���،�عكس����حال�عدم�تحديد�ا�أين�ي�ون�العضو�مرتبط�

 .بالسلطة�المعينة�ال���يمكن�ل�ا�ا��اء�م�امھ����أي�وقت

 و��ذا�ا��انب�ندرسھ�من�خلال�النظام�القانو�ي�: وجود�ضمانات��افية�للأعضاء�

�ق ��ل �ل��ى �و�نقيمھ �بممللأعضاء �ل�م �للسماح �للأعضاء ��افية �ضمانات ارسة�دم

 ).إ��.......التنا��،�ا��ياد،��متناع( �شاط�م�ب�ل�إستقلالية

 :نجد�أن��ستقلالية�تظ�ر�من�خلال: ���ا��انب�الوظيفي -2
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 )�ل�ل�ا�سلطة�تقر�ر�ة�أي�تصدر�قرارات�( . "الضبطية�" إصدار�قرارات� -

�ال  - �(  ضبطيةالوظيفة �تتضمن �ان �يجب �و�ال�� �تمارس�ا �ال�� �الم�ام �،�: طبيعة الرقابة

�شراف�ع����سواق،�ضبط�الدخول�للمجال،�التنظيم،��س�شارة،�ممارسة�الصلاحيات�

� �قضائية �أو�الشبھ �بالم..... القمعية �الضبط �تمارس ��ل �وظيف��ا�ف�أي �ان �أم �ا��ديد وم

 ؛))ال�سي��( تقليدية�

 الرئاسية�أو�الوصائية؛عدم�ا��ضوع�للرقابة� -

فالاستقلالية�الوظيفية�حسب��ذا�المظ�ر� )�ل��عده�بنفس�ا�أم�لا(  إعداد�النظام�الداخ�� -

���� �والما�� ��قتصادي �المجال ��� �الضابطة �المستقلة ��دار�ة �السلطات �حر�ة ��� تتج��

ا�مع�أي�اختيار�مجموع�القواعد�ال���من�خلال�ا�تقرر�كيفية�تنظيم�ا�وس���ا�دون�مشارك��

ج�ة�أخرى،�و�ا��صوص�السلطة�التنفيذية،�كما�تظ�ر��ستقلالية�أيضا�من�خلال�عدم�

�وعدم� �التنفيذية �السلطة �من �عليھ �المستقلة�للمصادقة �لل�يئات �الداخ�� �النظام خضوع

شر
ّ
 ؛قابليتھ�لل�

 .أي�ش�ل�ح���التقار�ر�السنو�ة����الرقابة�ع���أعمال�ا� -

 ستقلالية�تظ�ر�من�خلالنجد� :���ا��انب�الما���: 

 وجود�م��انية�مستقلة؛� -

 �مر�بالصرف؛ -

 وكفاية�الموارد؛ -

 ا��ضوع�للرقابة�المالية؛ -

 طبيعة�المحاسبة؛ -

  .طبيعة�الموارد -

�ل��ذه�النقاط�تجعلنا�نقيم�مدي�استقلالية�أي�سلطة�من�خلال�النظام�القانو�ي�ل�ا�،�و�نركز�

  .ذه�الفئة�ا��ديدة�من�ال�يئات�العموميةع���عنصر��ستقلالية�لانھ�م��ر�ا�شاء��
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************************************  

�التطبيقي�* �المرور�للعمل �القادمة �المحاضرات ��� �تقييم��سنحاول �محاولة أي

النماذج�الموجودة����المنظومة�القانونية�ا��زائر�ة�و��ل����فعلا�تجسد�نموذج��

  .،�وفق�المعاي���ال���تناولنا�ا�أعلاه�" السلطات��دار�ة�المستقلة" 

*�� ��ول �النموذج ��علاملسأقدم �مجال ��� �المستقلة ��دار�ة المنظم��لسلطات

� �العضوي �القانون �خلال �البصري��12/05من �بالسم�� �المتعلق �القانون و

14/04.  

*� �المجالاتأما �لكم �سأقدم �النماذج �طبيع��ا��با�� �بتقييم �يقوم �من �انتم و

� �و�سنحاول �إستقلالي��ا �مدى �و�دراسة �و�����نو التالقانونية �النماذج ��ذه ��� ع

  :  �التا��

  

 .سلطات�الضبط����مجال�المناجم -1

 ).مجلس�المنافسة( سلطات�الضبط����مجال�المنافسة� -2

 .سلطات�الضبط����مجال��تصالات�السلكية�و�اللاسلكية -3

  .سلطات�الضبط����مجال�الك�ر�اء�و�الغاز -4
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  .سلطات�الضبط����مجال��علام: �ول��التطبيقي�النموذج

  :مقدمة�

عن�سلطات�الضبط�كفئة�قانونية�جديدة����المنظومة�القانونية�ا��زائر�ة�فرضت�نفس�ا�كبديل�

ال�سي���المباشر�و�التدخل�المباشر�للدولة��خاصة����مجال�ا��ر�ات�و��قتصاد،و����بمثابة�إعلان�عن�

إ���اب�الدولة�من�التدخل�المباشر�و��حت�ار�����ذه�المجالات��س�ب�تصورات�و�نظم�جديدة�فرضت�و�

التعب���و�حر�ة��علام��تدخل��و�حر�ة� تفرض�ع���الدولة�سواء����إطار�إل��اما��ا�الداخلية�أو�ا��ارجية،

ضمن��ذه�ا��ر�ات�ليفرض��ذا�المسار�إ�عاد�الرقابة�و�ال�سي���المباشر�عن�الدولة�فيما�يتعلق�بال��افة�

القانون�العضوي�( المكتو�ة��و�القطاع�السم���البصري��و�ذلك�من�خلال�استحداث�سلطات�الضبط�

استحداث�المجلس��ع���للإعلام�الذي�تم�إلغاؤه��1990و�الذي�سبقھ����سنة�) 04- 14و�القانون��12-05

  .1993سنة�

إن�تحر�ر�ا��ر�ات�و�ع���رأس�ا��حر�ة�التعب���سواء�فيما�يتعلق�بال�سي���و��حت�ار�أو�ما�يتعلق�

� � �الضبط �سلطات �استحداث �فرض � �الدولة �و�رقابة �قيود �من �و�الرقابة �و�( بالضبط �المكتو�ة ال��افة

��ا�ا��ديدة،�ليطرح�مع��ذه�الفئة�القانونية�إش�اليات�م��ا�القديمة�و�م) سلطة�ضبط�السم���البصري 

�من�تجاذبات�ب�ن�طالب�حر�ة��علام�و�ا��دود�القانونية�و� �و�ما�يحملھ ��علق��مر�بالإعلام� خاصة�إذا

المؤسساتية�ال���يمكن�أن�ترد�ع����ذه�ا��ر�ة�و�يكمن�أيضا����أ�مية�حر�ة��علام�و�ما�أصبحت�تحتلھ�

وة��علام�تتعلق�أساسا�بمدى�استقلاليتھ�و�إن�ا��ديث�عن�ق. من�م�انة�ع���المستو��ن�الوط���و�الدو��

،�فإذا�أردت�البحث�عن�إعلام�قوي�فعال�فانظر�إ���مدى�استقلاليتھ�وحياده�وعدم�التدخل����17حياده�

�طرف� �من �أدق �و�بصفة �الدولة �قبل �من �خاصة � ��انت �ج�ة �أي �من �قر�ب �ولا�من ��عيد �لا�من شؤونھ

  .السلطة�التنفيذية

المتعلق�بالإعلام�فكرة��ستقلالية�العضو�ة�والوظيفية��05- 12م�لقد�كرس�القانون�العضوي�رق

� �خلال �من ��علام ��علاملقطاع ��شاط �ضبط �لسلطات �للإعلام�إقراره �ضمانة ��عدُ �الذي ��مر ،

                                                           
بة والسمعیة البصریة وعلى الشبكات الاعلامیة مضمونة ولاتقید بأي المكتو الصحافة حریة" :  أن على تنصمن الدستور   50 المادة  17

  ... "شكل من اشكال الرقابة القبیلیة 
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�طر�ق�النص�ع���إ�شاء�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�و�سلطة� �و�ذا�عن و�علامي�ن�بصفة�عامة�،

�ذه�ال�يئات�ون��ز�مدى�استقلالي��ا�الفعلية�عن�الدولة�؟�و�كذا��ل��ضبط�السم���البصري�،�وسنعا��

  ���صورة�جديدة�لتدخل�الدولة�خاصة�من�خلال�تقييم�صلاحيا��ا؟

  : و�من��نا�سنحاول�ال��ك���ع���ال�ساؤلات�التالية�

�مدى� �أي �و�إ�� �؟ �البصري �و�السم�� �المكتوب �لتحر�ر��علام �حقيقية �إرادة �وجود �مدى ما

؟�ل��افة�المكتو�ة�و�السم���البصري دولة�ع���قطاع��علام�باستحدا��ا�لسلطات�الضبط�اتخلت�ال

و�ما�مدى�استقلالية��يئات�الضبط�عن�الدولة�و�بالأخص�عن�السلطة�التنفيذية�؟�و�بصورة�أدق�

���ر�ة� �و�تقييد �رقابة �وسيلة ��� �و�بذلك �الدولة �لتدخل �جديدة �صورة �أ��ا �أم �فعلا�مستقلة ��� �ل

  ��فقط����حلة�جديدة؟التعب�

  .سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة: المبحث��ول�

  .مدى�استقلالية�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة: المطلب��ول�

 .صلاحيات�فعلية�لسلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة: المطلب�الثا�ي�

 .سلطة�ضبط�السم���البصري : المبحث�الثا�ي�

  .السم���البصري مدى�استقلالية�سلطة�ضبط�:  المطلب��ول�

  .ري صلاحيات�فعلية�لسلطة�ضبط�السم���البص: المطلب�الثا�ي
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  .استقلالية�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة: المبحث��ول�

المتعلق�بالإعلام��05-�12عدُ�ضمانة�لازمة�لعمل�إعلامي�مستقل�وقد�أقرا�ا�القانون�العضوي�رقم�����������

� �المادة �من �المكتو�ة �ال��افة �ضبط �سلطة �عنوان �تحت �الثالث �الباب ��� �أح�امھ �ضمن إ����40ونظم�ا

  .�18ا�متناولا�بذلك�طبيع��ا�القانونية��شكيل��ا�وم�ام�ا�وكذا�ال��اما��57المادة�

  :مدى�استقلالية�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�:  المطلب��ول�

ما���منا�نحن�����ذه�النقطة��و�البحث����مدى�تحقيق�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�لفكرة�

  .استقلالية��علام�و�ذا��مر�بطبيعة�ا��ال�مر�ون�باستقلالي��ا�أولا�

��:من�حيث�التعر�ف��-1 من�القانون��40قدمت��عر�ف�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�المادة

� �بال��صية�"  05-12العضوي �تتمتع �مستقلة �سلطة �و��� ،� �المكتو�ة �ال��افة �ضبط �سلطة ت�شأ

  " المعنو�ة�و��ستقلال�الما��

  :بالنظر�للتعر�ف�المقدم�يمكن�تقديم�الملاحظات�التالية�

 _� �أ��ا �ع�� ��سلطةعرف�ا ��يئة �فئة�و�ل�ست ��� �بذلك �ليدخل�ا �عمومية �أو�مؤسسة عمومية

�الفرع�ا��ديد����ال�رم��داري�ا��زائري،�و�ليث�ت�و�يؤكد�إ�عاد�ا�عن� السلطات��دار�ة�المستقلة��ذا

  .السلطات�الموجودة�و�كفئة�مواز�ة�للسلطات�الموجودة�فعلا

- � �حيث��:مستقلة �من ��قل �ع�� �التنفيذية �خاصة �للسلطة �تبعية ��ل �ع��ا �ينفي �ح�� و��ذا

  .التعر�ف
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 بموجب وھذا 1982 لسنة الإعلام قانون ذكر أغفل ما بعد وھذا 337- 84 رقم المرسوم بموجب 1984 سنة الجزائر في للإعلام مجلس أول إنشاء كان  

 صلة بأي یمت یكن لم أنھ المجلس ھذا على یعاب وما ، السابعة دورتھا في الوطني التحریر جبھة لحزب المركزیة اللجنة علیھا صادقت خاصة توصیة
 للإعلام أعلى مجلس إحداث المتضمن 1984 نوفمبر 10 في المؤرخ 337- 84 رقم المرسوم من 03 المادة أنظر(  تشكیلتھ إلى بالنظر وھذا للإعلام

 قطاع لفتح تمھیدا 111-89 رقم الرئاسي المرسوم بموجب إلغائھ تم وقد ،)  1984 نوفمبر 14 بتاریخ 57 عدد رسمیة جریدة – وعملھ تنظیمھ وكیفیات

 بموجب أیضا إلغائھ تم بدوره الذي جدید إعلام مجلس إنشاء بعدھا ویتم بالإعلام المتعلق 07-90 رقم القانون إثر على تجسد الذي التعددیة على الإعلام

 05-12 رقم العضوي القانون صدور غایة إلى علیھ ھو ما على الحال وبقي الاتصال لوزیر صلاحیاتھ كافة وأسندت 13-93 رقم التشریعي المرسوم

 .   الإعلام شؤون تتولى مستقلة سلطة إنشاء على نص الذي بالإعلام المتعلق
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و�المادة�تب�ن�الم�مة�الرئ�سية�للسلطة�و�المتمثلة����ضبط�المجال��وظيفة�مركبة��:سلطة�ضبط� -

��ختصاصات�القضائية�إذا�جاز��سمي��ا�كذلك،�مع��� �و�التنظيم�و�ح����عض �شمل�الضبط،�الرقابة

  .أن�الم�مة�الرئ�سية�ل�ست�ال�سي���بل�الضبط�ذلك

عكس�ما��ان�موجود�) لم��عرف�ا�القانون�ع���أ��ا�سلطة�إدار�ة(    صفة��دار�ةأغفلت�المادة��-

� �لسنة ��علام �قانون ��1990�� �القانون �و�بالنظر�لتأش��ات �ل�ا �تخضع �ال�� �بالنظر�للمحاسبة �لكن ، )

بالنظر�لأن�قرارا��ا�قابلة�للطعن�أمام�مجلس�الدولة�ف���ذات�طبيعة��،�و )القانون�المتعلق�بمجلس�الدولة�

  . إدار�ة

من�حيث�التعر�ف�صنف�المشرع�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�ضمن�فئة�قانونية�مستقلة�

�السلطة� �و�تدخلات �السياسية �الضغوطات �و�عن �الكلاسي�ي ��داري �ال�رم �عن �إ�عاد�ا �إ�� �ادفا

��مر  �أن �خاصة � �و��التنفيذية � �السلطة �عن �و�إ�عاده �تحر�ر��علام �و�محاولة ��علام �بحر�ة يتعلق

  .التدخلات�المباشرة�للدولة�لتكو�ن�إعلام�مستقل�و�حيادي

�نظام�ا� �خلال �من �فعليا �مستقلة �السلطة ��ذه �مدى �أي �إ�� �لكن �النظر�ة �الناحية �من �ذا

  .و�الوظيفيةالقانو�ي�و��ل�فعلا�تملك�عناصر��ستقلالية�العضو�ة�و�المالية�

  : �ستقلالية�العضو�ة��-2

ت�شأ�سلطة�ضبط�" : المتعلق�بالإعلام�ع���أنھ��05- 12من�القانون�العضوي�رقم��40نصت�المادة� 

،�المادة�وا��ة�" ال��افة�المكتو�ة�و���سلطة�مستقلة�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�ستقلال�الما���

  :ية�فعلية�بالنظر�إ����شكيل��ا����موضوع��ستقلالية�لكن��ل��ناك�استقلال

من�نفس�القانون��50بالرجوع�إ���أح�ام�المادة��:�شكيلة�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة��2-1

ت�ش�ل�سلطة�ضبط�: " نجد�ا�تت�لم�ع����شكيلة�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�وال���نصت�ع���أنھ�

  :����ع���النحو���يعضوا��عينون�بمرسوم�رئا) 14(ال��افة�المكتو�ة�من�أر�عة�عشر�

 أعضاء��عي��م�رئ�س�ا��م�ور�ة�ومن�بي��م�رئ�س�سلطة�الضبط�؛) 03(ثلاثة� -

 غ���برلماني�ن�يق��ح�ما�رئ�س�المجلس�الشع���الوط���؛) 02(عضوان� -

 غ���برلماني�ن�يق��ح�ما�رئ�س�مجلس��مة�؛) 02(عضوان� -

ال��في�ن�المح��ف�ن�الذين�يث�تون�خمس�أعضاء�ي�تخبون�بالأغلبية�المطلقة�من�ب�ن�) 07(سبعة� -

 .سنة�ع����قل�من�ا����ة����الم�نة�) 15(عشرة�
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جماعية�التعي�ن�مع�تفوق�للسلطة�التنفيذية�من�( ما�يمكن�ملاحظتھ�بداية�ع����ذه�ال�شكيلة�

�50و�خاصة�أن��ل�ال�شكيلة��عي�ن�بمرسوم�رئا����حسب�ما�جاءت�بھ�المادة�خلال�رئ�س�ا��م�ور�ة�

�ا �من � �العضوي �و�ا���) 05-12لقانون �ال��في�ن �من ��عضاء �ب�ن �والمناصفة �الموازنة �نظام �و�اعتماد

�سلطة� �أن �بما �لل��في�ن � �التمثيل ��� ��غلبية �لو��انت ��حسن �من �و�ان ،� �السلطة ��ذه ��� �عضاء

�ال�ش �معظم �أن �كما ،� �المكتو�ة �ال��افة ��شؤون
ً
�أولا ��ع�� ��يئة ��� �المكتو�ة �ال��افة ر�عات�ضبط

�ال��افة� �غرار�مجلس �ع�� ��ك���و�ذا �ال��افة �مجالس ��� �ال��في�ن �تمثيل �من �تجعل اللي��الية

،�وقد�أثارت��19ال��يطا�ي�ومجلس�ال��افة��لما�ي�،�مجلس�ال��افة��يطا���ومجلس�ال��افة�المصري 

�بم �قيام�م �أثناء �الوط�� �الشع�� �المجلس �نواب �طرف �من �واسعًا �نقاشا �ال�شكيلة �القانون��ذه ناقشة

العضوي�المتعلق�بالإعلام�الذين�بدور�م�طالبوا�بضرورة�توسيع�التمثيل�لصا���ال��في�ن�ضمانا�لأك���

  .    20قدر�من��ستقلالية�ع���السلطة�التنفيذية�

أعضاء��عي��م�رئ�س�ا��م�ور�ة�من�بي��م�الرئ�س��03كما�يلاحظ�أيضا�ع���ال�شكيلة�أ��ا�تت�ون�من�

�أ( �الملاحظة �مع �مر�� �صوت �لھ ��صوات ��ساوي �حالة �و��� ��و��مر�بالصرف، ��و�أ�م�: نھ بمع��

�مر�الذي�يظ�ر�فيھ�نفوذ�السلطة�التنفيذية�كما�أن�العضو�ن�غ���ال��لماني�ن��)��ص����سلطة�الضبط

�أعضاء� �وطلب �رفض�م �يمكن �أنھ �بمع�� �فقط �مق��ح�ن ��م ��مة �ومجلس �الوط�� �الشع�� �المجلس من

�و�ال �فكرة�آخر�ن �أن �ذلك �إ�� �أضف ،� �التنفيذية �السلطة �جانب �إ�� ��عضاء ��ؤلاء �اح�ساب �يمكن تا��

�ما�مساس�بمبدأ���03عي�ن�رئ�س�سلطة�الضبط�من�ب�ن�
ً
أعضاء�الذين��عي��م�رئ�س�ا��م�ور�ة�فيھ�نوعا

عضاء��ستقلالية�والتمثيل��ان�من��فضل�لو�تم��عي�ن�رئ�س�سلطة�الضبط�عن�طر�ق��نتخاب�ب�ن�� 

�السلطة� �عن �الضبط �لسلطة �استقلالية �أك�� �نضمن �ح�� �ال��في�ن �لتمثيل ��فضلية �إعطاء مع

  . التنفيذية�

) 06(تم�تحديد�مدة�عضو�ة�أعضاء�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�قد�حددت��ستة�:  الع�دة��2-2

� �للتجديد �غ���قابلة �خ�21سنوات �من �و�ذا �السلطة ��ذه �استقلالية ��� �يز�د �مدة��مر�الذي �تحديد لال

لعضو���ا�وعدم�ترك�ا�لأ�واء�السلطة��ستعمل�ا��وسيلة�للضغط�ع����عضاء�للقيام�بما�يخدم�مصا���ا�

� �قانون �و��� �و��1990، �للتجديد �غ���قابلة ��انت �الع�دة ��ذه �أن �بحيث �و�تأكيد �أدق �تحديد ��ناك �ان

  .�لغاء

                                                           
19

 ص ، 2007التشریع المصري و القانون المقارن، دار أبو المجد للطباعة ، مصر ، حریة الصحافة، دراسة تحلیلیة في  ، الحمید عبد رمضان أشرف  

160-187  . 
20

 . 29/11/2011:  بتاریخ الوطني الشعبي بالمجلس والسیاحة والاتصال الثقافة لجنة أنظر التعدیلات على للإطلاع  
21

   .  بالإعلام المتعلق 05-12 رقم العضوي القانون من 51 المادة أنظر  
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�المكتو��3_2 �ال��افة �ضبط �سلطة �أعضاء �و�إل��امات �:  ةضمانات نجده��05- 12بالنظر�للقانون

  : قدم�جملة�من�الضمانات�للأعضاء�لإعطا��م�حصانة�و�إستقلالية�عند�ممارسة�وظيف��م�و�أ�م�ا

- 46من�ال��امات�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�ف���أيضا�عديدة�ومتنوعة�ذكرت����المواد�من��-

،�كما�يل��م��22ع���السر�ة�والسر�الم����،�وتبعا�لذلك�ف�م�ملزمون�با��فاظ�57 – 56والمادت�ن��48 -47

�56أيضا�أعضاء�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�بحالات�المنع�والتنا���المنصوص�عل��ا����أح�ام�المادة�

و�التا���لا�يجوز�ل�م�ممارسة�ع�دة�انتخابية�أو�وظيفة�عمومية�أو�أي��شاط�م���،��ذا�و�منع�عل��م�أيضا�

�وفر  �وأصول�م �أسر�م �أفراد �أو�غ���مباشرة�وع�� �مباشرة �بصفة �يمارسوا �أن ��و�� �الدرجة �من وع�م

    23مسؤوليات�أو�يحوزوا�مسا�مات����مؤسسات�مرتبطة�بقطاع��علام�

أما�عن�استقالة�أحد��عضاء�أو�التصر�ح�بالاستقالة�التلقائية�وأيضا�شغور�منصب�فإن��ل��ذه��-

ل�عضو�بال��اماتھ�يؤدي�بھ�إ����ستقالة�التلقائية��عد�،�و�التا���فإخلا�53-�52ح�ام�تضمن��ا�المادت�ن�

� �للمادة �طبقا �المكتو�ة �ال��افة �ضبط �سلطة ��54مداولة �رقم �العضوي �القانون المتعلق��05-12من

بالإعلام�،�كما�أنھ����حالات�ا��كم�ع���العضو�بحكم���ا�ي����قضية�مش�نة�أو�مخلة�بالشرف�أيضا�يتم�

�بالاستقال �التلقا�ي �عضو�ة�التصر�ح ��� ��عي�نھ �و�مكن �المتبقية �الف��ة �عضو�لاستكمال �استخلاف �و�تم ة

سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�إن�لم�تتجاوز�الف��ة�المتبقية�الس�ت�ن�و�حسب�الشروط�المنصوص�عل��ا�

  .  24المتعلق�بالإعلام��05-12من�القانون�العضوي�رقم�����50المادة�

  :     و�يمكن�ملاحظة��عض�المساسات�ال���تمس�بإستقلالية��عضاء�أ�م�ا�

تحدد��عو�ضات�أعضاء�سلطة�الضبط�عن�طر�ق�مرسوم�رئا����أي�بتدخل�السلطة�التنفيذية�أي��-

  ).56المادة�( �ذه��خ��ة����من�تحدد�أجور�أعضاء�السلطة�و��و�ما��عد�مساس�بإستقلالي��ا�

عدم�:الضبط�الضمانات�و�ا��ماية�ال�افية�لممارسة�م�ام�م�بإستقلالية��عدم�أعطاء�إعطاء�سلطة�-

  . إ��.....القابلية�للعزل�أو�عدم�القابلية�للمساءلة�القضائية�أثناء�تأدية�الوظيفة

  : �ستقلالية�المالية��-3

المتعلق�بالإعلام�ع���ا��انب�الما����05- 12من�القانون�العضوي�رقم��49المادة�و���40نصت�المادة�

لسلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�،�فنصت��و���ع���أن�سلطة�الضبط�تتمتع�بالاستقلال�الما���و�نصت�

                                                           
22

 . بالإعلام المتعلق 05-12 رقم العضوي القانون من 48-47- 46  المواد أنظر  
23

 . بالإعلام المتعلق 05-12 رقم العضوي القانون من 57-56 تینالماد أنظر  
24

 . بالإعلام المتعلق 05- 12 رقم العضوي القانون من 53 -52 تینالماد أنظر  
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� �� �49المادة ،� �للدولة �العامة �الم��انية ��� د �تقيَّ ��خ��ة ���ذه �ا��اصة �المالية ��عتمادات �أن مر�الذي�ع��

يطرح�إش�ال�حول���م��ستقلالية�ال���تتمتع���ا�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�وتطرح�أيضا�ا�شغال�

� �أن �ذلك �إ�� �أضف ،� �المالية �بالتبعية �المرتبطة �التنفيذية �للسلطة �المستمرة �التبعية �حول �مر�دائم

��و�رئ�س�ا �السلطة ��ذه ��� ��بالصرف �المادة ��49بحسب �02الفقرة �أ� �ب�ن�ومعلوم �من ��ع�ن �الرئ�س ن

�عضاء�الثلاثة�الذين��عي��م�رئ�س�ا��م�ور�ة�مما�يز�د�التبعية�للسلطة�التنفيذية�خاصة�وأن�سلطات�

�إن��عسف����ذلك�،��ان�من� �ول�ا��ثر�البالغ�ع���المعني�ن���ا �مر�بالصرف����صرف�النفقة�وا��ة

� �ضبط �لسلطة �إضافية �مصادر�أخرى �عن �البحث �لو�تم �تدفع�ا��فضل ��اش��ا�ات �المكتو�ة ال��افة

�من� �أوسع ��امشا �وتضمن �التنفيذية �للسلطة �ال�املة �التبعية �عن �فتغن��ا �مثلا ��علامية �سرة

  .�ستقلالية�،�أما�عن��مر�بالصرف�فيكفي�أن�ي�ون�رئ�س�ا�منتخبا

  :�ستقلالية�الوظيفية��-4

�طر�ق�و�مع����ستقلالية�الوظيفية��و�عدم�ا��ضوع�لأي�س لطة�عليا�بطر�قة�مباشرة،�لا�عن

�بدون� �صلاحيا��ا �و�جميع �الداخ�� �ب�نظيم�ا �القيام �إم�انية �مع �الوصائية �و�لا�الرقابة �الرئاسية الرقابة

  : ،�و�ما�يمكن�ملاحظتھ�حول��ستقلالية�الوظيفية�الرجوع�لسلطة�أخرى�

بة��دار�ة،�و��و����ء�يكرس�أعمال�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�لا�تخضع�للمصادقة�و�الرقا�- 

  . �ستقلالية

و�ال����ان��ناك�تحفظ�عل��ا�من��05-12من�القانون���45عد�نظام�ا�الداخ���حسب�نص�المادة��-

  .،�و�����عد�ضمانة�لإستقلالي��ا25طرف�المجلس�الدستوري�عند�رقابتھ�للقانون�العضوي 

  .أصليةللسلطة�وظائف�و�صلاحيات�حدد�ا�القانون��ع���وظائف��-

ما�يمس�بالإستقلالية��و�أ��ا�ترفع�تقر�ر�سنوي�لرئ�س�ا��م�ور�ة�عن��شاط�ا�و��نا�تظ�ر�التبعية��-

بالرغم�من�عدم�ذكر��43لرئ�س�ا��م�ور�ة،�و�الش����يجا�ي��و��شر�التقر�ر�حسب�ما�جاء����نص�المادة�

  .كيف�ي�شر�و����أي�وسيلة��شر

  .ضبط�ال��افة�المكتو�ةصلاحيات�فعلية�لسلطة�: المطلب�الثا�ي�

                                                           
،  2012سنة  02رقم . ر .المتعلق بمراقبة مطابقة  القانون العضوي المتعلق بالإعلام للدستور، ج 12- د.م.ر-02انظر رأي المجلس الدستوري  رقم  - 

 19: ص 
25
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-12من�القانون�العضوي�رقم��11بالإضافة�لمواد�أخرى��المادة��43إ����40لقد�تضمنت�المواد�من�

����يع��05 ��طلاق �ع�� �وأ�م�ا ،� �المكتو�ة �ال��افة �ضبط ��سلطة �المنوطة �الم�ام �بالإعلام المتعلق

����امل�ال��اب�الوط���،�الس�ر�ع���جودة�التعددية��علامية�،�الس�ر�ع����شر�وتوز�ع��علام�المكتوب�ع

،�كما�تمتد�أيضا�م�ام�ا�وصلاحيا��ا�إ����شاط��علام�المكتوب�عن�طر�ق��تصال�26... الرسائل��علامية�

� �المع�����27لك��و�ي �ج�از��علام �إ�� �وتوصيا��ا �ملاحظا��ا �وتوجھ �و�ختلالات �التجاوزات ��ل �وتراقب ،

�تقر�ر� �برفع �مطالبة �و�� ��شاط�ا �فيھ �تب�ن �وال��لمان �ا��م�ور�ة �رئ�س �إ�� �تقسيم�.  28سنوي يمكن

  :صلاحيات�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة

من��19إ���المادة��11و�المواد�من��40و�لعل�ا�م�ا�ما�نصت�عليھ�المادة��: صلاحيات�الضبط��-1

  : و�المتعلقة�أساسا�����05-12القانون�

  : لدور�ة�و���بھ�منح��عتماد�لإصدار�ال�شر�ات�ا�-أ

�ثم� �والتخفيف �ال�شديد �ب�ن �تراوحت �ا��زائر ��� �ال��ف �إصدار �حر�ة �أن �بالذكر وا��دير

�ال��افة� �ع�� �والدولة �احت�ار�ا��زب �فرض �السياسية ��رادة �اختارت ��ستقلال �فعقب ال�شديد،

فف�نوعا�ما�من�القيود�المفروضة�ع���حر�ة�إصدار�ال�1989المكتو�ة�لكن��عد�دستور�
ُ

��ف�ل�ش��ط�خ

� �المادة �نص �خلال �من ��خطار�و�ذا ��14مجرد �رقم �القانون ��عاود��07-90من �ثم �المل�� �بالإعلام المتعلق

� �رقم �العضوي �القانون �خلال �من �التصر�ح��05-12ال�شديد �وقبلھ ��عتماد �ل�ش��ط �بالإعلام المتعلق

��عتماد �طالب �ع�� �القانون �اوجب �وقد ،� �إصدار�ال�شر�ات ��شاط �الشروط��لممارسة �من مجموعة

و��عتماد�. و�جراءات�ال���يجب�اتباع�ا�من�أجل�ا��صول�ع���اعتماد�قصد�إصدار�ال�شر�ات�الدور�ة

�عن� �بالتنازل �المتعلق �ا��زاء ��� �المشرع �شدد �مثلا�وقد ��الكراء ��ش�ال �من �ش�ل �بأي �للتنازل غ���قابل

  . 29دون�المساس�بالمتا�عات�القضائية���عتماد�ل��ص�آخر�والذي�ي�تج�عنھ���ب��عتماد�مباشرة

�تار�خ� �من �ابتداء �سنة �مدة �الدور�ة �ال�شر�ة �صدور �عدم �حال ��� �أيضا ��عتماد ����ب كما

� �لمدة �الصدور �عن �الدور�ة �ال�شر�ة �توقف �أن �كما ،� ��جراءات���90سليمھ �تجديد �ع��ا �ي�تج يوما

المتعلق�بالإعلام�،��ذا�بالإضافة�إ����05-12من�القانون�العضوي�رقم��12و�11المنصوص�عل��ا����المادت�ن�

�المالك� �ع�� ��ستوجب �مما �لاغيا �ل�ا �الممنوح ��عتماد �من �يجعل �ع��ا �أو�التنازل �الدور�ة �ال�شر�ة �بيع أن

� �المواد ��� �عل��ا �المنصوص �والكيفيات �للإجراءات �ووفقا �جديد �من ��عتماد �طلب من��13-12-11ا��ديد

                                                           
26

 . بالإعلام المتعلق 05-12 رقم العضوي القانون من 40 المادة أنظر  
27

 . بالإعلام المتعلق 05-12 رقم العضوي القانون من 41 المادة أنظر  
28

 . بالإعلام المتعلق 05-12 رقم العضوي القانون من 43 – 42 تینالماد أنظر  
29

 . بالإعلام المتعلق 05-12 رقم العضوي القانون من 15-14 المادتین أنظر  
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تعلق�بالإعلام��ذا�و�جب�ع���مسؤول�الطبع�أن�يطلب�من�الناشر����ة�الم�05-12القانون�العضوي�رقم�

�يمنع� �استظ�ار��عتماد �ودون �دور�ة ��شر�ة �أية �من ��ول �العدد �طيع �قبل �عليھ �مصادقا ��عتماد من

  . 30الطبع�تحت�مسؤولية�الطا�ع

�ال�شر�ات�الدور�ة��جن�ية�ب�ن�وزارة���-ب��  �تصال�و�سلطة�ال��خيص�لطبع�أو�إصدار�أو�است��اد

  :الضبط

المتعلق�بالإعلام�المتعلقة�بطبع�وإصدار��05-12من�القانون�العضوي�رقم��38-37-22باستقراء�المواد�  

  :واست��اد�ال�شر�ات�الدور�ة��جن�ية�نلاحظ�

�ال��خيص� �المخول�ل�ا�منح لقد�منح�المشرع�من�خلال�القانون�العضوي�رقم�: تنوع����ا���ات

  علام�صلاحية�منح�ال��خيص����ات�ثلاث�مختلفة�والمتعلق�بالإ �12-05

صلاحية�حسب��ل�حالة�،�فال��خيص�لطبع�العناو�ن��جن�ية�المملوكة�لشر�ات�أجن�ية����من�

�بالاتصال �الم�لفة ��الوزارة �إ�� ��خرى ��� �فتخضع ��جن�ية �الدور�ة �ال�شر�ات �است��اد �أما ال��خيص�،

أو�است��اد�ال�شر�ات�الدور�ة�من�قبل�/،����ح�ن�إصدار�و�المسبق�من�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة

� �الدبلوماسية �والبعثات ��جن�ية �بالشؤون�ال�يئات �الم�لفة �الوزارة �اختصاص �من ��و فال��خيص

  . ا��ارجية

تتجسد�اساسا����الس�ر�ع���جودة�الرسائل��علامية،�الس�ر�ع���شفافية�القواعد�: صلاحيات�رقابية�-2

��ش�ار�و�مراقبة��دفھ�و��قتصادية����س ���المؤسسات�الناشرة،�الس�ر�ع���إح��ام�المقاي�س����مجال

  .مضمونھ

 3-�� �قضائية �شبھ �الصلاحيات�: صلاحيات �ضمن �ال�شر�ات �صدور �توقيف �أمانية �م�مة �تص�يق يمكن

  :الشبھ�قضائية�ال���تملك�ا�سلطة�الضبط�

إجراء�اح��ازي�ت��أ�إليھ�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�من�أجل� و�و: فوقف�صدور�ال�شر�ة�

��ع��� �الدور�ة �ال�شر�ة �صدور �وقف �وإجراء ،� �القانونية �بال��اما��ا �القيام �ع�� �الدور�ة إجبار�ال�شر�ة

احتجا��ا�ع���جم�ور�ا�مدة�زمنية�معينة�مرتبطة�بمدة�استجاب��ا�لأح�ام�القانون�،�وقد�استعمل�المشرع�

المتعلق�بالإعلام�عقو�ة�وقف�صدور�ال�شر�ة�الدور�ة����موضع�ن��05-12انون�العضوي�رقم�من�خلال�الق

� �المادة �لأح�ام �الدور�ة �ال�شر�ة �بمخالفة ��ول �يتعلق ،26����� �إجبار�ة �ذكر�بيانات �وجوب ��ش��ط ال��

                                                           
30

 . بالإعلام المتعلق 05-12 رقم العضوي القانون من 21 المادة و- 18-17- 16  المواد أنظر  
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ة��شر�ال�شر�ة�ال���تنص�ع���ضرور �30ال�شر�ة�الدور�ة،�أما�الموضع�الثا�ي�فيتعلق�بمخالفة�أح�ام�المادة�

  .الدور�ة�حصيلة�حسابا��ا�مصدقا�عل��ا�من�السنة�الفارطة�و�ذا�ع���صفحا��ا�

�تنظيمية�-4 �وشروط�: صلاحيات �قواعد �و�تحديد ،� �الداخ�� �تنظيمھ �قواعد �وضع ��� �أساسا تتجسد

  .�عانات�و�المساعدات�ال���تمنح�ا�الدولة�لأج�زة��علام

  � ��س�شار�ةبالإضافة �ال�للصلاحيات � �المادة �عل��ا �نصت �،و����44 �الم�مة �الصلاحيات ��ذه ��ل ،

صلاحيات�أخرى�نص�عل��ا�القانون،�و�الفعلية�تجعلنا�ندرك�أ�مية�سلطة�الضبط�للوصول���ر�ة��علام�

و��عث�أعلام�مستقل�و�حيادي�ل�ذا�نبحث�عن�إستقلالية��ذه�السلطة�للوصل�لتكر�س�حقيقي���ر�ة�

  .صور�ة�فقط��علام�و�ل�س�فقط�إستقلالية

  سلطة�ضبط�السم���البصري : المبحث�الثا�ي�  

� �المادة ��64نصت �رقم �العضوي �القانون �السم����05-12من �ضبط �سلطة �ع�� �بالإعلام المتعلق

�م�ام�ا� �عن �أما ،� �الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �مستقلة �سلطة �بأ��ا �أقرت �وقد البصري

المتعلق�بالإعلام��05-12القانون�العضوي�رقم� من�65قد�أحالت�المادة�وصلاحي��ا�وكذا��شكيل��ا�وس���ا�ف

  .�ل�ذلك�ع���القانون�المتعلق�بال�شاط�السم���البصري�

المتعلق�بال�شاط�السم���البصري�طبقا��2014ف��اير��24المؤرخ�����04- 14لقد�صدر�القانون�رقم�

لإعلام�ليكتمل�بذلك�الب�يان�القانو�ي�للب�ت�المتعلق�با�05-12من�القانون�العضوي�رقم��56لأح�ام�المادة�

  .  �علامي�

المتعلق�بال�شاط�السم���البصري��و�سلطة�المخول�ل�ا��04-14و�ما���منا�نحن����القانون�رقم�

قانونا�ضبط��ذا�النوع�من�ال�شاط�،�وقد�تناول��ذا�القانون�سلطة�ضبط�السم���البصري����الباب�

�من �محكما �تنظيما �ونظم�ا �ع����الثالث �محكما �تفصيلا �السلطة ���ذه �المتعلقة �المسائل �تفصيل خلال

� �المادة �من ��52فصل�ن �المادة �السم����88إ�� �ضبط �سلطة �وصلاحيات �م�ام ��ول �الفصل ��� �تناول ،

  .البصري�وتناول����الفصل�الثا�ي��شكيل�وتنظيم�وس���سلطة�ضبط�السم���البصري�

�الرأي�الواحد�لقد�استمر�احت�ار�الدولة�لل�شاط�السم���ا �عقودا�من�الزمن�سيطر�ف��ا لبصري

� �دستور �ا��زائر�عقب �تب�تھ �الذي �و�علامي �السيا��� ��نفتاح �بفكرة �اضر�كث��ا �فقانون��1989مما ،

لم�يأتيا�با��ديد�فيما�يخص�حر�ة��شاط�السم����1990وأيضا�قانون��علام�لعام���1982علام�لعام�

الذي�أعلن�فيھ�عن�����2011أن�جاء�خطاب�رئ�س�ا��م�ور�ة�العام�البصري�و�قى�حكرا�ع���الدولة�،�إ
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�القطاع� �أمام �البصري �السم�� �قطاع �فتح �رأس�ا �وع�� �السياسية ��صلاحات �من �حزمة �تنفيذ ��� البدء

المتعلق��04-14المتعلق�بالإعلام�والقانون�رقم��05-12ا��اص�،�واليوم�و�عد�صدور�القانون�العضوي�رقم�

نطرح�سؤال�حول�استقلالية��شاط�السم���البصري�و�ل�تم�فتحھ�فعلا�لبصري�بال�شاط�السم���ا

  .أمام�القطاع�ا��اص

  :مدى�استقلالية�سلطة�ضبط�السم���البصري�:  المطلب��ول�

ما���منا�نحن�����ذه�النقطة��و�البحث����مدى�تحقيق�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�لفكرة�

  .ا��ال�مر�ون�باستقلالي��ا�أولا��استقلالية��علام�و�ذا��مر�بطبيعة

1-�� �التعر�ف �حيث ��:من �المادة �البصري �السم�� �ضبط �سلطة ��عر�ف �قدمت من��64و�قد

� �العضوي �تتمتع�"  05-12القانون �مستقلة �سلطة �و��� ،� �البصري �السم�� �ضبط �سلطة تؤسس

  " بال��صية�المعنو�ة�و��ستقلال�الما��

  :لاحظات�التالية�بالنظر�للتعر�ف�المقدم�يمكن�تقديم�الم

 _� �أ��ا �ع�� �فئة��سلطةعرف�ا ��� �بذلك �ليدخل�ا �عمومية �أو�مؤسسة �عمومية ��يئة و�ل�ست

�الفرع�ا��ديد����ال�رم��داري�ا��زائري،�و�ليث�ت�و�يؤكد�إ�عاد�ا�عن� السلطات��دار�ة�المستقلة��ذا

  .السلطات�الموجودة�و�كفئة�مواز�ة�للسلطات�الموجودة�فعلا

- � �حيث��:مستقلة �من ��قل �ع�� �التنفيذية �خاصة �للسلطة �تبعية ��ل �ع��ا �ينفي �ح�� و��ذا

  .التعر�ف

و�المادة�تب�ن�الم�مة�الرئ�سية�للسلطة�و�المتمثلة����ضبط�المجال��وظيفة�مركبة��:سلطة�ضبط� -

��ختصاصات�القضائية�إذا�جاز��سمي��ا�كذلك،�مع��� �و�التنظيم�و�ح����عض �شمل�الضبط،�الرقابة

  .أن�الم�مة�الرئ�سية�ل�ست�ال�سي���بل�الضبط�ذلك

عكس�ما��ان�موجود�) لم��عرف�ا�القانون�ع���أ��ا�سلطة�إدار�ة(    صفة��دار�ةأغفلت�المادة��-

� �لسنة ��علام �قانون ��1990�� �القانون �و�بالنظر�لتأش��ات �ل�ا �تخضع �ال�� �بالنظر�للمحاسبة �لكن ، )

بالنظر�لأن�قرارا��ا�قابلة�للطعن�أمام�مجلس�الدولة�ف���ذات�طبيعة��،�و )القانون�المتعلق�بمجلس�الدولة�

  . إدار�ة
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�مستقلة� �قانونية �فئة �ضمن �البصري �السم�� �ضبط �سلطة �المشرع �صنف �التعر�ف �حيث من

�ادفا�إ���إ�عاد�ا�عن�ال�رم��داري�الكلاسي�ي�و�عن�الضغوطات�السياسية�و�تدخلات�السلطة�التنفيذية��

تعلق�بحر�ة��علام�و�محاولة�تحر�ر��علام�و�إ�عاده�عن�السلطة��و�التدخلات�المباشرة�خاصة�أن��مر�ي

  .للدولة�لت�و�ن�إعلام�مستقل�و�حيادي

�ذا�من�الناحية�النظر�ة�لكن�إ���أي�مدى��ذه�السلطة�مستقلة�فعليا�من�خلال�نظام�ا�القانو�ي�

  .الوظيفيةو��ل�فعلا�تملك�عناصر��ستقلالية�العضو�ة�و�المالية�و�

  :ن�ناول�ا�من�خلال��:�ستقلالية�العضو�ة��-2

المتعلق��04-14من�القانون�رقم� 57 تضمنت�المادة: سلطة�ضبط�السم���البصري� �شكيل�-2-1

أعضاء�) 09(بال�شاط�السم���البصري��شكيل�سلطة�ضبط�السم���البصري�،�و���ت�ش�ل�من��سعة

� �خمسة ،� �رئا��� �بمرسوم �عضوان�) 05(�عينون ،� �ا��م�ور�ة �رئ�س �يختار�م �الرئ�س �بي��م �من أعضاء

�ما�رئ�س�المجلس�الشع���الوط���،�يق��ح) 02(غ���برلماني�ن�يق��ح�ما�رئ�س�مجلس��مة�،�عضوان) 02(

  .31و�تم�اختيار��عضاء�بناءً�ع���كفاء��م�وخ����م�وا�تمام�م�بال�شاط�السم���البصري�

ما�يلاحظ�ع���ال�شكيلة��و�الغياب�التام�لممث���قطاع��علام�وانفراد�السلطة�التنفيذية�بحصة��-

أعضاء�) 04(الرئ�س�بالإضافة�إ���أن��ر�ع�أعضاء�من�بي��م�)  05(�سد����عدد��عضاء�بمجموع�خمسة

��و�مجرد� ��مة �مجلس �ورئ�س �الوط�� �الشع�� �المجلس �رئ�س �ب�ن �مناصفة �غ���ال��لماني�ن �من المق��ح�ن

�سلطة� �أعضاء �اختيار��ل �سلطة �ل�ا �التنفيذية �السلطة �أن �القول �من �يمكننا �مما ��عي�ن �ول�س اق��اح

�وأخضع��ذه�ضبط�السم���البصري�،�و�و�أمرٌ��عد�من�
ً
���ذا�ا��انب�كث��ا ناحية��ستقلالية�قد�مسَّ

�عن��شكيل��ذه�
ً
السلطة�لتبعية�شديدة�،�فلا�يمكن�من�الناحية�المنطقية�أن��غيب�رجال��علام��لية

السلطة�خاصة�لما�تتمتع�بھ�من�صلاحيات�وم�ام����جانب�ضبط��شاط�السم���البصري�و�ذا�بالرغم�

� �المادة �نص ��ون ��58من �خلال�وا�� �من �أيضا �ذلك �تأكيد �ي�ب�� ��ان �انھ �إلا ��ستقلالية �مسالة ��

  ،��32ال�شكيلة�المتنوعة�وال���تظم��علامي�ن�كشرط�أسا����وكمظ�ر�للاستقلالية�

2-2-�� ��:الع�دة ��ستة �البصري �السم�� �ضبط �سلطة ��� ��عضاء �ع�دة �مدة �حُددت ) 06(وقد

  .استقلالية��عضاء�سنوات�غ���قابلة�للتجديد��مر�الذي�يز�د����

  :ضمانات�و�ال��امات�أعضاء�سلطة�ضبط�السم���البصري��-2-3

                                                           
31

 . البصري السمعي بالنشاط المتعلق 04-14 رقم القانون من 59- 57 المادتین أنظر 
32

 "  تامة باستقلالیة مھامھا البصري السمعي ضبط سلطة تمارس"  : أنھ على البصري السمعي بالنشاط المتعلق 04-14 رقم القانون من 58 المادة نصت  
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" ال���تنص�ع�����58التأكيد�ع���إستقلالية�سلطة�الضبط�السم���البصري�من�خلال�المادة��-

  .تمارس�سلطة�ضبط�السم���البصري�م�ام�ا�بإستقلالية�تامة

المتعلق�بال�شاط�السم����04-14من�القانون�رقم��71والمادة��66إ����61و�قد�أوردت�المواد�من��-

البصري�ال��امات�أعضاء�سلطة�ضبط�السم���البصري�بالإضافة�إ����ل��امات��خرى�����ذا�القانون�،�

زامية�التصر�ح�بالممتل�ات�و�إل�61ف�م�تبعا�لذلك�ملزمون�بالتقيد�بحالات�التنا���المنصوص�عل��ا����المادة�

،�و��ذا�بحثا�عن�33والمداخيل�،�كما�يمنع�عل��م�تلقي�أ�عابا�خارج�م�ن��م�و�ل��ام�بالسر�ة�والسر�الم����

  .إستقلالية�للأعضاء

  :�ستقلالية�المالية�لسلطة�ضبط�السم���والبصري��-3

ع���أنھ��72ي�،�فنصت�المادة�ع���ا��انب�الما���لسلطة�ضبط�السم���البصر �73-72ت�لمت�المادت�ن��

يتحصل�رئ�س�وأعضاء�سلطة�ضبط�السم���البصري�ع����عو�ضات�طيلة�مدة�ع�د��م��و�ي�ون�ذلك�

بمرسوم�رئا����و��و�مساس�بإستقلالية��عضاء،�كما�تق��ح��عتمادات�المالية�الضرور�ة�لتأدية�م�ام�ا�

�الم��انية�العامة�للدولة�و�س��  �لقواعد�المحاسبة�العمومية�،�ورئ�س�ا��و��وتقيد��ذه��عتمادات��� وفقا

  .34 �73مر�بالصرف�طبقا�لأح�ام�المادة�

�مر�الذي�يطرح�إش�ال�حول���م��ستقلالية�ال���تتمتع���ا�سلطة�ضبط�ال��افة�المكتو�ة�

ف�إ���وتطرح�أيضا�ا�شغال�دائم�حول�التبعية�المستمرة�للسلطة�التنفيذية�المرتبطة�بالتبعية�المالية�،�أض

� �أن ��و�رئ�س�اذلك �السلطة ��ذه ��� ���مر�بالصرف �المادة �القانون �73بحسب �أن��04-14من ومعلوم

�للسلطة� �التبعية �يز�د �مما �ا��م�ور�ة �رئ�س ��عي��م �الذين �ا��مسة ��عضاء �ب�ن �من ��ع�ن الرئ�س

المعني�ن���ا�إن��التنفيذية�خاصة�وأن�سلطات��مر�بالصرف����صرف�النفقة�وا��ة�ول�ا��ثر�البالغ�ع��

  .�عسف����ذلك�،��ان�من��فضل�لو�تم�البحث�عن�مصادر�أخرى�إضافية

  :�ستقلالية�الوظيفية��-4

و�كما�قلنا�سابقا�مع����ستقلالية�الوظيفية��و�عدم�ا��ضوع�لأي�سلطة�عليا�بطر�قة�مباشرة،�

�القي �إم�انية �مع �الوصائية �الرقابة �و�لا �الرئاسية �الرقابة �طر�ق �عن �و�جميع�لا �الداخ�� �ب�نظيم�ا ام

  : ،�و�ما�يمكن�ملاحظتھ�حول��ستقلالية�الوظيفية�صلاحيا��ا�بدون�الرجوع�لسلطة�أخرى�

                                                           
33

 . البصري السمعي بالنشاط المتعلق 04-14 رقم القانون من 71 المادة و 66-61  من المواد أنظر  
34

  . البصري السمعي بالنشاط المتعلق 04-14 رقم القانون من  73-72 المادتین أنظر  

 



37 
 

-�� �من �المواد ��79نصت �إلا�بحضور��83إ�� �لا�ت�� �وال�� �البصري �السم�� �ضبط �سلطة �مداولات ع��

� �) 05(خمسة �المطلقة �بالأغلبية �قرارا��ا �وتتخذ ��قل �ع�� ��ساوي�أعضاء �حالة �و�� �ا��اضر�ن للأعضاء

 
ً
وقرارا��ا�قابلة�للطعن�طبقا�لل�شر�ع�الساري�المفعول�،�و����لا� �صوات��عدُ�صوت�الرئ�س�صوتا�مر��ا

  .تحتاج�لمصادقة�و�لاتخضع�لأي�نوع�من�الرقابة�مما��عكس�إستقلالية�سلطة�الضبط

�و�الرقا�- �للمصادقة �لا�تخضع �البصري �السم�� �ضبط �سلطة �يكرس�أعمال �و��و����ء ��دار�ة، بة

  . �ستقلالية

  .للسلطة�وظائف�و�صلاحيات�حدد�ا�القانون��ع���وظائف�أصلية�-

ما�يمس�بالإستقلالية��و�أ��ا�ترفع�تقر�ر�سنوي�لرئ�س�ا��م�ور�ة�عن��شاط�ا�و��نا�تظ�ر�التبعية��-

بالرغم�من�عدم���86لمادة�لرئ�س�ا��م�ور�ة،�و�الش����يجا�ي��و��شر�التقر�ر�حسب�ما�جاء����نص�ا

�الم�لفة� �للسلطة �تقار�ر�الثلاثية �إرسال �بالإستقلالية �يمس �كما ��شر، �وسيلة �أي �ي�شر�و��� ذكر�كيف

  .35بالتعي�ن�و��نا�يظ�ر�و�كأن��عضاء����تبعية�للسلطة�المعينة�و��و�ما�يخلف�مف�وم��ستقلالية

  .البصري صلاحيات�فعلية�لسلطة�ضبط�السم���: المطلب�الثا�ي

المتعلق�بال�شاط�السم���البصري�الم�ام�ال���تقوم���ا��04-14من�القانون�رقم��54تضمنت�المادة�

�سلطة�ضبط�السم���البصري�وتتمثل����
ً
  :أساسا

  الس�ر�ع���حر�ة�ممارسة�ال�شاط�السم���البصري�؛�-

�ا�- �السم�� ��تصال �خدمات ��ستغل �ال�� �المعنو�ة �تح������اص �عدم �التا�عة�الس�ر�ع�� لبصري

  ...........للقطاع�العام�؛

�خدمات��- �برامج ��� �الملائمة �الوسائل �ب�ل �الفكر�والرأي �لتيارات �التعب���التعددي �اح��ام الس�ر�ع��

  ..........".البث��ذا���والتلفز�و�ي�لاسيما�خلال�حصص��علام�السيا����والعام�؛

  � �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �الم�ام �مجمل ��ذه �ترقية���54عد ��� ��س�م �ف�� ��ثر�، �بالغة �م�ام و��

ال�شاط�السم���البصري�وتفتحھ�ع���العالم�ا��ار���بالنظر�إ���حالة�الر�ود�وعدم�التنظيم�ال����ع�ش�ا�

،�و��تظر�من�سلطة�ضبط�السم���البصري�أن�تقوم�بالدور�المنوط���ا�والم�ام�المو�لة�ل�ا�لإن�شال�قطاع�

                                                           
.04-14من القانون  87المادة  
35
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لسم���البصري�من�حالة�الفو����ال����ع�ش�ا�ليؤدي�دوره�ع���أحسن�وجھ��علام��شقيھ�المكتوب�وا

  .ولُ�س�م����تطو�ر�الدولة����ا��انب��علامي

�بصلاحيات�   �أيضا �تتمتع �فإ��ا �البصري �السم�� �ضبط �سلطة ���ا �تقوم �ال�� �الم�ام ��ذه �جانب إ��

سم���البصري��و�ذا����مجالات�المتعلق�بال�شاط�ال�04- 14من�القانون�رقم��55حدد��ا�ونظم��ا�المادة�

  :متعددة�و���

1-�� �الضبط �مجال ��� �البصري �السم�� �ضبط �سلطة �وصلاحيات �: م�ام �رقم �القانون �04-14خول

�متعلقة� �الضبط �مجال ��� �صلاحيات �البصري �السم�� �ضبط �سلطة �البصري �السم�� �ب�شاط المتعلق

أن�تدرس�طلبات�إ�شاء�خدمات�بضبط��شاط�السم���البصري�بصفة�عامة�،�و�������ذا�الصدد�ل�ا�

�والمتعلق� �فيھ �تفصل �الذي �الموضوع �بالنظر�إ�� �م�مة �صلاحية �و�� �ف��ا �وت�ت �البصري �السم�� �تصال

�بحق��فراد����إعلام�متعدد�والذي��و�من�ب�ن�م�ام�ا�
ً
،�كما�.....) منح�الرخص،�و���ب�الرخص( أساسا

� �لل�شكيلات �المخصصة �ال��امج �بث �كيفيات �تطبق �والم�نية�أ��ا �النقابية �الوطنية �والمنظمات السياسية

  .36المتعددة�و���مطالبة�����ذا��طار��ل��ام�با��يادية�،�كما�أن�ل�ا�م�ام�أخرى����مجال�الضبط�

و���من�ب�ن�الصلاحيات�الم�مة�: م�ام�وصلاحيات�سلطة�ضبط�السم���البصري����مجال�المراقبة�  -2

أ�م�ا����مجال�المراقبة�تمارس�سلطة�ضبط�السم���البصري�المراقبة��والواسعة�ال���تقوم���ا�ومن�ب�ن

�للقانون� �البصري �السم�� ��شاط�م �إخضاع �خلال �من �و�ذا �البصري �السم�� �مجال ��� �الفاعل�ن ع��

والتنظيمات�السار�ة�المفعول�لا�سيما�القانون�المتعلق�بال�شاط�السم���البصري،�كما�أ��ا�تمارس�الرقابة�

�الم �الوسائل �بم�ام�ا�ب�ل �وللقيام ،� ��ش�ار�ة �ا��صص �برمجة �وكيفيات �ومضمون �موضوع �ع�� ناسبة

المتعلق�بال�شاط�السم���البصري�سلطة�ضبط�السم����04- 14وإعداد�أرا��ا�وقرارا��ا�خول�القانون�رقم�

�غ���تلك� �حدود �لأي �ا��ضوع �دون �والمؤسسات �وال�يئات ��دارات �من �المعلومات �جمع �صلاحية البصري

�البصري�المنص �السم�� �ضبط �سلطة ���ا �تتمتع �وم�مة �واسعة �صلاحية �و�� ،� � �القانون ��� �عل��ا وص

�للسلطة� �القانون �حدد�ا �أخرى �م�ام �توجد �كما ،� �ورقابتھ �بضبطھ �تقوم �الذي �القطاع �وأ�مية تتما���

  .37ضبط�السم���البصري�

3-�� ��س�شاري �المجال ��� �البصري �السم�� �ضبط �سلطة �وصلاحيات �سلطة�: م�ام �عمل �يتوقف لا

ضبط�السم���البصري�عند�مجرد�الضبط�والمراقبة�بل�يمتد�أيضا�إ���إبداء�الرأي�والمشورة�و���جميع�

المجالات�،�فل�ا�أن�تبدي�رأ��ا�����ل�مشروع�نص��شر����أو�تنظي���يتعلق�بال�شاط�السم���البصري�
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37

 .  المراقبة بمجال المتعلقة البصري السمعي ضبط سلطة صلاحیات 55 المادة أنظر  
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ة�التقنية�والفنية�القادرة�ع���ف�م�و�و�أمر�ضروري�ع���اعتبار�أن�سلطة�ضبط�السم���البصري����ا���

خبايا�وأسرار�قطاع�السم���البصري�فتأ�ي�من��نا�ا��اجة�إ���اس�شار��ا�،�كما�تقدم�توصيات�من�اجل�

�تحديد� ��� �الوطنية ��س�شارات ��� ��شارك �كما ،� �البصر�ة �السمعية ���شطة �مجال ��� �المنافسة ترقية

ات�البث��ذا���والتلفز�و�ي�المتعلقة�خاصة�بالقواعد�موقف�ا��زائر�من�المفاوضات�الدولية�حول�خدم

�بمناسبة� �ت�شأ �ال�� �ال��اعات ��� �القضائية �ا���ات �بطلب �رأ��ا �تبدي �أن �ل�ا �كما �ال��ددات، �لمنح العامة

  . 38ممارسة��شاط�السم���البصري�،��ذا�بالإضافة�إ���صلاحيات�أخرى�

- 14أقر�القانون�رقم�: �سو�ة�ال��اعات��م�ام�وصلاحيات�سلطة�ضبط�السم���البصري����مجال��-4

المتعلق�بال�شاط�السم���البصري�لسلطة�ضبط�اسم���البصري�صلاحية�تحكيمية�من�خلال��سو�ة��04

ال��اعات�ال���قد�تحدث�ب�ن����اص�الذين��ستغلون�خدمة�اتصال�سم���بصري�سواء�فيما�بي��م�أو�

أو�/درة�عن��حزاب�السياسية�والتنظيمات�النقابية�ومع�المستعمل�ن،�كما�ل�ا�أن�تحقق����الش�اوى�الصا

ا��معيات�و�ل���ص�طبي���أو�معنوي�آخر�يخطر�ا�بان��اك�القانون�من�طرف���ص�معنوي��ستغل�

�اح��ام� ��س�ر�ع�� �ج�ة �البصري �السم�� �ضبط �سلطة �ت�ون �و��ذا �البصري �السم�� �للاتصال خدمة

لذين�ل�م�صلاحية�إخطار�ا�عن�التجاوزات�ال���قد�تحدث�تطبيق�القانون�و�فعالية�أك���بالنظر�إ���عدد�ا

  .39من�قبل����اص�المعنو�ة�المستغل�ن���دمة��شاط�السم���البصري�

و�تتجسد�أساسا����العقو�ات�ال���يمكن�لسطة�الضبط�توقيع�ا�و�ال����:صلاحيات�شبھ�قضائية���-5

  :  04-14من�القانون� 106إ����98نصت�عل��ا�و�حددت�حالاتھ�و��إجرءا��ا�المواد�من�

�عذار،�العقو�ات�المالية،�التعليق�الك���أو�ا��ز�ي�لل��نامج�الذي�تم�بثھ،��عليق�الرخصة،���ب�(

  )).و��و�أجراء�خط���جدا( الرخصة،��التعليق�الفوري�و�بدون�إعذار�مسبق�

م�ع���أن���ب�الرخصة�ي�ون�بمرسوم�رئا����و��ذا�مساس�وا���بالإعلا �104المادة��كما�نصت

  .و�إستقلاليتھ

�ل��ذه�الصلاحيات�إنما�تب�ن�دور�سلطة�ضبط�السم���البصري�و�مدى�تأث���ا�ع���حر�ة��علام�   

�بحر�ة� �المساس �شأ��ا �من �و��نا �كما �و�خط��ة �فعلية �سلطات �تملك �القانونية �الناحية �من ال��

  .�ول �علام��خاصة����ظل�تبعي��ا�للسلطة�التنفيذية�كما�و��نا����المطلب�
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  : خلاصة�

�بالسلطات� ��سمي��ا �رغم ��علام �مجال ��� �الضبط �سلطات �أن �إست�تاجھ �و �قولھ �يمكننا ما

المستقلة�بحثا�ل�ا�عن�إستقلالية�و�لو�صور�ة�من�خلال��عر�ف�ا�لا�ينعكس�ع���نظام�ا�القانو�ي،�و�الذي�و�

� �من ��عض ��عكس ��ان ��عض�(  عناصر��ستقلاليةإن �و ،� �المالية ��ستقلالية �و �الع�دات كتحديد

الضمانات�الممنوحة�لأعضا��ا�،�و�عدم�خضوع�ا�لأي�نوع�من�الرقابة�المباشرة�من�قبل�الدولة�سواء�رقابة�

ما�يمس�بجو�ر��ستقلالية�سواء��علق��مر�بالتعي�ن�أو�عدم��إلا�أنھ�يلاحظ،�)رئاسية�أو�رقابة�وصائية

�لل ��عضاء �النظام�إمتلاك �خلال �من �تبعية �و �استقلالية، �ب�ل �صلاحيا��م �لممارسة �ال�افية ضمانات

  .القانو�ي�للسلطة�التنفيذية��سواء�بطر�قة�مباشرة�أو�غ���مباشرة

و�بالنظر�لفعلية�و�أ�مية�صلاحيات�سلطات�الضبط����مجالات�الضبط�و�الرقابة�و�خاصة�منح��

إ��،�لنا�أن�....���قد�تصل�لوقف�ال�شر�و���ب�الرخصة��عتماد�و�الرخص�،�و�توقيع��عض�العقو�ات�ال

ن�ساءل��ل�فعلا�تخلت�الدولة�عن�التدخل�المباشر����قطاع��علام�أي��ل�فعلا�منحتھ��ستقلالية�أم�

ا��ا�غ��ت�الوسيلة،��و��جابة��نا��و�من�خلال��ذا�التحليل�����ذه�الورقة�البحثية�،��نجد�أن�ما��غ����و�

ولة����قطاع��علام�لأ��ا�����خ���ضمنت�وجود�ا�و�رقاب��ا�للإعلام�����ل�شؤونھ�خاصة�أوجھ�تدخل�الد

من�خلال�التعي�ن��و�تبعية�أعضا��ا�العضو�ة�للسلطة�التنفيذية�خاصة�إذا��علق��مر�بالسم���البصري�

�الو  �التقييدات �حيث �أو�من �التعي�ن �حيث �من �سواء �أك���للدولة �إخضاعھ �القانون �حاول ����الذي اردة

القانون،�و�ر�ما�ي��ر�ذلك�إعتبار�السم���البصري�خدمة�عمومية��صل�ف��ا�ال�سي���العمومي،��و�يمكن�

منح�رخص�لإستغلال�ا�وفق�دفاتر�شروط�للإدارة�ف��ا�السيطرة�و��الغلبة�مما�يجعلنا�����خ���نقع����فخ�

�ز�تمسك�و�سيطرة�الدولة�ع����ذا�ي��04-14ضرورة�إرتباط�السم���البصري�بالدولة،�و�لعل�القانون�

�منح� �و��عد �أثناء �فرضت �ال�� �القيود �و�لعل ��و�إلا�شك�� �ما �بھ ودي
ُ
�ن �و�التحر�ر�الذي �و�الفتح القطاع،

  ).منح�و���ب�الرخصة�مثلا�ي�ون�بمرسوم�مثلا(الرخص������دليل�

� �م��ا �و�تحد ��علام �حر�ة �ع�� �تنعكس �إنما �اللاإستقلالية ��ذه �ف�ل ��نا ��خ���و�من ��� ليبقى

�علام��و�الصورة�ال���تر�د�الدولة�أن�ترا�ا،�و��بصيغة�أخرى��علام��عكس�تصورات�الدولة����وقت�

�رأس�ا� �ع�� �قانونية �و�مؤسسات �قانونية �و�وسائل �صلاحيات �خلال �من �تصورا��ا �فرض �و�للدولة مع�ن،

قوف����وجھ��ل�من�يحاول�أن�يمس�سلطة�الضبط�ال���من�المفروض�أ��ا�تملك�إستقلالية�تمك��ا�من�الو 

  .حر�ة��علام،��و�ل�س�الوقوف�مع�من�ير�د�أن��عدم�حر�ة��علام
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�مستقلة� �ضبط �سلطات �ا��زائر�يحتاج ��� �اليوم ��علام �تحر�ر�قطاع �أن �أخ��ا �قولھ �يمكن و�ما

ق�إعلام�قوي�فعليا�عن�السلطة�التنفيذية�و�ل�س�ل�يئات�عمومية�تفتقد�لأد�ى�عناصر��ستقلالية�لأن�خل

اليوم�يحتاج�تظافر�جملة�من�العوامل�أول�ا�جعل�ضبط�المجال����يد�سلطة�مستقلة�و�حيادية�و��و�ما�

  . نفتقده�اليوم

  :م��ص�سلطات�الضبط����مجال��علام

المتعلق�بالإعلام�فكرة��ستقلالية�العضو�ة�والوظيفية��05- 12لقد�كرس�القانون�العضوي�رقم�

�خلا �من ��علام �لقطاع ��علامل ��شاط �ضبط �لسلطات �للإعلام�إقراره �ضمانة ��عدُ �الذي ��مر ،

�و�سلطة� �المكتو�ة �ال��افة �ضبط �سلطة �إ�شاء �ع�� �النص �طر�ق �عن �و�ذا �عامة، �بصفة و�علامي�ن

�الفعلية�عن�الدولة�؟�و� ضبط�السم���البصري�،�و�عا���المداخلة��ذه�ال�يئات�وت��ز�مدى�استقلالي��ا

 ديدة�لتدخل�الدولة�خاصة�من�خلال�تقييم�صلاحيا��ا؟كذا��ل����صورة�ج

�بالسلطات�� ��سمي��ا �رغم ��علام �مجال ��� �الضبط �سلطات �أن �و�إست�تاجھ �قولھ �يمكننا ما

المستقلة�بحثا�ل�ا�عن�إستقلالية�و�لو�صور�ة�من�خلال��عر�ف�ا�لا�ينعكس�ع���نظام�ا�القانو�ي،�و�الذي�و�

� �من ��عض ��عكس ��ان ��عض�(  ليةعناصر��ستقلاإن �و ،� �المالية ��ستقلالية �و �الع�دات كتحديد

الضمانات�الممنوحة�لأعضا��ا�،�و�عدم�خضوع�ا�لأي�نوع�من�الرقابة�المباشرة�من�قبل�الدولة�سواء�رقابة�

ما�يمس�بجو�ر��ستقلالية�سواء��علق��مر�بالتعي�ن�أو�عدم��إلا�أنھ�يلاحظ،�)رئاسية�أو�رقابة�وصائية

�النظام� �خلال �من �تبعية �و �استقلالية، �ب�ل �صلاحيا��م �لممارسة �ال�افية �للضمانات ��عضاء إمتلاك

  .القانو�ي�للسلطة�التنفيذية��سواء�بطر�قة�مباشرة�أو�غ���مباشرة

جالات�الضبط�و�الرقابة�و�خاصة�منح�و�بالنظر�لفعلية�و�أ�مية�صلاحيات�سلطات�الضبط����م�

إ��،�لنا�أن�....�عتماد�و�الرخص�،�و�توقيع��عض�العقو�ات�ال���قد�تصل�لوقف�ال�شر�و���ب�الرخصة�

ن�ساءل��ل�فعلا�تخلت�الدولة�عن�التدخل�المباشر����قطاع��علام�أي��ل�فعلا�منحتھ��ستقلالية�أم�

ن�خلال��ذا�التحليل�����ذه�الورقة�البحثية�،��نجد�أن�ما��غ����و�ا��ا�غ��ت�الوسيلة،��و��جابة��نا��و�م

أوجھ�تدخل�الدولة����قطاع��علام�لأ��ا�����خ���ضمنت�وجود�ا�و�رقاب��ا�للإعلام�����ل�شؤونھ�خاصة�

�و�تبعية�أعضاء�سلطات�الضبط�العضو�ة�للسلطة�التنفيذية�خاصة�إذا��علق��مر� من�خلال�التعي�ن�

  . بصري بالسم���ال
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��خ��� ��� �ليبقى �م��ا �و�تحد ��علام �حر�ة �ع�� �تنعكس �إنما �اللاإستقلالية ��ذه �ف�ل ��نا و�من

�علام��و�الصورة�ال���تر�د�الدولة�أن�ترا�ا،�و��بصيغة�أخرى��علام��عكس�تصورات�الدولة����وقت�

�ق �و�مؤسسات �قانونية �و�وسائل �صلاحيات �خلال �من �تصورا��ا �فرض �و�للدولة �رأس�ا�مع�ن، �ع�� انونية

سلطة�الضبط�ال���من�المفروض�أ��ا�تملك�إستقلالية�تمك��ا�من�الوقوف����وجھ��ل�من�يحاول�أن�يمس�

  .حر�ة��علام،��و�ل�س�الوقوف�مع�من�ير�د�أن��عدم�حر�ة��علام

و�ما�يمكن�قولھ�أخ��ا�أن�تحر�ر�قطاع��علام����ا��زائر�يحتاج�سلطات�ضبط�مستقلة�فعليا�عن�

إعلام�قوي�يحتاج��ايجادسلطة�التنفيذية�و�ل�س�ل�يئات�عمومية�تفتقد�لأد�ى�عناصر��ستقلالية�لأن�ال

  . تظافر�جملة�من�العوامل�أول�ا�جعل�ضبط�المجال����يد�سلطة�مستقلة�و�حيادية�و��و�ما�نفتقده�اليوم

  

با���النماذج�ستكون�ع���ش�ل��شاطات�من�طرف�الطلبة����

  .بقا�المجالات�المذكورة�سا

  

  




