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 التطور التاريخي للتمثيل الدبلوماسي: الأول  المحور

   : التمثيل الدبلوماسي لدى الرومان و الإغريق ، واليونانالمبحث الأول 

  : الدبلوماسية في عهد الدولة الإسلاميةالمبحث الثاني 

  : التمثيل الدبلوماسي الدائمالمبحث الثالث 

 الأجهزة المركزية لإدارة العلاقات الدبلوماسية والقنصليةالمحور الثاني:  

 المبحث الأول : رئيس الدولة 

 المبحث الثاني : وزير الشؤون الخارجية 

 المبحث الثالث : الادارة المركزية بوزارة الشؤون الخارجية 

 الخارجية لإدارة العلاقات الدبلوماسية والقنصليةالمحور الثالث المصالح 

 المبحث الأول : البعثات الدبلوماسية الدائمة 

 المبحث الثاني : المراكز القنصلية 

  البعثات الخاصة ثالث :الالمبحث 

 خاتمة 

 ـــــــــةــــــــــــــــــــــعامــــــــ مــقـــــــــــدمــــــــــــــــــــــــــــة

 المدخل والإطار المفاهيمي () 

 تكوون لاإن الدولة أيا كان شكلها الدستوري وبناء حكمها ومدى ممارسة الشعب ومساهمته في السلطة، 

لية ية والقنصوبأي حال من الأحوال بمنأى عن سير وحركة الحياة الدولية، والتي تشوكل فيهوا العاتوات الدبلوماسو

ذا تقوو  إى تعتبور الوجوه الهواهري للسويادة الخارجيوة للدولوة، فهوي حجر الأساس في هذه الحياة، ومن جهة أخور

لمجتموو  بمختلووا النشووااات الدبلوماسووية والقنصوولية، فهووي بووذلب تسووعت إلووت إبوورال ذاتهووا وسوويادتها علووت  ووعيد ا

ي ها فوا لحساسويتالدولي، وبالتالي فونن العاتوات الدبلوماسوية والقنصولية تكتسوي أهميوة بالنوة بالنسوبة للدولوة نهور

 وتتنا الحالي، وحساسية الوسط الذي تمارس فيه.

ن إن الكا  عن ضرورة وجود عاتات بين الدولوة مورتبط بوورورة الحفواى علوت مسوتوى العاتوات بوي

هوتم تاات التوي الدول فيما يتعلق بمصالحها المشتركة، ونشير إلت أن الدبلوماسية تعد من أتد  القطاعوات والنشوا

اتووات ختلفووة، فقوود ىهوورت العبهووا الدولووة وتسووخر لهووا إمكانووات جمووة وذلووب مووا تثبتووه الدراسووات التاريخيووة الم

 يوة، موروراالدبلوماسية بين المودن والحووارات القديموة كمصور الفرعونيوة والحووارة الرومانيوة والمودن اليونان

العصور  بالقرون الوسطت وبرول ما يسمت بالعرف الدبلوماسي والقنصلي الإسامي، ثم تطور الأمر ليههر فوي

وبيووة يووات الأورثنا يووة والدبلوماسووية الجماعيووة وذلووب انطاتووا موون الملكالحووديث مووا يسوومت بالدبلوماسووية الدا مووة ال

ن لقنصولي ضومالكاسيكية كننجلترا وفرنسا وإسوبانيا إلوت يايوة القورن العشورين واسوتقرار النهوا  الدبلوماسوي وا

تيوة البعثووات اتفا وأخيوورا 1963والثانيووة للعاتوات القنصولية  1961اتفاتيواتي فيينوا، الأولووت للعاتوات الدبلوماسوية 

 .1969الخا ة 

 الدبلوماسية والقانون الدبلوماسي )  المفاهيم والمصادر القانونية (

، يفات عدةتعر -ةعلت اختاف جنسياتهم ومشاربهم الفكري–لقد عرف الكثير من الفقهاء والمؤلفين الدبلوماسية 

فيما لوحيد، وادولي بر الدولة الشخص الوكانت منطلقات يالبيتهم من لاوية القانون الدولي التقليدي، والذي يعت

 يلي نسرد بعض 
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 .1التعاريا لبعض الكتاب النربيين والكتاب العرب

 ( يعرفهووا أرنسووت سوواتوSATOW بأنهووا ساسووتعمال الووذكاء والكياسووة لإدارة العاتووات الرسوومية )ين بوو

 حكومات الدول المستقبلةس.

   وعرفهوووا شوووارل دي موووارتين(DE-MARTENS بأنهوووا سعلوووم ) العاتوووات الخارجيوووة أو الشوووؤون

 الخارجية للدول، وبمعنت أخص هي علم وفم المفاوضاتس.

 ( أما شارل كالفوCALVOفيعرفها بأنهوا سعلوم العاتوات القا موة بوين مختلوا الودول والنات ) جوة عون

 المصالح المتبادلة وعن مبادئ القانون الدولي العا  ونصوص المعاهدات والاتفاتياتس.

 ( وبووول جينيووهP.GENET يعوورف الدبلوماسووية بأنهووا سفوون تمثيوول السوولطات ومصووالح الووباد لوودى )

لوان في الحكومات والقوى الأجنبية، والعمل علت أن تحتر  ولا تنتهب ولا يستهان بحقوق وهيبة ا

كوموة الخارج، وإدارة الشوؤون الدوليوة، وتوحيود ومتابعوة المفاوضوات السياسوية حسوب تعليموات الح

 تطوير الدبلوماسية يجب تعلم أ ولها كعلم والكشا عن خفاياها كفنس.سويوياس من أجل 

 ومن الكتاب العرب:

 اف يعرفهووا سووموحي فوووق العووادة فووي كتابووه )الدبلوماسووية الحديثووة( سهووي مجموعووة القواعوود والأعوور

ب اجوالأ ول الووالمبادئ الدولية التي تهتم بتنهيم العاتات القا مة بين الدول والمنهمات الدولية و

جووراء إتباعهووا فووي تطبيووق أحكووا  القووانون الوودولي، والتوفيووق بووين مصووالح الوودول المتباينووة، وفوون إ

 المفاوضات والاجتماعات والمؤتمرات الدولية وعقد الاتفاتيات والمعاهداتس.

  ويعرفها حسين الشامي بقولوه سهوي علوم وفون إدارة العاتوات بوين الأشوخاص الودوليين، وهوي مهنوة

ماسيين، أو الوىيفة التي يمارسها الدبلوماسويون، وميودان هوذه الوىيفوة هوو العاتوات الممثلين الدبلو

الخارجية للدول والأمم والشعوبس ثم يويا حسين الشامي حيث يقول سوبالطب  لا تقتصر وىيفوة 

الدبلوماسية وممارستها علت الدول فقط، بل هناك أاراف أخرى تمارس العمول الدبلوماسوي، وهوذه 

 .2المنهمات الدولية والأح اب السياسية والشركاتس الأاراف هي

ا ا يقوو  أ وومن كل هذه التعاريا، ناحظ أن الدبلوماسية أو النشاا الدبلوماسي والقنصلي للدولة، إنم

مسوتوى  علت أساس مدى تدرة الدولوة علوت إدارة عاتاتهوا الدبلوماسوية والقنصولية بشوكل فعوال ومتناسوق وعلوت

الخوارج بومن للدولة، المكانة الا قوة وسوط المجتمو  الودولي مون جهوة، وضومن لمواانيهوا عالي من الانسجا  ي

 ل ودتيق.والمواانين الأجانب بنتليمها، الحماية الالمة لمصالحهم وتصريا شؤونهم المختلفة علت وجه كام

  مصادر القانون الدبلوماسي والقنصلي

لوىيفة ا أن رباعتبا مصادر القانون الدبلوماسي والقنصلي، وتعتبر مصادر القانون الدولي العا  هي ذاتها 

طريقة لصصها الدبلوماسية خا ة بكل دول علت حدة فنن كل واحدة منها تنفرد بنعداد تواعد داخلية خا ة تخ

هو يعتبر  الداخلي قانونوكيفية وشروا تعين هذه الفئة فريم أنها تابعة الت تواعد القانون الدولي العا  الا ان ال

 المنب  في تحديد القوانين.

 الدبلوماسي و القنصلي للقانونالمصادر الدولية  أولا:

صادر ه المكما سبق توله ان مصادر القانون الدولي العا  هي ذات المصادر للقانون الدبلوماسي وأول هذ

ية لدبلوماساتات عاالدولية هي الاتفاتيات والمعاهدات الدولية، وأنه ابتداء من القرن التاس  عشر أ بحت ال

 تنهم باتفاتيات ومعاهدات دولية ثنا ية، او متعدد الااراف.

 المعاهدة  - 01

                                                             
 أنهر لم يد من الاضطاع علت التعاريا المختلفة للدبلوماسية كا من: 1

 وما بعدها. 70، ص1997، 02محمود خلا، النهرية والممارسة الدبلوماسية، دار لهران، ابعة  -

 .1973، 01سموحي فوق العادة، الدبلوماسية الحديثة، دار اليقهة العربية، ابعة  -

- PAUL Genet, traité de diplomatie et de droit diplomatique, Paris 1931, P46. 
 .32، ص1990، بيروت 01أنهر: حسين الشامي، الدبلوماسية )نشأتها وتطورها وتواعدها(، دار العلم للمايين، ابعة  2
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فقد تم ابرا  العديد من الاتفاتيات في هذا الشأن نذكر منها الاتفاتية التي تمنت بين بلجيكا والاتحاد السوفيتي 

 1. 1935 يوليو 12سابقا لتبادل البعثات الدبلوماسية فيما بينهما بتاريخ 

ا بين ح فيموالهدف الجوهري لهذه المعاهدات هو تنهيم العاتات القنصلية و الدبلوماسية وتنهيم المصال

 الدولتين والتي تقو  علت أساس لمعاملة بالمثل.

بين دول اوروبا والمتعلقة  1815مارس  19ومن أهم المعاهدات الدولية في هذا الامر معاهدة فيينا المبرمة في 

 Aix laوترتيب المبعوثين الدبلوماسيين وتد تم تاكيد هذه المعاهدة ببروتوكول ابر  في مدينة  بتصييا

chapelle   وتعد هذه المعاهدة البداية الحقيقية لتقنين القواعد المتعلقة بالتمثيل  1818نوفمبر  21في

فبراير  20التي تم التوتي  عليها في  الدبلوماسي. الت جانب ذالب اتفاتية هافانا المتعلقة بالموىفين الدبلوماسيين

تم التوتي  في فيينا علت المعاهدة الأساسية التي  1969ابريل  18وذلب مؤتمر دول امريكا السادس وفي  1928

  19642افريل  24تنهم العاتات الدولية الدبلوماسية، ودخلت حي  النفاذ في 

وج عن نها الخرريد مأجأ إليها الدول إلا في حالة ما إذا والجدير بالذكر إن المعاهدات الثنا ية الأاراف لا تل

ية. ل الأجنبالدو القواعد العامة للعاتات الدبلوماسية وعلت الدول إن تلت   بالحصانات والامتيالات لأعواء

واعد تإلت  ففي حالة وجود أجنبي في دولة يير الدول المعتمد لديها، وتاتيه بعض التسهيات فهذا راج 

 ولي العا  .وليس مصدره إل ا  تانوني يرتبه القانون الد courtoisie internationalات الدولية المعام

من اتفاتية فيينا  54والمادة  1961من اتفاتية فيينا الخا ة بالعاتات الدبلوماسية لعا   40هذا حسب المادة 

 . 1963الخا ة بالعاتات القنصلية لعا  

تبر  بين عدد يير محدد من الدول في أمور تهم هده المجموعة الدولية اولا ولها  أما المعاهدات الجماعية فهي

عاتة بالمجموعة الدولية الأخرى، وتعتبر هذه المعاهدات تشمل تواعد سبق لها أن استقرت عن اريق العرف 

معاهدات الجماعية ليتب  عليها  فة الرسمية و القانونية وتصبح تتسم بالإرادة الجماعية للدول ومن بين هذه ال

علت إثر نجتاح المؤتمر الدولي  20/20/1928اتفاتية المبعوثين الدبلوماسيين التي وتعت في هافانا بتاريخ 

 .3الأمريكي السادس وتد اعتبرت كتقنين للقانون الدبلوماسي

 دور دبلوماسية المؤتمرات في تقنين مبادئ التعاون الدولي والقانون الدبلوماسي

حرب بت الاستقر نها  المؤتمرات كناار للدبلوماسية في القرن التاس  عشر، واستمر الأخذ به حتت نش

اهن صرنا الرة في عوما لال أنسب الأار الدبلوماسي -كما رأينا–العالمية الأولت، فاتس  نطاته خالها وبعدها 

ة لبرلمانيااسية لح علت تسميته الدبلومبعد أن تطور إلت شكل جديد وهو أشبه ما يكون بالبرلمانات أو ما يصط

La Diplomatie Parlementaire .وذلب في إاار المنهمات الدولية ، 

إن  –لي الدو إن من أهم ما حققه هذا النها  الدبلوماسي الجماعي علت الإااق، هو تقنين وكتابة العرف

 ة، ليؤسسسياسيا عن دا رة المشاكل الواستيعابه لشتت المسا ل ذات الصبنة الدولية حيث أخرجه - ح التعبير

لتنمية تعلقة بال الملمبادئ التعاون الدولي الشامل لجمي  مناحي الحياة الدولية حتت و ل إلت حد مناتشة المسا 

 البيئية المستدامة والحفاى علت الأرض كمكان للعيش الموحد لجمي  الدول والشعوب.

ت والقرارات والتو يات وييرها من وثا ق القانون الدولي إن الترسانة الرهيبة من المواثيق والمعاهدا

بمختلا فروعه لم تكن لتوجد لولا الشكل الجديد الذي مي  الدبلوماسية المعا رة وهي دبلوماسية المؤتمرات 

الدولية، لأن مسا ل تقنين القانون الدولي ومبادئ التعاون لا يمكنها بأي شكل من الإشكال أن تتمخض عن عمل 

                                                             
1 -Jean salunon, manuel de droit diplomatique 1994, p 19 . 

 .  14، ص 2005، القانون الدولي العام، الإسكندرية، الدبلوماسيم احمد خليل، القانون الدولي عن ابراهي
2 -Claude albert colliard, la convention de vienne sur les relations diplomatique, Afdi 1961 , p 03. 

.15عن احمد خليفة، المرجع السابق، ص   - 
 هذه الاتفاتية تعبر الأحكا  المتعلقة بالتوتي  والتصديق عليها، وبيان نفاذها والانوما  إليها.من  52إلت  48المواد من  - 3

 .39د، يالي حسن  ابرين، المرج  السابق، ص  -
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اسي ثنا ي الأاراف، لأن المشكات التي تتناولها المؤتمرات تتعدى تدرة الدول منفردة أو جماعات دبلوم

  نيرة أو تكتات هنا وهناك.

 -التعبير إن  ح–وأمكننا القول إذا، أننا إذا تفحصنا ومحصنا مسيرة المؤتمرات الدولية، لوجدناها الآلة 

د في ؤتمر يعقمت آخر تتراكم يوما بعد يو  ومنذ مؤتمر واستفاليا إلالمنتجة لجمي  مبادئ التعاون الدولي والتي 

قط في تهمنا ة التاليو  الذي تكتب فيه هذه السطور، لكننا سوف نكتفي بالإشارة إلت النصوص القانونية الدولي

 كالتالي :  الفرعفي مجال القانون الدبلوماسي بصفة عامة ويكون تقسيم هذا 

 . 1818رتوكول إكس لاشابل وب 1815يينا ڤمؤتمر : أ

 .1961يينا للعاتات الدبلوماسية ڤمؤتمر  : ب

 . 1975 ة لسنةمؤتمر فيينا الخاص بتمثيل الدول في عاتاتها م  المنهمات العالمية ذات السمة العام: ج

 وفيما يلي التفصيل :

  1818وبرتوكول إكس لاشابل  1815يينا ڤمؤتمر -أ

وما أتره من تواعد دولية ثابتة، حجر ال اوية في بناء الدبلوماسية الحديثة، فقد  1815يينا لعا  ڤيعتبر مؤتمر 

، 1اكتسبت بعده الخدمة الدبلوماسية أبعادها الخا ة كمهنة ممي ة وحرفة لها أ ول وتواعد ومراسم وإجراءات

يينا لعا  ڤرست اتفاتية ولعل أهم المبادئ والقواعد تلب المتعلقة بمسألة الألقاب والمراتب الدبلوماسية، حيث أ

تواعد الأسبقية بين الممثلين الدبلوماسيين، فصانت بذلب كرامة المهنة وما التصق بها من تصرفات  1815

التي كان يأتيها بعض الدبلوماسيين فبعد أن كان يطلق علت الممثلين الدبلوماسيين  -إن  ح التعبير– بيانية 

( وتا دين رسوليين Orators( وخطباء )le gâtesي البابا )شتت الأسماء والألقاب مثل وكاء أو ممثل

(nuncious( ومندوبين )Commissors(ونواب )Proucrators( ووكاء )Agents وسفراء )

(Ambassadors( وسفراء فوق العادة )Ambassadors Exraordinary حصرت لا حة ،)يينا وما ڤ

، حصرت 1818( عا  Aix-La -Chapelleبل )أعقبها من تعديات أجريت عليها في مؤتمر إكس لاشا

 درجات الممثلين الدبلوماسيين بأرب  درجات هي:

 السفراء وممثلو البابا والقا دون الرسوليون  -1

 Ennoys Exraordinary and)المندوبون فوق العادة والولراء المفوضون )  -2

Ministers Plenipotentiary. 

 (Ministers Residentالولراء المقيمون ) -3

 (   Chargé d’affairesلقا مون بالأعمال )ا -4

وبعد أن كانت الأسبقية الشنل الشايل للممثلين الدبلوماسيين وما رافقها من جري وتداف  لاحتال مكان   

الصدارة الذي يليق برؤساء دولهم )باعتبار السفير ممثا شخصيا لر يس دولته( وما كانت تؤدي إليه المنافسة 

يينا الأسبقية بين الممثلين الدبلوماسيين ڤكاك شخصي وتدهور في العاتات، حددت لا حة علت الأسبقية من احت

من درجة واحدة علت أساس تاريخ تبليغ و ولهم رسميا دون المساس بوض  ممثل البابا الخاص ودون اعتبار 

 .2لمن لة دولهم في القوة والمكانة والنفوذ

  1961يينا للعلاقات الدبلوماسية ڤمؤتمر  -ب

يينا بالذات لاجتماع )مؤتمر الأمم المتحدة للعاتات و الحصانات ڤلم يكن من باب الصدفة اختيار 

يينا تم التصديق علت أول اتفاق لتحديد الوض  ڤ، ففي 1961الدبلوماسية( الذي بدأ أعماله في شهر مارس 

كما رأينا، وعلت الريم من ضيق أبعاد المواضي  التي  1815ومراتبتهم عا   القانوني للممثلين الدبلوماسيين

                                                             
 أنهر في مجال محاولات تقنين تواعد العاتات الدبلوماسية:  -1
 . 35-34ابق ، ص د.عدنان البكري، س العاتات الدبلوماسية والقنصليةس، المرج  الس -

- voir aussi :  
- JAMES MACCAMY, « conduct of new diplomacy », (Harper and raw) 1964,  P07. 

 أنهر:  -2
- JAMES MAC GAMY, op-cit, Pp 07-08. 
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يينا الأول فقد كان با شب الأساس الذي بنت عليه الجهود الناجحة لتقنين ما يسمت بالقانون ڤعالجها مؤتمر 

  19611الدبلوماسي لعا  

فية للتعامل الدبلوماسي وإخراجها لقد بذلت الكثير من الجهود منذ لمن اويل لتحقيق  ياية القواعد العر

في شكل تواعد تانونية محددة وموحدة تتفق عليها الدول، لكنها لم تلق إلا نجاحا محدودا وكان معهمها جهودا 

( 1890( ومشروع سفايورس )1868خا ة وفردية يير رسمية تا  إما أفراد مثل مشروع سبلونتشيليس )

(، وإما 1926( ومشروع تانون سراب )1926فيليمو ) ( ومشروع تانون1911ومشروع تانون بسوا )

( ومشروع اتفاتية المعهد الأمريكي للقانون 1895مؤسسات مثل نها  معهد القانون الدولي في كمبريدج )

( ومشروع اتفاتية الامتيالات والحصانات 1929( وترار معهد القانون الدولي في نيويورك )1925الدولي )

 .2(1932عهد كلية الحقوق لجامعة هارفارد )الدبلوماسية الصادر من م

 ي،  وتـد حـاولـت عصبــة الأمم إحــرال بعض التقد  ضمــن الإاار الأوسـ  لـلقانون الـدولـ

، لكن كل أعمالها باءت بالفشل، 1925فشكلت جمعية العصبة الخا ة لجنة خبراء اجتمعت في جنيا عا  

نجاحا كبيرا  1928السادس للدول الأمريكية المنعقد في هافانا سنة  ومقابل هذا الفشل فقد حقق المؤتمر الدولي

في التوتي  علت اتفاتية التمثيل الدبلوماسي الشامل لكل المواضي ، ولكن الآثار القانونية لهذا التقنين كانت 

 .3إتليمية لا تشمل سوى عدد معين من الدول

لت لتقنين إلملحة الأمم بنجاح أكبر وأدت الحاجة ال وجاءت الأمم المتحدة لتكمل المسيرة التي بدأتها عصبة

عدد  ة، وىهورلثانيااهتما  المنهمة بتقنين القانون الدولي بصورة عامة، فالفوضت التي خلفتها الحرب العالمية 

ية من لر يساكبير من الدول الجديدة علت المسرح الدولي فرضت ضرورة ترسيخ تواعد القانون الدولي العا  

يدة دول الجدين للييفها م  حاجات ومتطلبات المجتم  الدولي المت ايدة من جهة أخرى، وتد أتاح التقنجهة، وتك

لة اضي وإلاي المالمشاركة في  ياية القواعد القانونية التي لم تشارك أ ا في تطويرها أو إرساء تواعدها ف

دة وسي  تاعلة لتستجابة العملية الفعاأسباب تشكيب الدول المستقلة حديثا في شرعيتها، فكان التقنين هو الا

 القانون الدولي العالمية والحد من التشكيب في تواعده.

راج موضوع إد 1949وتررت لجنة القانون الدولي التابعة للأمم المتحدة في أول اجتماع عقدته في عا  

حين  1952تت عا  العاتات الدبلوماسية في جدول أعمالها ولكنها م  ذلب لم تعالج الموضوع بجدية ح

انون الدولي إعطاء ( االبة بموجبه من لجنة الق685استجابت الجمعية العامة لاتتراح يويسافيا وتبنت القرار )

للجنة أول وضعت ا 1957الأولوية لتقنين القواعد التي تحكم العاتات والحصانات الدبلوماسية وفي عا  

 ي اللجنةفوتشت لعتها علت الحكومات لإبداء الماحهات ثم نمسودة لا حة بالمواد المقترحة م  التعليقات وو

تعديات علت أجرت اللجنة بعض ال 1958السادسة )اللجنة القانونية( في السنة نفسها، وفي اجتماعها لسنة 

ن لتعبير عم  ا الا حة علت ضوء الماحهات التي أبدتها الحكومات وتدمت المسودة النها ية للجمعية العامة

 في التو ية للدول الأعواء بقبولها علت شكل معاهدة. ريبتها

مين العا  من الجمعية العامة وبموجبه البت الجمعية من الأ 1450وفي السنة التالية  در القرار رتم 

ي فيينا ووافق علت ، وتد عقد المؤتمر بالتاريخ المعين ف1961الدعوة لعقد مؤتمر فيينا بتاريخ لا يتعدى ربي  

قبول الثاني بية، واتات الدبلوماسية والبرتوكولين الاختياريين، الأول يتعلق بالحصول علت الجنساتفاتية الع

 تية.الولاية الإل امية لمحكمة العدل الدولية بالنسبة لحل المنالعات الناجمة عن تطبيق الاتفا

، وهذا 1963تين أي سنة هذا وتد عقد مؤتمر فيينا للعاتات القنصلية بعد مؤتمر العاتات الدبلوماسية بسن

 1963نيسان/ابريل  24بنترار الجمعية العامة للأمم المتحدة لاتفاتية فيينا للعاتات القنصلية وبالوبط في 

وبروتوكولين اختياريين ملحقين بها، الأول يتعلق باكتساب الجنسية والثاني بالتسوية الإل امية للمنالعات 

                                                             
 35أنهر: عدنان البكري، مرج  سابق، ص  -1
 للإااع علت تفا يل جهود الأفراد راج : -2

- Harvard Law School, “ research in international law, V.I, diplomatic privileges and immunities  
أثناء معالجة مسألة خطيرة تخص النها  القانوني لتمثيل الدول في المؤتمرات الدولية  1928سوف نشير إلت اتفاتية هافانا  - 3

 الثاني.التي تعقد خارج المنهمات الدولية في المبحث 
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وص و ياية اتفاتية العاتات القنصلية بما و ل إليه مؤتمر فيينا الناجمة عن تلب الاتفاتية، وتأثرت نص

 .1للعاتات الدبلوماسية

 2 1975: مؤتمر فيينا الخاص بتمثيل الدول في علاقاتها مع المنظمات العالمية ذات السمة العامة لسنة  ج

مل الات العم مجن أحد أهلقد كان هذا المؤتمر من بين أهم المؤتمرات الدولية التي ألالت النقاب واللبس ع

و الشنل ني لها هلقانواالدبلوماسي أهمية وتعقيدا في آن واحد، فقد كانت العاتات الدبلوماسية الثنا ية والنها  

ر نص إترا الشايل للمجتم  الدولي و فقهاء القانون الدبلوماسي علت حد سواء وتد انتهت بهم الأمر إلت

لم لدبلوماسي، وكن الذي استجد في هذا الصدد هو نوع جديد من التمثيل ا، ل1963و  1961معاهدتي فيينا لسنة 

ىل  رة فييتسن ماحهته وفهمه إلا م  تجلي النهرة الواتعية والقانونية في إاار الدبلوماسية المعا 

لب ذات يما تالمنهمات الدولية وارحت الأسئلة حول الوض  القانوني لعاتة الدول بالمنهمات الدولية لاس

 لطاب  العالمي، وكذا المرك  القانوني لممثلي تلب الدول والنها  الذي يحكمهم؟ا

شروع مواد مليميط اللثا  ويجيب علت كل الأسئلة، فقد استنرق إعداد  1975لقد جاء مؤتمر فيينا لسنة 

 ات انتهتة سنوالاتفاتية الخا ة بتمثيل الدول في عاتاتها م  المنهمات الدولية جهودا كبيرة علت مدى عد

لعامة للأمم بعدما  در ترار عن الجمعية ا 1975مارس  14بنترار الاتفاتية في المؤتمر المذكور وذلب في 

روع الذي دعت بمقتواه إلت مؤتمر دولي لدراسة مش 2966رتم  1972من شهر ديسمبر عا   14المتحدة 

ذا ر خاص لهكمقر كتور عبد الله العريانالمواد المقد  من ارف لجنة القانون الدولي والتي كلفت الأستاذ الد

 الموضوع.

 لعديد مننين امن هنا يتوح جليا كيا أن نها  المؤتمرات الدولية تد اخت ل الكثير من الجهد والوتت في تق

د من ين العديوتقن القواعد القانونية المتعلقة بمبادئ التعاون الدولي وتنهيم أاره الدبلوماسية وكذا معالجة

كر منها ة، ونذعلت يرار المجال الدبلوماسي الذي تعمدت الاتتصار علت معالجته في الفقرة السابقالمجالات 

ق وقوكذا مجال ح جملة من الاتفاتيات التي مست حفظ السلم والأمن الدوليين والحد من انتشار التسلح النووي،

ت ، كما مس ة بهة الاتفاتيات الخاالإنسان والقانون الدولي الإنساني المتعلق بالن اعات المسلحة وهي كثير

خليعة، ات التوايا اجتماعية كاتفاتيات المخدرات والمؤثرات العقلية، ومجال الاتجار بالأشخاص والمنشور

لمرور اواعد ومجال الصحة والتجارة الدولية والتنمية والبيئة والنقل والموا ات والمسا ل الجمركية وت

حتواء رات في المؤتمعا ، والقا مة تطول، مما يبرل أهمية ودور دبلوماسية اوالمسا ل التربوية والثقافية والإ

 ومعالجة شتت الميادين ومهما كانت دتيقة ومتشعبة.

 الدولي . العرف  -02

 ة به .ستهانإلت جانب المعاهدات فنن العرف يلعب دورا كمصدر لقواعد القانون الدولي العا  لا يمكن الا

 فاتها م ي تصرفهي مجموعة من الأعمال القانونية نشأت ن تكرار الت ا  الدول بها  اعتبرت القواعد العرفية

تد عرفت دول وييرها في حالات معينة بو فها تواعد تثبت لها  فة الالت ا  القانوني في اعتقاد أيلبية ال

لتواتر دان من استممن النها  الأساسي لمحكمة العدل الدولية العرف بأنه: ))عمل أو عادة م 38العرف المادة 

 اتفاتها،دول ووالقبول بهما كقانون ((،وتد أخذ القانون الدبلوماسي تطورا عبر العصور من خال تصرفات ال

 .ي الخارجشيء ففكل دولة لها مصلحة في التعامل م  البعثات الدبلوماسية المعتمدة لديها حتت تاتي نفس ال

ين القواعد العرفية تنير ذلب حيث إن الاتفاتية تامت بتقن 1961ا  فبعد توتي  اتفاتية للعاتات الدبلوماسية ع

 القواعد يمن  الموجودة وبعد ذلب أ بح المصدر الأساسي للقانون الدبلوماسي القانون المكتوب ولكن هذا لا

 لي: جتها علت مايفي ديبا 1961العرفية من لعب دور مهم، وتد نصت اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية لعا  

                                                             
 . 202أنهر: عدنان البكري، مرج  سابق، ص  - 1
 وما بعدها  219لم يد من التفا يل أكثر وىروف عقد الاتفاتية راج : مصطفت عبد الرحمان، مرج  سابق، ص  - 2

- voir aussi : EL-ERIAN, op-cit, p 445 et s. 
العامة  )القواعد لدا مةال الأول: الدبلوماسية متعددة الأاراف ثم راج  الجهود الدولية في هذا الصدد في المبحث الثاني من الفص

 في عاتاتها م  المنهمات الدولية ذات السمة العالمية(. لتمثيل الدول
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ة أحكا   راح وإذ تؤكد ضرورة استمرار تواعد القانون الدولي العرفي في تنهيم المسا ل التي لم تنهمها )

 هذه الاتفاتية ((.

نقلت  ياية ديباجة اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية  1969وتجدر الإشارة أن اتفاتية البعثات الخا ة لعا  

ي  بها العرف هي خووعها للتنيرات الناتجة عن تطورات حاجيات نفسها، ريم أن نقطة الوعا التي يتم

المجتم  الدولي، إلا أنه يمكن الرجوع الت العرف الدولي حتت في حالة عد  وجود نص في اتفاتية دولية أو 

 . 1تانون داخلي

سلم و عليه الله لت  ولا ننست في هذا الإاار الإشارة الت الدور الذي لعبته الشريعة الإسامية وسنة رسول الله

  لتشرياومعاملته اتجاه الوافدين من ارف ملوك و أمراء يير المسلمين وهو ما سبق الإشارة إليه في 

 الإسامي.

 الدبلوماسي و القنصلي للقانون الوطنيةالمصادر  ثانيا :

،  ر دوليةصادالعرف الدولي كمكذا والعامة والخاصة التي تبرم بين الدول على غرار المعاهدات الدولية 

ة دبلوماسيات التوجد النصوص القانونية والتنظيمية التي تصدرها السلطات الداخلية للدول والتي تحدد الهيئ

 نها :موالقنصلية وصلاحيات كل منها ، وإذا ما رجعنا الى المشرع الجزائري نجد نصوصا كثيرة نذكر 

  ر، ج(، 05-63، )المرسو  08/01/1963أول نص لتنهيم الوىيفة الدبلوماسية والقنصلية كان في.

 .04/1963عدد: 

 02-403  :(.01/12/2002)79المتومن  احيات ولارة الشؤون الخارجية. ج.ر، عدد 

   ون المتومن تنهيم الإدارة المرك ية لولارة الشؤ 10/11/1990المؤرخ في  360-90المرسو

خ في المؤر 441-96ثم المرسو   ،360-90المعدل والمتمم للمرسو   253-93الخارجية والمرسو  

-02رسو  المحدد لتنهيم الإدارة المرك ية في ولارة الشؤون الخارجية، وأخيرا الم 09/12/1996

ية، ج.ر، المحدد لتنهيم الإدارة المرك ية في ولارة الشؤون الخارج 26/11/2002المؤرخ في  404

 (.01/12/2002) 79عدد: 

   ن المتومن تنهيم الإدارة المرك ية لولارة الشؤو 01/03/1977المؤرخ في  55-77المرسو

 .28/1977الخارجية، ج.ر، عدد: 

   ون المتومن تنهيم الإدارة المرك ية لولارة الشؤ 01/12/1979المؤرخ في  250-79المرسو

 .50/1979الخارجية، ج.ر، عدد: 

   ن الخارجيةالمتومن تحديد اختصا ات ولير الشؤو 14/07/1984المؤرخ في  165-84المرسو 

 .29/1984واختصا ات نا ب الولير المكلا بالتعاون، ج.ر: 

لمنهم المحدد لاختصا ات ولير الخارجية وا 10/02/1964المؤرخ في  58-64المرسو                  

 لولارته، ج.ر، عدد: 

                  14/1964. 

  القانون الأساسي الخاص يتومن  24/06/2009المؤرخ في   221-09المرسو  الر اسي رتم

 بالأعوان الدبلوماسيين والقنصليين
 الأول  المحور

 التطور التاريخي للتمثيل الدبلوماسي

استمدت كلمة الدبلوماسية جذورها منذ العهد القديم حيث كان يعتقد أن الدبلوماسية كانت معتمدة من الناحية 

جذورها فعا من القرون القديمة ومنذ بدء العاتات بين  الدينية وتكمن في الرسل ،و الما كة ،إلا أنها استحدثت

الشعوب في الماضي البعيد ، إلا أن الدبلوماسية أ بحت اليو  مجالا يسيرا ويسهل التطور في هذا العصر ، 

وتستخد  فيها وسا ل و إمكانيات مختلفة ، كانت موجودة بطريقة أو بأخرى وتد يتخلل هذه الدبلوماسية نوع من 

                                                             
 . 37د، يالي حسن  ابرين، المرج  السابق، ص  - 1



- 9 - 
 

ف في مجالات متعددة وهذا ما أدى بوجود الحصانة الدبلوماسية التي كانت تفرض علت المجتمعات الاختا

 باحترا  الآخر . 

 التمثيل الدبلوماسي لدى الرومان و الإغريق ، واليونانالمبحث الأول : 

فقد انفردت كل واحدة ن نفور العاتات الدبلوماسية لا نستطي  أن نذكرها لدى الرومان أو الإيريق أو اليونان إ

منها بتسيير خاص بها فقد تمي ت كل مرحلة من هذه المراحل بمي ات خا ة بها نذكر منها مثا النها  

تانون الشعوب وهو بمثابة تانون  - Jusfetiale  1القانوني الذي ىهر في العهد الروماني والذي سمي ب

ن في القيا  بمهامهم من إعان حرب وعقد  لح دبلوماسي بين الأ ول و الإجراءات التي يتبعها المفوضو

 وإبرا  معاهدات ...  

 أما عند الإيريق فان الحوارة تمي  بعدة خصا ص أهمها : 

 عد  خووع الممثل الدبلوماسي للقانون و القواء الداخلي في الدولة التي يوفد فيها . -

ق المدن ت عاتساسية للمدينة ويقابله علكان إرسال البعثات الدبلوماسية في نهر الإيريق من الحقوق الأ -

لوماسية ات دبالأخرى الالت ا  بورورة استقبال هذه البعثات   فا يحق لأي منها أن تفرض الدخول في عات

 م  المدن الأخرى 

 لتي ترسل لدىأن تبادل البعثات يي العصر الإيريقي لم يكن تا را علت البعثات ا  Stuartيشير الأستاذ  -

ينة ، وهو كان المدية لسرؤساء المدن الإيريقية بل كان أيوا تا ما بين المجالس النيابية التي تمثل الإدارة الشعب

 في ذلب يقول :

«L’assemblée du peuple Recevait et envoyait les envoyés diplomatiques et souvent 

le but de la mission était exposé publiquement par les ambassadeurs étrangers aux 

représentants du peuple » .                                                                   وهذا الوض  الذي لا

ليله بان السيادة الفعلية في ذلب العصر كانت للشعوب ، وان هذه مثيل له في العاتات الدبلوماسية ، يمكن تع

الشعوب ممثلة في برلماناتها أو جمعياتها الوانية النيابية كانت هي لتي تباشر فعا حقوق السيادة الثابتة للدولة 

 ومنها حق تبادل البعثات الدبلوماسية  .

همة مها في من الدول أو المدينة التي يوفد إليكان من المحر  علت الممثل الدبلوماسي تبول أي هدية  -

 دبلوماسية وعد  مراعاة هذا الالت ا  كان يعرض مرتكبه لعقوبة الإعدا  .

هد عكان عد  العرض لشخص المبعوث الدبلوماسي مبدأ معروف ومطابقا في القانون الدبلوماسي في  -

   حيث   تال :  Stuartالإيريق وهدا ما يؤكده الأستاذ 

L’inviolabilité des envoyés diplomatiques était un principe fondamental des bonnes relations 

internationales »     » 

Droit D   2وجود حق اللجوء السياسي ضمن مبادئ القانون الدبلوماسي لدى الإيريق Stuart يؤكد الأستاذ  -

́asile . 

                                                             
الدولية للنشر و التولي  ، ودار الثقافة الدكتور يالي حسن جباري ، الدبلوماسية المعا ر ، دراسة تانونية ، الدار العلمية  1

 . 26، ص  2002للنشر و التولي ، عمان الأردن ، 

  
 . 12، ص  1986عبد الع ي  محمد سرحان ، تانون العاتات الدبلوماسية و القنصلية ،مطبعة جامعة عين الشمس ،   2
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لاء مة هؤخطباء وابرع المحامين وأشدهم تأثيرا وتبولا وأ بحت مهوكان يختار السفراء من بين ابلغ ال

لمندوب ، وتد سمي ا  Orateurالخطباء إتناع مستمعيهم بآرا هم . وكان هذا بداية دبلوماسية الخطيب 

 . Le gradusالروماني ب 

تات الدبلوماسية ، أما في العصور الوسطت لم تساعد الأنهمة التي كانت موجودة في تلب الفترة لتطوير العا

باعتبار أن هذا العصر اشتهر بالنها  الإتطاعي ، واعتمد علت الحروب ، إلا انه ىهر عنصر جديد في مجال 

ذي الخبرة و الدراية ، وبدأت الدبلوماسية   Observateurالممارسات الدبلوماسية هو دبلوماسية المراتب 

، إلا أن هذا التطور كان بطيئا ، وكانت مهمتهم  1ترفونتتطور وتأخذ اريقها كمهنة يتولاها دبلوماسيون مح

محدودة ومؤتتة وتد تطلب تحول البعثات الدبلوماسية من مهمات مؤتتة إلت مهمات دا مة وتتا من ال من امتد 

إلت ما بعد القرن الخامس عشر ، وكان هذا من أهم التحولات في المجال الدبلوماسي ، ومنذ هذا الوتت يمكن 

 عن دبلوماسية حقيقة ذات اثر فعال في ترتية السياسة الدولية وتطويرها .الكا  والقول 

 الدبلوماسية في عهد الدولة الإسلامية:  المبحث الثاني

عرفت الدولة الإسامية الدبلوماسية مند أن أتا  سيدنا محمد  لي الله عليه وسلم عاتات دبلوماسية م  الخارج 
2 

يه وسلم مبعوثين إلت ملب الحبشة وملب مصر و إمبرااور الرو  وملب فقد أرسل سيدنا محمد  لي الله عل

الفرس وأسقا نجران وملوك عمان و البحرين و اليمن ، وبشكل عا  فقد كانت لهذه الدبلوماسية عدة أهداف 

منها الدعوة للإسا  أو من اجل الفداء وتبادل الأسرى أو بهدف الأخبار و الاستعا  عن حالة العدو ، وتد 

تطور هذا الشكل من الدبلوماسية في ىل الدولتين الأموية و العباسية بحيث كان اختيار الدبلوماسيين من فئة 

معينة كالقواة والفقهاء والعلماء و المتحدثين وكبار موىفي الدولة من أمراء و ولراء وتادة جيوش ، وحرص 

تومن أسما هم و فاتهم وابيعة مهامهم وهي لحكا  ولأمراء علت ت ويد أمرا هم بوثا ق عرفت باسم التذاكر ت

تشبه في أيامنا هذه جوالات السفر و أوراق الاعتماد لتسهيل عملية انتقال المبعوثين . وعرف عن هؤلاء 

العادل سيا الدين شقيق  اح الدين الأيوبي ، إلت  ˮو نصر ابن الألهر س وسفارة ˮعامر الشعبي سˮالسفراء 

 .3 التفاوض لعقد   الصلح س ريتشارد ملب انجلترا بهدف

 عد تعددتبفيما ووناحظ ان السفارة الإسامية في بداية الدعوة الإسامية كان هدفها الدعوة إلت السا  ، 

عقد  –مية أيراضها خا ة بعد تأسيس الدولة الإسامية ، ذلب بان استهدفت إضافة إلت نشر الدعوة الإسا

رت في ل تطوبت الصلح ، ولم تقا السفارة في الإسا  عند هذا الحد الهدنة واتتواء الج ية إبرا  معاهدا

 العهود الاحقة في عهد الخلفاء الراشدين وفي عهد الأمويين والعباسيين .

ليست بدعا من السفارات فقد سبقها في النرب سفارة  –والجدير بالذكر أن السفارة الإسامية *بسمتها الدينية 

ثم تطورت   Responsablesباارة بي نطة ، وكان مبعوثو البابا يسمون المستولين البابا إلت ملوك فرنسا وأ

مهمتهم فأ بحوا يوفدون في بعثات سياسية أو لتمثيل البابا في أمر من الأمور وعند ذ أ بحوا يسمون 

 4س   ˮLégatsالمندوبين 

 اتاتوفي العصور الوسطت تم إدخال تنييرات علت مفهو  الدبلوماسية مما كان له اكبر اثر في الع 

 الدبلوماسيين ، وكان في مقدمة الدول التي اورت من هذا المفهو  هي فرنسا .

عليه وبعد انتهاء الحرب العالمية الأولت تطورت الدبلوماسية واتسمت بطاب  العانية وهذا علت عكس ما كانت 

الدبلوماسية التقليدية من خفاء وسرية ، وتد البعض علت الدبلوماسية المعا رة الدبلوماسية المفتوحة أو ما 

س الذي رأي  Wilsonويلسن ˮالدبلوماسية الديمقرااية س وتم هذا التحول بتأثير الر يس الأمريكي ˮيسمت ب 

الجماهيرية وان من الخطأ معاملة الشعوب وكأنها أن من المفيد أن تمارس الدبلوماسية في إاار من الصراحة و

                                                             
                                                                                                                                                      78علي  ادق اوهيا ، مرج  سابق ، ص   1
 وما بعدها ، الإسكندرية . 577الننيمي ، تانون السا  في الإسا  ، ص   2
 . 20عاء أبو عامر ، الوىيفة الدبلوماسية ، دار الشرق ، ص   3
 .  580،  579، مرج  سابق ، ص في الاسا  الننيمي ، تانون السا    4
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مجرد أشياء . وبذلب ىهرت مفاهيم الدبلوماسية العلنية و دبلوماسية المؤتمرات المفتوحة علت وسا ل الإعا   
1 . 

كا  أي من ح ؤه أوولم يبين لنا التاريخ انه حدث واتعة واحدة خالا فيها الرسول  لت الله عليه وسلم أو خلفا

 الإسامية تاعدة تدسية السفير أي مبعوث الأمم الأخرى . الدول

وتد حدث أن جاء سفير امة أجنبية وتابل الرسول  لت الله عليه وسلم ونطق بعبارات كلها تذف في حق 

لولا انب مبعوث لأمرت »الإسا  و الرسول  لت الله عليه وسلم وكان رد الرسول  لت الله عليه وسلم هو : 

احد رجال الدين بصفته سفيرا فوق العادة إلت المأمون ،ولما   LEONث أن أرسل الملب ليون وتد حد« بقتلب 

تابله نطق بعبارات نابية كلها مدح وتعهيم للملب ليون ومملكته وتذف وسب للمأمون ، وبعد الترجمة العربية 

همته ، وهو يقسم دون أن للخطبة التي ألقاها هذا المبعوث ، أشار المأمون إلت المبعوث بان يشرح موضوع م

 .  2يلحق به أي أذى 

وما يكشا من تبل الإسا  والدولة الإسامية في عهد الرسول  لت الله عليه وسلم واحترامهم للوض   

القانوني الخاص لمبعوثي الدول الأخرى ، انه في الوتت الذي كان يقابل فيه سفراء هذه الدول بالاحترا  

حتت لو خرجوا علت القواعد الأولت ي مخاابة رؤساء الدول ، كان سفراء الرسول ويحااون بالحماية الكاملة 

 لت الله عليه وسلم إلت الدول الإسامية يعاملون كقاعدة عامة بسوء المعاملة من ذلب أن ملب الفرس خسرو 

Khosroes  ه من القتل تط  الخطاب الذي أرسله إليه الرسول  لت الله عليه وسلم وداسه بأتدامه ونجا حامل

بأعجوبة .ويواف أن السفراء الذين أرسلهم الرسول  لت الله عليه وسلم إلت أمير النساسنة عوملوا أسوء 

الروماني ، تتل علت يد هذا   Bassoraالمعامات ، ومبعوث الرسول  لت الله عليه وسلم إلت حاكم با ورا 

فيما بين معاملة الرسول  لت الله عليه وسلم إلت  الأخير ، والأمثلة كثيرة علت ذلب وهي معاملة يير متكافئة

المبعوثين إليه و المبعوث الذين يبعثهم الرسول  لت الله عليه وسلم إلت الدول الأخرى ولا تحتر  تجاههم 

الحصانة الدبلوماسية ما هي معروفة ، بل كلن السا  يحتر  الموفدين وحصانتهم بل نحت أنهم ترروا أن الدولة 

تسال عن خطأ المبعوث الدبلوماسي في الخارج توفي هذه المسؤولية من بيت المال ، كما يحصل في الإسامية 

و الاتجاه الذي سار ليه الرسول  لت الله عليه وسلم جاه سفراء الدول الأخرى ماهو          حالة خطأ القاضي

و الدول الإسامية ، وما هي إلا بادرة بادر بها الإسا  للتعامل م             إلا تدوة يقتدي بها كل العرب ، 

 3الأفراد و الأجانب في الدولة الإسامية وخا ة منهم السفراء  

 التمثيل الدبلوماسي الدائم:  المبحث الثالث

واعد هذه الق ين أنان التطور التاريخي لقواعد القانون الدولي التي تحكم العاتات الدبلوماسية والقنصلية يب

أ بح و 1963 -1961نشأت في  ورة تواعد عرفية وىلت كذلب من بداية القانون الدولي العا  حتت عامي 

لية فهي ة والقنصلوماسيفقد ا طد  القواعد القانوني ، الدولية التي تحكم العاتات الدب لدينا تنهيم تانوني كامل

 قانون الداخلي .تترجم مدى العاتة بين القانون الدولي العا  وال

لم يتأكد هذا النوع من الدبلوماسية إلا في القرن الخامس عشر حيث بدأت تههر في ايطاليا دول في شكل 

و التي أنشأت  1648س المبرمة في  " Westphalieجمهوريات مستقلة ، وتد اعتبر بعض الكتب أن المعاهدة 

                                                             
 . 04عاء عامر ، المرج  السابق ، ص   1
 ما جاء في خطبة هذا المبعوث ما يلي :     2

Le souverain seigneur des trois Royaumes de Farsem des agrandisseur des trois états , Le glorieux 

Roi bermondo fils de Romiro mon seigneur , M envoié à toi Mohamed fils d ́ Omar général de 

HesHam fils d  ́elhakem qui intitule le khalife de cordone commandeur les Croyants , que dieu 

.    Espagne, Paris  1851 , P 301 ́ Histoires des arabes et Moaurs d –viardot  -"   brise ses vainstitrs    

 . 18، ص  1986عن عبد الع ي  محمد سرحان ، تانون العاتات الدبلوماسية و القنصلية ، 

                                                                      
 19المرج  السابق   عبد الع ي  سرحان ،   3
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ة القانونية بين الدول وهي التي ساعدت فعا علت بعد التوالن بين الدول الأوروبية ، أرسلت مبدأ المساوا

انتشار الدبلوماسية الدا مة ، وبدأت الدول تنشئ مكاتب داخلية تهتم بمصالحهم و تؤكد العاتات الدولية ، وهي 

 التي تعتبر النواة الأولت لإنشاء الولارات الخافية في المجتمعات الدولية  .

 ماسية في هذا العصر علت النحو التالي : ويمكن تلخيص الصفات الأساسية للدبلو

 متيالاتأ بحت تواعد القانون الدبلوماسي تتسم بالوضوح ولا سيما منها متعلقا بالحصانات و الا –  1

 الدبلوماسية 

ذي كان لخلط الكان الممثلون الدبلوماسيون يمثلون رؤساء الدول لا الدول نفسها ، وذلب نتيجة حتمية ل – 2

 لعصر بين الدول و الملب و تيا  نهم الحكم المطلقة .يسود في هذا ا

 يوالاشتراك ف ،كثرة التدخل للمبعوثين الدبلوماسيين في الشؤون الداخلية للدولة وكثرة حالات التجسس  – 3

 تلب أنهمة الحكم  .

 ي : ها مة ومن أهم الهروف التي كانت سببا في تحول البعثات الدبلوماسية من بعثات مؤتتة إلت بعثات د

 نافس بينلب من تذتيا  الدول الكبرى كفرنسا و انجلترا و اسبانيا منذ أواسط القرن الخامس عشر وما تب   – 1

 هذه الدول علت  دارة المجتم  الأوروبي.

رومانية ورية الوحاتهم نحو الشرق بعد الاستياء علت القسطنطينية و لوال الإمبرااتوس  الأتراك في فت – 2

 بية .لأورواالشرتية وتكوين إمبرااورية إسامية كبرى مكانها أ بحت تهدد سلطات ونفوذ الدول المسيحية 

بسط  واردها ودة و مدياكتشاف أمريكا وتسابق الدول الأوروبية كل من ناحيتها لاستثمار بأتاليم القارة الج – 3

 نفوذها عليها . 

 . 1الحروب الكبرى التي تامت في يرب أوروبا كحرب لما ة عا  وييرها  – 4

 المحور الثاني 

 الدبلوماسية والقنصلية. الأجهزة المركزية لإدارة العلاقات

أيوا و ،لعاموةشوؤون اأيا كان نها  الحكم في الدولة وكيفية تولي  مهامه، وأيا كان تدر مساهمة الشعب في ال

د كان دور رجال الحكوم فوي الاضوطاع بشوؤون السياسوة الخارجيوة، فابود فوي كول حوال مون الأحووال مون وجوو

 ارف عليهواتنهيم خاص لهذه الشؤون يكفل بصفة دا مة الإشراف عليها وإدارتها وفوق القواعود والأسواليب المتعو

 بين الدول.

 الممارسوة، تتطلوب أن يكوون هنواك جهوال مركو ي يشورف علوتإن ابيعة العاتوات الدبلوماسوية مون حيوث 

خووروج وموون ثووم ال ،إدارتهووا والتنسوويق المحكووم لمختلووا المسووا ل والنشووااات التووي تسووعت الدولووة إلووت معالجتهووا

سووة الأهووداف المرجوووة فووي السيا إلووتبمعطيووات سووليمة فووي مجووال العاتووات الدبلوماسووية والقنصوولية للو ووول 

 لح العليا والحفاى عليها.الخارجية ولتحقيق المصا

هذا وتود اسوتقر الوضو  فوي الممارسوة الدبلوماسوية والقنصولية علوت أن الأجهو ة المرك يوة لإدارة العاتوات 

الدبلوماسووية والقنصوولية تتمثوول فووي شووكل هوور  تمتووه ر وويس الدولووة )المبحووث الأول(، وأوسووطه وليوور الشووؤون 

 يوة بوولارة الشوؤون الخارجيوة )المبحوث الثالوث(، والعاتوات الخارجية )المبحث الثواني( وتاعدتوه الإدارة المرك

وايدة بين هذه الهيئات، م  العلم أن ر يس الدولة يملب الاختصاص الأ يل في تصريا شوؤون الدولوة وإدارة 

عاتاتها م  الدول الأخرى، وباعتبار الشساعة الها لة لموضوع الإدارة الدبلوماسوية والقنصولية، توولع الأعبواء 

باتي الهيئات الأخرى: ولير الشؤون الخارجية والإدارة المرك ية للولارة بمختلوا دوا رهوا وشوعبها ييور علت 

                                                             
 . 21، ص  عبد الع ي  سرحان ، المرج  السابق  1
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، موو  بقوواء التوودرج فووي الإشووراف والإدارة وفقووا للهوور  المحووور الثالووث المصووالح الخارجيووة )التووي سوونتناولها فووي 

 ر إليه.تماشيا م  التقسيم المشا المحورالمشار إليه أعاه، وسوف نعالج هذا 

 . رئيس الدولة:  المبحث الأول

يعتبر ر يس الدولة رأس السلطة العامة في دولته، وأعلت جهال فيها، سواء من الناحية السياسية أو مون 

الناحية الإدارية التقنية، حيث أنوه ينووب علوت دولتوه أ وا ومباشورة فوي إدارة شوؤونها سوواء فوي الوداخل أو فوي 

 .1الأسمت لدولته في المحيط الدولي وفي عاتتها بالدول الأخرى الخارج، وبهذا يعتبر الممثل

ومعهمهووم كووانوا -ولقوود كانووت شخصووية رؤسوواء الوودول فووي العصووور النووابرة وحتووت مطلوو  العصوور،  هووذا

تندمج بكيان الدولوة نفسوها، إذ كوانوا يقوموون بوندارة شوؤون دولهوم بمفوردهم وتحوت سولطتهم، سوواء كوان  -ملوكا

ىهوور الديمقراايوة علت الصعيد الداخلي أو علت الصعيد الخارجي، أما في عصرنا الحالي فقد تنيور الأمور مو  

والمشاركة في الحكم، حيث أ وبح ر ويس الدولوة يرجو  دوموا فوي إدارة وتقريور السياسوتين الداخليوة والخارجيوة 

، هوذا التطوور الووىيفي لور يس الدولوة سونتناوله فوي المطلوب الأول، إضوافة 2لباده لهيئات مختلفة نيابية وتنفيذية

فيمووا يتعلووق بوىووا ا ومهووا  ر وويس الدولووة مهمووا كووان مركوو ه لمركوو  ر وويس الدولووة فووي المجووال الوودولي، أمووا 

علووت  وعيد العاتووات الدبلوماسووية -الدسوتوري )ملكووا أو ر يسوا للووولراء أو إمبرااوورا أو ر يسووا للجمهوريوة...(

والقنصلية، سنتناولها في المطلب الثاني وفي المطلب الثالث سنعالج مسألة الحماية القانونية لر يس الدولة، وهذا 

 فقا للآتي:و

 المطلب الأول:مركز رئيس الدولة في المحيط الدولي.

ه، سنبرل فوي هوذا المطلوب مركو  ر ويس الدولوة فوي المحويط الودولي، وضومن النشواا الدبلوماسوي لدولتو

 يس الدولوةحيث نتطرّق للمفهو  الوىيفي لر يس الدولة في الفرع الأول، ونحاول معالجوة مسوألة الاعتوراف بور 

 لآتي:لني، أما في الفرع الثالث، فسنتعرّض للقب ر يس الدولة والاعتراف به، وهذا وفقا في الفرع الثا

 الفرع الأول: المفهوم الوظيفي لرئيس الدولة.

 لي.تاريخيا، نجد أن منصب ر يس الدولة تد مر بمراحل، تبعا للهروف التي مر بها المجتم  الدو

الملكيات المطلقوة وحتوت الثوورة الفرنسوية كوان هوو الجهوال ففي العصور القديمة والمتوسطة ومن ثم م  

)الشخص( الوحيد والمهيمن علت  ناعة وتنفيوذ السياسوة الخارجيوة، أي أن الملووك كوانوا يمثلوون دولهوم تمثويا 

مطلقووا وسوويادتهم هووي سوويادة الدولووة، لووذلب كووان مبوودأ أو نهريووة سالصووفة التمثيليووةس هووي السووا دة فووي الممارسووة 

ة، وموون حيووث أن العاتووات الدوليووة كانووت تعتبوور مجوورد عاتووات شخصووية بووين الملوووك والأمووراء، الدبلوماسووي

 .3وسفراؤهم كانوا يعتبرون ممثليهم الشخصيين وليسوا ممثلي الدولة

وعنوودما انوودلعت الثووورة الفرنسووية، وبوودأت بتصوودير مفاهيمهووا سالثوريووةس، أنهوو  مبوودأ توووالن القوووى بووين 

م اهتو  مفهوو  نهوا  الحكوم السوا د آنئوذ، فتحوول مفهوو  السويادة، التوي أ وبحت تموارس الملكيات المطلقة، ومن ثو

باسم الشعب وليس باسم الملب، وأهمية الملب لم تعد بتلب القيمة السابقة، وهكذا بودأت الأنهموة تتنيور نحوو البنواء 

ون الوداخلي الر يسوي لكول الدستوري والقانوني، ونحو مشاركة الشعب في الحكم والبناء التشريعي، وأ بح القان

 .4دولة هو الذي يحدد  احيات كل ر يس دولة

                                                             
 أنهر د.علي  ادق أبوهيا، القانون الدبلوماسي )دراسة للتنهيم الدبلوماسية والقنصلية وما يتصل بها(. 1

 .35، ص1967منشأة المعارف، الطبعة الثانية، الإسكندرية، 
 .102، ص1973أنهر سموحي فوق العادة، الدبلوماسية الحديثة، دار اليقهة العربية، الطبعة الأولت  2

Voir aussi, Philippe cahier, le droit diplomatique contemporain, Droz, Genève, 1962, P333 et s. 
 .145أنهر: محمود خلا، المرج  السابق، ص 3
 .146-145محمود خلا، نفس المرج ، ص 4
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هووذا ويمكننووا القووول عمومووا، أن الإدارة العامووة للشووؤون الخارجيووة ومووا يتبعهووا موون إبوورا  للمعاهوودات، 

وضمان تنفيذها وسلطة حوور الموؤتمرات واجتماعوات القموة وتعيوين وعو ل المبعووثين الدبلوماسويين السوامين 

ذلب من المها ، تعود أساس لر يس الدولة، ريم أن هذه المها  ولاسيما التشريفية منهوا هوي مون  وميم إلت يير 

 وواحيات ولارات الخارجيووة، إلا أن التوجيووه العووا  والإشووراف السياسووي علووت الإدارة الدبلوماسووية والقنصوولية 

الجمهوريوة الج ا ريوة لسونة  مون دسوتور 78-77الموادتين  إليوهيكون من سلطة ر ويس الدولوة، وهوذا موا أشوارت 

19961. 

 الفرع الثاني: الاعتراف برئيس الدولة.

 لما كان ر ويس الدولوة هوو ممثلهوا الأ ويل فوي مواجهوة الودول الأخورى، كوان مون الووروري أن يكوون

لدولوة اشخصه معلوما و فته الرسمية ثابتة لدى هوذه الودول، لوذا جورى العورف علوت أنوه كلموا توولت الحكوم فوي 

لعورش يد تخطر الدول رسوميا بوذلب، سوواء كوان توولي هوذا الور يس مقاليود الدولوة عون اريوق اعوتاء ار يس جد

 .الجمهوري بحكم الوراثة كما في الدول ذات النها  الملكي، أو عن اريق الانتخاب كما في الدول ذات النها 

لطرفين علوت موا كوان وعادة ما يتومن الإخطار الوعد باستمرار العاتات الودية وحسن الصات بين ا

جاريا من تبول، مو  إبوداء الريبوة فوي أن تتخوذ الدولوة المرسول إليهوا الإخطوار موتفوا ممواثا، فونن اسوتجابت هوذه 

الدولة للريبة المذكورة، فننها تبعث بردها متومنا التهاني والتمنيات الطيبة للور يس الجديود مقرونوة بالأمول فوي 

 .2ويعتبر ذلب بمثابة اعتراف بر يس الدولة الجديد استمرار  ات الود والصداتة السابقة،

 ذا الور يسونشير إلت أن أهمية الاعتراف بر يس الدولة الجديود، تههور أكثور إذا كنوا أموا  حالوة توولي هو

، لحكوم ذاتوهالجديد الحكم إثر حركة ثورية أو انقاب أااح بوالر يس السوابق، وترتوب عليوه تنيور نهوا  أو شوكل ا

هوا وبوين الاعتوراف مون جانوب الودول الأجنبيوة بنهوا  الحكوم الجديود ضوروريا لاسوتمرار العاتوات بينهنا يصوبح 

 الدولة التي تنير نها  الحكم فيها.

وتد يكون الاعتراف  ريحا، كأن يفرغ في وثيقة معينة أو يتم في شكل تبليغ دبلوماسي، كموا تود يكوون 

  مبعوثو الودول الأجنبيوة لودى الدولوة التوي تنيور ر يسوها أو الاعتراف ضمنيا، ولعل  ورته الشا عة هي أن يقو

 .3تنير نها  الحكم فيها بتقديم اعتماد جديد إلت الر يس الجديد

 الفرع الثالث: لقب رئيس الدولة والاعتراف به.

ليودها للقب ر يس الدولة في وتتنا الحاضر وحتت في الماضي، أهمية عهمت مون حيوث تيموة الدولوة وتقا

ت ي دولة تعنوأومن حيث احترا  التقاليد البروتوكولية )المراسمية( من جهة أخرى، لذلب فنننا نجد أن من جهة، 

ل إلوت أن لكو سودة الحكوم، هوذا ونشوير إلوتبمنح لقب معين لر يسها وذلب تبعا لنها  الحكم فيها، وكيفية الو وول 

دولوة ب ر يس الل التي يكون فيها تولي منصدولة مطلق الحرية في اتخاذ ما تراه مناسبا لها من ألقاب، ففي الدو

 ن الألقابعن اريق الوراثة، يتخذ ر يس الدولة عادة لقب ملب أو إمبرااور أو تيصر أو سلطان أو يير ذلب م

 التقليدية مثل شاه إيران أو ميكادو اليابان.

ا ور(، أو ر ويس وفي الدول التي ينتخب فيهوا ر ويس الدولوة يلقوب عوادة بور يس الجمهوريوة )ومثالوه الج 

الاتحاد كما في سويسرا والاتحاد السوفيتي، أو الفوهرر كما كان في ألمانيا في عهود الحكوم النوالي، أي المرشود 

 ، أو الأمير والسلطان والخليفة في بعض الباد العربية والإسامية.4العا  أو ال عيم

الأخرى في تقدير هذا الاختيار لاعتوراف هذا ويقابل حرية الدولة في اختيار لقب ر يسها، حرية الدول 

 .1أو عد  الاعتراف باللقب تبعا للهروف والمابسات التي أحاات به

                                                             
1 Voir richard GHEVONTION, droit des relations internationales. 

Xiv université, 3ème: Edition, Marseille, P70. 
 .36أنهر: علي أبوهيا، المرج  السابق، ص 2
 .37المرج  نفسه، ص 3
 .41أنهر: علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 4
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وإذا علمنا أن تيمة لقب ر يس الدولة الفعلية لا تكتسب ولا تحتر  إلا إذا اعترفت به المجموعة الدوليوة، 

فو  مون الوذي كوان يحملوه سوابقا إلوت الحصوول فلقد جرى العرف أن يسعت ر يس الدولة الذي يتخوذ لنفسوه لقبوا أر

علت الاعتراف الدولي في أسرع وتت ممكن، وعادة ما لا ترفض الدول الاعتراف إذا لم يكن في الأمر محاولة 

للحصول علت موت  ممتال علت حسواب الرؤسواء الآخورين، أو لوم يكون فوي الأمور تجواولا علوت  وعيد القووانين 

 .2المعمول بها داخل تلب الدولة

 وظائف رئيس الدولة في إدارة العلاقات الخارجية.:  المطلب الثاني

لدسواتير اريم أن مدى نطاق سلطات رؤساء الدول تتولاها القوانين الداخلية في مختلا الدول، وتتوولت 

ون أن القوان رسمها بالشكل الذي يتناسب م  تطوور النهوا  السياسوي فوي الدولوة، وممارسوة الديمقراايوة فيهوا، إلا

ا ي وفقوا لمولدولي ينهم هذه الاختصا ات ولكل من وجه آخر ألا وهو إعان إرادة الدولة تجاه المجال الخوارجا

 ويس ريعبر عنه ر يسها، وترتيب الآثار التي تترتب علت ذلب، ولهوذا نسوتطي  أن نبورل وىوا ا واختصا وات 

(، هوذا مون ة تورار السياسوة الخارجيوةتكوين إرادة الدولوة فوي العاتوات الخارجيوة )أي  وناع-الدولة من خال: 

رض علينوا جهة، ومن جهة أخرى، إعان إرادة الدولة )أي الجانب الوذي يهوم المجتمو  الودولي(، الأمور الوذي يفو

لعاتوات ادراستها وفقا لفرعين، ندرس من خوال كول فورع، النقواا الأساسوية لفهوم دور ر ويس الدولوة فوي إدارة 

 رجيا كان.نوع المحيط أو الوسط الذي يعمل فيه ر يس الدولة، داخليا أ  خاالدبلوماسية والقنصلية، تبعا ل

رجي هذا وسنخصص فرعا ثالثا لمرك  ر يس الدولة في الشوريعة الإسوامية ووىا فوه فوي المجوال الخوا

 والدولي.

 الفرع الأول: تكوين إرادة الدولة:

، يسوتتب  العاتوات الدبلوماسوية والقنصوليةإن تكوين إرادة الدولة الخارجيوة و وناعة ترارهوا فوي مجوال 

خوو  تبيان شكل الدولة ونهوا  حكوم فيهوا دسوتوريا، وبالتوالي نجود أن اختصا وات و واحيات ر ويس الدولوة ت

ا يسوي فوي هووذلهوذا الاخوتاف، وسونرى موون خوال الفقورتين التواليتين موودى التبواين بوين النهوامين البرلموواني والر 

 المجال.

إذا لاحهنوا الوونهم البرلمانيوة، سوونجد أن ر وويس الدولوة لا يسووتقل بنفسوه فووي تكوووين إرادة  ماااني:أولا: النظاام البرل

الدولة في العاتات الخارجيوة، وإنموا يشواركه فوي هوذا التكووين المجلوس التشوريعي )أو البرلموان(، والوذي ترسوم 

 يس الدولووة دور فووي هووذا الأيلبيووة المنتخبووة فيووه مختلووا سياسووات الدولووة فووي الووداخل والخووارج، وتوود يكووون لوور

 .3التكوين، ولكن يبقت أن إرادة الأيلبية هي الحاسمة في هذا الشأن

هذا وتدل التطورات الدستورية في النهم البرلمانية التقليدية كما هو الحال في انجلترا وألمانيا الاتحاديوة 

لولراء كما يسومت أحيانوا، يموارس واسبانيا، علت أن لعيم الأيلبية الحاكمة، أو الولير الأول أو ر يس مجلس ا

إن لوم تكون كلهوا، وإن بقيوت للرؤسواء  -العديد من اختصا ات رؤساء الدول الخارجية، والتي سنعددها فيما بعود

 .4أو الملوك اختصا ات اسمية شرفية بهذا الشأن

                                                                                                                                                                                                       
الكا  عن الهروف والمابسات المحيطة بالاعتراف بلقب ر يس الدولة يرتبط أساسا بالاعتراف بالنها  ويههر ذلب عندما  1

يكون هناك أكثر من شخص يدعت ر اسة دولة واحدة، هذه الحالة التي تفرل أكثر من احتمال لمعرفة الر يس  احب الحق، 

ا عن القانون وتماشيا م  مصالح الدول، فهناك دول تعترف بأحد النهامين دون وبالتالي تكون أما   راع سياسي مصلحي بعيد

 الآخر بينما تقا دولا أخرى موتفا موادا.
وذلب من عدة دول منها روسيا  1721 در الاعتراف لقيصر روسيا )بطرس الأول( بلقب إمبرااور الذي اتخذه لنفسه سنة  2

 . 1745وفرنسا سنة  1742ا ، إنجلتر1732، الدنمارك 1723والسويد سنة 
أنهر: جعفر عبد السا ، تواعد العاتات الدولية )في القانون الدولي وفي الشريعة الإسامية(، مكتبة السا  العالمية، الطبقة  3

 .182، ص1981-الأولت
 .233، ص1993أنهر: أحمد سرحال، تانون العاتات الدولية، بدون دار الطب  والنشر، الطبعة الثانية،  4

Voir aussi: Philippe cahier, op.cit, P333 et  
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لمانيا الاتحاديوة هذا وتدل التطورات الدستورية في النهم البرلمانية التقليدية كما هو الحال في انجلترا وأ

واسبانيا، علت أن لعيم الأيلبية الحاكمة، أو الولير الأول أو ر يس مجلس الولراء كما يسومت أحيانوا، يموارس 

إن لووم تكوون كلهووا، وإن بقيووت  -والتووي سوونعددها فيمووا بعوود–العديوود موون الاختصا ووات الخارجيووة لرؤسوواء الوودول 

 .1شأنللرؤساء أو الملوك اختصا ات اسمية شرفية بهذا ال

بعكووس النهووا  البرلموواني، فنننووا ناحووظ أن دور ر وويس الدولووة فووي النهووا  الر اسووي دور  ثانيااا: النظااام الرئاسااي:

أ يل ذو أهمية بالنة، إذ أنه يعتبر العوو الأسمت والحقيقي للدولة فوي عاتاتهوا الخارجيوة، فوالر يس هوو نا وب 

الأ يل أما  الأمم الأجنبية، وهذا ما عليه )ديون راسوب( وليور الأمة الوحيد في عاتاتها الخارجية، وهو ممثلها 

خارجيووة الولايووات المتحوودة الأمريكيووة السووابق بقولووه سإن ر وويس الولايووات المتحوودة هووو ر وويس الدولووة، والوور يس 

الرسوومي والرموو ي للأمووة الأمريكيووة، وتتمثوول فيووه أموووا  العووالم الخووارجي كرامووة الدولووة وسياسووتها الخارجيوووة 

 .2علت مصلحتها الوانيةس خارج حدودها الإتليمية، وهو الأمينو ورتها 

نجوود أن الوور يس فووي النهووا  الر اسووي يتمتوو  بسوولطات واسووعة فووي تكوووين إرادة الدولووة، ريووم أن  ،وهكووذا

معهم الأنهمة الديمقرااية تو  تيودا علت إرادة الر يس حتت في الأنهمة الر اسية، إلا أنها محدودة، حيث أن 

يس بووين ر اسووة الجمهوريووة هووذه القيووود لا تمووارس علووت العمووو  موون بووين رجووال السوولطة التنفيذيووة، إذ يجموو  الوور 

ور اسة الولراء، ويقتصر دور ولير الخارجية علوت إبوداء النصوح والمشوورة للور يس الوذي يملوب وحوده سولطة 

، ويبقووت للمجوالس التشووريعية بعوض السوولطات فوي مجوال تكوووين إرادة الدولوة الخارجيووة فوي هووذه 3إ ودار القورار

 ترار الحرب. الأنهمة، كالتصديق علت المعاهدات، والموافقة علت

ولوة تبو  فوي الدسووف نحواول فوي هوذه الفقورة، إبورال الونمط الم ثالثا: تكوين الإرادة الخارجية للدولة الجزائرية:

 وين إرادةالج ا رية فوي إاوار إدارة الور يس للعاتوات الدبلوماسوية والقنصولية، وتحديودا فوي مجوال  وناعة وتكو

 الدولة وفي تقرير سياستها الخارجية.

لوت ع، والتوي نصوت 77فوي مادتوه  1996رجعنا للدستور الأخيور للجمهوريوة الج ا ريوة لسونة  هذا وإذا

لخارجيوة ا: سيقورر السياسوة 03جملة الصاحيات المخولة لر يس الجمهورية، ومن بينها، ما نصت عليوه الفقورة 

 س.: سيبر  المعاهدات الدولية ويصادق عليها09للأمة ويوجههاس وما نصت عليه أيوا الفقرة 

المخولوة  وباستقرا نا لفحوى نصي الفقورتين السوالفتين، سووف يتبوين لنوا الاتسواع الها ول لحجوم السولطات

قوة، نهورا لر يس الجمهورية في تكوين إرادة الدولة في مجال العاتات الخارجية، حيوث نسوتطي  و وفها بالمطل

ليهوا، ع ية وفي توجيههوا والإشورافلأن ر يس الجمهورية يملب الاختصاص الأ يل في إدارة العاتات الخارج

ولير كوولاسوويما إذا علمنووا أنووه هووو موون يعووين أعووواء الجهووال الدبلوماسووي والقنصوولي موون ذوي الوودرجات الرفيعووة 

يوودارة  الدبلوماسوويين والقنصووليين، والووذين يخوووعون لسوولطته الر اسووية فووي مجووال الشووؤون الخارجيووة والممثلووين

عووض بوريووة الج ا ريووة، لكوون موو  وجووود تيووود فووي مجملهووا شووكلية فووي العاتووات الدبلوماسووية والقنصوولية للجمه

يتبعووون  العنا وور. لكوون، وبالمقابوول لا نهموول دور وليوور الخارجيووة والأعووواء الدبلوماسوويين والقنصووليين الووذين

 لأحووالاولارته في  ناعة ترار السياسة الخارجية، حيث أن تناعة ر يس الجمهورية لا يمكنهوا بوأي حوال مون 

لالمووة ة فووي مجووال العاتووات الدبلوماسووية والقنصوولية، مووا لووم يسووتقي المعلومووات اتجوواه توووية معينوو نأن تتكووو

ضوافة إلووت إويسوتأنس بموا تحملووه التقوارير الووواردة مون مختلوا البعثووات الخارجيوة للج ا وور فوي الودول الأجنبيووة، 

القوورار الخووارجي  الخارجيووة، والووذي يلعووب دورا ر يسوويا فووي  ووناعة وتكوووين أهميووة منصووب وليوور الشووؤون

 ن شب، يعتمد عليه ر يس الجمهورية أيما اعتماد.والذي وبدو ،لجمهورية الج ا ريةل

كول موا سوبق نسوتطي  القوول بوأن ابيعوة وحجوم السولطات الممنوحوة لور يس الجمهوريوة الج ا وري  نوم

لووة بصووددها، يجعوول بمقتوووت الدسووتور فووي مجووال العاتووات الدبلوماسووية والقنصوولية وإدارتهووا وتكوووين إرادة الدو

الجمهورية الج ا ري تسلب النموذج المتب  بالنسبة للأنهمة الر اسية، علت الأتل فيموا يخوص تكووين الإرادة فوي 

 هذا المجال.

                                                             
 .182أنهر: جعفر عبد السا ، المرج  السابق، ص 1
 .182أنهر: جعفر عبد السا ، نفس المرج ، ص 2
 وهذا ما سنشير إليه في النقطة الثالثة عندما نكون بصدد ترار السياسة الخارجية في الج ا ر ووفقا للدستور الج ا ري. 3
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  لفرع الثاني: إعلان إرادة الدولةا

إن الإعان عن إرادة الدولوة فوي المجوال الخوارجي )الدبلوماسوي السياسوي أو القنصولي( مون  واحيات 

ن ويوتو  الوذي يعوين المبعووثين الدبلوماسويي. فهوو 1الدولة، سوواء كانوت هوذه الصواحيات رم يوة أ  اسوميةر يس 

كتب اعتماد سفراء الجمهورية لدى الدول الأجنبية والمنهمات الدولية الحكوميوة، كموا يسوتقبل السوفراء الأجانوب 

القومية أو عندما يكلفون بنبايه رسالة شوفهية بمناسبة تقديم كتب اعتمادهم أو انتهاء مهمتهم أو بمناسبة الأعياد 

 أو خطية.

ات ر والبرتيوكما أنه يوت  البراءات القنصلية للقنا ول المعينوين بالخوارج، ويقوو  بوالاااع علوت التقواري

فاوضووات السوورية الووواردة موون رؤسوواء البعثووات الدبلوماسووية وبيووان رأيووه فيهووا، كمووا يطلوو  علووت المباحثووات والم

كوى و تقوديم شوأي رأيه فيها ويعطي توجيهاته من حيث توتيعها أو اللجوء إلت التحكيم أو التوفيق الخارجية ويبد

يسوهر عليهوا، و إلت مجلس الأمن، كما أنه يقو  بنبرا  المعاهودات الثنا يوة والمتعوددة الأاوراف ويقوو  بالمصوادتة

 علت ضمان نفاذها.

حووول  سووية والقنصوولية، القيووا  بووندلاء بيانوواتوموون  وواحيات ر وويس الدولووة فووي مجووال الإدارة الدبلوما

قوورر تطوو  السياسووة الخارجيووة والعاتووات الدوليووة، ويعلوون عوون إتامووة عاتووات دبلوماسووية موو  الوودول الجديوودة، وي

لدوليووة االعاتووات الدبلوماسووية، كمووا أن لووه أن يشووترك فووي اجتماعووات القمووة وبعووض المووؤتمرات أو الاجتماعووات 

ة للودول ارات رسومية التوفيق أو التحكيم بين دولتين أجنبيتين، هذا وللور يس القيوا  ب يوالهامة، وله أن يقو  بمهم

 ا أن يطلوبالصديقة في إاار توايد أوا ر الصداتة والتعاون السياسي والاتتصوادي والثقوافي....إلخ، ولوه أيوو

 ة أخرى.استفتاء شعبي حول موضوع دولي مثل عقد  لح أو إترار الوحدة أو إتامة اتحاد م  دول

موون خووال عوورض جملووة موون الصوواحيات والسوولطات الممنوحووة لوور يس الدولووة فووي مجووال إعووان إرادة 

 ان:الدولة الدبلوماسية والقنصلية وتوجيهه هذه الإرادة وإدارة تنفيذها، ينتج لدينا نتيجتان هامت

، ولا 2افة الآثار التي تترتب عليهاتفيد أنه تنسب الأعمال التي يقو  بها ر يس الدولة إلت الدولة نفسها بك الأولى:

شب أن هذه النتيجة إذا كان الر يس يمارس اختصا ا يخوله إياه الدستور، ولكن المشكلة تثور في حالوة تجواول 

الوور يس لسوولطاته الدسووتورية، كووأن يصووادق علووت معاهوودة بمفوورده فووي حووين يشووترا الدسووتور الووداخلي لدولتووه أن 

ريعي مثا، أو يتخذ ترار الحرب بمفرده في الوتت الذي لا يجي  له الدستور يشاركه في المصادتة المجلس التش

 هذه السلطة، فهل تنسب إرادته أيوا في هذه الحالة إلت الدولة؟ وهنا اختلا الفقه إلت ثاث اتجاهات:

لية ة مسوؤولدولويرى أن إرادة ر يس الدولة هنا تحدث أثرها في الدا رة الدوليوة، ويتحمول ر ويس االاتجاه الأول: 

 مخالفة الدستور أما  شعبه.

ها لأحكوا  دة لمخالفتيذهب إلت عد  الت ا  الدولة بنرادة ر يسها في هذه الحالة ولبطان هذه الإراالاتجاه الثاني: 

 الدستور.

فهوو يتوسوط الورأيين السوابقين، ويقوول بوورورة التفرتوة بوين المخالفوات الصوريحة للدسوتور أما الاتجاه الثالاث: 

والتي لا تنتج المخالفة إثرها في حق الدولة إذ أن المخالفة  وريحة ويمكون كشوفها، وبوين المخالفوات التوي تكوون 

                                                             
 بصدد  احيات ر يس الدولة في مجال إدارة الدبلوماسية والقنصلية أنهر، 1

 .104سموحي فوق العادة، المرج  السابق، ص -

 .187وما بعدها حتت ص 183جعفر عبد السا ، المرج  السابق، ص -

، 1986نة بعة، سالطعبد الع ي  محمد سرحان، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، بدون دار الطب  والنشر ورتم  -

 .62ص

 .02الفقرة -78، المادة 1996دستور الجمهورية الج ا رية لسنة  -
عبرت عن ذلب المحكمة العليا في الولايات المتحدة الأمريكية بقولها: سإن الر يس وحده له سلطة التحدث وسلطة الاستماع باسم  2

سلطة القانون باسم الشعب، نقا عن د.جعفر عبد السا ، المرج  الدولة، وهو الذي يبر  المعاهدات بموافقة مجلس الشيوخ، وله 

 .183السابق، ص
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ناتشوة فوي تفسوير النصووص محا لن اع يتعلق بتفسير النصوص، فهذا النوع من المخالفات يقيود الدولوة، لأن الم

 .1الدستورية تدخل في  ميم الاختصاص الداخلي للدولة، والتي لا يجول لدولة أخرى أن تتدخل فيها

 الفرع الثالث: السلطة الخارجية لرئيس الدولة في الإسلام:

ن حيوث تتمي  هذه السلطات من منهور الشريعة الإسامية بشمولها كافوة المجوالات الخارجيوة، سوواء مو

، مو  لإسوامية(كوين إرادة الدولة أو إعانها، إنما يجب أن يتشاور الخليفة )وهو الر يس من منهور الشوريعة ات

ختصا وات أهل الحل والعقد إذا ما أراد أن يقو  بها، وخا وة المسوا ل الهاموة منهوا، ويمكون أن نحصور هوذه الا

 فيما يلي:

لح  ود شاور الرسوول الصوحابة عنود إبورا  إبرا  المعاهدات، في لمن السلم وفي الحرب أيوا، وت -1

 الحديبية.

 إعان الحرب وتيادتها العامة. -2

الأمور  نشر الدعوة الإسامية إلت مختلا الودول الأخورى، والقيوا  بموا يلو   لوذلب، حتوت لوو اتتووت -3

 الجهاد بالنفس والمال.

ي تووي تنووتج فووالمفاوضووات موو  الوودول الأخوورى لإتامووة العاتووات السوولمية معهووا أو لحوول المشوواكل ال -4

 العاتات بينها، أو تبادل المناف  الاتتصادية والثقافية والعلمية.

كمووا  حووق إيفوواد الرسوول واسووتقبالهم، ونجوود أن الرسووول  وولت الله عليووه وسوولم توود اسووتخد  هووذا الحووق، -5

 استخدمه الخلفاء من بعده.

ن النهوا  لأللقيا  بهوا، نهورا وهذا وتد يقو  الر يس بعده الاختصا ات بنفسه أو يفوض من يراه مناسبا 

 الإسامي لم يعرف مصطلح الولارة آنذاك.

 الحماية القانونية الدولية لرئيس الدولة.الثالث : المطلب 

لقد كان من الطبيعي، ور يس الدولة هو الممثل الأ يل لدولته فوي المحويط الودولي، ورمو  سويادتها فوي 

الدولي بجملوة مون الحصوانات والامتيوالات التوي تجسود الحمايوة التوي مواجهة الدول الأخرى، أن يحيطه القانون 

تتفووق موو  أهميووة الوودول فووي المجتموو  الوودولي، وموون حيووث مركوو  ر وويس الدولووة فووي العاتووات الخارجيووة سووواء 

 .2الدبلوماسية منها أو القنصلية

متيوالات ر ويس هذا وتكون مسألة الحماية القانونية لر يس الدولة حسب حالات ثواث هوي: حصوانات وا

الدولة في حالة ممارسته لمهامه، وهذا ما نتناولوه فوي الفورع الأول، فوي حالوة سوفر الور يس تحوت اسوم مسوتعار، 

 ، حيث سنتطرق لها في الفرع الثالث.3وهو ما ندرسه في الفرع الثاني، وأخيرا حالة ر يس الدولة السابق

 : أثناء ممارسته لمهامه.الفرع الأول

لوة وهووو فوي حالووة ممارسوته لمهامووه بجملوة موون الحصوانات والامتيووالات، لكنهوا تتنوووع يتمتو  ر وويس الدو

 .4وتختلا تبعا لهروف معينة نجملها في النقاا التالية

 .(L'inviolabilité)أولا: الحرمة الشخصية 

يعد عد  التعرض لشخص ر يس الدولة الأجنبية من الامتيالات والحصانات التي لا يرد عليها الخاف 

بين شرح القوانون الودولي والقوانون الدبلوماسوي خصو وا، ونصو وها هوو أن الور يس أثنواء وجووده فوي ليوارة 
                                                             

 أثارت هذه الفكرة خافا حادا في المحيطين الفقهيين الدولي والدستوري. 1
 .44أنهر كامي: علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 2

 .192جعفر عبد السا ، المرج  السابق، ص
3  Ancien chef d'état 

4 Voir concernant le statut des chefs d'état en fonction; jean SALMON, manuel de droit 

diplomatique, BRULANT, DELTA, BRUXELLES 1996, P591 ets  
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لدولة أجنبية لا يمكن بأي حال من الأحوال أن يقض عليه أو تتخذ ضوده أي مون إجوراءات القووة، وهوذه الحمايوة 

 .1اته ومراساتهأو الحصانة تشمل محل إتامة ر يس الدولة، وأحواله، وأمتعته وكذا مستند

وفي سبيل ذلب، علوت الدولوة الموويفة أن تحويط ر ويس الدولوة الوويا بكول موا يلو   مون إجوراءات مون 

شأنها من  حدوث أي اعتداء علت شخصه أو اعتبواره أو خودش سومعته، وذلوب تحوت اا لوة تعرضوها للمسوؤولية 

ة الوويا علوت إتلويم هوذه الدولوة خطور الدولية في حالة الفشل في حمايته، هذا وإذا كوان فوي وجوود ر ويس الدولو

علت سامتها الإتليمية، يجول لها أن تطلب من هوذا الور يس منوادرة إتليمهوا، وإن اسوتدعت الأمور، تقوو  بقيادتوه 

 .2وحمايته نحو حدودها الإتليمية، وتركه دون أن يكون لها حق القبض عليه مباشرة أو تقديمه للمحاكمة

 (L'ummunité de juridiction)ثانيا: الحصانة القضائية: 

 من الخضوع للقضاء الجنائي: الإعفاء-أ

تعد هذه الحصانة في نهر الفقه والعرف الدوليين كاملوة، حيوث أنوه وإذا كوان مون النوادر ارتكواب ر ويس 

الدولووة لجنايووة أو جنحووة أو مخالفووة، إلا أنووه إذا حوودث وارتكووب، فننووه لا يخووو  لولايووة القووواء الجنووا ي للدولووة 

أو رفو  وتحريوب الودعوى  جنبية المتواجد فيها، ويشومل ذلوب كافوة الإجوراءات البوليسوية كوالقبض أو التوتيواالأ

 .3العمومية، وكل ما تستطي  الدول أن تفعله هو أن تطالب دولته بالطرق الدبلوماسية بدف  التعويوات الالمة

 الإعفاء من الخضوع للقضاء المدني:-ب

ثير خافا تالعرف والفقه الدوليين، أن حصانة الر يس ضدّ القواء المدني، لا ياحظ من خال استقراء 

 لحصانة فوياأو إشكالا إذا كان أساس مسؤوليته المدنية هي عبارة عن أعمال أتاها بصفته الرسمية، حيث تكون 

 هذا الصدد تامة ومطلقة.

صوية لور يس الدولوة، فهنوا يثوور أما إذا كان أساس المسؤولية المدنية ناجما عن أعموال أو تصورفات شخ

الخاف، حيث يرى فريق من الفقهاء والشراح، تمت  الر يس بالحصانة كاملة وكأن الر يس في  فته الرسمية، 

وهوو الاتجوواه الوذي أيدتووه المحواكم الإنجلي يووة والفرنسووية وكوذا الولايووات المتحودة الأمريكيووة، بينموا ذهووب القووواء 

ؤولية رؤساء الدول عن التصرفات الخا وة الصوادرة عونهم فوي الجانوب المودني، الإيطالي إلت الرأي القا ل بمس

من أجول توريودات  الصادر ضد إمبرااور النمسا 1921وهذا ابقا لحكم محكمة النقض الإيطالية في روما سنة 

 . 4خا ة به

لدولووة ويووذهب فريووق ثالووث إلووت التمييوو  بووين الوودعاوى التووي ترفوو  ضوود الوور يس أثنوواء وجوووده فووي إتلوويم ا

الأخرى، والدعاوى التي ترف  بعد عودته إلت بلده، ففي الفرض الأول، تسرى الحصانة، لأن علتها تا موة وهوي 

الاهتما  بر يس الدولة، وتوفير الاستقال له، وتفادي الهروف المختلفة التي يكون القصد مون ورا هوا النيول مون 

اريوق إثوارة الشوكوك حوول ر يسوها، أموا فوي النورض  كرامة الدولة الأجنبية )دولة الر يس( ومن سومعتها، عون

 .5الثاني فا تسري الحصانة لانتقاء العلة

 :6ويعترف فريق راب ، بالحصانة المدنية كاملة، كقاعدة عامة، ويستثني الدعاوى التالية

                                                             
 .64أنهر: عبد الع ي  سرحان، المرج  السابق، ص 1

2 Voir: Jean SALMON, OP.cit, P 595-596. 

 .194بد السا ، المرج  السابق، صأنهر أيوا في هذا الصدد: جعفر ع
الج ء الأول، بند  traité de diplomatie et de droit diplomatique (Genet) أنهر: عرضا لهذا القواء في جينيه  3

 .47وما بعدها، نقا عن، علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 473ص 451
 .195أنهر: جعفر عبد السا ، المرج  السابق، ص 4

 .67الع ي  سرحان، المرج  السابق، صوعبد 

Voir aussi: PHILLIP cahier, op.cit, P340-342. 
 .68عبد الع ي  سرحان، المرج  السابق، ص-أنهر في هذا الصدد:  5

6 Jean SALMON, op.cit, P599. 
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قووول أو (، بمووا فيهوا ذلوب دعواوى الحيووالة التوي تتعلوق بمنles actions réellesالودعاوى العينيوة ) -

 عقار، موجود علت إتليم الدولة الأجنبية التي ترف  الدعوى لمحاكمها.

ب  الدعاوى المؤسسة علت  فة رؤساء الدول الأجنبية باعتبارهم ورثة أو مو ت لهوم، لشوخص توا -

 دولة.لهذه الدولة الإتليمية، أو عندما تكون الدعوى متعلقة بتركه مفتوحة علت إتليم هذه ال

ها ات التجاريووة أو الصووناعية أو بخطوووا السووكب الحديديووة التووي يباشوورالوودعاوى الخا ووة بالمؤسسوو -

 ر يس الدولة الأجنبية علت إتليم الدولة التي ترف  الدعوى لإحدى محاكمها.

 الدعاوى التي يعترف بخصو ها ر يس الدولة الأجنبية باختصاص المحاكم الإتليمية. -

دى إتلويم الدولوة التوي ترفو  الودعوى لإحوالدعاوى المتعلقة بطلب تفويض عن فعول ضوار وتو  علوت  -

 محاكمها.

 : الامتيازات المالية والإعفاءات الجمركية.ثالثا

يتمت  ر يس الدولة بالإعفاء من الرسو  الجمركية بالنسبة لحقا به والهدايا التي يجلبها معه، والسل  التي 

جورى العورف علوت عود  الاعتوراف بالإعفواء يستوردها لإتامة حفاته....إلخ، أما بالنسبة للورا ب الماليوة، فقود 

بالنسبة لأماكه الخا ة، يير أنه سمح له، من باب المجاملة، الإعفواء مون الرسوو  المباشورة بالنسوبة لمشوترياته 

 .1العادية في البلد المويا، ومن الورا ب النير مباشرة

 وزير الشؤون الخارجية:  المبحث الثاني

(Ministre des affaires étrangères) 

أكثرهووا حساسووية، باعتبوواره  يعتبوور منصووب وليوور الشووؤون الخارجيووة موون أهووم المنا ووب فووي الدولووة و

ق نشووااات الشوخص القويم علووت تنفيوذ سياسووة بواده الخارجيووة، والقوا م علوت رأس الووولارة المكلفوة بووندارة وتنسوي

 ارة هذه النشااات.الدولة الدبلوماسية والقنصلية، لذا فهو يحتل مرك ا هاما في مجال إد

نشوأة  ولهذا، فنن دراسة ولير الشؤون الخارجية كأحد الهيئات المرك ية، ستكون ضمن أربعة مطالوب،

ي ه القوانونوتطور المفهو  الوىيفي لحقيبة الشؤون الخارجية في المطلب الأول، اختيار ولير الخارجية ومركو 

 لامتيوالاتثوم اختصا واته فوي التنهويم الدبلوماسوي فوي المطلوب الثالوث، وأخيورا المراسوم وا ،في المطلب الثاني

 المتصلة بمنصب ولير الخارجية في المطلب الراب .

 المفهوم الوظيفي لحقيبة الشؤون الخارجية: نشأته وتطوره::  المطلب الأول

 اتوه، شوأتها، وكوان لكول عصور مميحقيبة ولارة الشؤون الخارجية بعدة مراحل تاريخية منذ ن لقد مرت

خارجيووة تأثيراتووه المختلفووة علووت شووكل الدولووة وأسوواليب الحكووم عمومووا، وبالووورورة علووت هيئووة إدارة الشووؤون ال

آنوذاك  بصفة خا ة، كون أن الدول القديمة كانت تربطها عاتوات كثيورة مون نوواح عودة، وهوذا موا جعول الحواكم

هوا، شوراف عليديوانه تسهر علت توجيه وإدارة العاتات الخارجية والإ يفكر في إنشاء حقيبة )إدارة( مستقلة عن

 ( فروع:03وعليه يتناول هذا المطلب )

 نشأة حقيبة الشؤون الخارجية )الفرع الأول(. -

 حقيبة الشؤون الخارجية في عهد الحكم الإسامي )الفرع الثاني(. -

 تطور منصب ولير الخارجية في العصر الحديث )الفرع الثالث(. -

 الأول: نشأة حقيبة الشؤون الخارجية. الفرع

كان ر يس الدولة تديما يتولت في النالب إدارة عاتات دولته الخارجية، ذلب لندرة هوذه العاتوات وتتئوذ 

وضيق نطاتها، وكان يستعين عند الاتتواء ببعض الأشخاص الذين يتمتعوون بثقتوه فيعهود إلويهم بهوذه المهموة أو 

امهووا التووي كووانوا مكلفووين بهووا أ ووا، ولووم يكوون هنوواك جهووال خوواص فووي الدولووة للقيووا  بمهجانووب المهووا   إلووتتلووب 
                                                             

 .107أنهر: سموحي فوق العادة، المرج  السابق، ص 1
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وتشوابكها  طاق العاتات بين الدول والشعوب، وما تب  ذلوب مون توواعا المصوالحولكن م  اتساع ن ،الخارجية

ارة وىهور مشاكل علت الصعيد الخارجي لكل دولة، بدا مون الووروري أن تنشوأ حقيبوة خا وة تشورف علوت إد

يقو  علوت هوذه الهيئوة شوخص لوه درايوة بهوذه  -لاسيما القنصلية منها لطبيعتها المتشعبة–شؤون الدولة الخارجية 

يحقوق مصوالح دولتوه، ويقورر مرك هوا تجواه  الشؤون ويمكن أن ينوب عن ر يس الدولة في تصوريفها علوت نحوو

 .1الدول الأخرى

العصوور القديمووة، نجوود أنوه وموون الطبيعووي ومنوذ تيووا  عاتووات دوليوة بووين الكيانووات  إلووتهوذا وإذا رجعنووا 

سالدولووةس يسووتقبل المبعوووثين ويسووهر علووت راحووتهم  رأسالسياسووية آنووذاك، أن يكووون هنوواك شووخص مقوورب موون 

ويوورافقهم فووي مقوواباتهم موو  ر يسووه الأعلووت، وأول دليوول يوجوود لوودينا علووت ذلووب هووو مووا جوواء علووت لسووان المووؤرخ 

والدول الإيريقية، من حيوث يقوول سهنواك موىوا سوا  مكلوا –س في دراساته لاتفاتيات ما بين المدن Eggerس

بوىا ا تشبه وىا ا )مودير المراسوم( اليوو ، ويتمتو  بونفس  وفاتهس وعليوه يمكننوا القوول أن هوذا الشوخص هوو 

 .2النواة التاريخية لولير الشؤون الخارجية في الوتت الحاضر

ن مصر القديمة )الفرعونية( تعد من أول الدول التي عنيت بتنهيم الشؤون الخارجية، حيث هذا ويعتقد أ

تنبه المصريون في العصور القديموة إلوت ضورورة إنشواء ديووان خواص برسوا ل الدولوة العاموة ومدرسوة لإعوداد 

 .3موىفي العاتات الدولية

مية ىهور المكلوا سبوديوان الرسوا لس ومن ثم، تطور هذا المفهو  م  الرومان، وفي عهود الدولوة الإسوا

البابوا  رار مو  بدايوة تيوا  دول مسوتقلة عونالذي كان يقابله شبيهه في كل من بي نطة وباد الفرنجوة، وبودأ الاسوتق

( فقود ىهور فوي بريطانيوا عوا  SATTOوالإمبرااور في بداية نهاية العصور الوسطت، وحسب )إرنست سواتو 

 .4ري الثالث، والذي يعتبره ساتو، نواة ولارة الخارجية البريطانيةمنصب سسكرتير الملبس م  هن 1253

مسوواعديه المقووربين مهمووة القيووا  بالمهووا   1556أمووا فووي إسووبانيا، فقوود موونح الملووب )فيليووب الثوواني( عووا  

ية الخارجيوة، ومون ثوم خصوص الخارجية، واضعا حدا للوض  السابق الذي كان ينفرد فيه الملب بكامول المسوؤول

مستشوواريه الخا ووين لتبوووء المنصووب وأنشووأ لووه جهووالا خا ووا بووه أ ووبح نووواة لووولارة الخارجيووة الإسووبانية، أحوود 

وكعودوى، فقوود اتبعووت بوواتي الملكيووات الأوروبيووة النموووذج الإسووباني، وموو  الاسووتعمار الأوروبووي الكبيوور لمختلووا 

 .5لمستعمرةأنحاء العالم،  در هذا التقليد في إدارة الشؤون الخارجية لمختلا الدول ا

 الفرع الثاني: حقيبة الشؤون الخارجية في العصر الإسلامي.

كون شبه ما يية، ألقد أنشأ النبي محمد  لت الله عليه وسلم عندما كان بصدد بناء دعا م الدولة الإسام

 بمكتب 

ة خاص يقو  هو علت رأسه، ويشرف عليه، حيث يوم عددا من الصحابة من ذوي المعرفة والخبر

 نة والأما

( يووا  يووتكلم كوول واحوود موونهم لنووة 100يعملووون تحووت إشوورافه مباشوورة وذكوور بووأن لووه مووا يقووارب ما ووة )

 .6خا ة

ويووم مكتووب محموود الخوواص سووجا للقوووايا الدبلوماسووية يطلووق عليووه اسووم سديوووان الإنشوواءس، وهووو أول 

، حيث كان يوم هذا الديوان مجموعة من الكتبة المتخصصين يقومون بأعموال تحريور ديوان وُض  في الإسا 

                                                             
 .49اسي، المرج  السابق، صأنهر: علي  ادق أبوهيا، القانون الدبلوم 1
 .151أنهر: محمود خلا، الدبلوماسية النهرية والممارسة، المرج  السابق، ص 2
 أنهر: عاء أبو عامر، الوىيفة الدبلوماسية )نشأتها، مؤسساتها، تواعدها، توانينها(. 3
 .152أنهر: د. محمود خلا، المرج  السابق، ص 4
 .152أنهر: محمود خلا، المرج  السابق، ص 5
أنهر: سهيل حسين القتاوى، دبلوماسية النبي محمد  لت الله عليه وسلم )دراسة مقارنة بالقانون الدولي المعا ر( دار الفكر  6

 .244، ص2001، بيروت، 01العربي، ابعة 
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الوثوا ق والمراسوات الدبلوماسوية وكتابوة العهوود والعقوود والمعاهودات الماليوة، والموداينات والمونح والعطواءات، 

كووان هووؤلاء وتوود  ،ذلووب عملهووم فووي مراسوويم اسووتقبال الوفووود، فقوود كووان للمسوولمين مراسوويم خا ووة بهووم إلووتضووا 

الموووىفين موون الصووحابة يعملووون الوفووود التووي تووأتي لمقابلووة النبووي محموود  وولت الله عليووه وسوولم مراسوويم اسووتقباله 

 .1وأساليب السا  عليه والتعامل معه

كما يشير المؤرخون إلت أنه كانت هناك في مقر الدولة الإسامية )المسجد النبوي( ما يعرف باسطوانة 

تاعة بنيت بمحاذاة المسجد كان يستقبل فيها النبي ضيوفه والوفوود الأجنبيوة، هوذا ويوذكر  الوفود والسفراء، وهي

أنه كانت هناك ما يعرف بدار الويافة سالويفانس، فهي بمثابة دار تابعة للدولة الإسوامية تتخوذ مون أجول راحوة 

 .2الوفود ايلة إتامتهم في المدينة

لتوه  عليوه وسولم كوان المشورف الأعلوت علوت شوؤون دوهذا ومن الممكن القول أن النبوي محمود  ولت الله

 الخارجية وبمساعدة عدد من الصحابة الذين عينهم للقيا  بهذه الأعمال.

 : تطور منصب وزير الخارجية في العصر الحديث.الثالثالفرع 

طت بعدما تطرتنا لهوروف نشوأة منصوب وليور الخارجيوة وحقيبتوه الولاريوة فوي القورون القديموة والوسو

حقيبوة وكذا في عهد الحكم الإسوامي، نشوير فوي هوذه الفقورة للتطوورات التوي اورأت علوت هوذا المنصوب وهوذه ال

 ما هي عليه الآن. إلتو ولا 

وماسوية ا ور يورتبط تقريبوا بتواريخ ىهوور الدبلفنجد أن تاريخ ىهور ولارات الخارجيوة فوي العوالم المع

تعود  خليوة التويالدا مة، أو علت الأتول يمكون أن يقوال أنوه ابتوداء مون هوذا التواريخ ىهورت الإدارات الحكوميوة الدا

 الأ ل التاريخي لولارات الخارجية في العالم في الوتت المعا ر.

تووات الوودول مون حيووث الحجووم، ثووم إن وناحوظ أن ىهووور الدبلوماسووية الدا موة توود  ووحبه توووخم فوي عا

العاتات الدبلوماسية الدا مة تقتووي وجوود مووىفين متخصصوين فوي العاتوات الدوليوة، لابود أن يوجود بجوانبهم 

مجموعة أخرى من الموىفين الإداريين، وأن تكون كل من هاتين المجموعتين تحت إشوراف وإدارة ومسوؤولية 

( 15طلوق عليوه سوليور الخارجيوةس وهكوذا نجود أن وخوال القورنين )ر يس إداري ودبلوماسوي أعلوت، وهوو موا ي

 .3( تد أنشأت معهم دول أوروبا إدارات خا ة للشؤون الخارجية16و)

هذا وتد ىهر منصب وكيول الدولوة فوي دولوة الفاتيكوان، والوذي يعود بمثابوة وليور الخارجيوة، هوو حسوب 

مركو ، وهوو يخوتص بالنشواا الدبلوماسوي الوذي يقوو  بوه القانون الكنسي يلي مباشرة البابوا مون حيوث الأهميوة وال

 .4نسان ويسمون بـ سالقا دون الرسوليوالمبعوثون الدبلوماسيون لدولة الفاتيك

وتجدر الإشارة إلت دراسة تا  بها ع  الدين فودة، أثبوت مون خالهوا أن ولارة الخارجيوة المصورية تعود 

الفراعنوة باعتبوارهم هوم أول مون  إلوتنها  الولارة أ ا يرج   أتد  ولارة الخارجية في العالم استنادا إلت كون

أهميووة إنشوواء ديوووان خوواص يهووتم برسووا ل الدولووة العامووة والدوليووة، وعهوود إليووه بتحريوور هووذه الرسووا ل  إلووتتنبووه 

وتسجيلها وحفهها، كما أنشأت مصر الفرعونية مدرسة لتكوين موىفي العاتات الدبلوماسية وتدريسوهم اللنوات 

( لوم يلوغ منصوب وليور الخارجيوة فوي 19ة التي كانت سا دة آنذاك، وتويا الدراسوة بأنوه وايلوة القورن )السامي

المفاوضوات التوي دارت بوين  ، وأثناء18/12/1914مصر إلا بعد أن فرضت الحماية الإنجلي ية علت مصر في 

تمسووب  ،28/02/1922ممثلووي الأحوو اب المصوورية وإنجلتوورا وهووي المفاوضووات التووي تمخوووت عوون تصووريح 

الجانوب المصووري بوورورة إعووادة منصوب وليوور الخارجيوة والاعتووراف لمصور بتبووادل التمثيول الدبلوماسووي موو  

 .5الدول الأجنبية لأن هذا من أهم السمات المرتبطة بالاستقال

                                                             
 .245المرج  نفسه، ص 1
 .93، صأنهر: عبد الع ي  سرحان، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق 2
 .95أنهر: عبد الع ي  سرحان، المرج  السابق، ص 3
 .95المرج  نفسه، ص 4
 .94أنهر: عبد الع ي  سرحان، المرج  السابق، ص 5
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أما بالنسبة لمنصب ولير الخارجية في الج ا ر، فقد ارتبط ىهوره بتشكيل أول حكومة مؤتتة وهذا في 

، عنوودما اسووتقلت الج ا وور، كووان إنشوواء أول ولارة للخارجيووة فووي توواريخ الج ا وور المسووتقلة ضوومن 19/09/1959

( وليرا، هذا وتد كانت تيادة ولارة الشؤون الخارجية أكثر القيادات الولارية استقرارا 19حكومة مؤتتة توم )

( وليورا عبور 12فتيوة، حيوث سوجلت تعاتوب )بالمقارنة مو  كثورة التشوكيات الحكوميوة أثنواء الدولوة الج ا ريوة ال

 .20001( تشكيلة حكومية، وذلب حتت نهاية سنة 21وجود )

 اختيار وزير الخارجية ومركزه القانوني.: المطلب الثاني

 منصووب وليوور الخارجيووة موون المنا وووب الخطيوورة والدتيقووة، ذات الحساسووية الفا قووة والمسوووؤوليات إن

موون  أن تتوووخت كثيورا مون الشوروا، وتوووفر عوددا مون الصووفات حتوت تختوارالجسوا ، لوذا كوان ل امووا علوت الودول 

لوضو  الأشخاص من يتقلد هوذا المنصوب ويعوين فيوه، للإشوارة فونن اسوتقرار هوذا المنصوب دليول علوت اسوتقرار ا

ة اختيوار ومون كول موا سوبق، سونحاول إبورال مسوأل ،السياسي داخل الدولة، وهذا ما تحاول الأنهموة الحفواى عليوه

منصووب بوليوور الخارجيووة ضوومن الفوورع الأول، والفوورع الثوواني سوونتطرق فيووه لووبعض المسووا ل القانونيووة المتعلقووة 

 ولير الخارجية من حيث تعيينه وإتالته ومن حيث الصفة التمثيلية لولير الخارجية.

 : اختيار وزير الخارجية.الأولالفرع 

تعاىمووت أهميووة وليوور الخارجيووة فووي العصوور الحاضوور بحيووث أ ووبح المشوورف والمنسووق والموجووه لقوود 

لعاتات دولته، الخارجية بصورة دا مة، ولما كان القيا  بمثل هوذه المهموات يتطلوب أشخا وا يمتوالون بمواهوب 

هوا لوولراء خارجيتهوا من هنا برل الاهتما  والعنايوة الفا قوة عنود الودول فوي اختيار ،وتدرات تفوق الرجل العادي

موون بووين رجالهووا الووذين يمتووالون بكفوواءاتهم العلميووة ومووواهبهم الخا ووة وتجوواربهم الطويلووة فووي شووؤون السياسووة 

 .2الدولية

وإذا أردنوووا إبووورال بعوووض الموووؤهات الواجوووب توافرهوووا فوووي المترشوووح للإشوووراف علوووت ولارة الشوووؤون 

 الخارجية، فنننا نذكر علت سبيل المثال لا الحصر:

 سية.ذو كفاءة علمية وأكاديمية عالية لاسيما في مجال الدراسات الدولية والدبلوماأن يكون  -1

 أن يكون ذا سمعة ايبة وذا خلق عال. -2

 أن يكون من محترفي العمل الدبلوماسي والسياسي. -3

أن يكون ذا عقل راجح وتفكير مت ن يساعدانه علت إدراك حقيقة الأهوداف التوي ترموي إليهوا الودول  -4

دءوبوا علوت العمول،  ،متمكنا من العلوو  ،واس  الاااع وتتطلب منه أن يكون ،ااها السياسيفي نش

بحيث يتمكن من متابعة مجورى الأموور واتخواذ الوسوا ل الوورورية وعليوه أن يكوون رابوط الجوأش 

 .3توي الأعصاب لا ته ه الأحداث والألمات

بالجوانوب المتصولة بمصوالح دولتوه كما يجوب أن يكوون وليور الخارجيوة علوت معرفوة دا موة ودتيقوة  -5

 نوتوجهاتها السياسية وبالعوامول التوي يمكون أن توؤثر فيهوا سولبا أو إيجابوا، وكوذلب مون المفوروض أ

يكوون ملمووا إلمامووا دتيقووا وحقيقيووا بالمصووالح التجاريووة التوي تقووود إلووت التقووارب بووين الوودول، والموووارد 

ي تنشيطها عن اريق المعاهدات والاتفاتيات التوي المادية التي تترك  عليها العاتات الدولية، فيجر

ورجال الدول الوذي يوديرون أمورهوا وينيورون وجهتهوا،  ،تربط بينها وبالميادين التي تسير سياستها

لهموا أثرهموا الكبيور فوي  نوبالمحالفات التي تؤثر فيهوا وعليهوا، وبالتنوافس والجفواء بوين الودول والوذي

نفسها التي يجب أن يتحلت بها باتي معاوني ومسواعدي الوولير  ، وهذه الصفات هي تقريبا4توجيهها

 في أدا ه لمهامه.

                                                             
بعنوان: عملية التنهيم الإداري بولارة الشؤون الخارجية، كلية الحقوق بالج ا ر، سنة  أنهر: محمد شتوح، رسالة ماجستير 1

2004. 
أنهر: محمد شتوح، رسالة ماجستير بعنوان: عملية التنهيم الإداري بولارة الشؤون الخارجية، كلية الحقوق بالج ا ر، سنة  2

2004. 
 .76أنهر: عاء أبو عامر، المرج  السابق، ص 3
 .77أنهر: المرج  نفسه، عاء أبو عامر، ص 4
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 الفرع الثاني: المركز القانوني لوزير الخارجية.

 تين:نحاول أن نبرل في هذا الفرع، عنا ر المرك  القانوني لولير الخارجية في النقطتين التالي

 تعين وإقالة وزير الخارجية.-أولا

يوتم تعووين وإتالووة وليور الشووؤون الخارجيووة وفقوا لمووا يقوووي بووه دسوتور كوول دولووة فوي شووأن تعيووين وإتالووة 

الولراء، وتختلا سلطة ر يس الدولة في هذا الشأن باختاف نهم الحكم، ففي الباد التي يسود فيها نها  الحكم 

وبوذلب يعتبور وليور الخارجيوة وكويا  ،المطلق، ينفرد ر يس الدولة باختيار ولرا وه، ولوه فوي ذلوب كامول الحريوة

 .1عنه في إدارة الشؤون الخارجية ويسأل عن ذلب أمامه مباشرة

، فونن الور يس ينفورد باختيوار وليور خارجيتوه، ويكوون الأخيور 2أما في الدول التي تعتمد النها  الر اسي

فيوتم  3مواني نهاموا دسوتوريا لهوامسؤولا أما الر يس عن كافة أعماله، بينما في الدول التي جعلت من النهوا  البرل

اختيار ولير الخارجية عقب تكليا لعيم ح ب الأيلبيوة فوي البرلموان بتشوكيل مجلوس الوولراء حيوث يقوو  هوذا 

 .4الأخير بالتشاور م  عدد من الشخصيات في هذا الخصوص ويعهد لشخص بينهم بولارة الشؤون الخارجية

جليووا للماحووظ النهووا  المعتموود فووي الحكووم، ولووم يشوور إليووه فووي التعووديات  وفووي الج ا وور، والتووي لووم يبوورل

، 5إلت يومنا هذا، نجد أن الولير رجل سياسي، عوو فوي الحكوموة 1996الدستورية المتعاتبة إلت ياية دستور 

  ، ويكووون مسووؤولا أموواإليووهيووذ السياسووة العامووة للدولووة فووي حوودود الاختصا ووات والصوواحيات الموكلووة يقووو  بتنف

ر يس الجمهوريوة ور ويس الحكوموة عون جميو  نشوااات ولارتوه وأعمالهوا ونتا جهوا، كموا يقوو  بتمثيول ولارتوه 

 .6والدفاع عنها واحتياجاتها أما  مجلس الحكومة ومجلس الولراء وأما  البرلمان

تووه نسووتنتج موون كوول مووا تقوود  أن وليوور الشووؤون الخارجيووة فووي الج ا وور موورتبط فووي مسووا ل تعيينووه وإتال

يكوون لسويادة، واستقالته بالجهال التنفيذي الأعلت للدولة )ر يس الدولوة(، لأن الأمور متعلوق بوولير مون ولراء او

 .فيما يتعلق بالسلطة التنفيذية ذلب بموجب مرسو  ر اسي كما هو موضح في دستور الدولة الج ا رية

 الصفة التمثيلية لوزير الخارجية.-ثانيا

ولير الخارجية يتقيد عند الالت ا  باسم  نحيث يرى فريق أ ،خاف في الفقهلقد كانت هذه المسألة محل 

دولته بالحدود التي يرسمها الدسوتور، وعلوت ذلوب، إذا كوان الدسوتور يقووي بوأن المسوألة لا يمكون البوت فيهوا إلا 

 .7دولته بقرار من ر يس الدولة أو من مجلس الولراء فنن ما يأتيه ولير الخارجية في هذا الصدد لا يل  

أن اختصواص وليور الخارجيوة لا يحودده فقوط  إلوت( RIEDRICHويذهب فريق آخر من الفقهاء مثل )

، وهذا لمكملة لهالدستور، بل القانون الدولي وما جرى عليه العمل في حالة انعدا  النص في الدستور والقوانين ا

 رية.والمصادق عليها من ارف الدولة الج ا  1969ما أخذت به اتفاتية تانون المعاهدات الدولية لسنة 

بصدد الحديث عن مدى أهلية ولير الخارجية في إل ا  دولية، يمكون القوول أنوه  مهما يكن من أمر، فننه

لما كان ولير الخارجية في الوتت الحاضور يعود الجهوال الطبيعوي والأساسوي لإدارة العاتوات الخارجيوة لوباده، 

دوليوة ذات الشوكل علت ذلب تمتعه بأهلية إل ا  دولته في مسا ل عديدة، وذلب عن اريق الاتفاتيات ال فننه يترتب

التصوديق عليهوا، وإذا اشوترك فوي مفاوضوات خا وة بونبرا  اتفواق دولوي،  إلوتالمبسط والتي لا تحتاج في العادة 

حووووره الشخصووي لا يسووتدعي أن يكووون موو ودا بووأوراق تفووويض، وهووو يلوو   دولتووه أيوووا عوون اريووق  نفوون

                                                             
 .51علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 1
 التي يشار إليها في مجال النها  الر اسي، الولايات المتحدة الأمريكية.من بين الدول  2
 كذلب، من بين الأنهمة التي يورب المثل في النها  البرلماني نها  المملكة البريطانية المتحدة. 3
 أنهر: عاء أبو عامر، الوىيفة الدبلوماسية، المرج  السابق. 4
 .1990، 3الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الج ا ر، اأنهر: عمار عوابدي، دروس في القانون  5
 .62أنهر: محمد شتوح، المرج  السابق، ص 6
 .DELOACTER, KORN, MATZEN, VONLISZT, HERMANSONمن أنصار هذا الرأي:  7
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موووا دا  أن هوووذه التصوووريحات تووودخل فوووي  التصوووريحات الشوووفوية التوووي يعلنهوووا للووودول أو لممثليهوووا الدبلوماسووويين

 .1مباشرتها والإدلاء بها نالاختصاص العادي لولير الشؤون الخارجية، ولم يرد نص دستوري يحرمه م

هذا ونشير إلت أن ولير الخارجية يمارس اختصا اته عوادة داخول إتلويم دولتوه، ولكون تود يوجود وليور 

والتوي  ،يحوول بينوه وبوين إدارة العاتوات الدبلوماسوية القنصوليةالخارجية في الخارج لسبب ما، وهنا لا يوجد ما 

 ميم اختصاص ولارته، ومثال ذلب أن ولير خارجية إنجلتورا تود اضوطرته الاعتبوارات الصوحية فوي  نهي م

 .2للإتامة في فرنسا، ولكنه كان يباشر مها  وىيفته من هناك، ويعاونه كبار مساعديه في الولارة 1933

 اختصاصات وزير الخارجية في التنظيم الدبلوماسي الجزائري.:  لمطلب الثالثا

سوونحاول فووي هووذا المطلووب توضوويح اختصا ووات وليوور الخارجيووة، وذلووب ضوومن فووروع ثاثووة، الأول 

رجيوة تخصصه لاختصا ات العامة )الإدارية(، والآخر سوف نتناول فيه الاختصا ات القطاعية لوولير الخا

سونبرل ع الثالوث فالعامة للدولة في مجال العاتات الدبلوماسية والقنصولية، أموا الفوربهدف تحقيق وتنفيذ السياسة 

 امين.من خاله الاختصا ات التي يمارسها عن اريق التفويض الذي يمنحه لبعض الموىفين والمساعدين الس

 الفرع الأول: الاختصاصات العامة )الإدارية(.

وليوور الشووؤون الخارجيووة بصووفته الوور يس الإداري يقصوود بالاختصا ووات العامووة تلووب التووي يمارسووها 

ة الأعلت للجهال الذي يشرف عليه، وهي اختصا ات عامة مشتركة بين كول الوولراء بنوض النهور عون المهمو

اف التي توكل لكل واحد مونهم، حيوث يموارس بموجبهوا اختصا وات فنيوة نابعوة عون ابيعوة النشواا وعون الأهود

لشخصوي، ة باسمه االإدارية الممثل القانوني للولارة، ترف  الدعاوى القوا ي المحددة، فيعتبر الولير من الناحية

ير كموووا توتووو  العقوووود الإداريوووة التوووي تبرمهوووا الإدارة باسووومه أيووووا، وهوووو الآمووور الر يسوووي بالصووورف، وللوووول

 اختصا ات أخرى يستمدها من سلطاته الر اسية، التنهيمية والو ا ية.

 السلطات الرئاسية للوزير:-أولا

مووارس الووولير سوولطته الر اسووية علووت مجموووع الموووىفين التووابعين لولارتووه، فتعووود إليووه سوولطة اتخوواذ ي

، ونقلهوم نقوا 3يوةنترارات تعييونهم وتكووينهم وتورتيتهم، تقيويمهم وتسويير حيواتهم المهنيوة وتحديود مراكو هم القانو

كول موىوا، كموا لوه أن يوتو  العقوبوات مكانيا أو نقا نوعيا ووىيفيا، كموا يقوو  بتحديود نووع العمول الوذي يسوند ل

ويسوتثني مون الأحكوا  السوابقة الموىفوون  ،التأديبية علت مرؤوسيه في حالة ارتكابهم لأخطاء مهنية ابقا للقانون

 .4الذين يتم تعيينهم بموجب مرسو 

 أو عووديلهاوالسوولطة الر اسووية تخووول للووولير القيووا  بتوجيووه موىفيووه ومراتبووة أعمووالهم والتعقيووب عليهووا، ت

 ي المصوالحفوالمرك يوة لوولارة الخارجيوة، أو يعملوون  إلنا ها، سواء أكان هؤلاء الموىفين يعملون فوي الودوا ر

 الخارجية لها.

 السلطة التنظيمية للوزير.-ثانيا

اختصا ووات ر وويس الدولووة، وبالتووالي فلوويس للووولير أن يمووارس هووذه  نالسوولطة التنهيميووة هووي أ ووا موو

الصاحية أو هذه السلطة لعد  وجود نص يخوله ذلب، هذا من الجانب القانوني والنهري، أما عمليا فنن الولير 

                                                             
ية في تويته ج يرة جروياند أكدها حكم المحكمة الدا مة للعدل الدولتدُرة ولير الخارجية في إل ا  دولته في العاتات الدولية،  1

(GROELAND سنة )التي تقوي  1961( من اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية لعا  2فقرة /41، والذي ساندته المادة )1931

بأن سللمثلي الدبلوماسيين الأجانب أن يناتشوا م  ولارة الخارجية جمي  المسا ل الرسمية أو عن اريقها م  الولارات الأخرىس، 

فؤاد حم ة، محاضرة: مها  ولير الخارجية وتنهيم الولارة، الدبلوماسية -م يد من التفا يل في توية الج يرة أنهر كا من: ل

 .100، ص1969الأولت، الكويت )ولارة الخارجية(، 
 .150أنهر: عبد الع ي  سرحان، المرج  السابق، ص 2
القانون الأساسي للأعوان الدبلوماسيين والقنصليين، ج ر: عدد المتومن  09/12/1996المؤرخ في  442-96راج  المرسو   3

78. 
 .79أنهر: محمد شتوح، المرج  السابق، ص 4
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أمووا بخصوووص  ،هووو الووذي يقووو  بنعووداد مشوواري  المراسوويم التنهيميووة ويقوودمها لوور يس الجمهوريووة للتوتيوو  عليهووا

يمارس وىيفة التنهيم بن دار  نهيم الداخلي للولارة، فنن الولير يمكنه في إاار ضمان حسن سير العمل أالتن

، ومعنوت ذلوب أنوه يشوارك 1المناشير، التعليمات، المذكرات....إلخ-القرارات الإدارية ومختلا الأوامر الداخلية: 

 في التنهيم بصفة يير مباشرة.

 سلطة الوزير في الرقابة:-ثالثا

الح يمارس الولير هذه السلطة علوت مجمووع الهياكول المرك يوة لوولارة الشوؤون الخارجيوة وكوذا المصو

كوذا والمصوالح  السوير الحسون لمختلوا نالخارجية للولارة والمتمثلة في المراك  الدبلوماسية والقنصلية للتأكد م

 التأكد من تنفيذ التدابير والقرارات الصادرة عنه.

 الاختصاصات القطاعية.: الثانيالفرع 

ي فوي هوإن مسألة الاختصا ات القطاعية أو تحديد المها  الأساسية التوي يووطل  بهوا وليور الخارجيوة 

ل ض التفا ويالحقيقة مرتبطة بتقاليد وتواعد تتماثل في مجملهوا لودى مختلوا الودول وبالتوالي يمكون القوول أن بعو

ف متفوق الأساسيات المتداولة في المجتم  الودولي كعورفي تحديد الاختصا ات إنما هي جوانب تتفرع عن تلب 

ن تقود  يمكو عليه، ذلب لأن ابيعة إدارة العاتات الخارجية )الدبلوماسية والقنصلية( هوي واحودة، وفوي ضووء موا

 تصنيا وتحديد مختلا الاختصا ات القطاعية للولير كالآتي:

 أولا: اختصاصات الوزير في المجال السياسي والدبلوماسي.

يوطل  ولير الشؤون الخارجية في إاار السياسة العامة للحكومة وبرنامج عملها المصوادق عليهموا -1

وفقا لأحكا  الدستور، وتحت السلطة السامية لر يس الجمهورية بتنفيذ العمل الدبلوماسي وتيوادة السياسوة الدوليوة 

حكوموة علوت نتوا ج عملوه، كموا يسوأل أموا  التي تسلكها الدولة، وعلت الصعيد السياسي الوداخلي عليوه أن يطلو  ال

 .2البرلمان

يسهر ولير الشؤون الخارجية علت وحدة العمل الدبلوماسي في الخوارج ووحودة الودفاع عون مصوالح -2

الدولووة ورعاياهووا موون خووال الممثليووات الدبلوماسووية والقنصوولية، كمووا يخووتص الووولير أو الأشووخاص المفوضووون 

 .3لتعبير عن مواتا الج ا ر الدوليةتانونا من تبل ر يس الجمهورية ل

يعقوود وليوور الشووؤون الخارجيووة، باسووم الدولووة الج ا ريووة، المفاوضووات الدوليووة الثنا يووة أو المتعووددة -3

الأاووراف، وكووذلب المفاوضووات التووي تجووري موو  الهيئوووات والمنهمووات الدوليووة، ويخووول توتيوو  جميوو  العقوووود 

سلطة أخرى مفاوضة وإنهاؤهوا بتفوويض مون  إلته يمكن أن تستند والاتفاتيات والبروتوكولات واللوا ح، يير أن

 .4ولير الشؤون الخارجية

ن فووي نطوواق ممارسووة  وواحياته تنفيووذ التوودابير الراميووة إلووت ضووما ،يووولت وليوور الشووؤون الخارجيووة-4

 التنسيق والانسجا  فيما يأتي:

  سياسوة عاتوات البلودأي اور من أاوار دراسوة مقتورح معطيوات ضورورية لتحديود كيفيوات إعوداد 

 الخارجية وتطبيقها.

                                                             
 .79المرج  نفسه، ص 1
المحدد لصاحيات ولير الشؤون الخارجية،  10/11/1990المؤرخ في  359-90( من المرسو  الر اسي 01راج  المادة ) 2

المحدد لصاحيات ولارة  403-02ة إجمالا في هذا المرسو ، إلا أن المرسو  الر اسي ونشير هنا إلت أن الصاحيات محدد

، وتد كان مهما لإبرال وتحديد  احيات الولير في حد ذاته مبينا لصاحيات الولارة 359-90الخارجية تد ألنت المرسو  

حيات ولير الشؤون الخارجية في التنهيم ( كمصدر لصا359-90ككل، وبالتالي ستكون دراستنا مستنبطة من هذا المرسو  )

 الج ا ري.
 المشار إليه أعاه. 359-90( من المرسو  02راج  المادة ) 3
 ( من المرسو  نفسه.06راج  المادة ) 4
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 هووا  جميوو  عمليووات إعووداد معاهوودات أو اتفاتيووات أو اتفاتووات دوليووة لنصوووص وتنهيمووات تتعلووق بالم

 المحددة للولارة والممثليات الدبلوماسية والقنصلية والأعمال المسندة إليها.

 موووا يتفوووق والقووووانين اسوووتعمال الوسوووا ل المختلفوووة الأنوووواع الموضووووعة تحوووت تصووورف الوووولارة في

 .1والتنهيمات المعمول بها

 )وكووذا الممثلووين القنصووليين 2 اتتووراح تعيووين الممثلووين الدبلوماسوويين )موون ييوور القووا مين بالأعمووال ،

 .3والإشراف علت كتب اعتمادهم وتفويوهم وتقصي أمر تمتعهم بامتيالاتهم وحصاناتهم

بروتوكولات واللوا ح الدولية التي توتعها الج ا ور يعمل الولير علت المصادتة وتفسير الاتفاتيات وال-5

 رية لودى أو التي تلت   بها، كما يسعت إلت نشرها أو تجديدها أو الانسحاب منها، ويداف  عن تفسير الدولة الج ا

 .4د الاتتواء لدى المنهمات أو المحاكم الدولية أو الوانيةالحكومات الأجنبية، وعن

جمي  المراسات والمذكرات الدبلوماسوية مون الحكوموات الأجنبيوة إلوت وليور هذا وكمبدأ عا ، توجه -6

الخارجية، وهو الذي يشير علت ر يس الدولوة بقبوول مرشوحي الودول الأجنبيوة مون الممثلوين السياسويين وإ ودار 

 .5براءات القنا ل الأجانب

 وزير الخارجية في مجال التعاون الدولي. اختصاصاتثانيا: 

دة مون الدولي أهميوة كبورى فوي مجوال العاتوات الدوليوة، وتسوعت مختلوا الودول لاسوتفايكتسي التعاون 

  الر اسوي يه المرسوالتطور في شتت الميادين الاتتصادية والمالية، الثقافية، العلمية والاجتماعية وهو ما أشار إل

عواون يوة فوي مجوال الت( حيث تنص علت: سأن ينشط ولير الشوؤون الخارج07المذكور آنفا في مادته ) 90-359

تجوواري الثنوا ي، وينسوق تحوووير جميو  الأعموال والعمليووات المخصصوة لترتيوة التعوواون الاتتصوادي والموالي وال

سويم بعتهوا وتقوالثقافي والاجتماعي والعلموي مو  الحكوموات الأجنبيوة وتحديودها وتنفيوذها، ويتوولت مراتبتهوا ومتا

 نتا جهاس.

نود ة، ويعود علت إعداد الاتفاتيوات الدوليوة المل موة للدولوة الج ا ريوهذا ويقو  ولير الشؤون الخارجية ع

مووات الاتتووواء بالاتصووال موو  الووولارات الأخوورى، جميوو  البوورامج والمخططووات ومشوواري  الاتفاتيووات موو  الحكو

 الأجنبية علت الصعيد الثنا ي والمتعدد الأاراف.

 ثالثا: اختصاصات وزير الخارجية في مجال التشريفات.

الأعموال ذات الطواب  التشوريفي )أو البروتوكوولي( التوي يقوو  بهوا وليور الخارجيوة هوي اسوتقبال  من أهم

واستا  نسخ اعتمادهم، وحوووره برفقوة ر ويس الدولوة  ،الممثلين الدبلوماسيين المعتمدين لدى الدولة الج ا رية

را  الامتيووالات والحصووانات عنوود تقووديمهم كتووب اعتمووادهم إليووه، ومنحووه البووراءة للقنا وول، كمووا يسووهر علووت احتوو

هوذا ويسوهر علوت احتورا  الامتيوالات  ،المقررة في النصوص والاتفاتيات الدوليوة لهوؤلاء الممثلوين الدبلوماسويين

لهووؤلاء الممثلووين الدبلوماسوويين، هووذا ويسووهر الووولير  والحصووانات المقووررة فووي النصوووص والاتفاتيووات الدوليووة

ال التحويرية للقاءات والاحتفالات وال يوارات الرسومية التوي تقوو  بمساعدة موىفي ولارته علت مختلا الأعم

 .6بها الشخصيات الأجنبية في إاار العاتات الرسمية

 رابعا: اختصاصات الوزير في الشؤون القنصلية.

                                                             
 ( من المرسو  نفسه.08راج  المادة ) 1
 ولير الشؤون الخارجية هو الذي يعين القا مين بالأعمال علت عكس باتي رؤساء البعثات، فهو يقترح تعيينهم. 2
 .19أنهر: فاضل لكي محمد، ولير الخارجية ر يس الدبلوماسيين، المرج  السابق، ص 3
 السابق الذكر. 359-90( من المرسو  11( و)10راج  المادتين ) 4
 .99ا  ولير الخارجية وتنهيم الولارة، المرج  السابق، صأنهر: فؤاد حم ة، مه 5
 .81أنهر: محمد شتوح، المرج  السابق، ص 6
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يستولت ولير الخارجية في الشؤون القنصلية حماية الموواانين الج ا وريين المقيموين فوي الخوارج، كموا 

عن مصالحهم بومان تمثيلهم أما  المحاكم والسلطات الأخرى التابعة لبلد الإتاموة وحمايوة حقووتهم  يقو  بالدفاع

 .1المادية والمعنوية

أن ولارة الشؤون الخارجيوة بنشوراف وليور الخارجيوة تموارس كافوة السولطات الإداريوة  إلتونشير  هذا

علت الموىفين الج ا ريين المقيمين في الخوارج، كموا تشوترك فوي إعوداد أي تورار يهوم الأشوخاص الطبيعيوين أو 

 .2ذوي الجنسية الج ا رية والمقيمين في الخارج أو الأجانب المقيمين في الج ا ر نالمعنويين م

سوول إضووافة إلووت كوول هووذا، فوونن وليوور الشووؤون الخارجيووة لووه أن يقوودر فيمووا إذا كووان موون الما ووم أن تر

اا هووذه الوولارات الأخورى والهيئوات العموميوة وفوودا إلوت الخوارج، ولوه أيووا أن يشوارك بحكوم القوانون فوي نشو

 .الوفود لاسيما من خال البعثات المعتمدة في البلدان التي تستقبل تلب الوفود

ن يكوون كما علت الولراء الآخرين أن يطلعوا ولير الشؤون الخارجية علت جمي  القوايا التوي يمكون أ

 علوموات تودملها أثر علت السياسة الخارجية، كما يطل  ولير الخارجية بدوره الولراء علوت موا يتووفر لديوه مون 

 تهمهم.

 : تفويض الاختصاصات لمساعدي الوزير.الثالثالفرع 

الولير الموذكورة آنفوا، ونهورا لكثرتهوا وتشوعبها وحاجتهوا لتخصصوات متعوددة، وإلموا   إن اختصا ات

بكل مقتوياتها، يستحيل علت الوولير أن يلوم بهوا بمفورده، لوذا فننوه يلجوأ إلوت الاسوتعانة بمجموعوة مون المووىفين 

بلوماسووية ، أي تخويوول بعووض موووىفي الإدارة بووالمراك  الد3المختصووين لمسوواعدته علووت ممارسووة اختصا وواته

 نوالقنصلية ممارسة بعض الاختصا ات التي هي أ ا للولير يمارسها النيور دون الرجووع إلوت الوولير، لكو

 تحت إشرافه، وفي إاار التوجيهات العامة والإجراءات المعتمدة.

 هووذه الممارسووة موون المسوواعدين لا يمكوون أن تووتم إلا فووي إاووار تووانوني محوودد يسوومح بووذلب وهووي تأخووذ

أو بتفووويض موون الووولير نفسووه، كمووا أن  ،ا بنوواء علووت نووص تووانوني تنهيمووي  ووريح يووأذن بووذلبإموو- ووورتين: 

 تفويض الاختصاص وتفويض الإمواء.-للتفويض نوعان: 

 .4هذا ونشير إلت أن هناك  نفين من مساعدي ولير الخارجية

  المهوامساعدون يعينون ضمن التشكيلة الحكومية يعملون تحت إشراف الولير، يشاركونه في  

ميوة والاختصا ات المسندة إليه وتختلا تسمياتهم وعددهم ومهامهم ومراتبهم من تشكيلة حكو

 ولة.نا ب الولير وكاتب الد ،التسميات المألوفة في الج ا ر، الولير المنتدب نلأخرى، وم

  مسووواعدون للوووولير مووون جهوووال الوووولارة وهوووم محوووددون ومولعوووون ابقوووا للتنهووويم النمووووذجي

 للولارات.

 المراسم والامتيازات المتصلة بمنصب وزير الخارجية.:  مطلب الرابعال

 لمووا كانووت ابيعووة العموول الووذي يمارسووه وليوور الخارجيووة ذات  ووبنة سوويادية ودبلوماسووية جوورى العوورف

صوانات الولي علت إحااة هذا المنصب بمجموعة مون المراسوم الدبلوماسوية، ومنحوه عوددا مون الامتيوالات والح

يوة، ها الخارجا فه، كونه من جهة يتمت  بصفة نيابية عن ر يس الدولة فوي تمثيول دولتوه فوي شوؤونأثناء أدا ه لوى

ولتووه دوموون جهووة أخوورى يعتبوور وليوور الخارجيووة ر يسووا للدبلوماسوويين، والمرجوو  بالنسووبة لهووم فووي تنفيووذ سياسووة 

 كما يلي: الخارجية، ومنه سوف نبرل من خال فرعين، هذه المراسم وتلب الحصانات والامتيالات

                                                             
 المذكور آنفا. 359-90( من المرسو  02راج  المادة ) 1
 ( من المرسو  نفسه.16( و)15راج  المادتين ) 2
 .114أنهر: عمار عوابدي، المرج  السابق، ص 3
 .84لسابق، صأنهر: محمد شتوح، المرج  ا 4



- 29 - 
 

 : المراسم المتصلة بمنصب وزير الخارجية.الأولالفرع 

تلوا إذا علمنا أن منصب ولير الشؤون الخارجية هوو حلقوة الاتصوال الفعلوي والرسومي بوين دولتوه ومخ

ته الجهات الرسمية الأجنبية، وجب أن تحاا هذه الجهات علما بشخص من يشنل هذا المنصوب حتوت تكوون  وف

لتفوواوض أو ثابتووة لووديها رسووميا وحتووت تكووون عاتاتهووا بالدولووة فووي كوول الشووؤون التووي يهمهووا االنيابيووة عوون دولتووه 

 التشاور عن اريقه.

ولقد جرى العرف الدبلوماسي علت أن يقو  كول وليور خارجيوة جديود عنود تسوليم مهوا  منصوبه بنخطوار 

المنصوب، كموا يخطور بوذلب مبعووثي المبعوثين الدبلوماسيين للدول الأجنبية لودى حكوموة دولتوه بوأمر توليوه هوذا 

، وينتهور وليور الخارجيوة بعود هوذا الإخطوار 1دولته لدى الدول الأجنبية وممثليها الدا مين في المنهمات الدوليوة

أن يبدأ مبعوثو الدول الأجنبية بال يارة وذلب للتعارف وتهنئته بمنصبه، ثم يقو  هو برد هذه ال يارة للسفراء فوي 

 . 2م مرتبة في اليو  الموالي، ويمكن أن يكتفي بالنسبة للقا مين بالأعمال بترك بطاتته فقطذات اليو  ولمن دونه

وتد جرت العادة، أن يقو  ولير الخارجيوة بودعوة أعوواء السولب الدبلوماسوي المعتمود لودى دولتوه علوت 

سوعادته  نمعبورا لهوم عومأدبة عشاء مراعيا ابعوا تقاليود وتواعود الأسوبقيات الدبلوماسوية ويلقوي كلموة بالمناسوبة، 

بماتوواتهم ومؤكوودا بموا وولة العموول وبووذل الجهووود موون أجوول التعوواون معهووم للموووي بالعاتووات الثنا يووة فووي شووتت 

الميادين تدما، وكذا إبداء ريبته في تسهيل مهامهم علوت نحوو يليوق بمسوتوى هوذه العاتوات، أموا لمواؤه ولراء 

ولير الخارجية الجديد برتيات تهنئة، والذي بدوره يجواوب  إلتون الخارجية للدول الصديقة فننهم يالبا ما يرسل

 .3عليها جميعا بالشكر والآمر نفسه يقو  به إلاء لما ه الآخرين في السلب الدبلوماسي

 الثاني: امتيازات وحصانات وزير الخارجية. الفرع

تووطره إلوت كثورة السوفر إلوت إن الوىا ا الهامة التوي يقوو  بهوا وليور الخارجيوة فوي العاتوات الدوليوة 

المفاوضوات الثنا يوة أو  الخارج، والوجوود علوت أتواليم الودول الأجنبيوة، وذلوب بقصود القيوا  بالمباحثوات أو إجوراء

الاشتراك في المؤتمرات الدولية وييرها من الاجتماعوات الدوليوة، ومون أجول ذلوب فننوه يعامول بواحترا  يتناسوب 

ا مون جانوب حكوموة الدولوة التوي يسوافر إليهوا فوي مهموة رسومية، يكوون علوت م  مرك ه، ويستقبل استقبالا رسومي

 .4رأس هذا الاستقبال ولير خارجية هذه الدولة

عوودة إشووكالات،  -تمتوو  وليوور الخارجيووة بنهووا  الحصووانات والامتيووالات–وتوود ارحووت هووذه المسووألة 

الخارجية أثناء وجوده فوي بلود  تعارضت بصددها التشريعات وأراء الفقهاء، فهناك من يرى ضرورة تمت  ولير

، لأن وليوور 5أجنبووي فووي مهمووة أو ليووارة رسوومية، بامتيووالات وحصووانات مماثلووة لتلووب المقووررة لوور يس الدولووة

الخارجية يتمت  بالصفة النيابية لر يس الدولة في تمثيل دولته في شؤونها الخارجية، إلا أن ما يجب الانتباه إليه، 

فته والأيوراض شخصوية )كالإجوالة أو الاستشوفاء أو الاسوتجما  أو موا شووابه هوو أن وجوود وليور الخارجيوة بصو

، علوت عكوس ر ويس الدولوة الوذي 6ذلب.....( لا يعطيه حق المطالبة بامتيالاته وحصاناته وذلب لانتفاء مبرراتهوا

)كموا تبقت حصاناته وامتيالاته مستمرة حتت م  وجوده في إتليم أجنبي لأيراض شخصية أو تحت اسم مستعار 

 رأينا في المبحث الأول(، حيث تمنح له علت أساس تاعدة المجاملة.

وهناك من يرى تمت  ولير الخارجية بنها  الحصانات والامتيالات ينب  من تمتو  أي دبلوماسوي معتمود 

في بلد أجنبي بهذا النها ، لأن ولير الخارجيوة بمثابوة ر ويس لهوؤلاء الدبلوماسويين، ومورجعهم فوي تنفيوذ سياسوة 

                                                             
القيا  بأعباء ولارة يكون نموذج إخطار مبعوثي دولته في الخارج علت النحو التالي: سأعلمكم أن فخامة الر يس تد عهد إليَّ  1

الشؤون الخارجية، ويسرني بهذه المناسبة أن أعرب لكم عما أشعر به من ارتياح للتعاون معكم في سبيل خدمة المصلحة العامة، 

عاتاتنا علت أفول ما يكون من انسجا  وتعاون حميم، وأني أعتمد علت إخا كم وتفانيكم في أداء المها  الملقاة أما أن تبقت 

 .18علت عاتقكم مؤكدا أنكم ستاتون مني كل مساعدة وتشجي س. راج  في هذا، فاضل لكي محمد، المرج  السابق، ص
 .54أنهر: علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 2
 .18: فاضل لكي محمد، ولير الخارجية ر يس الدبلوماسيين، المرج  السابق، صأنهر 3
 .113أنهر: عبد الع ي  سرحان، المرج  السابق، ص 4
 .155أنهر: محمود خلا، المرج  السابق، ص 5
 .55أنهر: علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 6
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تيووات ات التووي أترتهووا الاتفاللووولير كافووة الامتيووالات والحصووان دولتووه الخارجيووة وبالتووالي وموون بوواب أولووت، تثبووت

 .1نالدولية لهؤلاء الدبلوماسيي

ومهمووا يكوون موون أموور، وبخصوووص الحصووانة القوووا ية للووولير، فهووي كاملووة ومطلقووة بالنسووبة للمحوواكم 

لا تشومل إلا الأعموال الرسومية لوولير الخارجيوة، وتهول أعمالوه الجنا ية ومحواكم البووليس، ولكنهوا فوي المدنيوة، 

الخا ووة التووي يأتيهووا بصووفته الشخصووية خاضووعة لاختصوواص المحوواكم الأجنبيووة، كمووا لا تتمتوو  أماكووه العقاريووة 

 .2نة توا ية ولا بأية حصانة ضد التنفيذ عليهاالتي يملكها في الخارج بأية حصا والمنقولة

ات تقووي بنعفواء حقا وب وليور الخارجيوة مون التفتويش الجمركوي والرسوو  وياحظ أن تواعود المجوام

الجمركية وذلب بقصد المحافهة علت أسرار الدولة التي يمثلها، وهي أسرار لن تصن حرمتهوا لوو أج نوا تفتويش 

منهوا حقا ب وأمتعة ولير الشؤون الخارجية، ولكن ييرها من الامتيالات المالية الأخرى فا يتمت  الولير بوأي 

ولاسيما الإعفاء من الوورا ب، كموا ياحوظ أن لوجوة وليور الخارجيوة وأولاده المورافقين لوه فوي الخوارج أثنواء 

تيامه برحلة رسمية، يتمتعون أيوا بالمرك  الممتال الذي يتمتو  بوه الوولير، إلا إذا كوان الوولير فوي رحلوة ييور 

 .3لولير نفسه لا يتمت  بهافا يتمت  أعواء أسرته بالم ايا والحصانات لأن ا ،رسمية

 الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية:  المبحث الثالث

Administration Centrale Du Ministère Des Affaires étrangères. 

ية بعوودما تعرضوونا فووي المبحووث السووابق لمركوو  وليوور الخارجيووة ودوره فووي إدارة العاتووات الدبلوماسوو

لوولير فوي اعلوت وجوه العموو ، نتنواول فوي هوذا المبحوث، الأداة التوي يسوتعين بهوا  والقنصلية، وحددنا  احياته

مون  ممارسة تلوب الصواحيات والاختصا وات السوالفة الوذكر، وذلوب نهورا لأن الوولير وحوده لا يسوتطي  بحوال

 الأحوووال تنطيتهووا كلهووا لوحووده، وهووذا لتشووعب عاتووات الدولووة موو  الأاووراف الأخوورى فووي المجتموو  موو  دول

 همات دولية، وكذا اتساع دا رة تنفيذ السياسة الخارجية للدولة.ومن

إلوت جانووب مسواعدي الووولير –هوذا وتتكوون الووولارة مون جهوالين همووا: جهوال داخلوي أو مركوو ي يووم 

يطلوق علوت عددا من الإدارات المختصة تتولت كل منها ناحية من نواحي شؤون الدولة الخارجية، و -المباشرين

ة ـ سالإداري فووي بعووض الووباد العربيووة اسوومس الووديوان العووا س للووولارة، وفووي الج ا وور يسوومت بووهووذا الجهووال الووداخل

ي فور ويتمثول المرك ية لولارة الشؤون الخارجية، وهو الذي يعنينا بالدراسة في هوذا المبحوث، أموا الجهوال الآخو

 .المحور الثالث كاما وهو  محوراالمصالح الخارجية، فقد أفردنا له 

ور مطالووب، نشووأة ولارة الشووؤون الخارجيووة ومراحوول تطوو ثاثووةوعليووه، فنننووا تسوومنا هووذا المبحووث إلووت 

الثواني(  تنهيمها )فوي المطلوب الأول(، ثوم تحديود الوحودات الإداريوة فوي ولارة الشوؤون الخارجيوة )فوي المطلوب

 . ون الخارجية )في المطلب الثالث(فوىا ا وحدات ولارة الشؤ

 نشأة وزارة الشؤون الخارجية ومراحل تطور تنظيمها.:  الأول المطلب

رع سنتناول في هوذا المطلوب دراسوة نشوأة ولارة الخارجيوة )كفورع أول(، ومراحول تطوور تنهيمهوا )كفو

 ثان(.

 الأول: نشأة وزارة الشؤون الخارجية. الفرع

، وهوو تواريخ تشوكيل أول حكوموة 19/09/1958تعود نشأة أول ولارة للشؤون الخارجية بالج ا ر إلت 

 ج ا رية مؤتتة، 

                                                             
نون الدولي، راج  اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية لعا  ، وبخصوص القا19أنهر: فاضل لكي محمد، المرج  السابق، ص 1

1961. 
 .113أنهر: عبد الع ي  سرحان، المرج  السابق، ص 2
 .114أنهر: نفس المرج  لعبد الع ي  سرحان، ص 3
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ارجيوة ىهرت أول ولارة للخ 1962سبتمبر/18واستمر وجودها خال الحكومة المؤتتة الثانية، بتاريخ 

 في تاريخ 

 .1وليرا 19الدولة الج ا رية المستقلة ضمن حكومة مشكلة من 

إن ولارة الشؤون الخارجيوة فوي الج ا ور تعتبور ج ا ريوة المنشوأ والتنهويم، علوت عكوس مون الوولارات 

والإدارات الأخرى والتي تجد لها المصالح الموروثة عن الاستعمال كمصدر لامتدادها، لذا نستطي  القوول بأنهوا 

ب ريوم تأثرهوا بالتنهيموات وأسواليب أول تجربة ج ا رية كاملة في تنهيم وإدارة جهال إداري بحجم ولارة، وذل

 .2العمل التي كانت سا دة في الإدارات الأخرى

( تشووكيلة 21لقوود كانووت ولارة الشووؤون الخارجيووة أكثوور الووولارات اسووتقرارا فووي تيادتهووا، فووريم وجووود )

بالإضوافة ( وليورا 12( فنن عدد الولراء الذين تعاتبوا عليها بلوغ )2000ة )نذ الاستقال إلت نهاية سنحكومية م

عبود الع يو   ن، وكوا3( أشوهر04لمودة ) 1963ا يا خوال سونة نإلت تولي الر يس أحمد بن بلة مقاليد الولارة استث

 ( تشكيات حكومية.04( أشهر، عبر )05( سنة و)15بوتفليقة  احب أاول مدة علت رأس الولارة بـ )

شوؤون ن وال وب وليور مكلوا بالتعواوالوولراء، نا إلتن الخارجية بالإضافة شؤوهذا وتد عرفت إدارة ال

ير الووول ( ولراء منتوودبون لودى07الخارجيوة لمسواعدة الووولير، وذلوب فووي التشوكيلة الحكوميوة التاسووعة، وسوبعة )

( 11ا عرفوت )ن المناربية، الجالية الوانية في الخارج والشوؤون الإفريقيوة، كموكلفوا في المجموع بمها  الشؤو

 لملفات.مثل هذه اببية والجالية في الخارج، وهذا يعكس اهتما  الدولة الج ا رية مرة كتابا للدولة للشؤون المنار

 ومن المفيد أن نشير بأن لولارة الشؤون الخارجية عدة خصا ص وممي ات منها:

 أنها ولارة سيادة. -

 كما أن انتشار مصالحها الخارجية خارج إتليم الدولة عكس الولارات الأخرى. -

 الجمهورية مباشرة.أنها مرتبطة بشخص ر يس  -

 كما أنها تمارس  احيات هي أ ا من اختصاص تطاعات أخرى. -

 الثاني: مراحل تطور تنظيم وزارة الشؤون الخارجية. الفرع

 لاختصا واتاإذا تتبعنا مختلا التعديات التي مر بها تنهيم ولارة الخارجية سواء تعلق الأمر بتنهيم 

اموة هاحول لمنيوة أو بتنهيم الوىيفة بحد ذاتها، لوجدنا أنها مورت بوثاث مرأو بتنهيم الهياكل )هياكل الولارة(، 

 هي:

 .77/10، سنة  دور الأمر 1977المرحلة الأولت: منذ الاستقال إلت  -

 .96/442و دور المرسو   1996إلت  1977المرحلة الثانية: من  -

، 02/405، 02/404، 02/403إلووت الآن موورورا بصوودور المراسوويم:  1996المرحلووة الثالثووة: موون  -

 .2002الصادرة سنة  02/407، 02/406

 تطور تنظيم الاختصاصات. -أولا

لقد مور تنهويم الاختصا وات فوي ولارة الشوؤون الخارجيوة بعودة أاووار تعكوس خصو ويات المراحول 

 التي مرت بها 

                                                             
 .63أنهر: محمد شتوح، المج  السابق، ص 1
 .63أنهر: المرج  نفسه محمد شتوح، ص 2
المتومن تكليا ر يس الحكومة ور يس مجلس الولراء بولارة الشؤون  08/05/1963المؤرخ في  63/167راج  المرسو   3

 الخارجية.
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 ، لاحقووا1العديوود موون التنهيمووات فووي الج ا وور، فقوود جوواء أو نووص لتحديوود اختصا ووات وليوور الخارجيووة

 للممارسة 

، وهووذا فر ووته الووورورة 2الفعليووة لهووذا المنصووب ومتووأخرا عوون تنهوويم الوىيفووة الدبلوماسووية والقنصوولية

 .3الخارجية علت نمط ما تبل الاستقال نليستمر نشاا ولير الشؤو

( مقتووية، وبوين التنهويم 04ص الجم  بين  احيات الولير والتي اتتصرت في أربو  )نوتد تومن ال

أول مراجعووة تميوو ت  جوواءت نأ إلووت ،تعوديل ة دونن( سوو14واسووتمر العموول بهوذا الوونص موودة ) ،لارةالهيكلوي للووو

بشوويء موون التفسووير والتفصوويل، فووي المهووا  الموكلووة للووولارة فيمووا يتعلووق بتنفيووذ السياسووة الخارجيووة للووباد علووت 

 . 4الصعيدين الداخلي والخارجي

 ج ا ريوة فويمو  الممثليوات والبعثوات الدبلوماسوية الهذا وتد تناولت المراجعوة كيفيوة التعامول والاتصوال 

يوب حيات وترتالخارج من جهة، والبعثات الأجنبية المعتمدة في الج ا ر، وأيوا كيفيوة الممارسوة العمليوة للصوا

لخوارج اوتنسيق عاتة ولارة الشؤون الخارجية مو  ييرهوا مون الوولارات والهيئوات العموميوة فوي التعامول مو  

 دارات والمؤسسات والشركات الج ا رية في مختلا الدول.وم  ممثليات الإ

، وتووود توووومن هوووذا التنيووور إدمووواج 19845وياحوووظ مووورور تنهووويم الاختصا وووات بتنييووور فوووي جويليوووة 

( أشهر من ىهور هذا المنصب في التشكيلة الحكومية لجانفي 05 احيات نا ب الولير المكلا بالتعاون بعد )

وتد تومن فقط إلنواء  واحيات نا وب الوولير المكلوا  ،358-90المرسو   ، ثم تنيير آخر ورد بموجب1984

 بالتعاون.

، فنننووا ناحووظ أنووه أدمووج  وواحيات الووولير ضوومن عنوووان 2002، الصووادر سوونة 6أمووا الوونص الأخيوور

المحوودد لصوواحيات وليوور الشووؤون  359-90 وواحيات ولارة الشووؤون الخارجيووة، وألنووت المرسووو  السووابق 

 الخارجية.

 .7تنظيم هياكل الوزارة تطور-ثانيا

، حيوث حودد الوحودات 8أول تنهيم للإدارة المرك ية كان بنص مشترك م  تنهويم  واحيات الوولير نإ

المكونة لها في كتابة عامة )أو سكرتايه عامة(، ومديريتين عامتين شكلتا علت أساس النشاا، خصصوت الأولوت 

تووواف إليهووا مديريووة الشووؤون الفرنسووية ومديريووة الشووؤون القانونيووة للشووؤون السياسووية والاتتصووادية والثقافيووة، ل

 والقنصلية.

                                                             
المحدد لاختصا ات ولير الخارجية والمنهم لولارته، ج.ر، عدد:  10/02/1964المؤرخ في  58-64يراج  المرسو   1

14/1964. 
 .04/1963(، ج.ر، عدد: 05-63، )المرسو  08/01/1963ة والقنصلية كان في أول نص لتنهيم الوىيفة الدبلوماسي 2
 .71أنهر: محمد شتوح، المرج  السابق، ص 3
المتومن تحديد  احيات ولير الشؤون الخارجية،  01/03/1977المؤرخ في  54-77كانت هذه المراجعة بموجب المرسو   4

 .28/1977ج.ر، عدد: 
المتومن تحديد اختصا ات ولير الشؤون الخارجية واختصا ات نا ب  14/07/1984رخ في المؤ 165-84راج  المرسو   5

 .29/1984الولير المكلا بالتعاون، ج.ر: 
المحدد لصاحيات ولارة الشؤون الخارجية، ج.ر، عدد:  26/11/2002المؤرخ في  02/403راج  المرسو  الر اسي  6

79/2002. 
مرك ية في ولارة الشؤون الخارجية وليس المصالح الخارجية، لأن هذه الأخيرة يكون التطور نتناول في هذه الفقرة الهياكل ال 7

 فيها متمثا في فتح ويلق الممثليات الدبلوماسية والقنصلية.
المحدد لاختصا ات ولير الشؤون الخارجية والمتومن تنهيم ولارته،  10/02/1964المؤرخ في 58-64راج  المرسو   8

 .14ج.ر، عدد: 
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هوذه  ن، حيوث أ1جديد وبعد سنة من التعديل الأول فيما يتعلق بالإدارة المرك يوة نهذا وتد أعيد النهر م

العمليووة عوودلت فووي مسووألة توليوو  المهووا  علووت الهياكوول وكووذا عوودلت فووي حجووم النشوواا وسووجلت ييوواب العموول 

 ( مديريات.06بالمديريات العامة، وإلناء ستة )

، ييرت باعتماد عدة أسس في التقسيم الجديد، 19772وتد حدثت مراجعة أخرى للإدارة المرك ية سنة 

مواد الموديريات العاموة، وأخوو  هوذه الأخيورة لأسوس أخورى منهوا الأسواس فرك  علت الأساس الوىيفي فوي اعت

ي في تقسيم المديرية العاموة للشوؤون السياسوية والمديريوة العاموة للتعواون الودولي، وعلوت أسواس العمليوة الجنراف

 بالنسبة للمديرية العامة للشؤون القنصلية.

يوور هووذا بتحديوود الوحوودات فحسووب، بوول أضوواف ، ولووم يكتفووي التنهوويم الأخ3والمديريووة العامووة للبروتوكووول

ىهور نطاق إشراف واس  جودا، يصوعب مون  إلتتحديد مها  كل مديرة عامة، وهذا التنهيم أعيب عليه أنه أدى 

( وحودة 15( أمناء عامين مساعدين للأمين العا ، فهو يتكون مون )03مهمة الإشراف، بالريم من وجود ثاث )

 .4بالإضافة إلت مصالح ومكاتب مديريات( 10مديريات عامة و 05)

ليثبووت عوود  ماءمووة التقسوويم السووابق لاسوويما  19795، جوواء تنهوويم 55-77موون عيوووب التنهوويم  وانطاتووا

المديرية العامة للشؤون السياسية من حيث الحجم الكبير الوذي يصوعب كسوابقه مون مهوا  الإشوراف والوتحكم فوي 

( موديريات منفصولة عون بعووها، وأسوند تنهويم المكاتوب 05) إلوتالملفات، واسوتدرك الأمور بتقسويم هوذه الوحودة 

 .6لقرار مشترك بين ولير الشؤون الخارجية وولير المالية

المحودد لمهوا  أجهو ة الإدارة المرك يوة  12/02/1983الموؤرخ فوي  129-83وبعد  دور المرسوومين 

 21/05/1985الموؤرخ فوي  119-85في القطاع الولاري والقانون الأساسوي لوبعض موىفيهوا، وكوذا المرسوو  

، 7المحدد للمها  العامة لهياكل الإدارة المرك ية وأجه تها في الوولارات، اعتمودت كول التنهيموات الاحقوة لهموا

مووديريات عامووة، مووديريات فرعيووة -ةفووي الإدارة المرك يووة بووولارة الشووؤون الخارجيووة توودرج الوحوودات الجديوود

 .-ومكاتب

 تطور تنظيم الوظيفة.-ثالثا

تتعرض الوىيفة إلت تنييرات وتعديات كثيرة مثلما هو الحال في الاختصا ات والهياكل، وبالتوالي لم 

، ولقود توومن الونص 8يمكن القول أنها أكثر استقرارا، حيث بلغ عددها ثاثة بالإضافة إلت تعوديلين للونص الأول

الأول القانون الأساسي الخاص بالأعوان الدبلوماسيين والقنصليين وعالج الإاار الذي ينشط من خالوه العوون، 

ففصل جيدا في الوىيفة الدبلوماسية والقنصلية من حيث ترتيب الوىا ا وكيفيوات وشوروا الالتحواق بكول سولب 

 314-63لمرك ية أو المصالح الخارجية، ثم  در المرسوو  الإدارة ا ضمنمن أسلكها، سواء كان السلب يدخل 

المووووؤرخ فووووي  442-96و ووووولا للمرسووووو   05-63المعوووودل والمووووتمم للمرسووووو   22/08/1963المووووؤرخ فووووي 

للأعوان الدبلوماسيين والقنصليين والذي يجري بوه العمول إلوت يومنوا  الأساسيالمتومن القانون  09/12/1996

عملة تنهيم الإدارة المرك ية لولارة الشوؤون الخارجيوة عمليوة متوا ولة ومسوتمرة هذا وبالتالي يمكن القول أن 

                                                             
 المتومن تنهيم الإدارة المرك ية لولارة الشؤون الخارجية. 17/08/1965المؤرخ في  209-65راج  المرسو   1
المتومن تنهيم الإدارة المرك ية لولارة الشؤون الخارجية، ج.ر، عدد:  01/03/1977المؤرخ في  55-77راج  المرسو   2

28/1977. 
 السابق الذكر. 55-77 ( من المرسو 25(، )06(، )03راج  المواد: ) 3
 .73أنهر: محمد شتوح، المرج  السابق، ص 4
المتومن تنهيم الإدارة المرك ية لولارة الشؤون الخارجية، ج.ر، عدد:  01/12/1979المؤرخ في  250-79راج  المرسو   5

50/1979. 
 ( من نفس المرسو .23( و)01راج  المادتين ) 6
المتومن تنهيم الإدارة المرك ية لولارة الشؤون الخارجية والمرسو   10/11/1990المؤرخ في  360-90راج  المرسو   7

المحدد لتنهيم الإدارة المرك ية  09/12/1996المؤرخ في  441-96، ثم المرسو  360-90المعدل والمتمم للمرسو   93-253

نهيم الإدارة المرك ية في ولارة المحدد لت 26/11/2002المؤرخ في  404-02في ولارة الشؤون الخارجية، وأخيرا المرسو  

 (.01/12/2002) 79الشؤون الخارجية، ج.ر، عدد: 
 المذكور آنفا، والمتومن القانون الأساسي الخاص بالأعوان الدبلوماسيين والقنصليين. 05-63راج  المرسو   8
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للتطورات الحا لة في مجوال العاتوات الدبلوماسوية والقنصولية، وتماشويا مو  موا تفرضوه ضورورات الحيواة  تبعا

 الدولية من جهة، وما تخلص إليه التجارب الوانية من جهة أخرى.

 ت الإدارية بوزارة الشؤون الخارجية.تحديد الوحدا:  المطلب الثاني

المرك يووة بووولارة الشووؤون  لة لوولإدارةسوووف نقووو  فووي هووذا المطلووب بتحديوود الوحوودات الإداريووة المُشَّووك  

 .1الخارجية وفقا لما هو ساري به العمل اليو  وفي ضوء النص التنهيمي الأخير

عووووي، لثاثووة معووايير: التحديوود الوهنووا سوونقو  بتصوونيا وتحديوود الإدارة المرك يووة فووي الووولارة وفقووا 

لفوروع التحديد الموضوعي والتحديد النوعي )أو الوىيفي( وسنتناول كا من هاتوه الأ وناف علوت حوده ضومن ا

 الثاثة كالآتي:

 الفرع الأول: وفقا للمعيار العضوي.

تلفوة التوي يفهم من التحديد العووي، الهيكل والوعواء الوذي توتم فيوه ممارسوة النشوااات والوىوا ا المخ

تدخل في اختصاص ولارة الشؤون الخارجية، ووفقا لعلوم الإدارة وانطاتوا مون المعيوار الوذي اعتمدتوه الج ا ور 

فووي تقسوويمها لهياكوول القطوواع الووولاري، نجوود أن الوحوودة الأساسووية والقاعديووة فووي التنهوويم الإداري هووي المكتووب، 

 .2لوبوعة مكاتب تشكل فرعا أو مديرية وهكذا إلت تمة الهيك

المتووومن تنهوويم الإدارة  26/11/2002المووؤرخ فووي  404-02المرسووو  الر اسووي رتووم  إلووت وبووالنهر

 التحديد الآتي: إلتالمرك ية في ولارة الشؤون الخارجية نخلص 

 العامة: المديريات-أولا

لووت ( مووديريات تتكفوول كوول منهووا ليووادة ع09حوودد عوودد المووديريات العامووة فووي المرسووو  المووذكور بتسوو  )

 اختصا ها، بتنسيق أعمالها بين المصالح التابعة لها وبين الهياكل الأخرى في الولارة.

 أساس المعيار الجغرافي: على-أولا

 ونجد ذلب علت مستوى المديريات العامة الآتية:

 المديرية العامة للبلدان العربية. -1

 المديرية العامة لإفريقيا. -2

 المديرية العامة لآسيا وأوتيانوسيا. -3

 المديرية العامة لأمريكا. -4

 المديرية العامة لأوروبا. -5

 .3على أساس العملية-ثانيا

لعاموة ونجد ذلب علت مستوى المديريات العامة الأخرى والموديريات التوي لا تنودرج ضومن الموديريات ا

 المشار إليها في التنهيم، كالآتي:

 المديرية العامة للتشريفات. -1

 المتعددة الأاراف.المديرية العامة للعاتات  -2

 المديرية العامة للشؤون القنصلية. -3

                                                             
في ولارة الشؤون الخارجية، المتومن تنهيم الإدارة المرك ية  26/11/2002المؤرخ في  404-02المرسو  الر اسي رتم  1

 (.01/12/2002) 79ج.ر، عدد: 
 .99أنهر: محمد شتوح، المرج  السابق، ص 2
 السابق الذكر. 404-02( من المرسو  الر اسي 01راج  المادة ) 3
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 المديرية العامة للموارد. -4

 المديرية العامة للشؤون القانونية. -5

 المديرية العامة لاتصال والإعا . -6

 .1المديرية العامة دعم المبادلات الاتتصادية -7

 الثالث: وفقا للمعيار المادي )الوظيفي(. الفرع

ت أساس المعيار المادي إلت وحدات تنفيذية ر يسية ووحدات مساعدة تقنية تصنا الوحدات الإدارية عل

 .2وكذا وحدات ذات الطاب  الاستشاري وهذه الأخيرة تابعة للولارة وىيفيا

 الإدارية التنفيذية الرئيسية )الأصلية(. الوحدات-أولا

حوودة وللووولارة، وكول  إن هوذه الوحودات هووي تلوب الوحودات الأساسووية المشوكلة للهوور  الووىيفي والهيكلوي

عوووان ر يسووية تتشووكل ضوومنها وحوودات تنفيذيووة ج  يووة، وهووذا الهوور  تمتووه الووولير، وتاعدتووه جملووة المكاتووب والأ

ب )لاحظ الإداريين الذين يعملون في الوعاء الذي تمارس فيه نشااات ووىا ا معينة وفقا لاختصاص المطلو

 (.-1-الشكل 

 المساعدة التقنية. الوحدات-ثانيا

حيوث يعهوودها بالوىوا ا التووي لا توودخل  ،الوحوودات التوي تقووو  بمسواعدة الوحوودات التنفيذيوة الر يسوويةهوي 

ضمن الوىا ا الأساسية للولارة، ولكنها ضرورية جدا لاستمرار والدتة في ممارستها، وذلب بتوفير الشروا 

تتمثوول أساسووا فووي  ، وهووذه الوحوودات3والهووروف الالمووة لووومان حسوون سووير العموول داخوول الوحوودات الر يسووية

 ( مديريات:03، والتي توم )4المديرية العامة للموارد

 مديرية الموارد البشرية. -أ

 مديرية المالية والوسا ل. -ب

 مديرية المصالح التقنية. -ج

 الوحدات التابعة لوزارة الشؤون الخارجية. -ثالثا

 تتمثل هذه الوحدات في:

 .5الوكالة الج ا رية للتعاون الدولي -أ

 .6الوانية المكلفة بالعمليات العقارية بالخارجاللجنة  -ب

                                                             
-96( من المرسو  01هذه المديرية لا نجدها في التنهيمات السابقة، حيث نجد مكانها مديرية المصالح التقنية، وذلب في المادة ) 1

المشار إليه سابقا، وهذا ابعا تماشيا م  التحويات الاتتصادية الأخيرة ذات الأهمية الكبرى والمتمي ة بحركيتها الشريعة،  441

  الاتتصادي العالمي الجديد، نحو إااق حرية التبادل التجاري والاتتصادي، ما المصالح التقنية فأدرجت والمتجهة وفقا للنها

 ضمن مديرية الموارد.
لا يفرق بين هذه الوحدات وتلب إلا أنه اجتهاد تناوله بعض المتخصصين في علم  2002نشير إلت أن التنهيم الحالي لسنة  2

 الإدارة وبعض الباحثين،

 في هذه الإشارة:راج  

 .132عمار عوابدي، المرج  السابق، ص -

 .103محمد شتوح، المرج  السابق، ص -
 .103أنهر: محمد شتوح، المرج  السابق، ص 3
 السابق الذكر. 02/404( من المرسو  10راج  المادة ) 4
والمعمم بموجب المرسو  ، والمعدل 14/11/1993المؤرخ في  272-93إنشاء هذه الوكالة كان بموجب المرسو  الر اسي  5

المؤرخ في  171-99، ثم حل هذه الوكالة بموجب المرسو  الر اسي 25/09/1994المؤرخ في  286-94الر اسي 

02/08/1999. 
 المتومن إحداث لجنة وانية تتولت العمليات القانونية العقارية بالخارج. 26/08/1986المؤرخ في  217-86راج  المرسو   6
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 هرم الوحدات الإدارية الرئيسية بالإدارة المركزية. -1-الشكل 

 

 .1وظائف وحدات وزارة الشؤون الخارجية:  الثالثالمطلب 

تعتبر الإدارة المرك ية لولارة الشؤون الخارجية المرك ية المرك  الر يسوي لنشواا الدولوة الدبلوماسوي 

والقنصوولي، فهووي ملتقووت حركووة م دوجووة مسووتمرة أشووبه مووا تكووون بحركتووي موود وجوو ر متقووابلتين بووين ر اسووة 

وهي بمثابة جهال إرسال واسوتقبال لكول موا يتصول بالشوؤون الخارجيوة، فعون  الجمهورية ومبعوثيها في الخارج،

اريقهووا ترسوول التعليمووات والتوجيهووات لممثلووي الدولووة فووي مختلووا الووباد والوودول، وإليهووا توورد موونهم المعلومووات 

 والتقووارير عوون مجريووات الأمووور والأحووداث فووي شووتت بقوواع العووالم، ثووم تقووو  الووولارة بعوود ذلووب بمهمووة فوورل هووذه

المعلومووات والتقووارير وتوليعهووا علووت وحووداتها المختلفووة كوول منهووا فيمووا يخصووها، حيووث توودرس وتحلوول بدتووة، 

 .2ويستخلص منها كل ما يهم أولي الأمر في الدولة أن يكونوا علت علم به

هذا ومهما يكن من أمر، فونن ولارة الشوؤون الخارجيوة، تكلوا تحوت السولطة العليوا لور يس الجمهوريوة 

كا  الدستور، بتنفيذ السياسة الخارجية للأمة، وكذا بندارة العمل الدبلوماسي والعاتات الدولية للدولوة، وابقا لأح

ويسوواهم عملهمووا فووي إنجووال برنووامج الحكومووة، ويسووند الووولير فووي ممارسووة المهووا  المخولووة لووولارة الشووؤون 

 .3ية في ولارة الشؤون الخارجيةالخارجية، إلت هياكل الإدارة المرك ية وأجه تها، وإلت المصالح الخارج

ا ا وق تصونيوإذا أردنا معالجة مها  الوحدات الإدارية المرك ية بولارة الشؤون الخارجية، فننه من ال

لوب تولاها وذالشؤون الخارجية إلت أ ناف تتماشت م  ابيعتها داخل الولارة وكذا سرد مهامها والإدارة التي ت

 ضمن الفروع التالية:

  الولير ومساعديه )في الفرع الأول(.شؤون ديوان 

 .)إدارة الشؤون السياسية والقانونية )في الفرع الثاني 

 المراسم )في الفرع الثالث(. نشؤو 

 .) الشؤون الاتتصادية )في الفرع الراب 

 .)الشؤون القنصلية )في الفرع الخامس 

 .)شؤون الموارد والمسا ل التقنية )في الفرع السادس 
                                                             

 وحدات الإدارة المرك ية لولارة الشؤون الخارجية انطاتا من المرسومين الر اسيين:سوف نعالج مها   1

 02-403  :(.01/12/2002)79المتومن  احيات ولارة الشؤون الخارجية. ج.ر، عدد 

 02-404  :(.01/12/2002)79المتومن تنهيم الإدارة المرك ية لولارة الشؤون الخارجية، ج.ر، عدد 
 .56بوهيا، المرج  السابق، صأنهر: علي  ادق أ 2
( من 01ستكون المصالح الخارجية لإدارة العاتات الدبلوماسية والقنصلية محل دراسة في الفصل الثاني، راج  المادة ) 3

 السابق الذكر. 403-02المرسو  

 الوليــــر

 الأميــن العــا 

 المـدراء العامـــون

 المــــــــــدراء

 رؤســــاء المكاتـــــب

 الأعـــــوان الإداريــــون
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  والإعا  )في الفرع الساب (.شؤون الاتصال 

 الفرع الأول: شؤون ديوان الوزير ومساعديه.

 يتولت هذه الشؤون الإدارات التالية:

 ديوان الوزير:-أولا

يستعين الولير بديوانه في ممارسة المها  الموكلوة إليوه، والتوي تودخل فوي الصواحيات والاختصا وات 

الأخرى، ولا يخو  اختيوار أعوواء ديووان الوولير لشوروا محوددة خولة لهياكل الإدارة المرك ية وأجه تها الم

هذا  .1لا في المؤهات ولا في الأتدمية، كما يمكن اختيارهم من بين الموىفين العاملين بالولارة أو من خارجها

 من: 2ن ولير الشؤون الخارجيةويتشكل ديوا

 قو  بها بقية الأعواء.ر يس الديوان، وتسند إليه مها  تنسيق ومتابعة النشااات التي ي 

 (10.سفراء مستشارين ) 

 (08.أعواء مكلفون بالدراسات والتلخيص ) 

 (05.ملحقون بالديوان ) 

 ويمكن تلخص مها  ووىا ا ديوان ولير الشؤون الخارجية فيما يلي:

الولير أو بوإدارة شؤون مكتب الولير التقليدية والروتينية والمتمثلة في إعوداد المراسوات الخا وة  -1

يقتووي  نا به )الأمين العا (، وكذا تدوين مذكرات بأحاديثهما م  لا ريهموا الرسوميين، وعورض موا

 الإدارات المختصة إلتالأمر عرضه عليهم من أعمال الولارة وإباغ رأيهما فيها 

 د عليووه الووولير فووي اختيووار مجموعووة موون الأشووخاص الووذين يوكوول إلوويهم مهمووة تحوووير وتنفيووذيعتموو -2

 سياسة الولارة، م  الربط الدا م بين المسا ل السياسية والمتطلبات التقنية.

 يقو  الديوان بجمي  الدراسات والبحوث التي لها عاتة باختصا ات الولير. -3

لوولير فوي أعموال الحكوموة وفوي عاتاتوه الخارجيوة، يعمل الديوان علت تنهويم وتحووير مشواركة ا -4

 .3وكذا تنهيم عاتة الولارة بمختلا المؤسسات العمومية الأخرى

 .4مكتب الأمين العام-ثانيا

ر يعمل الأمين العا  بالقرب من الولير، وهو موىا تقنوترااي متخصص فوي شوؤون الوولارة، ويعتبو

 معاونا للولير ويخو  لسلطته الر اسية.

لوولير، تعيين الأمين العا  بموجب مرسو  ر اسي يتخذ في مجلس الوولراء بنواءا علوت اتتوراح مون ايتم 

 ب الولير.بعدما كان سا دا نها  مكت 02/12/1964ويعود ىهور نها  الأمين العا  في الولارة بالج ا ر إلت 

 هذا ويتمت  الأمين العا  بسلطات واسعة نذكر منها علت الخصوص:

 المصالح المختلفة بالولارة.تنسيق نشااات  -1

 إمواء القرارات والمقررات ويسهر علت تنفيذها. -2

 .مية الخا ةيمكن له الحلول محل الولير أثناء ييابه أو لمان  آخر، والقيا  ببعض المها  ذات الأه -3

كل يتووولت الأمووين العووا  تحووت سوولطة الووولير إدارة المصووالح المرك يووة والمصووالح الخارجيووة، ويشوو -4

 نشااات التي تقو  بها هذه المصالح ويقو  بتنسيق هذه النشااات ومراتبتها.مرك  كل ال

                                                             
 .86أنهر: محمد شتوح، المرج  السابق، ص 1
 إليه. السالا الإشارة 441-96( من المرسو  02راج  المادة ) 2
 .86أنهر: محمد شتوح، المرج  السابق، ص 3
 المتعلق بوىيفة الأمين العا  في الولارة،  04/01/1997المؤرخ في  01-97راج  المرسو   4
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هذا ويساعد الأمين العا ، أمين عا  مساعد أو أكثر تماشيا م  الشوؤون التوي تسوتدعي عوددا مون الأمنواء 

سياسوية العامين المساعدين، حيث يكلفوا بالشوؤون الإداريوة والقنصولية ومسوا ل التعواون الودولي وكوذا الشوؤون ال

 ، وينوب الأمين العا  المساعد عن الأمين العا  في ممارسة المها  الموكلة إليه عند ييابه.1والبروتوكول

 .2المفتشية العامة-ثالثا

هووي عبووارة عوون جهووال موضوووع تحووت تصوورف الووولير، ويشوورف عليهووا، مفووتش عووا ، يسوواعده ثاثووة 

 مفتشين، مها  هذه المفتشية العامة هي:

ة رجيوة للوولارالتفتيش والرتابة والتقويم بالإدارة المرك ية للولارة وكوذا المصوالح الخاتتولت مهمة  -1

 والمؤسسات التابعة لها.

رير حوول السهر علت حسن سير مصالح الولارة والتأكد من تطبيقها للقوانين المعمول بها ورف  تقا -2

 الولير أو الأمين العا . إلتذلب 

لولاريووة ت والتوودابير التووي موون شووأنها تحسووين مردوديووة المصووالح اتسوواهم المفتشووية بتقووديم الاتتراحووا -3

 المرك ية والخارجية.

لعوا ، كموا اأن المفتشية العامة ليس لها سلطة تفتويش الإدارة التوي تخوو  لسولطة الأموين  إلتهذا ونشير 

 ،لخارجيوةاؤون أن التفتيش الذي تقو  به المفتشية العامة يكون بناء علت برنامج سنوي يصوادق عليوه وليور الشو

 ويكون عادة مرتين كل سنة للمصالح الخارجية.

 .3الفرع الثاني: إدارة الشؤون السياسية والقانونية

، 4إن الماحظ للعاتات الدوليوة يجود أن الدواجيوة المجوال الوذي تموارس فيوه السياسوة الخارجيوة لبلود موا

ينوة تماشويا مو  أهميوة العاتوات والمصوالح تفرض علت هذا البلد أو ذلب، إنشاء إدارات مختصة بشوؤون دول مع

 المشتركة من جهة، والخصا ص الجنرافية والحوارية لمجموعة من الدول من جهة أخرى.

 التي تقو  بها هذه الإدارات المختصة في الشؤون السياسية الدولية ما يلي: 5هذا ومن جملة المها 

 الأتطار الأجنبية.الاهتما  بالعاتات السياسية التي تربط الدولة بكل  -1

كل عوا ، دراسة الأحداث السياسية الأجنبية التي تؤثر علت الوض  الداخلي، والأوضاع العربيوة بشو -2

 ومنه السهر علت التخطيط المحكم للعاتات.

يبووووة تهيئوووة التعليموووات والتوجيهوووات السياسوووية وإرسووووالها إلوووت رؤسووواء البعثوووات الدبلوماسوووية بالحق -3

 اتتوت الأمر.الدبلوماسية، أو برتيا إذا 

 لة.ارجية للدودراسة كل الملفات السياسية الداخلية ومتابعة كل ما من شأنه التأثير علت السياسة الخ -4

تمحيصوها، وودراسوتها  ،استا  التقارير الدورية والطار ة التي يرسلها رؤساء البعثات الدبلوماسوية -5

 ،ر ووويس الدولوووة إلووتالوووولراء المختصوووين، وإرسووال  وووورة عنهوووا  إلووتوإبوواغ بعوووض موووومونها 

موووة والاهتمووا  بكوول مووا ورد فيهووا، والوورد علووت الأسووئلة المطروحووة، والاستيووواح عوون النقوواا النا

بوة والب دراسة موضوع معين والتوس  في شورح مابسواته وىروفوه وأسوبابه وكوذا النتوا ج المترت

 عنه.

رى، كول إدارة حسوب دا ورة إعداد الملفات والاتتراحوات المتعلقوة بالعاتوات الثنا يوة مو  الودول الأخو -6

 اختصا ها وخصو يتها، إضافة إلت الإدارة المختلفة بالعاتات المتعددة الأاراف.

                                                             
أمين عا  مساعد ومفتش عا  ومستشارين تقنيين  المتومن إنشاء منصب 23/04/1965المؤرخ في  129-65راج  المرسو   1

 (، 4+3المتعلق بالأمناء العامين للولارات ) :  25/04/1977في  77/77بولارة الشؤون الخارجية، والمرسو  
 لولارة الشؤون الخارجية وتنهيمها.المتومن مها  المفتشية العامة  15/06/1994في  167-94راج  المرسو  الر اسي  2
 المذكور آنفا. 404-02( من المرسو  الر اسي 11( والمادة )03-08مواد من )راج  ال 3
المقصود هنا، هو وجود مجال داخلي يربط الدولة بالبعثات الأجنبية المقيمة في العا مة عن اريق ولارة الشؤون الخارجية،  4

 ة الدولة.ومجال آخر خارجي، يربط بعثات الدولة المولعة عبر عوا م الدول الأجنبية بر اس
 .234أنهر: سموحي فوق العادة، الدبلوماسية الحديثة، المرج  السابق، ص 5
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ت المووذكور آنفووا جملووة موون الإدارا 404-02هووذا وتوود حوودد التنهوويم الج ا ووري فووي المرسووو  الر اسووي 

 السياسية وهي:

 العامة للبلدان العربية: المديرية*

شووؤون دول المنوورب العربووي ضوومن مديريووة المنوورب العربووي واتحوواد وتوودخل فووي دا وورة اختصا ووها 

 .دول المشرق العربي ضمن مديرية المشرق العربي وجامعة الدول العربية نالمنرب العربي وكذلب شؤو

 *المديرية العامة لأوروبا:

بلدان ة مديرية التعاون م  الاتحاد الأوروبي والمؤسسات الأوروبية، مديري ،( مديريات03حيث توم )

 أوروبا النربية ومديرية بلدان أوروبا الوسطت والشرتية.

 العامة لأمريكا: المديرية*

لوسوووطت وبهوووا موووديريتين، مديريوووة أمريكوووا الشووومالية، ومديريوووة أمريكوووا الاتينيوووة والكراييوووب )أمريكوووا ا

 والجنوبية(.

 العامة لآسيا وأوقيانوسيا: المديرية*

 ي.حيط الهادوالشمالية، ومديرية آسيا الشرتية وأوتيانوسيا والم ، مديرية آسيا الجنوبيةنوتهم مديرتي

 كلا بـ:هي مديرية الشؤون القانونية، وت ،وللشؤون القانونية إدارة خا ة بولارة الشؤون الخارجية

 إعطوواء الآراء القانونيووة وتقووديم كوول ماحهووة حووول مشوواري  النصوووص ذات الطوواب  التنهيمووي أو -1

لو   تور التحووير، والموجهوة للتطبيوق علوت المسوتوى الوداخلي أو التوي القانوني التوي تكوون فوي او

 الج ا ر علت المستوى الدولي.

 تشارك هذه المديرية في إعداد الدراسات والملفات التحويرية لإبرا  اتفاتيات دولية، -2

 تشارك أيوا في المفاوضات الدبلوماسية التي تنسق إبرا  الاتفاتيات. -3

ن ول مقترحووات الانوووما  إلووت العهووود والوثووا ق الدوليووة الصووادرة عووإعطوواء توضوويحات تانونيووة حوو -4

ولارة الشووؤون الخارجيووة أو عوون الوودوا ر الأخوورى، كمووا لهووا  وواحية تفسووير النصوووص  مصووالح

 والوثا ق الدولية واتتراح إمكانية إنهاء العمل بها أو تجديدها أو تعديلها.

 الج ا ر.الاحتفاى بالنصوص الأ لية التي  ادتت عليها  -5

 ( مديريات فرعية هي:04هذا وتعمل ضمن مديرية الشؤون القانونية أرب  )

 ومهامها هي:الفرعية للاتفاقيات الثنائية والمعاهدات المتعددة الأطراف:  المديرية*

سوة المشاركة فوي الاجتماعوات والمفاوضوات بوين الج ا ور وشوركا ها الأجانوب تصود القيوا  بدرا -1

 النقاش وذات القوة المل مة، وذلب علت المستوى القانوني.مشاري  النصوص محل 

 نشرها.الإعداد الرسمي للمعاهدات الدولية التي تل   الج ا ر، والعمل علت التصديق عليها و -2

 ومة.دراسة ملفات التصديق علت الاتفاتات الثنا ية تبل إرسالها إلت الأمانة العامة للحك -3

 ومهامها تتمثل في:الفرعية للتشريع والتنظيم:  المديرية*

إعووداد مشوواري  النصوووص القانونيووة التووي تخووص ولارة الشووؤون الخارجيووة حووول كوول مشوواري    -1

لارة أو النصوص الوانية، التشريعية منها أو التنهيمية، والمقدمة إليها من مختلا مصالح الوو

 من تبل الهياكل الأخرى للدولة.

 ة الرسمية للولارة.القيا  بن دار النشر -2
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 ومهامها هي:الفرعية للدراسات القانونية والنزاعات الدبلوماسية:  المديرية*

 القيا  بدراسات تانونية حول كل المسا ل التي تهم الولارة.  -1

 ا.تمثيل الولارة في جمي  الن اعات الدبلوماسية والحرص علت متابعة الإجراءات وتسييره -2

صوول رة والبعثووات الدبلوماسووية عنوود الاتتووواء فووي كوول مسووألة تتمسوواعدة الهياكوول الأخوورى للووولا -3

 بن اع دبلوماسي.

 ومهامها هي: *المديرية الفرعية لتسيير الأرشيف الدبلوماسي: 

لتصووديق احفوظ النصووص الأ ولية لاتفاتيووات الدوليوة الثنا يوة، وكوذا الوثووا ق الدبلوماسوية بعود   -1

 عليها ودخولها حي  التنفيذ.

 ل يحتوي علت كل النصوص التي  دتت عليها الج ا ر وتحيينه.تقو  بنعداد دلي -2

 : شؤون المراسم.الثالثالفرع 

، 1يسهر علت تصريا شؤون المراسم بولارة الخارجيوة إدارة خا وة هوي: المديريوة العاموة للتشوريفات

المختلفة، مسوا ل المجاملوة ومن بين ما تهتم به هذه الإدارة، مسا ل الأسبقية والبروتوكول، والوثا ق الدبلوماسية 

المعاهوودات الدوليووة، وشووؤون الإعووا  والأوسوومة والشووعارات  ،الدوليووة، الحصووانات والامتيووالات الدبلوماسووية

 وال يارات الرسمية والاستقبالات والحفات والمآدب، وكذا مسألة المواعيد الدبلوماسية.

ا يهوا، فننهوسير وتصريا المها  الموكلة إل ومهما يكن من أمر، فنن المديرية العامة للتشريفات، ولحسن

 تستعين بمديريتين، توم كل منهما مديريتين فرعيتين.

 الحصانات والامتيازات الدبلوماسية. مديرية-أولا

تهم، مو  تكلا هذه المديرية بالسهر علوت حرموة الممثلوين الدبلوماسويين، والمووىفين الودوليين، وحصوانا

لمعتموودين امقووار البعثووات الدبلوماسووية، ومقوورات مسوواكن الموووىفين الدبلوماسوويين أفووراد عووا اتهم، وكووذا حصووانة 

تها اولوة تسوويبالج ا ر، كما تكلا بالنهر في الشكاوى والدعاوى التي تد ترف  علت الممثلوين الدبلوماسويين ومح

وماسوية ات الدبللبنايوأو إيجاد حل إداري لها، كما تقو  بمسب القوا م الدبلوماسية والقنصلية، والنهر فوي شوؤون ا

ندات وإ ووودار المسوووتندات ووثوووا ق الهويوووة للسووولب الدبلوماسوووي، وكوووذا التأشووويرات بالنسوووبة للمسوووت ،والقنصووولية

 الدبلوماسية.

 وكل ما سبق من وىا ا تقو  به ضمن هذه المديرية، المديريات الفرعية الآتية:

 لية والمنهمات الدولية.*المديرية الفرعية للعاتات م  الممثليات الدبلوماسية والقنص

لسووفر *المديريووة الفرعيووة للمسووتندات ووثووا ق السووفر، ومهامهووا تتمثوول فووي إ وودار المسووتندات ووثووا ق ا

 ية للدولوةلموىفي ولارة الشؤون الخارجية بما في ذلوب المعينوين فوي المصوالح الخارجيوة، وكوذا للهيئوات الرسوم

موة يرة المقدلخارجيوة، وكوذلب تعمول علوت إيصوال البوات التأشوكما تقو  بنعداد الأوامر بمهمة، الداخليوة منهوا وا

 لدى السفارات المعتمدة بالج ا ر لصالح أعوان الولارة ومبعوثي الدولة.

 مديرية المراسم والزيارات الرسمية والمؤتمرات.-ثانيا

 وتوم مديريتين فرعيتين:

  ،وتقوو  بونجراء الاعتمواد وإعوداد المديرية الفرعية لاعتمادات والمقابات وال يوارات الرسومية

كتب الاعتماد ورسا ل الوديوان، والبوراءات القنصولية، والبوات الاعتمواد، وتقوو  أيووا بمتابعوة 

 مراسم تسليم نسخ كتب الاعتماد وإجراء الب الاعتماد.
                                                             

 المذكور آنفا. 404-02(، من المرسو  02راج  المادة ) 1
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لطات الدبلوماسوي الأجنبوي لودى السو لمقوابات التوي يطلبهوا أعوواء السولبهذا وتسوهر علوت تنهويم ا

 الج ا رية. الرسمية

 1المديرية الفرعية للمؤتمرات. 

 الرابع: الشؤون الاقتصادية. الفرع

 ي:هلقد خص التنهيم الدبلوماسي الج ا ري لإدارة الشؤون الاتتصادية الدولية للج ا ر مديرية 

: حيووث تسوواهم هووذه الأخيوورة فووي تنفيووذ سياسووة دعووم الصووادرات موون ييوور 2دعاام المبااادلات الاقتصااادية مديريااة

المحروتات وترتيتهوا، والت ويود بالمعلوموات والتحاليول الاتتصوادية الالموة لاكتسواح الأسوواق الخارجيوة ودعوم 

 مجهودات كل المؤسسات الج ا رية في هذا المجال.

ئوات كما تقوو  بنعوداد موذكرات ىرفيوة فوي مجوال التجوارة الدوليوة، موجهوة للشوركات والمؤسسوات والهي

 والولارات المعنية.

 ضمن هذه المديرية، مديريتين فرعيتين هما:وتعمل 

 المديريووة الفرعيووة لتحليوول المعلومووات التجاريووة وتسووييرها، ومهامهووا تتمثوول فووي وضوو  شووبكة 

( فيمووا يخووص WEBمعلومووات تجاريووة وبنوووك معطيووات، وإنشوواء موتوو  علووت شووبكة الويووب )

 بلوماسووية وكوولالتجووارة الخارجيووة، ووضووعه تحووت تصوورف المتوودخلين الوووانيين وممثلياتنووا الد

 ارف آخر معني بذلب.

هووذا وتعموول علووت اسووتقاء معطيووات ومعلومووات إحصووا ية تتعلووق بالتجووارة الخارجيووة وتحليلهووا 

لوسوط االشركاء المعنيين، ووض  الوسا ل الالمة لبوث المعلوموات وإذاعتهوا فوي  إلتوإرسالها 

 الدبلوماسي الج ا ري.

 ة شوويط بوورامج وترتيووتن إلووتودعووم المؤسسووات: وهووي تسووعت  المديريووة الفرعيووة لمتابعووة البوورامج

موا كتطووير الصوادرات مون ييور المحروتوات  إلتالمبادلات التجارية الخارجية الموجهة أساسا 

ة تقووو  بوضوو  آليووات وأدوات الترتيووة التجاريووة الناجعووة لوودعم المؤسسووات الج ا ريووة المصوودر

 للسفارات المعتمدة بالخارج.بالتنسيق م  المصالح التجارية والاتتصادية 

 الخامس: الشؤون القنصلية. الفرع 

 خصصت للشؤون القنصلية بولارة الشؤون الخارجية مديرية عامة هي:

: حيووث كلفووت بحمايووة مصووالح الرعايووا الج ا ووريين فووي الخووارج، أشخا ووا 3العامااة للشااؤون القنصاالية المديريااة

 تمس القانون الأساسي للأجانب في الج ا ر. ابيعيين كانوا أ  معنويين، وكذا بالمسا ل التي

 هذا وتهم هذه المديرية العامة مديرتين هما:

 مديرية حماية الرعايا الجزائريين في الخارج.-أولا

 وتوم هذه المديرية:

 لقوة المديرية الفرعية للقوانون الأساسوي للأشوخاص، وهوي مكلفوة بدراسوة مجمووع الملفوات المتع

ي الخوارج فوسية وتلب المتعلقة بالن اعوات الخا وة بالجاليوة الج ا ريوة بالوضعية القانونية الأسا

 ومعالجتها.

                                                             
 تدخل هذه المديرية في إاار إدارة العاتات المتعددة الأاراف، وهو ليس مطروحا للدراسة. 1
 كور آنفا.المذ 404-02( من المرسو  13راج  المادة ) 2
 ( من المرسو  نفسه.09راج  المادة ) 3
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 د جوداول المديرية الفرعية للجالية الوانية في الخارج والشؤون الاجتماعية، وهوي مكلفوة بنعودا

اعووات إحصووا ية متعلقووة بالجاليووة فووي الخووارج، وكووذا المشوواركة فووي كوول العمليووات المتعلقووة بالن 

و أنتخابات ا رية المقيمة في الخارج، سواء تعلق الأمر بمشاركة هذه الجالية في الاالجالية الج 

ة في التهاهرات التوامنية، كما أنها تعمل علت ضمان مسوب بطاتيوة خا وة بالحركوة الجمعويو

 الج ا رية والكفاءات الوانية في الخارج.

 لحالووة اتسووليم مختلووا شووهادات المديريووة الفرعيووة للحالووة المدنيووة وديوووان القنصوولية، وتوود كلفووت ب

تسووليم والمدنيووة للرعايووا المولووودين بالخووارج والمسووجلين لوودى المراكوو  الدبلوماسووية والقنصوولية 

فووات شووهادات التسووجيل أو عوود  التسووجيل أو تنييوور مكووان الإتامووة، وكووذا العموول علووت تحويوول المل

 القنصلية من مرك  لآخر. 

 مديرية تنقل الأجانب وإقامتهم.-ثانيا

م هوذه يتمثول دورهوا فوي التكفول بالمسوا ل المتعلقوة بوضوعية الأجانوب فوي الج ا ور ومتابعتهوا وتوو حيث

 المديرية:

 متابعووة المديريووة الفرعيووة للتووأثيرات والمسووا ل الجويووة والبحريووة، وتوود كلفووت هووذه الأخيوورة ب

ق سويإلوت التوراب الوواني بالتنالمسا ل الجوية والبحريوة وضومان تسويير تأشويرات الودخول 

ة كمووا تعموول علووت تطبيووق السياسوو ،موو  مجموووع المراكوو  الدبلوماسووية والقنصوولية الج ا ريووة

 الوانية في مجال الهجرة.

 لية فوي المديرية الفرعية للشؤون القوا ية والإدارية، وهي مكلفة بتنسويق النشوااات القنصو

متعلقووة ال المجووالين الموودني والقوووا ي، وعلووت متابعووة تطبيووق الاتفاتيووات والاتفاتووات الدوليووة

 بالعمل القنصلي، وتسهر علت دراسة المسا ل المتعلقة بنتامة الأجانب في الج ا ر.

 السادس: شؤون الموارد والمسائل التقنية. الفرع

، والتوي 1الشوؤون بوولارة الشوؤون الخارجيوة، المديريوة العاموة للمووارديسهر علت تصريا وإدارة هذه 

ولارة الشووؤون  إلووتتسوهر علووت التسويير الإداري للمسووتخدمين، وتنهوويم الاختبوارات المهنيووة ومسووابقات الودخول 

الخارجية، كما تساعد المعهد الدبلوماسي والعاتوات الدوليوة فوي مجوال التكووين الممنووح لأعووان الوولارة، هوذا 

دها وتنفيوذها، وكوذا متابعوة  ورف النفقوات، وهوي وتعمل أيوا علت تحوير مي انيات التسويير والتجهيو  وإعودا

مكلفة أيوا بت ويد المصالح المرك ية والخارجية بالوسا ل، ومتابعة مسوب الجورود بوالمنقولات وبوأماك الدولوة 

 العقارية في الخارج.

 ( مديريات:03وللقيا  بهذه الوىا ا، تستعين هذه المديرية العامة بثاث )

 رية:مديرية الموارد البش-أولا

لفرعيوة ( موديريات فرعيوة، المديريوة الفرعيوة لتسويير المسوتخدمين، المديريوة ا03وتعمل ضمنها ثاث )

 للتوىيا متابعة التكوين والمديرية الفرعية للتنهيم والشؤون العامة والشؤون الاجتماعية.

 المالية والوسائل. مديرية-ثانيا

ة للتسويير الفرعيوة لمي انيوة التسويير، المديريوة الفرعيو( مديريات فرعية هوي: المديريوة 04وتوم أرب  )

لفرعيووة لمديريوة االموالي للمراكو  الدبلوماسووية والقنصولية، المديريوة الفرعيووة لمي انيوة التجهيو  وأموواك الدولوة وا

 للوسا ل العامة.

 

                                                             
 الذي سبقت الإشارة إليه. 404-02( من المرسو  10راج  المادة ) 1
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 .1مديرية المصالح التقنية-ثالثا

كية لمديريووة الفرعيووة لاتصووالات السوولوتوووم خمووس مووديريات فرعيووة هووي: المديريووة الفرعيووة للشووفرة، ا

رعيوووة ديريووة الفوالاسوولكية، المديريووة الفرعيووة للمعلوماتيوووة، المديريووة الفرعيووة للحقيبووة الدبلوماسوووية، وكووذا الم

 للأرشيا.

 الفرع السابع: شؤون الاتصال والإعلام.

، 2والإعووا  يسووهر علووت إدارة شووؤون الاتصووال والإعووا  بووولارة الشووؤون الخارجيووة مديريووة الاتصووال

والمكلفة عموما بتنهيم نشااات الصحافة وتنسيقها في إاار العمل الدبلوماسي للج ا ر وضمان بوث المعلوموات 

جد أن التنهيم الدبلوماسي الج ا وري تود وضو  نلكل هياكل الولارة، ولومان تنفيذ هذه المها  علت أكمل وجه، 

 ( مديريات فرعية هي:04أرب  )

 ية لتحليل المعلومات وتسييرها.المديرية الفرع-أولا

ل والتووي تعموول علووت تسوويير المعلومووات المنشووورة فووي الصووحافة الدوليووة حووول الج ا وور وتحليلهووا، حووو

وماسوية يات الدبلمجموع المواضي  التي تد تهم الدبلوماسية الج ا رية وكذا تسيير المعلومات الوانية نحو الممثل

 للج ا ر.

 ئق والمنشورات.المديرية الفرعية للوثا-ثانيا

 حيث تعمل علت تنهيم وتنسيق منشورات الولارة ووثا قها، وكذا تنهيم المكتبة والميدياتيب.

 المديرية الفرعية للعلاقات مع وسائل الإعلام.-ثالثا

عية والتووي تقووو  بتسوويير عاتووات ولارة الشووؤون الخارجيووة موو  جميوو  وسووا ل الإعووا  المكتوبووة والسووم

 والأجنبية المعتمدة بالج ا ر.البصرية، الوانية 

 المديرية الفرعية للاتصالات الخارجية.-رابعا

ليووات والتووي تعموول علووت تنفيووذ خطووة الاتصووالات الخارجيووة ومتابعووة إنجالهووا، وذلووب بالتنسوويق موو  الممث

شوتت ل لخارجيوةاالدبلوماسية للج ا ر. هذا ومهما يكن من أمر، فنننا ناحظ أن جل التنهيمات المختلفة لولارات 

عووض بالوودول لا تخوورج عوون السووياق العووا  لوولإدارات المسووتحدثة فووي الج ا وور بووالولارة والمووذكورة آنفووا، موو  

توات مو  مية للعاالاختافات الطفيفة التي تكون نتيجة للطبيعة الجنرافية والجيوسياسية لكل دولة، ومراعاة الأه

 هذه الدولة أو تلب.

 : الأجهزة الخارجية لإدارة العلاقات المحور الثالث

 الدبلوماسية والقنصلية 

تعتبر المصالح الخارجية لأية دولة امتدادا لولارة خارجية تلب الدولة وهي بمثابة أداة تتخذها الدول في 

 تنفيذ سياساتها الخارجية تجاه المجتمو  الودولي، ووسويلة لإدارة وتصوريا الشوؤون الدبلوماسوية والقنصولية التوي

تربط الدول ببعوها البعض، نهرا لاتساع دا رة العاتات الدولية وتشابب مصالح الدول، سواء أكوان ذلوب علوت 

                                                             
 .441-96مديرية المصالح التقنية كانت تعمل مستقلة عن إدارة الموارد، وذلب وفقا لما جاء في المرسو  السابق  1
من التفا يل في هذا المجال، أنهر: جمال بركات، الدبلوماسية والإعا  ، ولم يد 404-02( من المرسو  12راج  المادة ) 2

 .1987، سنة 04)الجانب الإعامي في العمل الدبلوماسي(، مجلة الدراسات الدبلوماسية، الرياض، العدد 
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( أو موا يسومت بالدبلوماسوية Multilatérale( أو علت الصعيد المتعدد الأاوراف )Belatéraleالصعيد الثنا ي )

 .1الجماعية

 3 وتود تكوون بعثوة تنصولية )أو مركو ا تنصوليا( 2 موةبعثوة دبلوماسوية دا-هذا وتد تكون البعثة الخارجية: 

ونستبعد الممثليات الدا مة لدى المنهموات الدوليوة، كوون هوذا النووع مون  4وتد تكون البعثة الخارجية بعثة خا ة

البعثات الخارجية يندرج ضمن إدارة العاتات الدبلوماسية المتعددة الأاراف، والتوي لسونا بصودد التطورق إليهوا 

 لبحث.في هذا ا

هذا ومهما يكن من أمر، فسنقو  في هذا الفصل، بدراسة إدارة العاتوات الدبلوماسوية والقنصولية الثنا يوة 

الأاوراف موون خووال البعثوات الخارجيووة السووالفة الوذكر، حيووث يسووتقل كول نوووع موون أنوواع هووذه البعثووات بمبحووث، 

 Les missions diplomatiquesفالمبحوووث الأول سوووندرس مووون خالوووه البعثوووات الدبلوماسوووية الدا موووة )

permanentes( والمبحووث الثوواني سوونتطرق فيووه للمراكوو  القنصوولية ،)Les postes consulaires أمووا ،)

 (.Les missions spécialesالمبحث الثالث سنعالج من خاله البعثات الخا ة )

 البعثات الدبلوماسية الدائمة:  المبحث الأول

توات دارة العاسيعالج هذا المبحث البعثات الدبلوماسية الدا مة كأداة أو كجهال من الأجه ة الخارجيوة لإ

ثووة نشوواء البعالدبلوماسووية بعيوودا عوون الجانووب التوواريخي والتأ وويلي لإتامووة التمثيوول الدبلوماسووي الوودا م، وشووروا إ

ريا التوي تهمنوا فوي عمليوة إدارة وتصوومراحلها، لأن الموضووع يفورض علينوا الودخول مباشورة واورق النقواا 

ي المطلووب الشووؤون الدبلوماسووية موون خووال هووذا الجهووال، ذلووب أننووا نتطوورق لمسووألة تنهوويم للبعثووة الدبلوماسووية )فوو

الثواني(،  في المطلب)الأول(، ونعالج المها  والواجبات المنااة بالبعثة الدبلوماسية في إدارة التمثيل الدبلوماسي 

 تها.( والأخير، سنتناول مسألة الحماية القانونية للبعثة الدبلوماسية وامتيالاالثالثوفي )المطلب 

 تنظيم البعثة الدبلوماسية.:  المطلب الأول

ي تتشوكل البعثوة الدبلوماسوية الدا موة مون عودة عنا ور، منهوا موا هوو شخصوي أي العنا ور الشخصوية فو

 عنا ر المادية )الفرع الثاني(.البعثة الدبلوماسية )الفرع الأول( ومنها ما هو مادي أي ال

 الفرع الأول: العناصر الشخصية في البعثة.

( أ وناف مون المووىفين، يختلفوون 03لقد استقر الشأن فيما يتعلق بأفراد البعثة الدبلوماسية علت ثاثوة )

. ويشومل هوذا الصونا، 5مون حيوث الصوفة ومون حيوث المراتوب،  ونا يتمتو  بموا يسومت: سالصوفة الدبلوماسويةس

                                                             
العاتات الدبلوماسية والقنصلية في شكلها لقد استثنيت إدارة هذا النوع من الدبلوماسية في هذه الدراسة، والتي تعالج علت الخصوص إدارة  1

 الثنا ي.

 فقد، بعيد عن العاتات المتعددة الأاراف.
 ، وأترتها الجمعية العامة للأمم المتحدة.1961تومنتها اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية المبرمة في  2
 .1963تناولت هذا النوع من البعثات اتفاتية فيينا للعاتات القنصلية لعا   3
 .1969عالجت هذا النوع من البعثات وحررت تواعدها في اتفاتية البعثات الخا ة المبرمة في عا   4
 وثا ق إثبات الشخصية الدبلوماسية.-أ-تثبت الصفة الدبلوماسية لموىا في البعثة بنحدى الوسا ل التالية:  5

ولة خارجية للدلشؤون الاالشهادات الصادرة عن ولارة -السفر الدبلوماسي، دجوال -القا مة الدبلوماسية الصادرة عن الدولة المويفة، ج-ب-

وفاء، أحمد أبو ال وس ، أنهر:من الت إثبات الصفة الدبلوماسية بالأشياء التابعة للبعثة كالسيارة الحاملة للوحة الدبلوماسية، ولم يد-المعتمدة، هـ

وما  77، ص2003اهرة م  إشارة خا ة لما هو مطبق في مصر، النهوة العربية، الق تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية )علما وعما(
 .84بعدها، حتت ص
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، و ونا آخوور لا يتمتوو  3، الموىفووون الإداريوون والفنيووون2الموىفووون الدبلوماسويون 1يس البعثووة الدبلوماسويةر و

 بهذه الصفة، حيث يشمل كا من:

 .5، والخد  الخصو يين4مستخدمي البعثة

 وسوف نقسم دراستنا ضمن هذا الفرع إلت ثاث فقرات كالآتي:

 (.Chef de missionأولا: رئيس البعثة الدبلوماسية )

ر يس البعثة الدبلوماسية هو الشخص الذي يتولت مسؤولية إدارة البعثة الدبلوماسوية ويخوو  لتوجيهاتوه 

، وعرفته اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية بأنوه 6جمي  منتسبي البعثة، وهو الذي يمثل دولته في الدولة المستقبلة

 .7بهذه الصفةس سهو الشخص الذي تكلفه الدولة المعتمدة بالتصرف

 هذا ويشترا في ر يس البعثة الدبلوماسية لكي يتمت  بهذه الصفة ما يلي:

تووة أن تمنحووه دولتووه الصووفة الدبلوماسووية وموونح هووذه الصووفة مسووألة داخليووة تخووص كوول دولووة، ولا عا-1

 للقانون الدولي بها، ولكل دولة مطلق الحرية في ذلب.

لاعتوراض اكور يس بعثوة، فونذا رفووت، فلويس للدولوة المعتمودة  أن تقبل الدولة المعتمد لديها اعتمواده-2

 علت ذلب.

 ا.عتمد لديهأن يقد  أوراق اعتماده إلت ولير الخارجية )نسخة( تبل اعتماده من تبل ر يس الدولة الم-3

اسوية، موون هوذا وسونبرل فووي الفقورة المواليوة، أهووم المسوا ل القانونيوة التووي تخوص رؤسواء البعثووات الدبلوم

حدة، ثم لدولة الواافئاتهم ومراتبهم وتواعد الأسبقية والتقد  بين رؤساء البعثات الدبلوماسية المعتمدين لدى حيث 

 من حيث معايير اختيار ر يس البعثة وكذا شروا وإجراءات تعيينه بهذه الصفة.

 فئات رؤساء البعثات الدبلوماسية ومراتبهم:-أ

إشووكالات ون اعووات بوووين رؤسوواء البعثووات الدبلوماسوووية كانووت مسووألة الصووودارة والترتيووب تووديما محووول 

المعتمدين لدى دولة موا، وذلوب بسوبب التنوافس الشوديد بيونهم مون أجول الصودارة والوذي يوؤدي أحيانوا إلوت التهديود 

بقط  العاتات أو بالحرب، ولذا بذلت الكثير من الجهود الدولية من أجل حسوم هوذه المشوكلة البروتوكوليوة، وتود 

بوضو  نهوا  لترتيوب رؤسواء  1818وموؤتمر اكوس لاشوابل  1815هذه المحواولات فوي موؤتمر فيينوا كانت أولت 

 .8البعثات الدبلوماسية

رؤسواء  (01( الفقورة )14، فقود تسومت فوي مادتهوا )1815عون لا حوة فيينوا  1961ولم تحد اتفاتيوة فيينوا 

 البعثات الدبلوماسية إلت فئات ثاث هي:

                                                             
 .1961فقرة أ( من اتفاتية فيينا /01راج  المادة ) 1
 فقرة د( من الاتفاتية نفسها./01راج  المادة ) 2
 تعهم بالصفة الدبلوماسية.فقرة و( من الاتفاتية نفسها، يذهب الاتجاه الراجح إلت تم/01راج  المادة ) 3
 .1961فقرة ج( من اتفاتية /01راج  نص المادة ) 4
 فقرة ل( من اتفاتية نفسها./01راج  نص المادة ) 5
 .525، ص2002، بيروت 1أنهر سهيل حسين الفتاوي، الوسيط في القانون الدولي العا ، دار الفكر العربي،ن ا 6
 .9611فقرة أ( من اتفاتية /01راج  المادة ) 7
 .105أنهر: علي  ادق أبوهيا، القانون الدبلوماسي، المرج  السابق، ص 8
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المعتمدون لودى رؤسواء الودول، ورؤسواء البعثوات الآخورين  2و القا دون الرسوليونأ 1السفراءالفئة الأولى: -1

 ذوي الرتبة المماثلة.

المعتمودون لودى رؤسواء  5والقا ودون الرسووليون الووكاء 4والوولراء المفوضوون 3المنودوبونالفئة الثانياة: -2

 الدول.

 المعتمدون لدى ولراء الخارجية. 6القا مون بالأعمالالفئة الثالثة: -3

ويعتبور أ وحاب الفئوة الأولوت أعلوت المبعووثين مرتبوة، حيوث أنهوم يعتمودون مباشورة لودى ر ويس الدولوة 

الموفدين إليها، ولهم حق الاتصال به والب مقابلته كلما كان هناك ما يقتوي ذلب، كموا يتمتعوون بوأكبر مهواهر 

فوات الرسومية التوي يودعون إليهوا، ويطلوق علوت البعثوة الدبلوماسوية التوي الحفاوة والتكريم في استقبالهم وفوي الح

أما من هم في الفئة الثانية، فيلون أ حاب الفئة الأولت في المرتبة، يير أنهم موثلهم  7 يرأسها سفير اسم )سفارة(

وماسووية التووي يعتموودون لوودى ر وويس الدولووة الموفوودين إليهووا بو ووفهم ممثلووين لرؤسوواء دولهووم، وتسوومت البعثووة الدبل

 .8 يرأسها أحد هؤلاء )المفوضية(

وليوور  إنّ آخور فئووات رؤسواء البعثووات مرتبوة، هووي فئووة القوا مين بالأعمووال، ويعتبورون مبعوووثين مون تبوول

 الشؤون الخارجية لدولهم ومعتمدين لدى ولراء الخارجية للدولة الموفدين إليها.

 اسية:فائدة الأسبقية والتقدم بين رؤساء البعثات الدبلوم-ب

(، أثره الكبير من ناحية الصودارة والمراسوم، 01( الفقرة الأولت )14إن للترتيب الوارد في نص المادة )

، وهوذا موا أكدتوه الفقورة 9وتسبق كل مرتبة المرتبة التي تليهوا مون حيوث التقود  فوي الحفوات والمقوابات الرسومية

رؤسوواء البعثووات الدبلوماسووية بسووبب فئوواتهم، إلا فيمووا  ( موون نفووس المووادة بقولهووا )لا يجووول التمييوو  بوين02الثانيوة )

 يتعلق بحق التقد  وسالاتكيتس.

وتكون الأسبقية بين أفوراد المرتبوة الأولوت تبعوا للأتدميوة، وتحتسوب مون تواريخ إخطوار المبعووث للدولوة 

ذه الدولوة، علوت أن الموفد لديها بنبأ و وله رسميا، أو من تاريخ تقديم كتواب الاعتمواد تبعوا للنهوا  المتبو  فوي هو

 .10يطبق هذا النها  بصفة عامة ودون تميي  بين المبعوثين

 في: 11ونستطي  حصر المبادئ الأساسية التي تحكم ترتيب رؤساء البعثات الدبلوماسية

بواره لا يؤثر الترتيب المذكور علت  فة المبعوث ومودى موا يتمتو  بوه مون حصوانات وامتيوالات باعت-1

 فقط شؤون المراسم والصدارة.ر يسا للبعثة، بل يمس 

                                                             
1 .Les Ambassadeurs 
2 .Les nonces 
3 .Les Envoyés extraordinaires 
4 .Les ministres plénipotentiaires 
5 .Les Internonces 
6 .Les chargés d'affaires 
7 .Ambassade 
8 .Légation 
 .106 ادق أبو هيا، المرج  السابق، صأنهر: علي  9

 .1961( من اتفاتية فيينا 16( و)15المادتين )-راج :  10
 .73، 72، 71أنهر في هذا الإاار: أحمد أبو الوفاء، المرج  السابق، ص 11
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ة ءات مماثلوعلت الدولة المعتمد لديها أن تراعي فوي اسوتقبال رؤسواء البعثوات الدبلوماسوية إتبواع إجورا-2

 بالنسبة لأ حاب المرتبة الواحدة.

 شورة عملوه،إذا خا مرك  ر ويس البعثوة )بالوفواء أو الاسوتقالة موثا(، أو كوان هنواك موا يمنعوه مون مبا-3

ة أو،  ويس البعثوة المعتمدة أن تعين تا ما بالأعمال بصفة مؤتتة، يبلغ اسوم هوذا الأخيور إموا بواسوطة ريجول للدول

ارة يها أو ولفي حالة وجود موان  لديوه، بواسوطة ولارة خارجيوة الدولوة المعتمودة إلوت ولارة الدولوة المعتمودة لود

 أخرى تد يتفق عليها.

الدبلوماسوية  ( مون اتفاتيوة فيينوا للعاتوات16( و)15دتين )إضافة إلت احترا  المعايير الموذكورة فوي الموا

 .1961لسنة 

 معايير اختيار الممثل الدبلوماسي وشروط تعيينه:-ج

 معايير اختيار الممثل الدبلوماسي )رئي البعثة(:-1

يموا هناك معايير شخصوية ومعوايير موضووعية واجبوة التووفر فوي الممثول الدبلوماسوي النواجح نلخصوها ف

 يلي:

شروا الشخصية لاختيار الممثل الدبلوماسي، وتتمثل هذه الشروا في الوسامة والمههر الا ق، كما ال-

للجنسية التي يتمت  بهوا الممثول دور هوا  فوي اختيوار الممثول، كموا أن ثقافوة لوجوة الممثول الدبلوماسوي ومهارتهوا 

ات الشخصووية لاختيووار الممثوول وشخصوويتها القويووة ومسووتواها الاجتموواعي، كوول هووذا لووه أهميووة بالنووة فووي المووؤه

الدبلوماسي، ضا إلت ذلب السن الأ لح لر اسة البعثوات الدبلوماسوية وإدارة شوؤونها والقيوا  علوت المفاوضوات 

 .1وإدارتها

ب الجموة وعموما، فنن الشخصية القوية التي يتمت  بها ر يس البعثة، تساعده علت التنلب علوت المصواع

 ية، هذه بعض الشروا الشخصية.التي تنجم عن الحياة الدبلوماس

أمووا عوون المعووايير الموضوووعية، فهووي تشوومل عنصوور الكفوواءات التووي يتطلبهووا العموول الدبلوماسووي بشووتت -

مجالاتووه، حيووث أ ووبحت الكفوواءة والصووفات الشخصووية تفوووق فووي الحاضوور م ايووا الثووروة والنسووب )الووذين أخووذت 

د علوت الوباد بوالخير العمويم، فحملوة الشوهادات العليوا أهميتهما بالتواؤل(، نهرا لما تؤديه من خدمات جليوة تعوو

والملمون باللنات الأجنبية الر يسية، هم أجدر من سواهم لترؤس البعثوات الخارجيوة والمفاوضوات الدبلوماسوية، 

ثوم إن اختيوار الشخصويات السياسووية ممون شونلوا ويشونلون منا ووب سوامية فوي الدولوة أ ووبح اليوو  أمورا مألوفووا 

تحمل المسؤوليات الدبلوماسية، شرا أن تتوافر لديهم الكفاءات والموؤهات الالموة، وألا يحوول  لمقدرتهم علت

القوادرين الوذين توووا لهورة حيواتهم فوي  -الذين سنتناولهم في الفقرة الثانيوة–دون ترفي  الدبلوماسيين المسلكيين 

 .2رعي في ترأس بعثة دبلوماسيةالعمل والجد وتحمل مشقة النربة والسفر للتو ل يوما ما إلت حقهم الش

 شروط وإجراءات تعيين رئيس البعثة الدبلوماسية:-2

يق  علت عاتق ولير الشؤون الخارجية ور يس الدولة بمساعدة ر ويس الحكوموة، مسوألة انتقواء واختيوار 

ممثوول ، أمووا علووت الصووعيد الخووارجي، فوونن تبووول ال-هووذا علووت الصووعيد الووداخلي للدولووة–الممثلووين الدبلوماسوويين 

                                                             
 .139-138أنهر: سموحي فوق العادة، المرج  السابق، ص 1
 .139أنهر: سموحي فوق العادة، المرج  السابق، ص 2
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الدبلوماسوي ومباشوورة أعمالووه يخووو  لقواعود عوودة منصوووص عليهووا فووي اتفاتيوة فيينووا للعاتووات الدبلوماسووية لعووا  

 ، نلخص هذه الشروا والإجراءات فيما يلي:19611

سيجوب علوت الدولوة المعتمودة التأكود مون -علت ما يلي:  1961( من اتفاتية 01( الفقرة )04تنص المادة )

د لووديها للشووخص الم موو  اعتموواده ر يسووا للبعثووة المنشووأة فيهوواس، وهووذا مووا يسوومت بووـ سعنصوور تبووول الدولووة المعتموو

القبولس ويجول للدولة المعتمد لديها عد  تبول شخصا معينا كر يس للبعثة المنشأة فيها، وبالتالي يمكنهوا اعتبواره 

ا، فونن الدولوة المعتمود ( من الموادة نفسوه02(، وحسب الفقرة )Persona non grataشخصا يير مريوب فيه )

، والحكموة مون شورا الموافقوة )أو القبوول( هوي أن الثقوة 2لديها ليس هناك ما يريمها علوت إبوداء أسوباب الورفض

والاحتوورا  المتبووادل شووراان أساسوويان لأداء ر وويس البعثووة لمهامووه، االمووا أنووه بمثابووة هموو ة الو وول بووين دولتووه، 

رؤسواء البعثوات لأول مورة، تعورض كول مون الودولتين اسوم الشوخص الوذي ودولة الاعتماد. هذا وفي حالة تبوادل 

 .3ترشحه لتمثيلها في البلد الآخر عن اريق الجهة التي تامت بنقل الريبة في تبادل وإتامة العاتات الدبلوماسية

ر ويس أما إذا كانت العاتات الدبلوماسية الدا مة تا مة، وتررت الحكوموة اسوتبدال ر ويس بعثتهوا، فعلوت 

البعثة بمجرد أن تصله تعليمات بنقله، أن يعد مذكرة يرفق بها تاريخ حياة المرشح الجديد وتتومن اسمه الكامل 

وتوواريخ مووياده وحالتووه الاجتماعيووة، ونبووذة عوون ثقافتووه والوىووا ا التووي يشوونلها والألقوواب التووي حصوول عليهووا 

(Carriculum Vitae( وترفووق بمووذكرة ،)Aide mémoireيووذكر في ) هووا ريبوة الحكومووة بتعيووين السووفير )أو

( علوت تعيوين السوفير )أو الوولير المفووض( Agrémentالولير المفوض(، ويسمت هذا الطلب بطلب الموافقوة )

 .4بتقديم هذه المذكرة بنفسه إلت ولير الشؤون الخارجية للبلد المويا

لسوكوت الشوهر، وإلا اعتبور اويجب أن يكون الرد بالموافقة أو بالرفض،  ريحا في مهلوة لا ت يود عون 

مرشوح  دليا علوت عود  الرضوا، وتعبور الدولوة المعتمودة عون اسوتيا ها لورفض مرشوحها وتلجوأ إلوت توأخير تسومية

 جديد، وتكلا أحد أعواء البعثة القيا  بالأعمال بالنيابة.

ل  وووبعوود التطوورق لمسووألة وشوورا الموافقووة والقبووول، ننتقوول إلووت مسووألة و ووول ر وويس البعثووة الجديد،و

عيوين تافقة علت ر يس البعثة الجديد، فهناك مراسم استقر عليها العرف والقانون الدبلوماسي، وهي أنه وبعد المو

موعود با وتخبوره ر يس البعثة، تتصل إدارة المراسم في ولارته بالقوا م بالأعموال بالنيابوة فوي البعثوة التوي يرأسوه

رة نخطوار إدااف، ويقوو  القوا م بالأعموال بالنيابوة بودوره بمنادرته وو له علت أن يتم ذلب تبل الموعود بوتوت كو

و أالمراسوم  المراسم في الدولة المستقبلة بيو  وساعة ومحل الو ول ووسيلة النقل، وعند و وله يستقبله مودير

ارة بعثتوه كبوار الو وار يتوجوه بسوينا به، وفي بعض الدول ممثل ر يس الدولة، وبعد استراحة تصيرة في مقاعد 

 من له أو مقر عمله الجديد.إلت 

وبعد و ول ر يس البعثة بيو ، تطلب سفارته من إدارة المراسم بولارة الخارجية تحديد موعود لمقابلوة 

ولير الخارجية أو من ينوب عنه إن كان يا با لتقديم نسخة من كتاب اعتماده وأخرى من كتاب استدعاء سولفه، 

الخارجية في مكتبه الرسمي دون مراسم، ويرجو منه تحديد موعد  وفي الموعد المحدد يقابل ر يس البعثة ولير

لتقديم كتاب اعتماده لر يس الدولة، وينته  الفر ة للإعراب عن سوروره لاختيوار حكومتوه لوه بتمثيول بلوده لودى 

دولووة وليوور الخارجيووة وع مووه علووت توثيووق عوورى الصووداتة والتعوواون بووين البلوودين واسووتمراره علووت خطووة سوولفه 

                                                             
 ( من الاتفاتية.13إلت المادة  04ج  المواد )من المادة را 1
، 01عدنان البكري، العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتولي ،ن ابعة -أنهر في هذا الشأن:  2

 .78-76، ص ص1986بيروت، 

 .53وما بعدها إلت ص 49، ص1973، 3شقيق بنداد، افاضل لكي محمد، الدبلوماسية في النهرية والتطبيق،ن مطبعة -

-Geneviève Guyomar, Agents diplomatique, juris classeur, droit infer, V.I. A.E.P75. 
 .77أنهر: عدنان البكري، المرج  السابق، ص 3
 .78، 77أنهر: عدنان البكري، المرج  السابق، ص ص 4
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هذه الإجراءات العرفية في حالوة ر ويس البعثوة السوفير أو الوولير  1لسياسة الودية لما فيه مصلحة البلدينبتدعيم ا

( فننوه يكوون Chargé d'affaires en titreالمفوض، أما إذا كان ر يس البعثة من مرتبوة توا م بأعموال أ ويل )

 ن مقابلته كتاب تعيينه.معتمدا لدى ولير الشؤون الخارجية وليس لدى ر يس الدولة، ويسلمه حي

وفووي انتهووار موعوود حفوول الاعتموواد أمووا  ر وويس الدولووة، يووول السووفير ر يسووا إداريووا للبعثووة، وبعوود تقووديم 

الاعتماد، يكتسب في لحهتها  فته الدبلوماسية، ويستطي  ممارسة نشااه الرسمي بملء الحرية، لكن تبل هذا، 

له أن ي ور عميد السلب الدبلوماسي ليارة خا وة  -الباد وفي بعض –لا يحق له أن يقو  ب يارات رسمية عدا 

لاستفسار عن التقاليد المحلية والأنهمة المتبعة في مراسوم الدولوة المعتمود لوديها، كموا يو ور مودير المراسوم فوي 

ولارة الخارجية لي وده بمعلومات دتيقة ووافية حول برنامج حفلوة تقوديم كتواب الاعتمواد، وبأسوماء الشخصويات 

 .2رسمية الذين يتوجب عليه ليارتهمال

الرسوومي  ، ففووي الموعوود المعنووي، يتوجووه السووفير إلووت المقووروننتقوول الآن إلووت حفلووة تقووديم كتوواب الاعتموواد

دعاء سولفه ( مصحوبة بكتاب اسوتlettre de créanceلر يس الدولة لتقديم النسخة الأ لية من كتاب الاعتماد )

(lettre de rappel ويوتم ذلوب عوادة ،)بعهوا بمراسوم خا وة تقررهوا كول دولوة، حيوث لا توجود تواعود موحودة تت

انوت يو  مهموا كجمي  الدول في هذه المناسبة، ولكن علت الدولة أن تتب  المراسم نفسها م  كل السفراء ودون تمي

 العاتات بينها وبين دولة السفير.

ولوة المسوتقبلة عنود تقوديم كتواب هذا وتود جورت العوادة علوت أن يلقوي السوفير الجديود كلموة أموا  ر ويس الد

 .3الاعتماد، ويجري إعداد هذه الكلمة عادة في وتت سابق بالاتفاق م  ولارة خارجية السفير

 انيا: موظفو البعثة الدبلوماسية:ث

نقصد بمصطلح موىفي البعثة الدبلوماسوية: الموىفوون الدبلوماسويون، الموىفوون الإداريوون والفنيوون، 

 .4ومستخدمو البعثة

فقرة د( هوم موىفوو البعثوة ذوو الصوفة الدبلوماسوية /01)  5هذا ونشير إلت أن سالموىفين الدبلوماسيينس

موىفووو البعثووة العوواملون فووي خوودمتها الإداريووة والفنيووة  6سالموىفووون الإداريووون والفنيووونس-بينمووا يقصوود بتعبيوور: 

ذين يقومووون بأعمووال الخدمووة فيقصوود بووه الأشووخاص الوو 7فقوورة و( أمووا عوون مصووطلح سمسووتخدمو البعثووةس/01) 

 والصيانة والحراسة في البعثة الدبلوماسية كالفراشين والسعاة وعمال الموا ات والحراس....إلخ.

 :8الموظفون الدبلوماسيون-أ

                                                             
 .167المرج  السابق، صسموحي فوق العادة، -: نم أنهر كا 1

 .78عدنان البكري، المرج  السابق، ص-
 .167أنهر: سموحي فوق العادة، المرج  السابق، ص 2
تتب  اريقة وأسلوب التصريح أما  الصحافة الوانية والدولية وبخصوص ر يس الجمهورية الج ا رية  حبة السفير أما  مدخل تصر  3

 لاعتماد والاستقبال وموا لة العاتات الودية.الر اسة، حيث يعرب فيه عن سروره بهذا ا
 .1961( الفقرة )ج( من اتفاتية 01راج  نص المادة ) 4
5 .Agents diplomatiques 
6 .Personnel administratif et technique 
7 . Personnel de service 
والذي يتومن القانون الأساسي  09/12/1996في  المؤرخ 442-96تنهيم الدبلوماسي الج ا ري في المرسو  الر اسي نشير إلت أن ال8

ك للأعوان الدبلوماسيين والقنصليين، لا يفصل في مجال الأساك العاملة في البعثات الخارجية بين العون القنصلي، حيث أنهم يشكلون الأسا
 بدون تفرتة. 02المحددة في نص المادة 
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هم ة، وتووىيفسنتناول في هذه الفقرة مختلا الأساك المشكلة لهذه الطا فة من موىفي البعثة الدبلوماسوي

ليوه و مستقر علوماسية، وهذا من لاوية التنهيم الدبلوماسي الج ا ري، م  الإشارة لما هضمن سلب البعثات الدب

 العمل في المجال الدولي.

 أسلاك الموظفين الدبلوماسيين:-1

بشوكل  والوذي لا يختلوا مو  العورف والقوانون الدبلوماسوي-بالرجوع إلوت التنهويم الدبلوماسوي الج ا وري

سوو  الر اسوي ( مون المر02ين )أو الأعوان الدبلوماسويين( وفقوا لونص الموادة )نجد أن الموىفين الدبلوماسي -عا 

بوة واحودة ( أسواك ذات رت04أربعوة ) -م  الأعوان القنصوليين–المشار إليه أدناه في الهامش يشكلون  96-442

 هي:

 .)Ministres plénipotentiaires(. 1( أ ناف04سلب الولراء المفوضين، ويتومن أربعة ) -

 Conseillers)( أ وووووووناف 03سووووووولب المستشوووووووارين الدبلوماسووووووويين، ويتوووووووومن ثاثوووووووة ) -

diplomatiques). 

 .(Secrétaires diplomatique)( أ ناف 03سلب الكتاب الدبلوماسيين ويتومن ثاثة ) -

 .(Attachés diplomatiques)( أ ناف 03سلب الملحقين الدبلوماسيين ويتومن ثاثة ) -

 ف في السلك الدبلوماسي:شروط التعيين والتوظي-2

المبوين أدنواه، فننوه لا يمكون أن يوىوا أحود فوي  442-96من المرسوو   17*وفقا لما نصت عليه المادة 

 :2الأساك المحدثة بمقتوت القانون الأساسي

 إذا لم يكن هو ولوجه من جنسية ج ا رية. -

 إذا لم يكن متمتعا بحقوته المدنية وذا سلوك حسن. -

لووت التأهيول المطلوووب لممارسوة وىيفتوه ولوم يكوون يحسون لنتوين أجنبيتوين عإذا لوم يثبوت مسوتوى  -

 الأتل.

 إذا لم يستكمل شروا السن والأهلية البدنية المطلوب توفرها لممارسة وىيفته. -

 إذا لم يثبت وضعيته تجاه الخدمة الوانية. -

ه المرسوو  الر اسوي هذا وتجدر الإشارة إلت أن كل سلب من الأساك الأربعة السالفة الذكر، تد وض  لو

 .3، الطرق المتبعة في التوىيا بشأنه96-442

 الموظفون الإداريون والفنيون ومهامهم الفنية:-ب

ون ون العواملكما سبق وأن أشرنا، فنن الموىفين الإداريين، والفنيين فوي البعثوة الدبلوماسوية هوم الموىفو

 إلخ.ومديري الحسابات والصيارفة والكتبة...في الخدمة الإدارية والفنية للبعثة، كأمناء المحفوىات 

 هذا ويعمل ضمن هذه الطا فة من موىفي البعثة من يسمون بالملحقين الفنيين، وهم:

                                                             
-96من المرسو   28جموعة من الدرجات الاستدلالية تبعا للكيفيات المحددة في  يقصد بالصنا تبعية أعوان دبلوماسيينس وتنصليين لم 1

 ضمن الملحق في آخر المذكرة. 02، راج   442
 الماحظ أن الدول تختلا فيما بينها بصدد وض  شروا التوىيا في السلب الدبلوماسي، حيث أن لكل دولة الحرية في وض  شرواها. 2
 Voir aussi: (Genevièneالمذكور آنفا.  442-96من المرسو  الر اسي  21، 20، 19، 18راج  في هذا الصدد المواد:  3

GUYOMAR,Op.Cit, pp74, 75 (Concernant les conditions de la nomination des agents diplomatiques). 
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 والجويون والبحريون: وهم ضباا يعينون لودى البعثوات الدبلوماسوية الدا موة  1الملحقون العسكريون

يووة، لماحهووة الأوضوواع العسووكرية فووي بنواء علووت اتتووراح موون ولارة الوودفاع وموافقوة ولارة الخارج

 الدولة المعتمدين لديها والتحسينات التي تدخلها علت أنهمة جيشها ومعداتها العسكرية.

ويتم تعيين هؤلاء الملحقين بعد استم اج م  الدولة المستقبلة التي توافق علت تعييونهم عموا بأحكوا  

ج عن اريق تقديم مذكرة مشفوعة بنبذة عون ، ويتم هذا الاستم ا1961( من اتفاتية عا  07المادة )

، وإذا حودث وإن رفووت إحودى 2تاريخ حياة الوابط المرشح، أسوة بالسوفراء والوولراء المووىفين

 الدول تعيين الملحق العسكري المرشح فا يترتب عليها بيان الأسباب.

 لموفوودة ن الدولووة االملحقووون التجوواريون: حيووث تهووتم إدارة الملحووق التجوواري بالعاتووات التجاريووة بووي

وضوواع والدولووة المسووتقبلة، وتوود أنشووئت حووديثا عقووب تطووور العاتووات التجاريووة العالميووة، وتعقوود الأ

اريوة الاتتصادية في كل بلد، وتنحصر مها  الملحق التجاري بصفة عامة فوي دراسوة الأوضواع التج

دة ريوة المعقووفاتيوات التجاوالاتتصادية والمادية لدى الدولة المستقبلة، والسهر علوت حسون تنفيوذ الات

 بين البلدين، وتقديم المعلومات الفنية.

وتوود يكووون الملحووق التجوواري برتبووة مستشووار أو كاتووب أو ملحووق، ويخووو  لسوولطة ر وويس البعثووة 

الدبلوماسووية، كمووا يكووون علووت عاتووة وثيقووة موو  القنا وول المسوولكيين والفخووريين الووذين يمارسووون 

 .3الاختصا ات التجارية بحكم عملهم

  عقوود والملحقووون الثقووافيون: تتنوواول اختصا ووات الملحقووين الثقووافيين عوودة نقوواا نووذكر منهووا تهيئووة

محاضوورات  الاتفاتووات الثقافيووة، تقووديم الموونح الدراسووية لطوواب الدولووة المسووتقبلة وباااعهووا، تنهوويم

ل يون بالعموفعلمية وتبادل الأساتذة في الجامعات وكذا إتامة معارض فنية، كما يقو  الملحقوون الثقوا

 إلخ(.عامية...علت نشر ثقافة بادهم بكل الوسا ل الممكنة )المراك  الثقافية، المكتبات، المراك  الإ

 .4ويكون الملحق الثقافي برتبة مستشار أو ملحق ويخو  لسلطة ر يس البعثة

كانووت بعثووة الملحقووون الصووحفيون )الإعاميووون(: توووم البعثووة الدبلوماسووية عووادة ملحقووا إعاميووا، وإذا -

دبلوماسية كبيرة، يكون القيّم علوت إدارة العمول الإعاموي بالبعثوة مكتوب إعاموي، والوذي يقوو  عوادة بمتابعوة موا 

ينشوور فووي الدولووة المووويفة وإبوواغ حكومتووه بهووا والوورد علووت مووا توودعو الحاجووة إلووت إيووواحه، كمووا يقووو  بمتابعووة 

، والإااع علت الصحا المحليوة وبورامج أجهو ة الإعوا  الأحداث السياسية الخارجية والداخلية في تلب الدولة

 .5المختلفة من إذاعة وتلف يون وإعداد التقارير عنها بصفة دورية

مووة ويقووو  الملحقووون الصووحفيون فووي هووذا الإاووار بالاتصووال برجووال الصووحافة والإعووا  المحليووين وإتا

 جهة نهر دولهم.عاتات شخصية معهم للتعرف علت الأخبار والشا عات وتيسير نشر و

والملحقووووون والمستشووووارون الإعاميووووون عووووادة ليسووووو موووون منسوووووبي ولارة الشووووؤون الخارجيووووة موووون 

الدبلوماسيين، وإنما يجري اختيارهم وتعيينهم من بين أ لح الناس في ولارة الإعوا  والاتصوال وأجه تهوا، أو 

لات الأنباء شبه الرسمية أو الصحا شوبه الهيئة العامة لاستعامات إن وجدت، وأحيانا من بعض العاملين بوكا

 .6الحكومية المسماة بالوانية

                                                             
1 Atachés militaires 
 .125صسموحي فوق العادة، المرج  السابق،  2
 .128المرج  نفسه، ص 3
 .129المرج  نفسه، ص 4
الدبلوماسية والإعا  )الجانب الإعامي في العمل الدبلوماسي(، مجلة الدراسات الدبلوماسية، العدد -جمال بركات، مقالة بعنوان: -أنهر: د 5

 .71، معهد الدراسات الدبلوماسية، الرياض، ص1987السنة  04
 .71رج  السابق، صأنهر: جمال بركات، الم 6
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 ويتولون الاختصا ات التالية:*الملحقون الإداريون والمحاسبون: 

 تسجيل جمي  المراسات الواردة والصادرة. -

 ين وحفظ جمي  السجات والوثا ق والمستندات والمراسات وتنسويقها وتنهيمهوا، وحفوظ القووان -

 والنشرات والوثا ق الرسمية المرسلة إلت البعثة الدبلوماسية.التعاميم 

 عود  السووماح بنعطوواء  وورة عوون مراسووات البعثوة الدبلوماسووية، تحووت اا لوة العقوبووة والطوورد -

 أحيانا.

 مستشووار أواسوتا  الحقيبووة الدبلوماسووية الوواردة وإعووداد الحقيبووة التووي ترسولها البعثووة بنشووراف ال -

 الكاتب الأول.

البعثووة الدبلوماسووية موون رواتووب وأجووور وإيجووارات وحفووات ومشووتريات، بموافقووة  دفوو  نفقووات -

 ر يس البعثة أو نا به إذا كان مفوضا بذلب.

 تدتيق حساب البعثة م  المصرف الذي تتعامل معه. -

 .1تسجيل مفروشات دار البعثة...إلخ -

ااني دولة الاسوتقبال، ويوتم ونشير إلت أنه في كثير من الأحيان يكون هؤلاء الموىفين الإداريين من مو

 .2التعاتد معهم بشكل شخصي أو من خال مؤسسة خا ة في ولارة الشؤون الخارجية للدولة المستقبلة

 مستخدمو البعثة الدبلوماسية:-ج

أشوورنا فيمووا سووبق، إلووت أن مسووتخدمي البعثووة هووم الأشووخاص الووذين يقومووون بأعمووال الخدمووة والصوويانة 

 .3بلوماسية كالفرّاشين والسّعاة وعمال التلفون والحرّاس وما أشبهوالحراسة في دار البعثة الد

 الخدم الخصوصيون:-ثالثا

حوود أإن الخوود  الخصو وويين هووم الووذين يعملووون فووي الخدمووة المن ليووة لوور يس البعثووة الدبلوماسووية، أو 

 .1961أعوا ها، وهو التعريا الذي ورد في المادة من اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية لعا  

 العناصر المادية في البعثة: -الفرع الثاني

البعثوة  كذا أرشوياوتشمل العنا ر المادية المكونة للبعثة الدبلوماسية، مقار البعثة والمباني التابعة لها، 

 الدبلوماسية، وتشمل كذلب مختلا وسا ل الاتصال والتنقل الدبلوماسي.

 مقار البعثة الدبلوماسية: -أولا

هوا قوار بعثاتم -عوادة–دبلوماسية أمرا لا ينت عنه لممارسة البعثوة لوىا فهوا، وتنشوئ الودول تعد المقار ال

حتاج إلوت تلبعثة تد الدبلوماسية في عوا م الدول المعتمد لديها، لما يمثله ذلب من بعض الفوا د العملية، إلا أن ا

لمناخيوة قور  ويفي نتيجوة للهوروف امقار خارج العا مة )كننشاء مكتب تجاري، أو في أحد الموانئ، أو بنواء م

 السا دة...إلخ(.

                                                             
 .131أنهر: سموحي فوق العادة، المرج  السابق، ص 1
 .199أنهر: عاء أبو عامر، المرج  السابق، ص 2
 .111أنهر: علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 3



- 53 - 
 

مون اتفاتيوة فيينوا لعوا   12ويشترا في هذه الحالة الحصول علت موافقة دولوة المقور، لوذلب تونص الموادة 

علت أنه سلا يجول للدولة المعتمدة، تبل أن تحصل مسبقا علوت الموافقوة الصوريحة للدولوة المعتمود لوديها،  1961

 .1ة للبعثة في أماكن أخرى يير تلب المنشأة فيها البعثةسأن تنشئ مكاتب تابع

مقار البعثة بأنها ستعني المبنوت أو أجو اء المبواني  1961فقرة ا من اتفاتية فيينا  /01ولقد عرفت المادة 

تستخد  لأيراض البعثوة، بموا فوي ذلوب مقور ر ويس البعثوةس،  -أيا كان ملكها–وكذلب الأرض المحيطة بها والتي 

لب أن مقار البعثة تكون كذلب، سواء كانوت مملوكوة للبعثوة أو تاموت باسوتئجارها، والمعيوار الوحيود فوي ومعنت ذ

هذا الخصوص هو أن تكون مستخدمة لأيراض البعثة أو لسكن ر يسها، ويشمل ذلوب أيووا المبواني التابعوة لهوا 

 .2والمخصصة لأعوا ها

 أرشيف البعثة الدبلوماسي:-ثانيا

لوق عليوه مجموع الوثا ق والمراسات الدبلوماسية التي تخص البعثة الدبلوماسية، ويطيشكل الأرشيا، 

 أحيانا اسم سمحفوىات البعثة الدبلوماسيةس.

 وسائل الاتصال والتنقل.-ثالثا

تشوومل وسووا ل الاتصووال التووي تسووتخدمها البعثووة وكووذلب وسووا ل الموا ووات الخا ووة مثوول السوويارات 

ريور سوا ل التحوماسية، الأجه ة المعودة لاتصوالات السولكية والاسولكية وييرهوا مون الدبلوماسية، الحقيبة الدبلو

 والإعا  الآلي...إلخ.

 مهام البعثة في إدارة التمثيل الدبلوماسي وواجباتها.:  المطلب الثاني

أربعوة نعالج في هذا المطلب مها  وواجبات البعثة الدبلوماسية فوي إدارة التمثيول الدبلوماسوي، وهوذا فوي 

بشوكل عوا ، وهوذا  1961فروع، فالمها  ندرسها من لاويتين، من لاوية اتفاتية فيينا للعاتوات الدبلوماسوية لعوا  

ضمن الفورع الأول، ثوم مون لاويوة التنهويم الدبلوماسوي الج ا وري )أي مهوا  البعثوة الدبلوماسوية الج ا ريوة( فوي 

، والفوورع 3صووور الاسووتثنا ية لإدارة التمثيوول الدبلوماسوويالفوورع الثوواني، أمووا الفوورع الثالووث، سندرسووه موون خووال ال

الرابو  والأخيور سوونتطرق فيوه إلوت الواجبووات الوال  احترامهوا موون تبول البعثوة الدبلوماسووية، وهوذا تحوت عنوووان: 

 واجبات أعواء البعثة الدبلوماسية.

 .1961مهام البعثة الدبلوماسية من زاوية اتفاقية فيينا -الفرع الأول

ة وهووذا فووي علووت مهووا  البعثووة الدبلوماسووية الدا موو 1961يووة فيينووا للعاتووات الدبلوماسووية لعووا  نصووت اتفات

الموادة، أن  (، ولقد ذكرت علت سبيل المثال لا الحصر، ونستطي  من خال ماحهتنا واسوتقرا نا لهوذه03مادتها )

نا ية ا  الاسووتثرة الأولووت( والمهوونصوونا المهووا  أو الوىووا ا الدبلوماسووية إلووت  وونفين همووا: المهووا  التقليديووة )الفقوو

 )الفقرة الثانية(.

 المهام التقليدية )العادية(:-أولا

                                                             
بالنهر إلت يموضه، ولذلب اتترحت إسبانيا إضافة عبارة: )أو أية منشآت دبلوماسية أخرى(، إلا أن الاتتراح لم يلق موافقة بعض الدول  1

أحمد أبو الوفاء، تانون العاتات الدبلوماسية -، نقا عن د1961سحبه مندوب إسبانيا أثناء جلسة مؤتمر الأمم المتحدة لمناتشة مشروع اتفاتية 
 .53والقنصلية، المرج  السابق، ص

 .53رج  السابق، صأحمد أبو الوفاءء، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، الم-أنهر: د 2
تثير هذه النقطة عدة إشكالات من حيث ممارسة المها  الدبلوماسية في حالة يياب تمثيل دبلوماسي، وبالتالي نكون أما  أشكال جديدة في  3

ح بعثات لإدارة التمثيل الإدارة الدبلوماسية، لاسيما في حالة تط  العاتات الدبلوماسية، أو في حالة عد  القدرة علت التنطية الكافية لنفقات فت
 الدبلوماسي الدا م لدولة ما، خا ة م  الالدياد الرهيب لأعواء المجتم  الدولي في عصرنا الأخير.
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الدا مووة  جوواءت الفقوورة الأولووت موون المووادة الثالثووة علووت سووبيل المثووال بخمسووة وىووا ا للبعثووة الدبلوماسووية

 نذكرها كالآتي:

 (.Représentationتمثيل الدولة المعتمدة لدى الدولة المعتمد لديها )-أ

والتمثيل يعني تيا  الدبلوماسي بتبليوغ المعلوموات والمواتوا الرسومية ووجهوات نهور ومصوالح حكومتوه 

لحكوموات الوودول المعتمود لووديها والممثوول فيهوا، والقيووا  بالاتصووالات الرسومية وييوور الرسوومية نيابوة عوون حكومتووه 

يين الممثلوين فوي السوفارات الأجنبيوة بالمسئولين الرسميين في حكومة الدولة المعتمود لوديها، وب ما وه الدبلوماسو

. ولاشوب أن 1في البلد المعتمد لديه، وبموااني الدولة المعين فيها من ذوي النفوذ الوذين ليسوت لهوم  وفة رسومية

هذه المهمة هي الأساس ضمن جملة من المها ، لاسيما إذا علمنا أن ىل ولوتت اويل يطورح الإشوكال والجودل 

وهو من السلطة أو الهيئة التي يمثلهوا المبعووث الدبلوماسوي؟ هول يمثوّل دولتوه؟ هول الأساسية،  حول هذه الوىيفة

يمثل شخص الر يس أو الملب؟ كل هذه الأسئلة، جاءت اتفاتية فيينا ووضوعت لهوا حودا، وذلوب باعتبوار المبعووث 

ها من عمل أو تول الدبلوماسي ممثا رسميا لدولته، وعليه فنن كل ما يصدر عن البعثة الدبلوماسية أو عن ر يس

 .2أثناء تيامه بواجباته الرسمية، يع ى ذلب إلت الدولة المعتمدة

 (:Négociationالتفاوض مع حكومة الدولة المعتمد لديها )-ب

يقصد بذلب محاولوة التوفيوق والمباحثوات ضومن الاتفاتيوات وإعوداد المعاهودات والتو ول إلوت الترتيبوات 

الدولة المعتمدة والدولة المعتمد لديها، والمفوضات تحديودا، يمكون أن يكوون  السياسية، والمباحثة في أي أمر يهم

علت شكل الوب أو رد أو  -باعتبارها إحدى المها  الأساسية للبعثة الدبلوماسية–لها معنت واس ، وهي أن تكون 

 .3دفاع عن وجهة نهر أو شكوى، وهذا هو المعنت الواس  للمفاوضة لعقد اتفاق أو معاهدة

اوضات بالمعنت الويق، هي عمليوة اورح مقترحوات محوددة بهودف الو وول إلوت اتفواق إموا علوت والمف

 أساس تبادل المصالح المختلفة أو علت أساس تحقيق المصالح المشتركة في حالة توارب المصالح.

هوذا وتوود حلوّوت أهميووة المفاوضووة كوىيفووة موون وىووا ا البعثووة الدبلوماسووية لاسوويما بعوود التقوود  الها وول فووي 

لموا ووات وتكنولوجيووا المعلومووات والاتصووال، ممووا جعوول فووي اسووتطاعة ر وويس الدولووة أو وليوور الخارجيووة ا

مباشووورتها شخصووويا ييووور أن هوووذا لوووم يوووؤثر فوووي مهموووة البعثوووة الدبلوماسوووية الأ ووولية أو الاسوووتعانة بنصوووا حها 

 .4وتو ياتها

الدولووة المعتموود لووديها، فننووه وتجوودر الإشووارة إلووت أن الممثوول الدبلوماسووي حووين يوودخل فووي مفاوضووات موو  

يجووري مفاوضوواته بوسووا ل متعووددة توود تكووون بصووورة تحريريووة )خطيووة( أو شووفهية أو كليهمووا، وتوود تأخووذ بعووض 

المفاوضووات سوويما التووي تخووص توووايا مهمووة بكيووان الدولووة ومرك هووا الوودولي، ومصووالحها الحيويووة وتتووا اووويا 

تطلب مون الممثول م يودا مون الحصوافة والمهوارة والدتوة واجتماعات مستمرة واتصالات تحريرية وشفهية، مما ي

 .5للتنلب علت الصعوبات التي تعترضه خال سير عملية المفاوضات

                                                             
 .58عدنان البكري، العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص-أنهر د 1
 .208صأنهر: محمود خلا، الدبلوماسية النهرية والتطبيق، المرج  السابق،  2

Voir: Patrick daillier et Alin pellet, Droit. International. Public, delta, L.G.D.J P715. 

- Malcolm. N.Shaw, International law, Cambridge law price editions 4th edition, p525. 
- Ahmed. A. Wafa Public, Public international law, Dar-Al-Nahda. Al-Arabia, edition (01), P375.  

 ، ص1985أنهر: جمال بركات، الدبلوماسية )ماضيها وحاضرها ومستقبلها(، مطبعة الفرلدق، الرياض  3
 .149، ص2000، سنة 1أنهر: ثامر كامل محمد، الدبلوماسية المعا رة وإستراتيجية إدارة المفاوضات، دار المسيرة، عمان، ا 4

Voir aussi: Paul Genet, traité de diplomatie et de droit diplomatique, Paris, 1931, Pp192-193. 
 .150أنهر: ثامر كامل محمد، المرج  السابق، ص 5
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رهااا حمايااة مصااالح الدولااة المعتماادة ومصااالح رعاياهااا فااي الدولااة المعتمااد لااديها، ضاامن الحاادود التااي يق-ج

 (:La protection diplomatiqueالقانون الدولي )

وىيفووة موون أهووم وىووا ا البعثووة الدبلوماسووية، وتلجووأ البعثووة فووي هووذا المجووال أحيانووا إلووت تعتبوور هووذه ال

المفاوضات والاتصالات م  ولارة خارجية الدولوة المسوتقبلة، وتقود  النصوا ح إلوت رعايوا دولتهوا وتطالوب نيابوة 

 .1تقاضي الداخليةعنها بالتعويض عن الأضرار التي أ ابتهم بشرا أن يكونوا تد استنفذوا ارق الطعن أو ال

اءة أو فالبعثوة هوي عوين دولتهوا فوي الخوارج، وبالتوالي فكول موتوا ينطووي علوت إسوبالنسبة لمصالح دولتها: -1

 مساس بها، ينبني علت المبعوث أن ينتبه له ويتخذ الخطوات الالمة لدر ه.

السولطات المحليوة موا  فللبعثة حرمتها وللأعواء حصانتهم، وتد يحدث مونحماية مصالح البعثة وأعضائها: -2

يمس ذلب، خرتا لقواعد القانون الدولي التوي تونهم الم ايوا والحصوانات الدبلوماسوية، وواجوب المبعووث فوي هوذه 

 .2الحالة مراجعة ولارة خارجية الدولة المعتمد لديها لتصحيح الوض  والمحافهة علت حقوق البعثة وأعوا ها

ن لوديها، وعو ما إذا كانوا عابرين أو مقيمين في الدولوة المعتمود وذلب في حالةحماية مصالح مواطني دولته: -3

يفووة أحوود اريووق التوسووط لوودى السوولطات الرسوومية لحمايووة حقوووتهم ويالبووا مووا تعتموود البعثووة فووي أدا هووا لهووذه الوى

 الطريقين التاليين أو كليهما معا:

 جانوب، وتتوولت عن اريوق ولارة الخارجيوة حيوث توجود عوادة إدارات مختصوة بشوؤون الرعايوا الأ

 الولارة مهمة الاتصال بالجهة المختصة لنقل شكوى البعثة والتحقق من مصداتيتها.

  عن اريق الاتصال المباشر بالمراج  المسؤولة بواسطة الدا رة القنصلية في البعثوة الدبلوماسوية أو

 .3الملحقية الثقافية في البعثة

ى شواكلها لودانية العاملة في دولة المقر، وتذليل مونشير إلت أن هذه الحماية تشمل كذلب المؤسسات الو

لجووء إلوت بلهوا، والالدولة الأ ، ودولة الإتامة علوت حود سوواء، ومتابعوة تيوا  الدولوة الموويفة، بتنفيوذ الت اماتهوا ت

يوة ون الداخلالطريق الدبلوماسي، لحل ما تد تتعرض له من عراتيل بطريقة لا يشتمّ منها شبهة التودخل فوي الشوؤ

و أي اعتوداء أب الدولة، وعلت البعثة الدبلوماسية أيوا، حق مطالبة دولة المقور، بحمايوة هوذه المؤسسوات مون لتل

 إتحا  يير مشروع.

كما أن عليها أيوا حماية السفن والطا رات التابعة لدولتها، وتيسوير عمليوات الرّسووّ والهبووا والإبحوار 

 .4اعتداء تد يصيبهم علت أراضيهاوالإتاع دون عوا ق، وحماية أاقمها من أي 

استطلاع الأحوال والتطورات في الدولة المعتمد لديها بجميع الوساائل المشاروعة وتقاديم التقاارير اللازماة -د

 (:Observationsعنها إلى حكومة الدولة المعتمدة )

                                                             
 .09، ص1961أنهر: عا شة راتب، التنهيم الدبلوماسي والقنصلي، دار النهوة العربية، القاهرة،  1
 .146ثامر كامل محمد، المرج  السابق، ص 2
 .146المرج  نفسه، ص 3

 لتفا يل:يد من انشير إلت أن الحماية الدبلوماسية لها تواعد ينبني الرجوع فيها لاتفاتيات الدولية المتعلقة بها، وأنهر لم و
 .240، )بدون دار للنشر(، ص1981حال  حسن جمعة، الحماية الدبلوماسية للمشروعات المشتركة،ن سنة  -

 .1984كندرية، ، الدار الجامعية، الإس06، ا-القاعدة الدولية-، 2ج محمد سامي عبد الحميد، أ ول القانون الدولي العا ، -
أنهر: عبد القادر سامة، الاختصاص الم دوج للسفارات والقنصليات في حماية المصالح في الدولة المويفة، مجلة الدبلوماسي )معهد  4

 الدبلوماسية كمهمة من مها  البعثة الدبلوماسية كا من:. وأنهر في مجال الحماية 21، ص16الدراسات الدبلوماسية(، الرياض، العدد

لوماسي قنصلي والدبها  الالتركي  علت الن عبد القادر سامة، التمثيل الدبلوماسي والقنصلي المعا ر والدبلوماسية في الإسا ، م  -

 .152، ص1997-1996، 1المصري والسعودي، دار النهوة العربية، الإسكندرية، ا

 .788، ص1986لوىيفة الدبلوماسية والقنصلية في القانون والممارسة، منشورات عويدات بيروت، عا م جابر، ا -
 ا.وما بعده 73، ص1991، 14أحمد أبو الوفاءء، مقالة الحماية الدبلوماسية، مجلة الدبلوماسي، الرياض، العدد -
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تعتبر ماحهة وتتب  ما يدور في الدولة المويفة للبعثة وإباغ حكومتها بها، من الركوا   الأساسوية فوي 

إدارة العمل الدبلوماسي، وهي من الوىا ا المستمرة بالنسبة للبعثة وبالنسبة للمبعوث تبدأ من أول يو  و ووله 

قتصر الماحهة علوت تقصوي المواضوي  السياسوية إلت دولة الاعتماد إلت تاريخ منادرته بعد انتهاء مهامه، ولا ت

فحسب، وإنما تودخل ضومن اهتموا  المبعووث الأحووال الاتتصوادية ومسوتوى التطوور التقنوي والتجوارة والأسوواق 

، هذا ويجب علت البعثة في جمي  الأحوال، التأكد من درجة  وحة معلوماتهوا 1والأحوال العسكرية والاجتماعية

ومدى دتة مصادر معلوماتها لكوي لا توولل حكومتهوا بودون درايوة منهوا، وعليوه فمون تبل إرسالها وكذلب درجة 

 .2الخصا ص الأساسية للتقرير الدبلوماسي أن يكون دتيقا وموج ا ووافيا وشاما لوجهات النهر المختلفة

من مستشوارين وكتواب وملحقوين دبلوماسويين وملحقوين  ويستعين ر يس البعثة بمن يعملون تحت إشرافه

يين وعسكريين وتجاريين في القيا  بهذه المهمة، والواجب عليه هو أن يلجوأ لطورق شوريفة للحصوول علوت موا فن

يريد من معلومات، فيمتن  عليه أن يتوسل مثا بالتجسس أو برشوة مووىفي الدولوة أو بخواف ذلوب مون الطورق 

 .3الذميمة

 

ثقافياة صاادية والعتماد لاديها وإنمااء علاقاتهاا الاقتتعزيز العلاقات الودية بين الدولاة المعتمادة والدولاة الم-هـ

 والعلمية:

وهنووا نشووير أنووه لوويس موون الوووروري التأكيوود علووت أهميووة هووذه الوىيفووة والمتمثلووة فووي توايوود العاتووات 

الاتتصوادية موون خوال العموول الدبلوماسووي الوذي يحموول الطوواب  السياسوي التمثيلووي، ونهوورا لهوذه الأهميووة نوورى أن 

ماسية الدا مة تامت منذ سنوات بننشاء أتسا  خا وة يرأسوها تقليوديا ملحوق تجواري، وفوي السونوات البعثات الدبلو

 .4الأخيرة تعددت التسميات مثل: مستشار تجاري، ر يس المكتب التجاري، الملحق التجاري...إلخ

تسوم خواص  أما بخصوص تدعيم العاتات الثقافية والعلميوة، فنجود أن أيلبيوة البعثوات الدبلوماسوية لوديها

يرأسه الملحق الثقافي، ومن الأهميوة بمكوان، الإشوارة إلوت أن بعوض الودول ذات التبوادل الثقوافي والعلموي الكبيور 

بينهووا، تقووو  بننشوواء ملحقيووات خا ووة منفصوولة عوون مقوور البعثووة ومولعووة علووت عوا ووم الأتوواليم ذات التجمعووات 

 .5هذه المهمة الهامةالبشرية الكبرى داخل الدولة المعتمد لديها وذلب تسهيا ل

 .6المهام الاستثنائية-ثانيا

الموادة  لت ذكرتهاتمارس البعثة الدبلوماسية مهمتين استثنا يتين في إاار إدارة العاتات الدبلوماسية الأو

ا سونتناولها مو)وهي ممارسة البعثة الدبلوماسية للوىوا ا القنصولية(، وهوي  1961من اتفاتية فيينا  2(/فقرة 03)

لوديها،  لوة المعتمودالفقرة، أما الثانية وهي رعاية مصالح دولة ثالثة تطعت عاتاتها الدبلوماسية مو  الدوفي هاته 

فسونتطرق  (،1961مون اتفاتيوة  45أو دولة ليس لها تمثيل دبلوماسي أ ا في هذه الدولوة )نصوت عليهوا الموادة 

 دبلوماسي.إليها في الفرع الثالث الذي يتومن أشكال أخرى لإدارة التمثيل ال

                                                             
 .150أنهر: ثامر كامل محمد، المرج  السابق، ص 1
 .260المرج  السابق )الوىيفة الدبلوماسية(، صأنهر: عاء ابو عامر،  2
 .105أنهر: علي  ادق أبوهيا، القانون الدبلوماسي، المرج  السابق، ص 3
 .216أنهر محمود خلا، المرج  السابق، ص 4

5 Voir: Maurice Flory; les relations culturelles et scienfifiques, Colloque de Tours (Aspects récents du droit 

des relations diplomatiques) 1989, p153. 
6 Voir: Claude Albert Colliard, la convention de Vienne sur les relations diplomatiques, Annuaire Français 
de droit International (CNRS), France A, 1961, p11. 
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 .1إدارة البعثة الدبلوماسية للشؤون القنصلية

فووي مجووال العموول  -فقووط–يعتبوور هووذا الوودور اسووتثنا يا بالنسووبة للبعثووة الدبلوماسووية، وينحصوور هووذا الوودور 

القنصلي، بمنح التأشويرات الدبلوماسوية الالموة لودخول الدولوة المعتمودة، أموا التأشويرة العاديوة، فيخوتص بهوا إموا 

نصلي الوذي يوتم إنشواؤه بالبعثوة الدبلوماسوية الكا نوة فوي العا ومة التوي لا توجود فيهوا بعثوة تنصولية لعود  القسم الق

وجود مصالح حيوية في تلب المدينة للدولة المعتمدة، تستوجب إنشاء مثل هوذه البعثوة، أو اتتصواديا فوي النفقوات، 

 .2  بالم ايا والحصانات الدبلوماسيةويرأس القسم القنصلي بالبعثة الدبلوماسية، موىا دبلوماسي يتمت

هذا ولقد جرى العمل علت أن تقو  البعثة الدبلوماسية بنباغ ولارة الشؤون الخارجية فوي دولوة الإتاموة 

باسم هذا العوو وبنموذج توتيعه، وبصورة خاتم البعثة، حتت يتسنت للإدارة القنصولية بتلوب الدولوة، التثبوت مون 

يو  عليوه، وبالتوالي تصوادق علوت توتيو  هوذا العووو ليصوبح المسوتند ذا حجيوة، فوي  حة المستند، وسامة التوت

 .3مواجهة السلطات المحلية بالدولة المعتمد لديها

ن أو وعادة ما يعاون العوو الدبلوماسي الذي يورأس القسوم القنصولي، موىوا أو موىفوان مون الإداريوي

 الكاتبين العاملين بالسفارة...

 بعثة الدبلوماسية الجزائرية.الفرع الثاني: مهام ال

دوليووة لا يخوورج التنهوويم الج ا ووري فووي هووذا المجووال علووت القواعوود المسووتقرة فووي القوووانين والأعووراف ال

يود بعوض ، لكون تبقوت خصو وية كول بلود فوي تحد1961والمدونة ضمن اتفاتية فيينوا للعاتوات الدبلوماسوية لعوا  

لفقورات علقوة بكول عووو مون أعوواء البعثوة الدبلوماسوية، واالمها  والوىوا ا وكوذا الاختصا وات الج  يوة المت

 الموالية سوف نتطرق فيها إلت مها  واختصا ات أفراد البعثة الج ا رية كالآتي:

 (.Chef de missionأولا: مهام رئيس البعثة الدبلوماسية )

، 2002نوووفمبر  26الموافووق لووـ  1423رموووان  21المووؤرخ فووي  406-02تووومن المرسووو  الر اسووي: 

)أو ر يس البعثة بصفة عاموة(، وهوي علوت  4 احيات ومها  سفراء الجمهورية الج ا رية الديمقرااية الشعبية

 الخصوص:

إعووا  الحكومووة، عبوور تنوواة الإدارة المرك يووة لووولارة الشووؤون الخارجيووة، بوضوو  الدولووة المعتموودة  -1

 ،5دته في إدارة الشؤون الدوليةلديها، وت ويد ولير الشؤون الخارجية بالعنا ر التي تسمح بمساع

 ثقافي،إعا  سلطات البلد التي يكون معتمدا لديه بالوض  السياسي والاتتصادي والاجتماعي وال -2

اى علوت التعريا بسياسة الحكومة في الخارج والمساهمة في إعداد سياسة الج ا ر الخارجية والحف -3

 تأثيرها في الساحة الدولية،

ممثل ر يس الجمهوريوة الوذي يعتموده بصوفته مفوضوا للدولوة والحكوموة يعتبر السفير الج ا ري هو  -4

 ،6الج ا ريتين لدى دولة معتمدة أو أكثر

 ،1ترتية  ورة الج ا ر لدى سلطات الاعتماد، وتع ي  عاتات الصداتة والتعاون معها -5

                                                             
الدبلوماسي القنصلي والقنصل الدبلوماسي بين النهرية والتطبيق، مجلة عبد القادر سامة، مقال، دور -أنهر في الصدد كا من:  1

 وما بعدها. 26، ص1995، 17الدبلوماسي )معهد الدراسات الدبلوماسية(،ن الرياض، العدد 
 .216أنهر محمود خلا، المرج  السابق، ص 2
 .216أنهر محمود خلا، المرج  السابق، ص 3
 المذكور أعاه. 406-02المرسو  ( من 03راج  نص المادة الثالثة ) 4
 .1961( من اتفاتية بند: د 1فقرة  03تارن هذه الفقرة بنص المادة ) 5
 بند: أ( من الاتفاتية. 1فقرة /03وتارنه بنص المادة ) 406-02( من المرسو  02راج  نص المادة الثانية ) 6
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السوفير علوت يسهر السفير علت حماية مصالح الج ا ر وترتيتهوا فوي البلود المعتمود لديوه، كموا يسوهر  -6

 ،2حماية مصالح الرعايا الج ا ريين، أشخا ا ابيعيين ومعنويين، والحفاى عليها

يشوورك السووفير فووي تحوووير كوول مفاوضووة موو  البلوود المعتموود لديووه وفووي سوويرها، ويكلووا بووندارة هووذه  -7

 ،3المفاوضات

القنصوولية  يمووارس السووفير الوىووا ا القنصوولية التووي تخولهووا إيوواه أحكووا  اتفاتيووة فيينووا حووول العاتووات -8

 ،4والتشري  والتنهيم الوانيين

هووذا ويعموول السووفير علووت تطوووير العاتووات الاتتصووادية وترتيووة التبووادلات التجاريووة والشووراكة موو   -9

مؤسسات بلد الاعتماد، كموا يعمول ويسوهر علوت تحسوين العاتوات الثقافيوة ويسوهر علوت رفو  وتيورة 

 .5ا العلمية والثقافيةالتبادلات بين هيئات البلدين ومنهماتهما ومؤسساتهم

لح هووذا ويمووارس السووفير السوولطة السوولمية علووت مسووتقدمي البعثووة الدبلوماسووية، وينشووط عموول جميوو  مصووا

 البعثة الدبلوماسية الج ا رية التي يديرها، وينسق هذا العمل.

موالي ويعتبر ر يس البعثة الدبلوماسية هو الآمر الثانوي بالطرق هو المسؤول علوت التسويير الإداري وال

للمركوو  الدبلوماسووي، وتقتوووي هووذه المسووؤولية رتابووة الحسووابات وتقووديمها بشووكل دوري، كمووا يخووول باتخوواذ أي 

 .6تدبير من شأنه ضمان أمن الموىفين والمحات الدبلوماسية

 (.Conseiller diplomatiqueمهام المستشار الدبلوماسي )-ثانيا

المتوومن  09/12/1996الموافوق لوـ  1417 رجوب 28الموؤرخ فوي  442-96يحودد المرسوو  الر اسوي 

القووانون الأساسووي للأعوووان الدبلوماسوويين والقنصووليين، مهووا  المستشووارين الدبلوماسوويين العوواملين فووي البعثووات 

 :7الج ا رية كما يلي

 القيا  بمها  التصور والتحليل وتلخيص الملفات والأحداث الدبلوماسية الدولية، -1

ت لبنوود والتحيين واتتراحها حسوب موا يمليوه تطوور الملفوات، واتتوراح توأويادراسة تدابير التكييا  -2

 الاتفاتيات التي تكون الج ا ر ارفا فيها،

 د لديها،ضمان تحوير الملفات الخا ة بالمؤتمرات الدولية واللقاءات الثنا ية م  الدولة المعتم -3

بهوذه ووالإعانوات والمحاضور، التفاوض م  الشوركاء الأجانوب فوي مشواري  الاتفاتيوات والاتفاتوات  -4

 الصفة يمكنهم إدارة مجموعات عمل تطاعية في المفاوضات الثنا ية،

وضو   المساهمة في الدراسات والأنشطة الخا وة بنعوداد أاور التسويير القنصولي وكيفياتوه، وتسويير -5

 الرعايا الج ا ريين في الخارج،

 ضمان مها  تأاير دورات التكوين أو تحسين المستوى. -6

 (.Secrétaire diplomatiqueمهام الكاتب الدبلوماسي )-ثالثا

                                                                                                                                                                                                       
 .1961: بند:هـ( من اتفاتية 1الفقرة /03تارن هذه الفقرة بنص المادة ) 1
بالعاتات  1961بند: ب( من اتفاتية /1فقرة /03وكذا المادة ) 02/406( من المرسو  14( و)04راج  بالمقارنة، كا من نصي المادتين ) 2

 الدبلوماسية.
 بند: ج( من الاتفاتية./1فقرة /03وكذا المادة ) 406-02( من المرسو  05المادة )-راج  بالمقارنة كا من النصين:  3
 .1961( من اتفاتية 03( من المادة )02بالمقارنة بالفقرة ) 406-02( من المرسو  13  نص المادة )راج 4
 .1961بند: هـ( من اتفاتية  /1فقرة /03، م  نص المادة )406-02( من المرسو  10( و)9) يتطابق نصي المادتين 5
 .406-02( من المرسو  16(، )15راج  المواد ) 6
 المبين أعاه. 442-96( من المرسو  70راج  نصي المادة ) 7
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ا الوذكر السوال 442-96( مون المرسوو  08تتمثل مها  الكتاب الدبلوماسيين وفقا لما نصت عليه المادة )

 فيما يلي: تسيير ملفات خا ة بمصلحة ما.

ؤون ق بالشوتحوير الوثا ق والمشاركة في إعداد الملفات، وتحوير بطاتات تلخيصية تطاعيوة تتعلو -1

 التابعة للمصلحة الدبلوماسية التي يعمل فيها...

 القيا  بمساع مرتبطة بتنفيذ البرامج المقررة في مجال التعاون. -2

 المشاركة في متابعة الملفات المتعلقة بتنقل الأشخاص وإتامتهم. -3

 المشاركة في تحرير العقود والوثا ق الدبلوماسية. -4

 لديها. بالمشاركة في المفاوضات الثنا ية م  الدولة المعتمدالمساهمة في أشنال البعثات وذلب  -5

 (.Attaché diplomatiqueمهام الملحق الدبلوماسي )-رابعا

-96( مون المرسوو  09يمكن تلخيص مها  ووىا ا الملحق الدبلوماسي، وفقا لموا نصوت عليوه الموادة )

 كما يلي: 442

أو  و/أو التسوويير العووادي للشووؤون الإداريووةالمسوواهمة فووي أعمووال نوعيووة تخووص العموول الدبلوماسووي  -1

 المالية أو القنصلية أو التشريفية.

تابعوة تحوير الوثا ق الالمة لإعوداد الملفوات، ووضو  بطاتوة تلخيصوية تطاعيوة تتعلوق بالشوؤون ال -2

 للمصلحة.

 مراعاة تنفيذ البرامج المعدة في مجال التعاون. -3

 .1لنيابةتسيير البعثة الدبلوماسية الجزائرية با-خامسا

ي أو ن دبلوماسوتعهد بالنيابة إلت العون الأكثر أتدمية وذي الرتبة الأعلت، أو إذا اتتوت الأمر، إلت عوو

لية ية أو تنصوتنصلي تعينه الإدارة المرك ية باتتراح من ر يس البعثة، في حالوة الشونور المؤتوت لبعثوة دبلوماسو

 ة ما.البعثة، أو في حالة حصول مان  يعيقه لفترمن ر يسها المعين، أو في حالة النياب المؤتت لر يس 

( أو المسووير Chargé d'affaires en piedهوذا ويتخووذ العوون النا ووب لقوب القووا م بالأعموال بالنيابووة )

بالنيابة، وبهوذا يتوومن نشواا البعثوة وإدارة شوؤونها، كموا أنوه يتمتو  بوالحقوق والصواحيات المرتبطوة لممارسوة 

 .2الوىيفة الموكلة إليه

يير لمكلا بتسهذا ويكون تسليم المها  من تبل ر يس البعثة المنقول إلت العون الدبلوماسي أو القنصلي ا

 البعثة بالنيابة عند تنيير كل ر يس بعثة دبلوماسية أو تنصلية.

اضور وينتج عن تسليم المها  هذا إعداد محاضر مخصصة لتحديد مسؤوليات كل منها، وتعني هوذه المح

فسوها فوي نمحاسبة البعثة والوثا ق والمحفوىات والأثاث التابعوة للدولوة، ويوتم إعوداد المحاضور علت الخصوص 

 حالة تسيير بالنيابة يتلو المنادرة النها ية لر يس البعثة القنصلية.

 الفرع الثالث: الصور الاستثنائية لإدارة التمثيل الدبلوماسي.
                                                             

 الخاص بالأعوان الدبلوماسيين والقنصليين. 442-96من المرسو  الر اسي  13راج  نص المادة  1
 التي جاء فيها: 1961( من اتفاتية فيينا 19بالمادة ) 442-96( من المرسو  13راج  بالمقارنة نص المادة ) 2

  ر يس ا فه، ويقوباشرة وىبالأعمال مؤتت، إذا شنر منصب ر يس البعثة أو إذا تعذر علت ر يس البعثة مستسند ر اسة البعثة مؤتتا إلت تا م 

ق عليها باسم خرى تد يتفأولارة  البعثة أو ولارة خارجية الدولة المعتمدة إن تعذر عليه ذلب بنعا  ولارة خارجية الدولة المعتمد لديها أو أية

الموىفين  ن تعين أحدديها، أللدولة المعتمدة، عند عد  وجود أي موىا دبلوماسي لبعثتها في الدولة المعتمد ل القا م بالأعمال المؤتت ويجول
 الإداريين أو الفنيين لتولي الشؤون الإدارية الخارجية للبعثةس.



- 60 - 
 

اسوية ة الدبلومت مستوى التمثيل الخارجي يتمثل فوي البعثوالشكل التقليدي لإدارة العاتات الدبلوماسية عل

لبعثووة ايوورأس هوذه والدا موة، تمثول الدولووة المعتمودة لوودى الدولوة المعتمود لووديها، وتودير الشووؤون الثنا يوة للودولتين، 

 الممارسوة معتمد لدى الدولة المستقبلة، لكن هناك إشكال و ور أخرى لإدارة التمثيل الدبلوماسوي، وتعورف فوي

 تالية:لثاثة الالدبلوماسية بالصور الاستثنا ية لإدارة التمثيل الدبلوماسي، وسنتطرق لهذه الصور في الفقرات ا

 )المتعدد( 1أولا: إدارة التمثيل الدبلوماسي المزدوج

يقصد بندارة التمثيل الدبلوماسي الم دوج )أو المتعدد(، أن تعتمد دولوة بعثوة دبلوماسوية يرأسوها مبعووث 

ي )ر يس البعثة(، لدى أكثر من دولة، وبالتالي يكون التمثيل الدبلوماسي لهذه الدولة في الودول المعتمودة دبلوماس

. ولاشب أن اللجوء إلوت مثول هوذا التمثيول يفيود الودول الصونرى ذات المووارد القليلوة، بموا 2 يير مقيم )يير دا م(

ر يس بعثتها لدى دولوة أو دول أخورى فلهوا أن تقويم  يحقق لها مي ة اتتصادية )توفير النفقات(، وإذا عينت الدولة

، وهوذا موا 3في كل دولة لا يوجد بها المقر الدا م لور يس البعثوة، مبعثوة دبلوماسوية يرأسوها توا م بالأعموال بالنيابوة

 ( عندما نصت علت أنه:05في مادتها ) 1961أكدت عليه اتفاتية فيينا لعا  

 عتموواد ر وويسلإعووان الووال  للدولووة المتعموود لووديها المعنيووة، ايجووول للدولووة المعتموودة، بعوود إرسووالها ا -1

دى الودول البعثة أو انتداب أحد الموىفين الدبلوماسيين، حسوب الحالوة لودى عودة دول، موا لوم تقوم إحو

 المعتمد لديها بالاعتراض  راحة علت ذلب.

ر اسوة لوماسوية بيجول للدولة المعتمدة لر يس بعثة لودى دولوة أو عودة دول أخورى أن تنشوئ بعثوة دب -2

 تا م بالأعمال مؤتت في كل دولة لا يكون لر يس البعثة فيها مقر دا م.

 ليةسيجول لر يس البعثة أو أي موىا دبلوماسي فيها تمثيل الدولة المعتمدة لدى اي منهمة دو -3

 إدارة التمثيل الدبلوماسي العام.-ثانيا

سوي واحود، مجموعة مون الودول بتعيوين ممثول دبلومايعني هذا الشكل من إدارة التمثيل الدبلوماسي، تيا  

ديها، لومعتمدة لدى دولة، تعتمده لدى دولوة أخورى، علوت أن يهول ذلوب مشورواا بعود  اعتوراض الدولوة المعتمود 

ين أو حيوث نصوت علوت أنوه سيجوول لودولت 1961( مون اتفاتيوة 06، وهذا ما أكثر عليه الموادة )اعتراضا  ريحا

 س بعثة لدى دولة أخرى، ما لم تعترض الدولة المعتمد لديها علت ذلبس.أكثر اعتماد شخص واحد ر ي

 (.Les missions de la protection des intérêtsبعثات رعاية المصالح )-ثالثا

بلوماسوي تمثيول الدتناولنا في الحالتين السابقتين إدارة العاتات الدبلوماسية في ما إذا كان هنواك ييواب ال

ها، وجواء معتمود لوديلدولة أو الدول التي لم تكن أ ا ترتبط دبلوماسيا م  الدولوة أو الودول البالكامل، أي تمثيل ا

ذا لوو أن ل، لكون مواالتمثيل الدبلوماسي المتعدد أو العا ، ليسد هذا الأمر، ويبين عاتات دبلوماسية بين هوذه الودو

توات دارة العاهوذا العاتوات، فكيوا توتم إ هذه العاتات الدبلوماسية كانت تا مة، ثم لسبب من الأسباب، توم تطو 

 الدبلوماسية في حالات تط  هذه العاتات؟

                                                             
 وما بعدها. 154للتفصيل في هذه الصورة، أنهر: عبد الع ي  سرحان، المرج  السابق، ص 1
( إمكانية تعيين سفراء فوق العادة ومفوضين 17المتعلق بتحديد  احيات سفراء الجمهورية الج ا رية في مادته ) 406-02  يجي  المرسو 2

 .يير مقيمين لدى بلدان لا تكون فيها للج ا ر تمثيل دبلوماسي دا م
 .101أحمد أبو الوفاء، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص 3

 96ماسية م  اتات دبلوتقيم ع حظ في الممارسة الدولية، أن الدول تتعامل بهذا النوع من التمثيل بكثرة، وعلت سبيل المثال نجد أن بلجيكاويا
 دولة ليس لها فيها ممثل مقيم، وتتولت ذلب أترب سفارة.
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، ويترتوووب علوووت هوووذا القطووو  إيووواق البعثوووة 1تقطووو  العاتوووات الدبلوماسوووية بوووين الووودول لأسوووباب عديووودة

ل محول البعثوة الدبلوماسية، ويتم تعيين دولة ثالثة يتفق عليها للقيوا  بمهموة الدولوة القا موة برعايوة المصوالح، وتحو

التي أيلقت بعثة أخرى تابعة لدولة ثالثة مقبولة من الطورفين المتنوالعين، وهوذا الوضو  يثيور عوددا مون القووايا 

 .2العملية الهامة، بالنهر إلت تواتر حدوثه، وعد  وجود تواعد شاملة اتفاتية تحكم تفا يله

ي حالوة تد نصت علت أنه سيجوول فو 1961فقرة ج( من اتفاتية /45هذا ومهما يكن من أمر، فنن المادة )

ن لمعتموودة أاتطوو  العاتووات الدبلوماسووية بووين دولتووين أو الاسووتدعاء المؤتووت أو الوودا م لإحوودى البعثووات، للدولووة 

ده هوذا موا نجوووالمعتمودة لحمايوة مصوالحها ومصووالح مواانيهوا إلوت دولوة ثالثووة تقبول بهوا الدولوة المعتموودة لوديهاس، 

تولت  والعراق، )مثل الج ا ر، عندما تطعت العاتات الدبلوماسية بين الولايات المتحدة مطبقا في العمل الدولي

 بعثة الج ا ر إدارة الشؤون العراتية ورعاية مصالحها ومصالح مواانيها(.

توة بوين هذا وبموجب هذه الهروف، تتشكل عاتات ومراكو  تانونيوة جديودة ثاثيوة الأبعواد، فهنواك العا

 لمويفة(.د إليها )ا)أو الحامية( والدولة المستفيدة، والعاتة بين الدولة الراعية والدولة الموفالدولة الراعية 

وكذلب الوض  القانوني لبعثات الدولة المستفيدة سواء الدبلوماسية منها أو القنصلية )متت وإن كان تطو  

 .3العاتات الدبلوماسية لا يترتب عليه بالورورة تط  العاتات القنصلية(

 واجبات أعضاء البعثة الدبلوماسية.-الفرع الرابع

الواجبوات الملقواة علوت عواتق أعوواء  1961( مون اتفاتيوة فيينوا للعاتوات الدبلوماسوية 41حددت المادة )

 وهي كما يلي: 4البعثة الدبلوماسية أثناء ممارستهم لإدارة العمل الدبلوماسي

 .5ا وحظر التدخل في شؤونها الداخليةاحترام قوانين ولوائح الدولة المعتمد لديه-أولا

فعل  إتيان أي ففي هذا الإاار يجب احترا  دستور الدولة المعتمد لديها، ونها  الحكم فيها والامتناع عن

لوة تلوب الدو فيه امتهوان للحكوموة أو للنهور السوا دة، وعود  مخالفوة اللووا ح والتنهيموات والقواعود المفروضوة فوي

إلوت  ي أ بحت تشكل الجانوب الأكبور فوي مخالفوات أعوواء السولب الدبلوماسوي، ضوالاسيما توانين المرور الت

 دة فوي بلودذلب التدخل في شؤونها الداخلية، ومثال ذلب أن يتدخل الدبلوماسي بعمل تميو ي فوي حورب أهليوة سوا 

هووات جالاعتموواد، أو توود  مسوواعدة ماليووة أو عسووكرية إلووت أحوود الأاووراف المتنالعووة، أو العموول علووت تشووجي  ال

 (.41من المادة  01والأح اب المعارضة للسلطة الحاكمة في دولة الاعتماد )الفقرة 

 احترام قنوات العلاقات الرسمية المحددة من قبل الدولة المعتمد لديها.-ثانيا

                                                             
والذي كان ينص علت أنه سيمكن أن  1928ية هافانا لعا  ( من اتفات05أول نص اتفاتي مكتوب أخذ بنمكانية التمثيل العا ، هو نص المادة ) 1

 يتم تمثيل عدة دول لدى دولة أخرى بواسطة موىا دبلوماسي واحدس.
الدبلوماسية بحيث لا تق  تحت الحصر، وبصفة عامة تواتر تط  العاتات إما بقرار من منهمة دولية وإما  تعدد الأسباب تط  العاتات 2

  احتجاجا علت نشاا تجسسي يقو  به ممثلو الدولة المرسلة وهو أمر شا   بين الدول الرأسمالية والاشتراكية، راج  بيانا مفصا لحالات تط

 في: 1971إلت  1945العاتات من 
-R.P apini/G. Cortese, la rupture des relations diplomatiques et ses conséquences, A. pedone, Paris 1972, 

PP249-263. 
 لم يد من التفا يل في المرك  القانوني لبعثات رعاية المصالح أنهر كا من: 3
 ، وما بعدها.147عبد الله الأشعل، المرج  السابق، ص-

 وما بعدها. 94، ص1991تط  العاتات الدبلوماسية، )بدون دار الطب (، القاهرة، أحمد أبو الوفاء، -

Voir aussi: R Papini/ G.Cortese, op.cit, P263 et suite. 
 هذه الواجبات تق  علت عاتق أعواء البعثة الدبلوماسية مقابل تمتعهم بالحصانات والامتيالات الدبلوماسية. 4
 وما بعدها. 106لجاسور، أسس وتواعد العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، صأنهر: ناىم عبد الواحد ا 5
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ية موون جوورت العووادة أن تحوودد الوودول ولارة الشووؤون الخارجيووة كقنوواة رسوومية تتعاموول البعثووات الدبلوماسوو

أو  ية أن تتصولالسلطات والهيئوات الرسومية للدولوة المعتمود لوديها، ولا يمكون لهوذه البعثوات الدبلوماسوخالها م  

موا أكودت  تتعامل م  السلطات الداخليوة، إلا عون اريوق وبموافقوة ولارة الخارجيوة والممثلوة فوي وليرهوا، وهوذا

 (.02الفقرة /01عليه )المادة 

صولحة م دوجوة، سوواء بالنسوبة للدولوة المعتمود لوديها أو بالنسوبة وفي الوات  فنن لهذه القاعودة التقليديوة م

للبعثة نفسها، فبالنسبة للدولة المعتمد لديها حيث البعثوة تموارس نشوااها، فونن للقاعودة توأثير واضوح فوي الحيلولوة 

تفواى دون تدخل البعثة في الشؤون الداخلية لهذه الدولة، وهي فوق ذلب تسمح لولير الشؤون الخارجيوة فوي الاح

–بوحدة الرأي في العاتوات مو  الودول الأجنبيوة، بالإضوافة إلوت ذلوب فننوه لا يمكون السوماح للوولارات الأخورى 

اتخاذ ترارات يير مقبولوة بالنسوبة للموتوا الودولي للدولوة فوي تجاهول حوال  -متجاهلين الالت امات الدولية للدولة

هووة أخوورى، فوونن هووذه القاعوودة القويووة هووي أيوووا فووي القووانون الوودولي أو السياسووة الخارجيووة موون المسووألة، وموون ج

 .1مصلحة البعثة الدبلوماسية الأجنبية، فهي بالنسبة لها ضمان، وفي الوتت نفسه للمساعدة والحماية

 الالتزامات المتعلقة باستعمال مقر البعثة.-ثالثا

كول جواء، بذه النقطوة تود أوضوحت هو 1961( من اتفاتيوة فيينوا 41( من المادة )03إذا أن الفقرة الثالثة )

 ينوة فوي هوذهسيجب ألا تستخد  دار البعثة بأية اريقة تتنافت م  وىا ا البعثة كموا هوي مب-حيث جاء في نصها: 

والدولوة  المعتمودة الاتفاتية أو ييرها في تواعد القانون الدولي العا  أو فوي أيوة اتفاتيوات خا وة نافوذة بوين الودول

 المعتمد لديهاس.

ل ( ليويا واجبا آخر يقو  علوت عواتق المبعووث الدبلوماسوي، ويصوب فوي المجوا42) ويأتي نص المادة

هنوي أو نفسه، حيث تنص علت سلا يجول للمبعووث الدبلوماسوي أن يموارس فوي الدولوة المعتمود لوديها أي نشواا م

اذه اتخوتجاري لمصلحته الشخصيةس وعليه فا يمكن استعمال مقر البعثة الدبلوماسية لأيراض يير مشوروعة ك

ت الدولوة مقرا لجمعية أشرار أو تجارة يير مشروعة أو موا شوابه ذلوب، كموا لا يجوول إيوواء الهواربين مون سولطا

 المعتمد لديها بحجة حصانة مقر البعثة.

هووذا وتجوودر الإشووارة إلووت الواجبووات المرتبطووة بمجووال المجووامات، والتووي يكووون فيهووا علووت المبعوووث 

ل الحرص، حيث يسواهم فوي الأحوداث السوعيدة كموياد أو لواج رسومي الدبلوماسي أن يحرص علت مراعاتها ك

أو مووا شووابه ويواسووي فووي المناسووبات الأليمووة، سووواء التووي تصوويب الحوواكم وأسوورته، والتووي تلووم بالشووعب ككوول، 

 .2كالكوارث الطبيعية وييرها

لثنا يوة التوي كما علت المبعووث الدبلوماسوي أن لا يتوأثر فوي مسولكه الشخصوي بموا تود تمور بوه العاتوات ا

تربط دولته بدولة الاعتماد، فعليه أن يكون حريصوا علوت بقواء  وورته  وافية تجواه ر ويس دولوة الاعتمواد، ولا 

 .3ينحرف عن اتباع تواعد السلوك والمجاملة الدبلوماسية

 .4الحماية القانونية للبعثة الدبلوماسية، وامتيازاتها:  المطلب الثالث

                                                             
 .112أنهر: ناىم عبد الواحد الجاسور، المرج  السابق، ص 1
 .107أنهر: علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 2
 .108-107المرج  نفسه، ص ص 3
ح، الحماية القانونية للبعثات الدبلوماسية، مذكرة ماجستير، فرع القانون الدولي والعاتات لم يد من التفصيل في هذه المسألة راج : سيم ملو 4

 .2004الدولية، كلية الحقوق، الج ا ر، نوتشت سنة 
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العاتات الدبلوماسية من تبل البعثة إدارة تتاء  م  مستوى العاتات الثنا ية بين الودول،  من أجل إدارة

بعيدا عن الونواات والمشاكل التي يمكن أن تنجم عن وجود البعثة الدبلوماسية في إتليم الدولة المعتمود لوديها، 

البعثوة الدبلوماسوية )بمقرهوا ومبانيهوا  وأخذا بعين الاعتبار الأعراف والقواعد الدولية، من أجل كل هذا، أحيطت

وبأفرادهووا وموىفيهووا وكووذا بوسووا ل عملهووا واتصووالها ومحفوىاتهووا(، أحيطووت بجملووة معتبوورة موون الحصووانات 

 ، نجملها ونلخصها ضمن الفروع الآتية:1والامتيالات

فووي  )الحمايووة الشخصووية( ونوودرس نودرس فووي الفوورع الأول، م ايووا وحصووانات أفووراد البعثوة الدبلوماسووية

فورع (، وفوي الالفرع الثاني، م ايوا وحصوانات مقوار البعثوة ووسوا لها )حمايوة الجانوب الموادي للبعثوة الدبلوماسوية

 الثالث، سنتطرق للم ايا والحصانات المرتبطة بنشاا البعثة الدبلوماسية.

 مزايا وحصانات أفراد البعثة الدبلوماسية.-الفرع الأول

موىفوو ولحصوانات والم ايوا الشخصوية لأفوراد البعثوة الدبلوماسوية )ر ويس البعثوة الدبلوماسوية سندرس ا

 ما يلي:كالبعثة وأفراد أسرهم الذين يعيشون معهم في ثاث فقرات تبعا لنوعية الحصانة والامتيال، وذلب 

 الحرمة الشخصية للمبعوث )مسكنه ومراسلاته(.-أولا

اتيوة فيينوا ( مون اتف29صانة الشخصية وهذا وفقا لما نصت عليوه الموادة )يتمت  المبعوث الدبلوماسي بالح

ستكون حرمة شخص المبعوث الدبلوماسي مصونة، ولا يجول إخواعه لأي  ورة من  وور القوبض -.1961

نو  أي لالموة لماوالاعتقال، ويجب علت الدولة المعتمد لوديها معاملتوه بوالاحترا  الا وق، واتخواذ جميو  التودابير 

لا قوين، تداء علت شخصه أو حرمته أو كرامته سكما يتمت  مسكنه وأوراتوه ومراسواته بالحصوانة والحرموة ااع

طنوه المبعووث يتمتو  المنو ل الخواص الوذي يق-1تولهوا: س 1961( من اتفاتية فيينوا 30وهذا ما أكدت عليه المادة )

 .الدبلوماسي بذات الحصانة والحماية اللتين تتمت  بهما دار البعثة

( موون 3تتمتو  كووذلب بالحصووانة، أوراتووه ومراسوواته، كمووا تتمتوو  بهوا أموالووه موو  عوود  الإخووال بووالفقرة )-

(س وعليووه فوونن شووخص المبعوووث الدبلوماسووي ومسووكنه ومراسوواته وأموالووه، كلهووا تتمتوو  بالحصووانة 31المووادة )

 .2الالمة

 (.L'immunité juridictionnelالحصانة القضائية )-ثانيا

( مسوالة تمتو  المبعووث الدبلوماسوي بالحصوانة القووا ية والتنوالل عون 32( و)31الموادتين ) لقد عالجت

 ما يلي: 1961( من اتفاتية 31، حيث جاء في نص المادة )1هذه الحصانة

                                                             
ي ( أextérritorialitéنهرية الامتداد الإتليمي للدولة )-1( مبررات هي: 03حصرت مبررات التمت  والامتيالات الدبلوماسية في ثاثة ) 1

(، أي أن الممثل الدبلوماسي هو La théorie du caractère représentatifنهرية الصفة التمثيلية )-2أن البعثة امتداد إتليمي للدولة، 

( أي أن الحصانات والامتيالات لا تمنح بصفة Les conceptions fonctionnellesنهرية مقتويات الوىيفة )-3ممثل لر يس دولته، 
تد أخذت بالمعيارين الثاني والثالث وذلب  1961منحها والتمت  بها تفرضه الوىيفة الدبلوماسية، وعلت ما يبدو، فنن اتفاتية شخصية بحتة، بل 

 ما جاء ديباجة الاتفاتية، أنهر للتفا يل في أسس ومبررات منح الامتيالات والحصانات كا من:

انوني تير القات والامتيالات الدبلوماسية، ألقيت علت البة الماجسبوي الة، محمد نا ر، محاضرات في النها  القانوني للحصان-
 .2004، 2003الدبلوماسي، كلية الحقوق الج ا ر، 

2 Voir aussi: claud-Albert. Colliard, op.cit, P21 patrick daillier/Alain pellet, op.cit, PP717-718. 

 لوماسي كا من:أنهر فيما يخص تفا يل الحصانة الشخصية للمبعوث الدب
 .112-111عدنان البكري، المرج  السابق، ص ص-

 وما بعدها. 241ناىم عبد الواحد الجاسور، المرج  السابق، ص-

REYNAUD, Les relations et immunités diplomatiques, revue de droit international et sciences 

diplomatiques et politiques, 1958. 
Claud. A. COLLIAIRD, op.cit, P25 et suite. 
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 يتمت  المبعوث الدبلوماسي بالحصانة القوا ية فيما يتعلق بالقواء الجنا ي.-1

 ري إلا في الحالات الآتيةسوكذلب فيما يتعلق بالقواء المدني والإدا

يالته لها حا لم تكن الدعاوى العينية المتعلقة بالأمور العقارية الخا ة في إتليم الدولة المعتمد لديها، م-أ

 بالنيابة عن الدولة المعتمدة لاستخدامه في أيراض البعثة.

ثووا أو مووديرا أو وريالوودعاوى المتعلقووة بشووؤون الإرث والتركووات والتووي يوودخل فيهووا بو ووفه منفووذا أو -ب

 مو ت له، وذلب بالأ الة عن نفسه لا بالنيابة عن الدولة المعتمدة.

 الوودعاوى المتعلقووة بووأي نشوواا مهنووي أو تجوواري يمارسووه فووي الوودول المعتموود لووديها خووارج وىا فووه-ج

 الرسمية.

 يتمت  المبعوث الدبلوماسي بالإعفاء من أداء الشهادة.-2

هوا فوي فيوذ إلاء المبعووث الدبلوماسوي إلا فوي الحوالات المنصووص عليلا يجول اتخاذ أي إجوراءات تن-3

لمساس بحرموة ( من هذه المادة، ويشترا إمكان اتخاذ تلب الإجراءات دون ا1البنود )أ(، )ب(، )ج( من الفقرة )

 شخصية أو من له.

دولوووة ء التمتوو  المبعوووث الدبلوماسووي بالحصووانة القوووا ية للدولووة المعتموود لووديها لا يعفيووه موون توووا-4

 المعتمدةس.

 علت تواعد التنالل عن الحصانة القوا ية بقولها: 1961( من الاتفاتية 32كما تنص المادة )

وماسوويون يجووول للدولووة المعتموودة أن تتنووالل عوون الحصووانة القوووا ية التووي يتمتوو  بهووا المبعوثووون الدبل-1

مبعووث لا يحق لل-3-في جمي  الأحول. يكون التنالل  ريحا  -2-37والأشخاص المتمتعون بها بموجب المادة 

ج بالحصوانة ، إن أتا  أية دعوى، الاحتجوا37القوا ية بموجب المادة  الدبلوماسي أو الشخص المتمت  بالحصانة

ووا ية إن التنوالل عون الحصوانة الق-4-القوا ية بالنسبة إلت أي الب عارض يتصول مباشورة بالطلوب الأ ولي. 

بود لحكم، بول لااإدارية، لا ينطوي علت أي تنالل عن الحصانة بالنسبة إلت تنفيذ بالنسبة إلت أي دعوى مدنية أو 

 في هذه الحالة من تنالل مستقلس.

 الإعفاءات الخاصة بالضمان الاجتماعي.-ثالثا

يتمتوو  المبعوووث الدبلوماسووي بالإعفوواء، بالنسووبة إلووت الخوودمات المقدمووة إلووت الدولووة المعتموودة، موون أحكووا  

( مون 3التوي تكوون نافوذة فوي الدولوة المعتمود لوديها، وذلوب مو  عود  الإخوال بأحكوا  الفقورة ) الومان الاجتماعي

( 2( و)1والتي تنص علوت أنوه )لا يمنو  الإعفواء المنصووص عليوه فوي الفقورتين ) 1961( من اتفاتية 33المادة )

                                                                                                                                                                                                       
 وللتعمق في شرح وتفسير هاتين المادتين راج  كا من: 1

 بوي الة محمد نا ر، المرج  السابق. -
 وما بعدها. 161أحمد أبو الوفاء، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص -

طبوعات، لي  الم)دراسة مقارنة تانونية(، المكتب المصري لتوسهيل حسين الفتاوي، الحصانة القوا ية للمبعوث الدبلوماسي  -

انة ضد م الحص، وهو يفصل في الحصانة القوا ية بشتت أنواعها )الحصانة الج ا ية أو الحصانة ضد القواء الج ا ي، ث2002
ءات ة ضد الإجرالحصانوكذلب ا القواء المدني والقواء الإداري، ثم الاستثناءات الواردة عنها، ومن ثم الإعفاء من أداء الشهادة

 قه والقانونهة الفجالتنفيذية، وموضوع التنالل عن الحصانة القوا ية، ويبرل بشكل مفصل التطبيقات العملية لهذا الموضوع من 

 والقواء(.

Voir aussi, Jean SALMON/SOMPONG SUCHRITKUL, Les missions diplomatiques entre deux 
chaijes: immunité diplomatique de immunité d'état?, AFDI, CNRS (Paris) x x xIII, 1987, P166 et suite. 
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الدولوة المعتمود لوديها إن ( من الاشتراك الاختياري في نها  الومان الاجتماعي الساري فوي 33من هذه المادة )

موا يلوي: سكوذلب يسوري الإعفواء المنصووص عليوه  2( فقرة 33أجالت مثل هذا الاشتراك، هذا وجاء في المادة )

 ( من هذه المادة علت الخد  الخا ين العاملين في خدمة المبعوث الدبلوماسي وحده:1في الفقرة )

 من المقيمين فيها إتامة دا مة. إن لم يكونوا من موااني الدولة المعتمد لديها أو-أ-

ي أيوة فووكانوا خاضعين لأحكوا  الوومان الاجتمواعي التوي تود تكوون نافوذة فوي الدولوة، المعتمودة أو -ب-

 دولة أخرىس.

م ( تونص علوت أنووه سيجوب علوت المبعوووث الدبلوماسوي الوذي سوويتقد  أشخا وا لا يسوري علوويه3والفقورة )

كوا  الوومان هذه المادة أن يراعي الالت امات التي تفرضها عليوه أح( من 2الإعفاء المنصوص عليه في الفقرة )

 الاجتماعي علت أرباب العملس.

 الامتيازات المالية والجمركية.-رابعا

بلوماسوي، علت الإعفاءات الوريبية التي يستفيد منهوا المبعووث الد 1961( من اتفاتية 34نصت المادة )

ة أو الدبلوماسووي موون جميوو  الرسووو  والووورا ب الشخصووية أو العينيووسيعفووت المبعوووث -وتوود أوردتهووا كمووا يلووي: 

 القومية أو الإتليمية أو البلدية، باستثناء ما يلي:

 الورا ب يير المباشرة التي تدخل أمثالها عادة في ثمن الأموال أو الخدمات. -أ

لمعتمود الرسو  والورا ب المفروضة علت الأموال العقاريوة الخا وة الكا نوة فوي إتلويم الدولوة ا -ب

 عثة.لديها، ما لم تكن في حيالته بالنيابة عن الدولة المعتمدة لاستخدامها في أيراض الب

الوووورا ب التوووي تفرضوووها الدولوووة المعتمووود لوووديها علوووت التركوووات مووو  عووود  الإخوووال بأحكوووا   -ج

 (.4ف/39) 

 ب الرسو  والورا ب المفروضة علت الدخل الخاص الناشئ في الدولة المعتمود لوديها والوورا -د

 .المفروضة علت رؤوس الأموال المستثمرة في المشروعات التجارية القا مة في تلب الدول

 المصاريا المفروضة مقابل خدمات معينة. -ه

ال رسووو  التسووجيل والتوثيووق والوورهن العقوواري والدمنووة والرسووو  القوووا ية بالنسووبة إلووت المووو -و

 (س.23العقارية، ذلب م  عد  الإخال بأحكا  المادة )

نسووبة لامتيووالات الجمركيووة، فيحووق للمبعوووث الدبلوماسووي أو لأفووراد أسوورته موون أهوول بيتووه، أن هووذا وبال

يسووتورد مووواد أو أشووياء معوودة لاسووتعمال الخوواص أو المعوودة لاسووتقرار المبعوووث، وذلووب موو  الإعفوواء موون جميوو  

، كموا تعفوت 1ماثلوةالرسو  الجمركية والورا ب والتكاليا الأخورى ييور تكواليا التخو ين والنقول والخودمات الم

الأمتعة الشخصية للمبعوث الدبلوماسي من التفتيش، ما لم توجد أسباب دعوى إلت الافتراض بأنها تحتوي موواد  

تشملها الإعفاءات المنصوص عليها في الفقرة الأولت مون هوذه الموادة، أو موواد يحوور القوانون اسوتيرادها أو لا 

ي فووي الوودول المعتموود لووديها، ولا يجووول إجووراء التفتوويش إلا تصووديرها، أو مووواد تخووو  لأنهمووة الحجوو  الصووح

 .2بحوور المبعوث الدبلوماسي أو ممثله المفوض

                                                             
 .1961(/ البند: من اتفاتية 1(/فقرة )36راج  نص المادة ) 1
 .1961(: من اتفاتية 2(/فقرة )36راج  نص المادة ) 2
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يحهر القانون استيرادها أو تصديرها، أو مواد تخو  لأنهمة الحج  الصحي في الدولة المعتمد لديها، 

 .1ولا يجول إجراء التفتيش إلا بحوور المبعوث الدبلوماسي أو ممثله المفوض

 الفرع الثاني: مزايا وحصانات مقار البعثة ووسائلها.

تتمتوو  مقووار البعثووة الدبلوماسووية والأشووياء التابعووة لهووا بجملووة موون الحصووانات والامتيووالات، أكوودت عليهووا 

 ، وتشمل النقاا التالية:19612اتفاتية فيينا 

 أولا: حرمة مقر البعثة.

بين الودول علوت أن تتمتو  دور البعثوات الدبلوماسوية فوي ذ بدء تبادل التمثيل الدبلوماسي استقر الوض  من

كول منهوا بحصوانة وحرموة التووأمين، وهوذا ضومانا لاسوتقال المبعووثين موون ناحيوة، واحتراموا لسويادة الدولوة التووي 

يمثلونها من ناحية أخرى، وياحوظ أن الحصوانة الخا وة بمقور البعثوة الدبلوماسوية ليسوت مسوتمدة مون الحصوانة 

ها ر يس البعثوة بحوي يمكون ربوط إحوداهما بوالأخرى، وإنموا مون الخصوا ص المتصولة مباشورة بوذات التي يتمت  ب

 .3الدولة الموفدة للبعثة باعتبار أن هذا المقر يستخد  كمرك  لبعثها

ار البعثوة ( علوت موا يلوي: ستكوون حرموة د01فوي فقرتهوا ) 1961( من اتفاتية فيينا 22فلقد أكدت المادة )

 لمأموري الدولة المعتمد لديها دخولها إلا برضا ر يس البعثةس.مصونة، ولا يجول 

 Les locauxهذا وتمتد هذه الحرموة والحصوانة التوي تحموي الأمواكن المخصصوة للبعثوة الدبلوماسوية )

diplomatiques موون تفوورض السوولطات المحليووة إلووت كافووة الأشووياء المنقولووة الموجووودة بهووا كالأثوواث والأدوات )

ة لاستعمال أو الصيانة والمأكولات والمشروبات وخافها، وكوذا وسوا ل الموا وات التابعوة المختلفة المخصص

 لها، فا يجول تفتيش هذه الأماكن والاستياء عليها أو علت أي من موجوداتها أو توتي  الحج  عليها.

انينها، اتتناء الدار كما تجدر الإشارة، إلا أنه من الواجب علت الدولة المعتمد لديها إما أن تسير، وفق تو

الالمة في إتليمها للدولة المعتمودة، أو أن تسواعدها علوت الحصوول عليهوا بأنوه اريقوة أخورى، كموا يجوب عليهوا 

 .4كذلب أن تساعد البعثات، عند الاتتواء علت الحصول علت المساكن الا قة لأفرادها

 ثانيا: حرمة المحفوظات والوثائق.

مون  1961لبعثة ووثا قها للمحافهة علوت سوريتها، تونص اتفاتيوة فيينوا نهرا لورورة حماية محفوىات ا

 يهس.ف( علت أن ستتمت  محفوىات ووثا ق البعثة بالحصانة في كل الأوتات وفي أي مكان توجد 24مادتها )

هووي أموور مسووتقل عوون حصووانة مقرهووا، فهووي تتمتوو   5ومعنووت هووذا أن حصووانة وثووا ق ومحفوىووات البعثووة

فرع عن حصانة مقر البعثة، والدليل هو اعتبار التمت  بالحصوانة ثابتوا فوي أي مكوان توجود بحصانة مطلقة ولا تت

ولو كان خارج مقار البعثة نفسوها، ويحوثهم ذلوب، عود  تصودي القوواء الوواني لبحوث  فيه الوثا ق والمحفوىات

  المحوواكم دون موافقووة مووومون تلووب الوثووا ق أو بطلبووه موون البعثووة تقووديمها، أو أخووذها والاسووتناد إليهووا كوودليل أمووا

                                                             
 .1961(، من اتفاتية 2فقرة/36راج  نص المادة ) 1
 الموضوع في كل من:راج  تفا يل هذا  2

 وما بعدها. 131أحمد أبو الوفاء، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، ص -
 .139-138علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص ص -

 .138أنهر، علي  ادق أبوهيا، نفس المرج ، ص 3
 .1961( من اتفاتية 21راج  نص المادة ) 4
التي لم يتم تسليمها فعا للبعثة، أما المحفوىات فنقصد بها الأرشيا، وهي الأوراق التي هي  تفرق بين الوثا ق والمحفوىات، فالأولت هي 5

 في حولة البعثة فعا، ومراساتها التي تم سابقا وييرها من الأوراق المحفوىة.
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الدولة المعتمدة، وياحظ أن الدول تعمل دا ما علت احترا  حصانة أرشيا ووثا ق البعثات الدبلوماسية المعتمدة 

 .1لديها

 ثالثا: الامتيازات المالية والجمركية.

ا بالنقوارج من خال استقرا نا واستنباانا للمواد والنصوص التي تعالج هذه الامتيالات، نستطي  أن نخ

 والأحكا  التالية:

 (.28تعفت الرسو  والمستحقات التي تحصلها البعثة مقابل ملء رسمي من كل ضريبة أو رسم )  -1

لديووة، تعفووت الدولووة المعتموودة ر وويس البعثووة موون جميوو  الرسووو  والووورا ب الوانيووة والإتليميووة والب -2

رسووو   أن لا تكووون ضوورا ب أوالمتعلقووة بالأموواكن الخا ووة بالبعثووة، المملوكووة أو المسووتأجرة، علووت 

 (.01فقرة/23ناجمة عن تأدية خدمات معينة )المادة 

 نعفا هوا مونبكما تسمح الدولة المعتمد لديها بدخول المواد المعدة لاسوتعمار الرسومي للبعثوة، وذلوب  -3

ت جميوو  الرسووو  الجمركيووة والووورا ب والتكوواليا الأخوورى ييوور تكوواليا التخوو ين والنقوول والخوودما

 بند: أ(./01فقرة /36)المادة المماثلة. 

 الفرع الثالث: مزايا وحصانات نشاط البعثة الدبلوماسية.

سهيات الالمة علت الدولة المعتمد لديها. القيا  بتقديم جمي  الت 1961بصفة عامة، تفرض اتفاتية فيينا 

دة ية )المواة والدبلوماسولمباشرة البعثة لوىا فها بكول حريوة وفوي حودود موا تسومح بوه القووانين والأعوراف الوانيو

الحقيبوة )(، ويتومن نشاا البعثة عموما خارج مقرها أمرين أساسيين هموا: التنقول )الموا وات(، الاتصوال 25

 الدبلوماسية( أو )المراسات الرسمية(، ثم الم ايا والإعفاءات المالية الخا ة بالنشاا.

 أولا: حرية التنقل.

نتقووال والسووفر فووي إتليمهووا لجميوو  أفووراد البعثووة، موو  عوود  الإخووال تكفوول الدولووة المعتموود لووديها حريووة الا

مون  26بقوانينها وأنهمتها المتعلقة بالمنااق المحهورة أو المنهم دخولها لأسباب تتعلق بالأمن الواني )الموادة 

 .2(1961اتفاتية 

 : حرية الاتصال الدبلوماسي وحصانته.ثانيا

ريوة حتحتفظ باتصوال دا وم مو  حكومتهوا، ولوذلب تعود  -ر يسهاوخصو ا –لاشب أن البعثة الدبلوماسية 

تصووال، الاتصووال أموورا ضووروريا للبعثووة، وسنشووير هنووا إلووت مسووألة اسووتخدا  البعثووة لكوول الوسووا ل الووورورية لا

 ونعرض للوض  القانوني للحقيبة الدبلوماسية وحاملها.

 استخدام البعثة لكل الوسائل الضرورية للاتصال:-أ

المعتموود لووديها للبعثووة حريووة الاتصووال لجميوو  الأيووراض الرسوومية وتصووون هووذه الحريووة، تجيوو  الدولووة 

ويجول للبعثة، عنود اتصوالها بحكوموة الدولوة المعتمودة وبعثاتهوا وتنصولياتها الأخورى، أينموا وجودت، أن تسوتخد  

رضوا الدولوة المعتمود جمي  الوسا ل المناسبة، بما في ذلب، للبعثة تركيب أو استخدا  جهال إرسال لا سولكي إلا ب
                                                             

 .146أنهر، أحمد أبو الوفاء، المرج  السابق، ص 1
دى خطورة هذا الأمر المتعلق بتنقل الدبلوماسيين في يقليم الدولة المعتمد لديها، والسبب هناك حالات عديدة وأمثلة في العمل الدولي، تبين م 2

في هذه الخطورة مرتبط دا ما بمعيار الأمن الواني، وعلت سبيل المثال، فالج ا ر وضعت توانين تنهم تنقل الدبلوماسيين ضمن تانون 

ستقرار الأمني، ومنعت )أو رفعت مسؤوليتها( الحماية في حالة تجاول الدبلوماسي الطوارئ الساري المفعول في السنوات التي انعد  فيها الا
 كلم بعدا عن العا مة )الج ا ر(، وذلب لأخطار الإرهاب، ومالال ساريا لحد رف  هذا القانون. 50مسافة 
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(. هذا وتكون حرمة المراسات الرسمية مصونة، والمراد بالمراسات الرسومية جميو  01فقرة/27لديها )المادة 

 .1المراسات المتعلقة بالبعثة ووىا فها

 (.La valise diplomatique)2مركز الحقيبة الدبلوماسية-ب

سومح لهوا يالدبلوماسوية، فونن البعثوة الدبلوماسوية من أجل ضمان حرمة جمي  المراسات الرسمية للبعثة 

، ووردت ومن باب التسهيات، استخدا  ارود بريدية خا ة، جورت العوادة علوت تسوميتها بالحقيبوة الدبلوماسوية

ة الدبلوماسوية ( علت أن: سلا يجول فتح الحقيب03(، حيث تنص الفقرة )3، 4فقرات /27الإشارة إليها في المادة )

لا منهوا ( فحددت مفهو  الحقيبة بنصوها علوت أن سيجوب أن تحمول الطورود التوي تتوأ04ا الفقرة )أو حج هاس، أم

ة لدبلوماسويالحقيبة الدبلوماسوية عاموات خارجيوة ىواهرة تبوين ابيعتهوا ولا يجوول أن تحتووي إلا علوت الوثوا ق ا

 والمواد المعدة لاستعمال الرسميس.

 مين هما:وباستقرارنا لهذين النصين نستنتج أمرين ها

 موود لووديها،حرمووة الحقيبووة الدبلوماسووية تعنووي ت اوجووا فووي المصووالح بووين الدولووة المعتموودة والدولووة المعت-1

ي حالووة فووالأولووت تبتنووي الووومان الأكيوود بووأن مراسوواتها لوون تكشووا أسوورارها، والثانيووة تخشووت المعاملووة بالمثوول 

 الاعتداء علت حرمة الحقيبة.

سوى وثا ق دبلوماسية أو أشياء أخرى لاستعمال الرسومي، أي موا  أن هذه الحقيبة يجب أن لا تحوي-2

يعنووي بووأن لا يكووون حجمهووا أكبوور موون الحجووم الطبيعووي، الأموور الووذي توود يثيوور شووكوكا لوودى الدولووة المعتموود لووديها، 

ي ويدفعها للتفكير السلبي تجاهها، وبالتالي تد يترتب علت هذا الأمر القيا  بعمل ييور مسوتحب لتبريور شوكوكها أ

فتح الحقيبة وتفتيشها، إن جرى مثل هذا التصرف، فيجب أن يتم بنذن من ولارة الخارجيوة لهوذه الدولوة، ودا موا 

بحوور مندوب عن البعثة، وإن لم تجد السلطات بداخلها شيئا وجب عليها الاعتوذار مون بواب المجاملوة، أموا إذا 

ن السفارة  احبة الشأن ومندوب آخر من سفارة وجد أمر يير مشروع، فما عليها إلا تثبيت ذلب أما  مندوب ع

دولة أخرى )كشاهد عيان( تربط دولته عاتات جيودة مو  دولوة البعثوة، ومون ثوم الاحتجواج الرسومي لودى الدولوة 

الموفدة، وفتح باب التحقيوق فوي ذلوب، فونن ثبوت توورا ر يسوها أو أحود أعووا ها الدبلوماسويين، فموا علوت الدولوة 

 .3ن أن هذا الشخص أ بح يير مريوب فيه وتطلب منادرته لإتليمهاالمستقبلة إلا أن تعل

 حصانة حامل الحقيبة الدبلوماسية.-جـ

المعتمودة  علت هوذه الحصوانة بقولهوا: ستقوو  الدولوة 1961( من اتفاتية 27( من المادة )05تنص الفقرة )

 ركو ه وعوددمبوثيقوة رسومية تبوين  لديها بحماية الرسول الدبلوماسي أثناء تيامه بوىيفتوه، علوت أن يكوون مو ودا

ة موون الطورود التووي تتووألا منهووا الحقيبووة الدبلوماسووية، ويتمتوو  شخصووه بالحصووانة لا يجووول إخووواعه لأيووة  ووور

لدولوة ( حيث تنص علت: سيجول ل06( في فقرتها )27 ور القبض والاعتقالس وتويا في هذا المجال المادة )

ينتهوي و(، 05خواص، وتسووي فوي هوذه الحالوة أيووا أحكوا  الفقورة )المعتمودة أو للبعثوة تعيوين رسوول دبلوماسوي 

هدتووه إلووت عسووريان الحصووانة المووذكورة فيهووا بقيووا  مثوول هووذا الرسووول بتسووليم الحقيبووة الدبلوماسووية الموجووودة فووي 

 المرسل إليهس.

                                                             
 .1961( من الاتفاتية 27( من المادة )01أنهر الفقرة ) 1

2 Voir concernant le statut de la valise diplomatique: phillippe CHAPAL, le courrier diplomatique et la 

valise diplomatique, aspects récents du droit des relations diplomatique (colloque de tours 1989). P243 et 

suite. 
 .266-265أنهر، محمود خلا، الدبلوماسية النهرية والممارسة، المرج  السابق، ص ص 3
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أن يعهوود بالحقيبووة الدبلوماسووية إلووت ربووان إحوودى الطووا رات  -(07حسووب نووص الفقوورة )–هووذا ويجووول 

 رهوا نجاعوةرية المقرر هبواها في أحد موانئ الدخول المباحة، وهذه الوسيلة هي مون أحودث الوسوا ل وأكثالتجا

ية تبوين وضمانا وسرعة، كما أنها أ بحت الأكثور اسوتعمالا، هوذا ومون الواجوب ت ويود هوذا الربوان بوثيقوة رسوم

 ة موون ربوواند البعثووة لتسوولم الحقيبووعوودد الطوورود، ولكنووه لا يعتبوور رسووولا دبلوماسوويان حيووث يجووول إيفوواد أحوود أفوورا

 الطا رة.

 ثالثا: المزايا المالية.

تتمثل الم ايا المالية الواجب توافرها لمباشرة البعثة الدبلوماسية لنشاااتها الرسومية، فوي إعفواء الأجوور 

 .1التي تتقاضاها البعثة الدبلوماسية أثناء تيامها بواجباتها الرسمية من جمي  الرسو  والورا ب

 المراكز القنصلية:  المبحث الثاني

 اسووية )ألالقود تناولنووا فوي المبحووث الأول إحوودى المؤسسوات الهامووة المسووؤولة عون إدارة العاتووات الدبلوم

 لأولت، ألاوهي البعثات الدبلوماسية الدا مة( وفي هذا المبحث، سوف نتطرق لمؤسسة أخرى لا تقل أهمية عن ا

 ت بالبعثات القنصلية.وهي: المراك  القنصلية أو ما يسم

هذا ونشير إلت أن التمثيول القنصولي أو النشواا القنصولي لدولوة يعود أتود  مون التمثيول الدبلوماسوي، حيوث 

ارتووبط تطووور التنهوويم القنصوولي بتطوووير العاتووات التجاريووة بووين الوودول والووذي كووان سووابقا علووت تطووور العاتووات 

إلوت السوفر والإتاموة فوي الودول التوي يتواجرون معهوا مون أجول  الدبلوماسية، فقد دفعت التجارة العديود مون التجوار

، 2ضمان حسون إدارة تجارتهوا وحمايوة مصوالحها. فكوان التجوار هوم الوذين يتوابعون تجوارتهم فوي الودول الأخورى

وبالتووالي فأينمووا وجوودت التجووارة وجوود إلووت جانبووه النهووا  القنصوولي ريووم أنووه فووي شووكله الحووالي موون  وون  أوروبووا 

 .3القديمة

من الاختاف بين التمثيل الدبلوماسي والتمثيل القنصولي فوي كوون أن هوذا الأخيور يهودف أساسوا إلوت ويك

حماية المصالح التجارية ومراتبة تنفيذ المعاهدات الخا ة بها ومعاهودة الماحوة والصويد، بينموا نجود أن التمثيول 

يوول الدولووة المعتموودة لوودى الدولووة الدبلوماسووي يخووص أساسووا العاتووات السياسووية بووين الوودول، حيووث أنووه يخووص تمث

، هوذا وتحتول المراكو  القنصولية مركو ا هاموا ضومن مؤسسوات إدارة العاتوات الخارجيوة، وتلعوب 4المعتمد لديها

دورا هاما علت  عيد العاتات الدولية، إذ نجد أن هذا الودور الداد خصو وا منوذ فتورة وجيو ة، نتيجوة لالديواد 

والبريوة بوين الوودول لأيوراض السوياحة وييرهووا، ولالديواد حجوم التجووارة  يووةالتونقات والورحات الجويوة والبحر

الدولية، وهي جهة أخرى، تدخل القنصليات في اتصالات مباشرة م  الإدارة المحلية وسكان البلود الوذي يقيموون 

 فيه.

 نصليةالق وسندرس في هذا المذهب جملة من النقاا الهامة، وهذا للتعرف علت المرك  القانوني للبعثات

 ارة وجيوو ةوتنهيمهووا وابيعووة عمليتهووا فووي إدارة العاتووات الخارجيووة، وأنموواا هووذه الإدارة، وهووذا ابعووا بعوود إشوو

 لتعريا النها  القنصلي.

                                                             
 .1961( من اتفاتية فيينا لعا  28راج  نص المادة ) 1
 .608أنهر: د. سهيل حسين الفتاوي، الوسيط في القانون الدولي العا ، المرج  السابق، ص 2
لما   حيح أن النها  القنصلي في شكله الحالي هو من  ن  أوروبا، يا أن باد العرب هي الأخرى كانت مهدا للنها  القنصلي، نهرا 3

كان بها من نشاا تجاري للدول والحوارات القديمة، وهذا لاحتالها لموت  جنرافي ذو أهمية تجارية عهيمة من حيث أن لهذا الموت  يتوسط 

جنرافيا كا من أوروبا ومصر والمنرب من جهة وباد الهند وجنوب شرق آسيا واليمن والعراق من جهة أخرى، وكل هذا يعد دليا علت 

 نها  القنصلي عند العرب.وجود ال
 .399أنهر: د.أحمد أبو الوفاء، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص 4
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 تعريف النظام القنصلي:

النهووا  القنصوولي نهووا  موون نهووم القووانون الوودولي العووا ، يايتووه الأساسووية كمووا أسوولفنا، رعايووة المصووالح 

والتجارية للدولة ولرعاياها المقيمين خارجها، في حي  إتليمي محدد من خال )تنصول( تقبول الدولوة الاتتصادية 

 احبة السيادة علت الحي  الإتليمي المشار إليه تمكينه من القيا  بهذه المهمة وممارسة بعض الاختصا ات في 

 .1مواجهة رعايا دولته

مههور جووهري مون مهواهر ممارسوة الدولوة  -هنوةفوي  وورته الرا–ويمكن القول بأن النها  القنصولي 

لاختصا ها الشخصي في مواجهة رعاياها المقيمين فوي بقعوة جنرافيوا معينوة خوارج إتليمهوا، كموا يمكون القوول 

، هوذا وسوندرس هوذا 2بتمثيول دولتوه فوي مواجهوة دولوة إتاموة هوؤلاء الرعايوا -أساسوا–أيوا بأن القنصول يخوتص 

نتناول فوي الأول نشوأة نهوا  التمثيول القنصولي وتواعوده، أموا فوي الثواني فنبورل المبحث من خال أربعة مطالب، 

العنا ر المادية والشخصية للبعثة القنصولية، وفوي المطلوب الثالوث نتطورق للوىوا ا القنصولية وأنمواا إدارتهوا، 

 وأخيرا نعالج في المطلب الراب  الحماية القانونية للمراك  والأعمال القنصلية.

 نشأة نظام التمثيل القنصلي وقواعده.:  لالمطلب الأو

ثيوول بدراسووة هووذا المطلووب موون خووال فوورعين، نتطوورق فووي الأول للمراحوول التاريخيووة، لنشووأة التم سوونقو 

 القنصلي، بينما في الثاني سنتناول مصادر القواعد القنصلية.

 الفرع الأول: المراحل التاريخية لنشأة التمثيل القنصلي.

القنصلي،  بمراحل تطور متعددة، وتد اختلفت تطبيقات الدول في تحديد موت  النها مر النها  القنصلي 

يوه فقود مور نهوا  لتوحيد النها  القنصولي فوي اتفاتيوة عاموة تلتو   بهوا الودول، وعل 1963فجاءت اتفاتية فيينا لعا  

 التمثيل القنصلي بالمراحل الآتية:

 أولا: مرحلة القنصل التاجر.

ب الوتوت ي إلت عهد الإيريق القدامت في القرن السوادس المويادي، ولوم يكون فوي ذلويعود النها  القنصل

فوة دول مختل مؤسسة رسمية تابعة للدولة، ولما كانت الدول لا تهتم إلا بشؤون مواانيهوا، فقود كوان الأجانوب مون

 مووة وحووليختووارون شخصووا موون بيوونهم يوكلووون إليووه مهمووة الوسووااة عوونهم فووي الشووؤون القوووا ية والأمووور العا

هود نهوا  مشاكلهم لودى سولطات الدولوة التوي يتواجودون عليهوا، وكوان لليونوانيين المقيموين فوي مصول فوي ذلوب الع

نوب إلوت مماثل حيوث كوانوا يختوارون تاضويا لهوم يقووي بيونهم وفقوا لقووانين بادهوم، ثوم تطوور عمول ممثول الأجا

ة اهم وتسووييوات الوانيوة، والإشوهار علوت و وايتمثيلهم أموا  الهيئوات القووا ية وهيئوات الدولوة المحليوة والجمع

 .مشاكلهم في مسا ل تركات المتوفين منهم دون وريث، وتسهيل بي  البوا   التي يستوردونها

علت إنقاذ الإمبرااورية النربية، أ بح هناك نشااا تجاريا  476وبعد تيا  الإمبرااورية الشرتية سنة 

ثيول القنصولي أيموا تطوور، وامتود هوذا التطوور لويمس عوددا مون دول كبيرا يمي  شورق أوروبوا، وتطوور نهوا  التم

أوروبا النربية آنذاك حيث أ بح لكل جماعة من الأجانب أن يختاروا أشخا ا من جنسيتهم في حي خاص بهم 

تقيم هذه المجموعة مون الأجانوب فوي هوذا الحوي وفوي مخوالن بووا عهم ومكاتوب لإدارة أعموالهم التجاريوة، وتود 

ولة لهم بأن يكوون لهوم تاضوي خواص يتوولت شوؤونهم وحول منالعواتهم أالوق عليوه فوي القورن الثواني اعترفت الد

                                                             
، الحياة الدولية، المجلد الأول، القانون الدبلوماسي والقانون القنصلي 3أنهر: د. محمد سامي عبد الحميد، أ ول القانون الدولي العا ، ج 1

 .105، ص2002، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 3للبحر، اوالقانون الدولي 
 .106أنهر: محمد سامي عبد الحميد، نفس المرج ، ص 2



- 71 - 
 

، هذا وتد ساعدت الحروب الصليبية علت امتداد هذا النها  إلت باد شورق البحور المتوسوط، 1 عشر بـ )القنصل(

 ومنها لباد المنرب.

 ممثل لدولته. القنصلثانيا: 

السياسية في مستهل القرن السادس العشر عندما لال نهوا  الإتطواع، وتركو ت لقد كان لتنير الأوضاع 

السلطة في يد الملوك والحكا ، بالغ الأثور حيوث أ وبحت ممارسوة المهوا  القنصولية عون اريوق النشواا الخواص 

شوت مو  لجماعة التجار علت الوجه الذي تدمناه فوي الفقورة الأولوت، لا يتفوق مو  هوذه الأوضواع الجديودة، ولا تتما

الفكرة الحديثة للدولة التي تفترض إدارة الحكومات لهذه المها ، وكان لابد للنها  القنصولي أن يتبو  هوذا النهوا ، 

وهووذا لكووي تووومن الوودول حسوون سووير وأموون تجارتهووا واتتصووادها الخووارجيين، سووواء مووا تعلووق منهووا برعاياهووا أو 

وجووود بعثووات دبلوماسووية دا مووة تسووهر علووت إدارة  بطورق موا وواتها البحريووة أو البريووة، خا ووة إذا علمنووا عوود 

 .2وسامة كل ذلب

 ثالثا: مرحلة تقليص النظام القنصلي.

بعد تطور العاتات الدولية واستمرار القنا ل في مباشرة السلطة القوا ية، وتمسب الدول بمبودأ سويادة 

التجاريوة والصوناعية والماحيوة الدولة. أ بح ل اما علت الدولة أن تحصر مهمة القنا ل علوت رعايوة الشوؤون 

لدولهم ولمواانيهم م  خووع هؤلاء لسلطان الدول الدولة القوا ية، ونتيجة اتساع اختصا واتهم بودأ القنا ول 

يتجاولون مهوامهم الأ ولية ويتودخلون فوي الشوؤون الداخليوة للودول المعتمود لوديها، ومون هوذا فقود وجودت الودول 

دول للحوود موون أعمووالهم وخا ووة اختصا وواتهم القوووا ية وتلصووت ضوورورة الحوود موون سوولطاتهم، ممووا دفوو  الوو

 .3اختصا اتهم

 رابعا: مرحلة اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية.

عقد مؤتمر الأمم المتحدة للعاتات القنصلية في مدينة فيينا، وبلغ عدد الدول الممثلوة فيوه  1961في عا  

لعاتوات القنصولية والبروتوكووليين اختيواريين أحودهم بشوأن ( دولة، أسوفر الموؤتمر عون إتورار اتفاتيوة فيينوا ل92)

اكتساب الجنسية، والآخر بشأن التسوية الإل امية للمنالعات الناشئة عون تطبيوق الاتفاتيوة، وتود حوددت الاتفاتيوة 

الأحكووا  العامووة للنهووا  القنصوولي وتركووت للوودول حووق وضوو  مووا تووراه موون تواعوود أخوورى تتفووق عليهووا بحسووب 

 .4مصالحها

شوكل عوا ، بتومنت اتفاتية العاتات القنصولية علوت أبوواب ثاثوة، الأول تنواول العاتوات القنصولية  وتد

قود فب الثالوث والثاني تنواول التسوهيات والحصوانات والامتيوالات الخا وة بالبعثوة القنصولية والقنا ول، أموا البوا

 يها.القنصلية التي يشرفون علتناول النها  المطبق علت الموىفين القنصليين الفخريين وعلت البعثات 

 

 : مصادر القواعد القنصلية.الثانيالفرع 

                                                             
 .209أنهر: سهيل حسين الفتاوي،ن المرج  السابق، ص 1
 .293أنهر: علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 2
 .610سهيل حسين الفتاوي، المرج  السابق، ص 3
التفا يل، أنهر: عدنان البكري، العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتولي ، الطبعة الأولت،  لم يد من 4

 .200-199، ص ص1986بيروت 
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إن دراسة القواعد الخا ة بالنها  القنصلي تستدعي التميي  بين نوعين من القواعود: القواعود التنهيميوة 

 للوىا ا القنصولية والاختصا وات النوعيوة للقنا ول، وهوذه مرجعهوا التشوري  الوواني لكول دولوة، أموا القواعود

التي تحكم التمثيل القنصلي بشكل عا  كنها  دولي، فهوذه مرجعهوا القوانون الودولي العوا ، وبودون شوب، فونن كوا 

 .1النوعين من القواعد يتكامان ويشكان منهومة تانونية هي القانون القنصلي

 أولا: القواعد الدولية.

ل فئتين، الفئوة الأولوت هوي تواعود عاموة تتنوع القواعد الدولية التي تحكم النها  القنصلي، فنجد أنها تشم

تلتو   بهووا كافووة الوودول أو مجموعوة كبيوورة منهووا، وهووذه مصوودرها العورف أو القواعوود العرفيووة وكووذلب المعاهوودات 

 .2الجماعية أما الفئة الثانية فهي تلب القواعد الخا ة والتي تتخذ من المعاهدات الثنا ية الخا ة

 ثانيا: القواعد الوطنية.

ول تعني بتنهيم الوىيفة القنصلية عن اريق التشريعات الوانية منذ القرن الثامن عشر عنودما بدأت الد

اتسعت دا رة التمثيل القنصولية وأ وبح للكثيور منهوا عودد كبيور مون القنصوليات مولعوة فوي مختلوا الوباد. ولقود 

، ثوم 1781و 1778نتي كانت فرنسا في مقدمة هذه الدول حيث وضعت لذلب عدة أوامر تشريعية ولوا ح بين سو

. كمووا و ووفت الولايووات المتحوودة الأمريكيووة أول تشووري  خوواص بالقنا وول سوونة 1833أعووادت النهوور فيهووا سوونة 

 .3، ثم ييرهما من الدول المتقدمة وتبعث الدول الأخرى من الدول المتقدمة وسارت علت نهجها1792

قوة يتوومن كافوة القواعود المتعلوأ بح لكل دولة في الوتوت الحاضور تشوري  خواص بالشوؤون القنصولية 

 ل الوىيفووةبوندارة جهالهوا القنصوولي هوذا وبووالرجوع للتنهويم القنصولي الج ا ووري، نجوده فووي بدايوة الأمور توود تنواو

المرحلة  إلت جانب الوىيفة الدبلوماسية، حيث سرى العمل في هذه 1977و 1963القنصلية في المرحلة ما بين 

يفووة المتعلووق بالوىيفوة القنصوولية، وهنووا أفوورد المشوورع الوى 02/03/1977المووؤرخ فووي  5-63بموجوب المرسووو  

 القنصلية بقانون خاص منفصل عن الوىيفة القنصلية الدبلوماسية.

المتومن القانون الأساسي الخاص لسولب  01/03/1977المؤرخ في  58-77وتد  در أيوا المرسو  

المتعلووق بووالمراك  القنصوولية  01/03/1977المووؤرخ فووي  62-77القنصووليين بالشووؤون الخارجيووة، ثووم المرسووو  

للجمهوريووة الج ا ريووة الديمقراايووة الشووعبية، ثووم أخيوورا، المراسوويم الثاثووة السوواري بهووا العموول اليووو ، المرسووو  

والمتومن القانون الأساسي المووىفين الدبلوماسويين والقنصوليين  04/12/1996المؤرخ في  442-96الر اسي 

والمتعلق بالوىيفة القنصولية، وكوذا المرسوو  الر اسوي  26/11/2002لمؤرخ في ا 404-02والمرسو  الر اسي 

المحووودد لصوواحيات رؤسووواء المراكووو  القنصوولية للجمهوريوووة الج ا ريوووة  26/11/2002المووؤرخ فوووي  02-407

 .4الديمقرااية الشعبية

 تنظيم البعثة القنصلية.:  المطلب الثاني

                                                             
الصادر ، المتعلق بالوىيفة القنصلية 405-02( من المرسو  الر اسي 02، وكذلب المادة )298علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 1

 (.01/12/2002) 79عن ر اسة الجمهورية الج ا رية الديمقرااية الشعبية، ج.ر عدد: 
لا  نشير إلت أن القواعد العرفية هي التي تعارفت الدول علت إتباعها في التمثيل القنصلي واتصفت م  مر ال مان بصفة عمومية، حيث 2

، وتبلها 1963ات الجماعية تتمثل أساسا في اتفاتية فيينا للعاتات القنصلية عا  يجول للدول مخالفتها إلا باتفاق خاص، كما نجد المعاهد

مادة  25في مدينة هافانا )كوبا(، والواتعة في  20/02/1928الاتفاتية الخامسة من مجموعة الاتفاتيات التي أترتها الدول الأمريكية بتاريخ 
وكذا حصانات وم ايا الموىفين القنصليين، أما عن المعاهدات الثنا ية بين الدول، تومنت أسس تبادل التمثيل القنصلي فيما بين هذه الدول 

، وتد كانت هذه المعاهدة نواة 1723مارس  13س المبرمة بين فرنسا وإسبانيا في Pardo-فعددها كثير جدا لكن نذكر من أهمها معاهدة سباردو

 لها فيما عقدته من اتفاتيات تنصلية تالية.لهذا النوع من المعاهدات واتخذها كثير من الدول نموذجا 
 .301علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 3
 .01/12/2002بتاريخ:  79راج  فيما يتعلق بالمراسيم الثاثة الساري بها العمل اليو ، الجريدة الرسمية للجمهورية الج ا رية، العدد  4
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ة، معرفوة د الخوارجي أو المحيطوي بوالمعنت الفنوي فوي الإدارتستل   دراسة الإدارة القنصلية علت الصعي

ا موا اديوة، وهوذالعنا ر المكونة للبعثة القنصلية أو المرك  القنصلي المسؤول عن هوذه الإدارة، سوواء أكانوت الم

 ل سوونتطرق إليووه ضوومن الفوورع الأول، أو كانووت الشخصووية، وهووو مووا نتطوورق إليووه ضوومن الفوورع الثوواني، والوسووا

 في الفرع الثالث.القانونية 

 الأول: الوسائل المادية للبعثة القنصلية. الفرع

 ور صلية ودوانتناول في هذا الفرع، الجانب المادي في البعثة القنصلية، أي أنواع وتصنيا المراك  القن

 اختصا ها، والمحفوىات المادية التي تستعملها البعثة في الإدارة القنصلية.

 المراكز القنصلية ودوائر اختصاصها: تصنيفأولا: 

 (.Postes consulairesالمراكز القنصلية ) تصنيف-أ

 وهوذا 1يعني ا طاح )بعثة تنصلية(، أيوة تنصولية عاموة أو تنصولية أو نيابوة تنصولية أو وكالوة تنصولية

ات القنصولية تود وضوعت التصنيا هو المعتمد من تبل القانون الدولي الإنفاتي، هذا ونجود أن اتفاتيوة فيينوا للعاتو

 ( علت ما يلي:04القواعد التي تحكم إنشاء أي مرك  تنصلي، فقد نصت المادة )

 لا يمكن إنشاء أي مرك  تنصلي علت أراضي الدولة الموفد إليها بموافقة هذه الدولة. -1

لوة يحدد مقر البعثة القنصلية ودرجتها ودا رة اختصا وها بمعرفوة الدولوة الموفودة وبعود موافقوة الدو -2

 .2الموفد إليها

لا يمكن أن تقو  الدولة الموفدة بنجراءات تعديل لاحق لمقر أو درجة اختصاص البعثة القنصلية إلا  -3

 .3بموافقة الدولة الموفد إليها

تح نيابوة ينبني كذلب الحصول علت موافقوة الدولوة الموفود إليهوا إذا رأت تنصولية عاموة أو تنصولية فو -4

 منطقة يير التي توجد هي فيها.تنصلية، أو وكالة تنصلية في 

ينبني أيوا الحصول علت موافقة  ريحة من دولة المقر وبطريقة مسبقة إذا أرادت تنصلية تا موة  -5

 .4إنشاء مكتب تاب  لها خارج مقرها، هذا ونشير إلت أن التنهيم القنصلي الج ا ري

 تد حصر المراك  القنصلية في التالي:

لإشوراف درجة، تمارس بالإضافة إلوت العمول القنصولي المعتواد، مهوا  االقنصلية العامة: وهي أعلت  -1

 علت الدرجتين اللتين تتبعانها وهما:

موول القنصوولية: يمكوون اعتبارهووا الوحوودة الأساسووية للعموول القنصوولي حيووث يووتم فيهووا كوول نشووااات الع -2

 القنصلي.

موون أعبوواء القنصوولية أو نيابووة القنصوولية: تعوود هووذه الأخيوورة بمثابووة فوورع موون القنصوولية ينشووأ للتخفيووا  -3

لتقريب خدماتها للرعايا فوي الأتواليم أو دوا ور الاختصواص الواسوعة، وتود حوول اسومها إلوت سوكالوة 

                                                             
 .1963فيينا للعاتات القنصلية  ( البند )أ( من اتفاتية1( الفقرة )1راج  المادة ) 1
 هذه هي القاعدة العامة التي تحكم إنشاء مرك  تنصلي، ويمكن تبريرها بفكرة سيادة الدولة فوق إتليمها. 2
تكون هذه الموافقة  ريحة عادة: وإن كان ليس ثمة ما يمن  من أن تكون ضمنية، كما لو تقد  ر يس البعثة القنصلية يخااب )المذكور فيه  3
 قر ودا رة القنصلية( إلت دولة المقر لمنحه الإجالة القنصلية فنذا وافقت علت ذلب، فننها تكون تد وافقت ضمنا علت مباشرته لأعماله فيم

 المقر والدا رة القنصليتين. 

-Voir: Genevière GUYOMAR, op-cit, P527. 
درجته ودا رته يتوتا علت موافقة دولة المقر، فنن إجراء أي تعديل والعلة واضحة في ذلب، وهي لأنه إذا كان إنشاء المرك  القنصلي و 4

 بموافقتها. -ومن باب أولت–بخصوص ذلب يجب أن يتم 
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المتعلق بالوىيفة القنصولية، وهوذا  405-02من المرسو  الر اسي  04تنصليةس بموجب نص المادة 

 تعويوا عن اسم سنيابة تنصليةس.

 .(Circonscription consulaire)الدائرة القنصلية: -ب

لكوول مركوو  تنصوولي دا وورة تنصوولية يمووارس فيهووا نشووااه ووىا فووه، وعلووت ذلووب فالوودا رة القنصوولية تعنووي 

الإتليم المحدد لممارسة المرك  القنصلي لوىا فه، تبين الدا رة القنصلية الحدود الإتليمية التي يمارس في داخلها 

تكمون فوي تعودد المراكو  القنصولية التوي تود تنشوئها الدولوة المرك  القنصولي ومهاموه فوي دولوة المقور، وعلوة ذلوب 

الموفدة في الدولة الموفد إليها، الأمر الذي يحتم عليها تحديد دا رة عمل كل من منها حتت لا يكون هنواك توداخل 

 .1في الاختصاص أو تقاعس عن مباشرة الوىا ا

 ثانيا: المقار القنصلية والأرشيف القنصلي.

لكوول مركوو  تنصوولي مقووار ومبوواني يمووارس فيهووا اختصا وواته، وتشوومل المقووار والقنصوولية  القنصاالية: المقااار-أ

(Locaux consulaires ،المباني أو أج اء المباني وكذلب الأراضي الملحقة بها والتي تستخد  بصوفة مطلقوة )

 .2وبنض النهر عن مالكها، لأيراض المرك  القنصلي

 (.Les archives consulairesالقنصلي: ) الأرشيف-ب

ثوا ق أي مرك  تنصلي، لاشب أنه يحتواج عنود مباشورته لعملوه وبعود مباشورته لهوذا العمول إلوت بعوض الو

هميوة ، ونهورا لأوالأوراق الالمة لإنجاله، والاحتفاى بأ ولها بعد إنجالها لسيرورة العملية الإدارية بوالمرك 

 انتهاك حرمتها. -كما سنرى–تلب الوثا ق والأوراق، فننها تعد سرية ولا يجول 

وهنووا ويشووومل الأرشوويا القنصووولي )أو محفوىووات القنصووولية( جميوو  الأوراق والمسوووتندات والمكاتبوووات 

والكتب والأفا  والأشراة وسجات البعثوة القنصولية، وكوذلب أدوات الرمو  وبطاتوات الفهوارس وأي جو ء مون 

 .3الأثاث يستعمل لصيانتها وحفهها

 لبعثة القنصلية.الفرع الثاني: العناصر الشخصية ل

رة هووذه العنا وور هووي أهووم مووا يكووون البعثووة القنصوولية، فووالموىفون القنصووليون هووم المسووئولون عوون إدا

ىوا ثوة، والموالشؤون القنصلية لدولة إيفوادهم فووق إتلويم الودا رة القنصولية التوي يتبعونهوا وهوم عصوب حيواة البع

 مهمووا كووان عثووة القنصوولية، أو لأيوة عمليووة إداريوةبصوفة عامووة وهوو المحوورك الأساسووي للعمليوة الإداريووة داخول الب

نوعهووا، مجموووع المووووىفين داخوول البعثوووة )ر يسووا أو أعووواء أو مسوووتخدمين( هووم أعوووواء المركوو  القنصووولي، 

تنهوويم والموىفووون القنصووليون فئووات ودرجووات، سووواء بووالنهر موون لاويووة القووانون الوودولي، أو موون لاويووة نهوور ال

توي لمسوا ل الارة الأولوت مون هوذا الفورع، أموا فوي الفقورة التاليوة، سونعالج بعوض الواني، وهو ما نتناولوه فوي الفقو

 تخص الموىا القنصلي لاسيما التعيين وانتهاء المها .

 أولا: فئات الممثلين القنصليين ودرجاتهم:

 فئات الممثلين القنصليين:-أ

                                                             
 .413أنهر: أحمد أبو الوفاء، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص 1
 للعاتات القنصلية.(، البند )ي( من اتفاتية فيينا 01(، الفقرة )01راج  نص المادة ) 2
 =، البند )ك( من نفس الاتفاتية.01(، الفقرة )01راج  نص المادة ) 3
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 .electi1، ومختارون missiالممثلون القنصليون فئتان: مبعوثون 

وفودهم ( هوم الوذين تConsuls de carrièreالقنصليون المبعوثون أو مون يطلوق عليهوا اسوم ) فالممثلون

تهم ومون دولهم لتولي شؤونها القنصلية في إتلويم موا مون دولوة موا، وهوم عوادة مون مووىفي السولب الخوارجي لودول

م فووي وىيفووتهرعاياهووا، وعليووه، فلوويس موون حقهووم ممارسووة أعمووال أو مهوون حوورة، بوول يتفريووون تمامووا لاشووتنال 

 القنصلية، والتي تشكل حرفة لهم وتخصصا في أعمالهم، شأنهم في ذلب شأن باتي موىفي الدولة.

 .2أما ممثلون القنصليون المختارون، أو ما يطلق عليهم حاليا، القنا ل الفخريون

(Consuls honorairesفا يعتبرون كموىفي للدولوة التوي يمثلونهوا، وإنموا هوم مجورد وكواء عن ،) هوا

في الشؤون القنصلية التي تعهد بها إليهم، وهم عادة من الأشخاص المقيمين في الجهوة التوي تريوب الدولوة التوي 

عينتهم أن يكون لها فيها تمثيل تنصلي، كما أنهم لا يتقاضوون مرتبوات ثابتوة مقابول تيوامهم بالمهوا  القنصولية كموا 

بالاشووتنال فووي الأعمووال الحوورة علووت عكووس القنا وول  وبالتووالي يسوومح لهووم 3هووو الحووال لوودى القنا وول المبعوووثين

المبعوثين، ضا إلت ذلب أن الامتيالات والحصانات تقتصر علت مقوموات عمول القنصول الفخوري لا الرسومي، 

 ويهل خاضعا في أعماله الخا ة للأحكا  والقوانين التي تخو  لها سا ر مواانيه.

نصولية علوت موا ( من اتفاتية فيينوا للعاتوات الق09المادة ) ( من01تنص الفقرة )درجات الممثلين القنصليين: -ب

 يلي: سينقسم رؤساء البعثات القنصلية إلت أرب  درجات وهي:

 تنا ل عامون. -1

 تنا ل. -2

 نواب تنا ل. -3

 .4وكاء تنصليونس -4

لية هووذه الوودرجات أو الرتووب تكوواد تههوور بأسووما ها وترتيبهووا فووي معهووم التشووريعات والتنهيمووات القنصوو

د الدوليوة الدول، مما يفيد اسوتقرار الاتفواق عليهوا وموا يفسور أيووا أنهوا أ وبحت مون الأوضواع والقواعولمختلا 

تيوب لأمور الترالثابتة عموما والتنهيم القنصلي الج ا ري واحد من التشريعات الوانية التوي اعتمودت فوي بدايوة ا

 01/03/1977الموؤرخ فوي  62-77الثاثي الأول )تنصل عا ، تنصل، نا ب تنصل(، وذلوب بموجوب المرسوو  

نصول لتوالي: )تالمتعلق بالمراك  القنصلية للجمهورية الج ا رية، ثم تراج  عون هوذا الترتيوب، واعتمود الترتيوب ا

المتعلووق بالوىيفووة  26/11/2002المووؤرخ فووي  405-02عووا ، تنصوول، وكيوول تنصوولية( وهووذا بموجووب المرسووو  

 .05و 02القنصلية، وذلب ما نصت عليه المادتان 

ويعموول تحووت الإشووراف الإداري لوور يس المركوو  القنصوولي جملووة موون الموووىفين القنصووليين، وذكوورهم 

تحووت عنوووان الموىووا القنصوولي، وهووم: القنصوول العووا  المسوواعد ونا ووب القنصوول والملحووق  405-02المرسووو  

 .1ماسيةالقنصلي وكذا العون الدبلوماسي والقنصلي المكلا بندارة المصلحة القنصلية في ممثلية دبلو

                                                             
 .324أنهر: علي  ادق ابوهيا، المرج  السابق، ص 1
بابا كاما وهو الباب الثالث تحت عنوان: النها  المطبق علت  1963أفرد، لهذا النوع من القنا ل في اتفاتية فيينا للعاتات القنصلية  2

 الأعواء القنصليين الفخريين وعلت البعثات القنصلية التي يرأسونها.
 لم يد من التوس  في تصنيا الممثلين القنصليين من حيث ابيعتهم ودرجتهم، راج  المقالات التالية: 3

د لرياض، العداية، اسمشعان محمد ال عيج، المها  القنصلية ووض  القنا ل، مجلة الدراسات الدبلوماسية، معهد الدراسات الدبلوم -

 وما بعدها. 8، ص08

اض: العدد ، الريعباس موست مصطفت، أضواء علت القنا ل والقنا ل الفخريين، مجلة الدبلوماسية، معهد الدراسات الدبلوماسية -

 .83، ص12
4  Consul général, Consul, Vice consul, Agents consulaires. 
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 .2القناصل وانتهاء مهامهم تعيينثانيا: 

 القناصل في أعضاء الطاقم القنصلي: تعيين-أ

لنقواا سنتطرق في هذه الفقرة إلت جملة من النقواا التوي تصوب فوي فكورة تعيوين القنا ول، وتشومل هوذه ا

ثوم مسوألة  القنصولية،شروا وإجراءات التعيين في الوىيفة القنصلية ثم خااب التعيين وإجالة ممارسة الأعموال 

 الأخطاء بالتعيين والو ول والرحيل.

 التعيين في الوظيفة القنصلية: شروط-1

تختلا الشروا والمؤهات الواجب توافرهوا فويمن يعينوون فوي الوىيفوة القنصولية مون دولوة إلوت أخورى 

ا الموضووع يكوون ابقوا تبعا لما يتطلبه التشري  الواني لكل دولة في هذا الشأن، وعليه فنن هذا المرج  فوي هوذ

للقانون أو التنهيم الدبلوماسوي والقنصولي السواري فوي كول دولوة، وهوو عوادة لا يجعول فرتوا بوين مون يعينوون فوي 

 .3الوىيفة الدبلوماسية ومن يعينون في الوىيفة القنصلية من حيث الشروا

جوب توافرهوا فوي المترشوح وإذا رجعنا إلت التنهيم الج ا ري، نجد أنه لا يفرق فيما يتعلق بالشروا الوا

لشنل وىيفة تنصلية، بين هذه الأخيرة والوىيفة الدبلوماسية، وعليه ومنعا للتكرار، فنن الشروا تد ذكرت فيما 

 .4المذكور أعاه في المبحث السابق 442-96من المرسو  الر اسي  17سبق، استنادا إلت نص المادة 

 إجراءات التعيين في الوظيفة القنصلية:-2

 بالنسبة لرئيس البعثة القنصلية:-2-1

اء ( هوذا ومهموا يكون مون أمور، ومهموا كانوت مرتبوة رؤسو01( فقورة )10وفقا لموا جواء فوي نوص الموادة )

ة مون تبول الدولوة ، نجد أن تعيين رؤسواء البعثوات القنصولي1963المراك  من اتفاتية فيينا للعاتات القنصلية لعا  

 م من تبل الدولة المستقبلة.المرسلة، ويقبلون لممارسة وىا فه

كما أشرنا، فنن إجراءات التعيين في الوىيفة القنصلية هو الآخر يخو  لقوانين وأنهموة وعوادات دولوة 

 5الموىووا القنصوولي، كمووا تحوودد توووانين وأنهمووة وعووادات الدولووة المسووتقبلة شووروا تبووولهم للعموول فووي إتليمهووا

ل أو وكاء تنصليين، فننهم يو ودون مون تبول دولوتهم بوثيقوة القنصلية، تنا ل عامين، أو تنا ل أو نواب تنا 

، وتحتووي الوثيقوة كقاعودة عاموة علوت اسوم ر ويس البعثوة القنصولية ولقبوه 6رسمية تسومت عوادة: سبوراءة تنصوليةس

البوراءة القنصووليةس عوون éوتختلووا  7ومرتبتوه ودا وورة اختصا وه القنصوولي ومركو  البعثووة القنصولية التووي يرأسوها

عتمووادس الووذي يوو ود بووه ر وويس البعثووة الدبلوماسووية، فووالبراءة القنصوولية لا توجووه إلووت ر وويس الدولووة سالكتوواب الا

 المستقبلة، أو توجه إلت كل من يطل  عليها )مثل: بلجيكا، فرنسا، والولايات المتحدة الأمريكية(.

                                                                                                                                                                                                       
قنصلية في المطلب الثالث، إدارة المصلحة القنصلية في ممثلية دبلوماسية وهذا في حالة يياب سوف نعالج ضمن أنماا إدارة الوىا ا ال 1

( من اتفاتية فيينا للعاتات 02( الفقرة )03تمثيل تنصلي مستقبل عن السفارة، وهذه إحدى الحالات الاستثنا ية وهي واردة في نص المادة )

 مباشرة الوىا ا القنصلية استثنا يا.الدبلوماسية، والتي تجي  للبعثة الدبلوماسية 
 أنهر: فيما يتعلق بالتعيين في الوىيفة القنصلية وانتهاء المها  بها. 2

-Geneveeve GUYOMAR, Consul (statut), op.cit, P528. 
 .332أنهر:  ادق أبوهيا، القانون الدبلوماسي، المرج  السابق، ص 3
 البعثات الدبلوماسية في مجال شروا التعيين في الوىيفة الدبلوماسية.راج  المطلب الأول من المبحث الأول،  4
 .1963( من اتفاتية 02( فقرة )10راج  المادة ) 5

6 La lettre de provision ou commission consulaire. 
 راج  النموذج الخاص بالبراءة القنصلية في المطلب الراب  من المبحث الأول من الفصل الأول: 7

Voir aussi: Geneviève GUYOMAR, Consul (statut), op.cit, P528. 
-Patrick daillier et Alin PELLET, droit inter public, op, cit, P727. 
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الصوين،  وفي بعض الأحيوان لا توجود لأحود بوالمرة )مثول موا جورى عليوه العمول فوي: النمسوا، جمهوريوة

 ، أو توجه إلت كل أحد تق  بين يديه هذه الوثيقة.1الدنمارك وسويسرا وتركيا(

ة لدبلوماسوياوعادة ما ترسل براءة تعيين الممثل القنصلي إلت حكومة الدولة المستقبلة عن اريق البعثوة 

لية ثوة القنصوريوق البعالدا مة للدولة المرسلة إن وجودت العاتوات الدبلوماسوية بوين الودولتين، وإلا فترسول عون ا

 02رة فقو 11ادة للدولة المرسلة )إن وجدت(، أو عن اريق البعثة الدبلوماسية لدولة ثالثوة، أو حتوت بالبريود )المو

ة (، وإن لووم تعوورض الدولووة المسووتقبلة بممارسووة وىيفتووه بتوورخيص يطلووق عليووه اسووم سإجووال1963موون اتفاتيووة 

تسومح لوه  بعثة القنصلية المعوين الإجوالة القنصولية يجوول أنس، وإلت حين تسلم ر يس الExequatureتنصليةس '

 (.1963من اتفاتية  13الدولة بممارسة مها  وىيفته بصفة مؤتتة )المادة 

لقنصولية اوعلت السلطات المختصة في الدولوة المسوتقبلة إشوعار الودوا ر المعنيوة الواتعوة ضومن المنطقوة 

صوفة بالبعثوة القنصولية بمباشورة وىيفتوه، حتوت لوو كانوت  عن دا رة الاختصاص القنصولي منوذ أن يسومح لور يس

موون اتفاتيووة  14مؤتتووة، وذلووب لتمكينووه موون أداء واجباتووه، والتمتوو  بالحصووانات والامتيووالات المقووررة لووه )المووادة 

1963.) 

هووذا وتجوودر الإشووارة إلووت مسووألة تعيووين رؤسوواء المراكوو  القنصوولية وإ وودار البووراءات لهووم وكووذا تبووولهم 

جووالات القنصوولية لهووم، لا تخووو  لقواعوود دوليووة موحوودة، فووالأمر كلووه موكووول للقوووانين والتنهيمووات وإ وودار الإ

المعمول بها محليا بالنسبة لكل دولوة علوت حوده، ولكون يبودو أن الصواحية محصوورة بوين ر ويس الدولوة ووليور 

جوالة القنصولية إذا كانوت الخارجية، ففي بعض الدول يقوو  ر ويس الدولوة المسوتقبلة أو وليور الخارجيوة بمونح الإ

بووراءة التعيووين  ووادرة موون ر وويس الدولووة المرسوولة، وفووي بعوووها الآخوور يقووو  وليوور الخارجيووة بموونح الإجووالة 

 .2القنصلية في كل الأحوال

 بالنسبة لأعضاء الطاقم القنصلي:-2-2

ءات ا مون إجوراتعقيودتعتبر القواعد المتعلقة بباتي أعواء البعثة القنصلية في مجال التعيين والقبول أتول 

تقبلة بأسماء وألقاب ، بأن المطلوب فقط تبليغ الدولة المس1963تعيين ر يس البعثة، ذلب أننا نجد في اتفاتية فيينا 

ي اعتبوار فوممارسوة حقوتهوا  -إذا شواءت–ودرجة الموىفين القنصليين وذلب خال فترة مسبقة كافية ليتسنت لها 

 (.Persona non grataمريوب فيهم ) عووا أو أعواء تنصليين أشخا ا يير

(، وعلوت الدولوة الموفودة N'est pas acceptableأو عوووا آخور مون الطواتم القنصولي لويس مقبوولا )

 .3حينئذ أن تستدعي الشخص المعني أو تنتهي أعماله لدى هذه البعثة القنصلية حسب الحالة

لقنصوليين االإجوالة القنصولية لوبعض المووىفين أما إذا البوت الدولوة المرسولة مون الدولوة المسوتقبلة مونح 

 المسوتقبلةدون رؤساء البعثة القنصولية، فهوو أمور جوا   يعتمود علوت تووانين وأنهموة كول مون الودولتين المرسولة و

وواء الطواتم (، كما نشير إلت أن الدولة التي ترفض تبول ر يس البعثة أو أي عوو من أع04الفقرة  19)المادة 

 (.04الفقرة  23بنباغ الدولة المرسلة أسباب الرفض )المادة القنصلي، لا تلت   

 حجم الطاقم القنصلي:-3

                                                             
 .203أنهر: عدنان البكري، العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص 1
 .204عدنان البكري، نفس المرج ، ص 2

لة بمجلة تطبيق، مقانهرية والالتفصيل في مسألة التعيينات القنصلية: عبد القادر سامة، تعيين أعواء الطاتم القنصلي بين المن وأنهر لم يد 

 ، سنة10الدراسات الدبلوماسية، معهد الدراسات الدبلوماسية، الرياض، العدد 
 .1963من اتفاتية  23والمادة  02( فقرة 19راج  المادة ) 3
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للدولة المستقبلة الحق في تقييد عدد موىفي جهال الهيئة القنصلية ضمن ما هو معقول وما وم فوي حالوة 

ه علوت ضووء (، ولهذا الحق ما يبرل1963من اتفاتية  20عد  وجود اتفاق  ريح ينص علت عدد معين )المادة 

واحتموال اسوتنال المراكو  القنصولية لأيوراض ييور التوي مون أجلهوا وجودت، وتود  سامة أمن الدولة المستقبلة،

لخص ممثول نيجيريوا فوي موؤتمر فيينوا للعاتوات القنصولية أسوباب مونح الدولوة المسوتقبلة الحوق فوي تحديود موا هوو 

 .1سما مس لحاجات البعثة القنصلية من موىفين بثاث أسباب

بسوووبب إسووواءة اسوووتعمال الامتيوووالات والحصوووانات القنصووولية، فوووي الماضوووي لا تسوووتطي  الدولوووة  -

 المستقلة حديثا تبول متطلبات واسعة في إتليمها.

 م...إلخ.القنصليات الكبيرة في الدولة النامية يمكن أن تخلق مشاكل عملية مثل السكن والتعلي -

ا ة في دول  نيرة يمكن أن يكوون لوه تمت  عدد كبير من الأشخاص بامتيالات وحصانات خ -

 تأثيرا سيئا علت أفكار المواانين.

 أخطار الدولة الموفد إليها بالتعيين والوصول والرحيل:-4

نص علوت تو( مون اتفاتيوة العاتوات القنصولية والتوي 24من إتليمها للقواعد المنصوص عليها فوي الموادة )

 أن:

 أو السلطة التي تعينها هاته الولارة بالآتي:تبلغ ولارة خارجية الدولة الموفد إليها -1س

ميو  م، وكذا جتعيين أعواء البعثة القنصلية، وو ولهم بعد تعيينهم، ورحيلهم النها ي أو إنهاء أعماله-أ

 التنيرات الأخرى المتعلقة بصفتهم والتي تد تطرأ في أثناء خدمتهم بالبعثة القنصلية.

ء البعثة القنصلية وممن يعيشون في كنفه ورحويلهم و ول شخص ينتمي إلت أسرة عوو من أعوا-ب

 النها ي، وعند الإمكان حالة ما إذا انتمت شخص لأسرة أو لم يعد عووا بها.

ذه الو ووول أو الرحيوول النهووا ي لأعووواء الطوواتم الخوواص، والحووالات التووي تنتهووي فيهووا خوودمتهم بهوو-جووـ

 الصفة.

وواء فوي يها كأعوواء فوي البعثوة القنصولية أو كأعتعيين وتسريح أشخاص مقيمين في الدولة الموفد إل-د

 الطاتم الخاص ممن يتمتعون بالم ايا والحصانات.

 يجب أن يتم التبليغ مقدما في أحوال الو ول والرحيل النها ي كلما أمكن ذلبس.-2

 انتهاء المهام القنصلية:-ب

ل عووو فونن سأعموا 1963تفاتيوة ( مون ا25وفقا لما جاء في نص الموادة ) انتهاء أعمال عضو بعثة قنصلية:-1

 بالآتي: -عادة–بعثة تنصلية تنتهي 

 إعان من الدولة الموفد إلت الدولة الموفد إليها بانتهاء أعماله. -أ

 سحب الإجالة القنصلية. -ب

                                                             
1                                                        .9, P1963, 19/20/03r? 15C,  25Document A, NU/CONF.  

 نقا علت عدنان البكري، العاتات الدبلوماسية القنصلية.
Voir aussi, genièvre GUYOMAR, Consul, op, cit, P529. 
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عنووي إخطووار موون الدولووة الموفوود إليهووا إلووت الدولووة الموفوودة بأنهووا أ ووبحت لا تعتبوور الشووخص الم -ج

 عووا بالطاتم القنصليس.

 يل من إقليم الدولة الموفد إليها:الرح-2

أن تمونح أعوواء البعثوة القنصولية وأعوواء  -حتت فوي حالوة نو اع مسولح–يجب علت الدولة الموفد إليها 

أيوا –الطاتم الخاص الذين ليسوا من رعايا الدولة الموفود إليهوا وكوذلب أعوواء أسورهم الوذين يعيشوون فوي كونفهم 

لمة للإعداد للرحيل ومنادرة إتليمها في أتورب فر وة ممكنوة بعود إنهواء الوتت والتسهيات الا -كانت جنسيتهم

أن تووو  تحووت تصوورفهم وسووا ل النقوول الالمووة  -إذا مووا اسووتدعت الأموور–أعمووالهم، ويجووب عليهووا بصووفة خا ووة 

لأشخا هم ومتعلقاتهم باستثناء الأشياء التي يكونوا تود حصولوا عليهوا فوي الدولوة الموفود إليهوا ويكوون تصوديرها 

 .1حهورا وتت الرحيلم

 موا جواء فويوابقا ل–والأمر نفسه إذا تعلق بمبني ومحفوىات القنصلية ومصالح الدولة الموفدة فننه يق  

لاسوتثنا ية ة الموفود إليهوا واجوب حمايتهوا فوي الهوروف اعلوت عواتق الدولو -( مون الاتفاتيوة نفسوها27نص المادة )

ة إيواق لية في حالوالقنصلية بين دولتين، وكذا إذا كانت البعثة القنصالواردة في المادة، مثل حالة تط  العاتات 

 مؤتت أو دا م.

وعاوة علت ذلب، فننه إذا كانت الدولة الموفدة ليست لها بعثة دبلوماسية في الدولة الموفد إليها، فيجول 

ة بهووا والمحفوىووات بحراسووة مبوواني القنصوولية التووي أيلقووت والممتلكووات الموجووود 2تكليووا هووذه البعثووة القنصوولية

بممارسوة الأعموال القنصولية فوي دا ورة اختصواص  -بموافقة الدولة الموفود إليهوا–القنصلية، ويجول أيوا تكليفها 

 البعثة المنلقة.

 الفرع الثالث: الوسائل القانونية في الإدارة القنصلية.

رتكو  إلوت تلأخورى، فننهوا كما سبق وأن أشرنا إلت أن الإدارة القنصولية كنيرهوا مون الأجهو ة الإداريوة ا

ابيعتهوا  أيا كانوت جانب الوسا ل المادية والعنا ر البشرية،، علت جملة من الوسا ل القانونية، فالعملية الإدارية

 ص تانونيةأو محيطها الذي تمارس فيه، لا يمكن مباشرتها ج افا بل ينبني أن تكون مؤسستا ومستندة إلت نصو

بتوه، فوي من جهة، ومن جهة أخرى تعد كمرج  بالنسبة للموىا مهما كانوت مرتتحكم العملية الإدارية وسيرها 

 تحديد مهامه ووىا فه، وإلا أ بحت هذه العملية ضربا من الفوضت والاتنهيم.

 وبالنسبة للأسس القانونية التي تستند إليها الإدارة القنصلية فهي تنقسم إلت ج أين:

والمتمثل في اتفاتية فيينا للعاتوات القنصولية المبرموة فوي الأول يتعلق بالقانون الدولي الاتفاتي،  -

، حيوث جواءت الاتفاتيوة بمجموعوة ها لوة مون الأحكوا  القانونيوة التوي تونهم العاتوات بووين 1963

الدول في المجال القنصولي أي نهموت المحويط الودولي لولإدارة القنصولية وذلوب بودءا مون مسوألة 

ها ومراحلها، وكذا الأنماا الاستثنا ية لإدارة العاتوات إتامة وإنشاء العاتات القنصلية وشروا

القنصوولية، موورورا بالأحكووا  الخا ووة برؤسوواء المراكوو  القنصوولية موون حيووث تعييوونهم وانتهوواء 

مهووامهم، والأموور نفسووه بالنسووبة لبوواتي أعووواء الطوواتم القنصوولي، ضووا إلووت ذلووب تحديوود المهووا  

لية سووواء المتعلقووة بأعووواء الطوواتم، أو تلووب القنصوولية، ومسووألة الحصووانات والامتيووالات القنصوو

                                                             
 .1963( من اتفاتية 26راج  نص المادة ) 1

Voir: Geneviève GUYOMAR, Consul, op, cit. P529. 
 المقصود بهذه العبارة هو تنصلية دولة ثالثة، والتي يمكن أن يعهد يليها بحراسة مباني القنصلية ومحفوىاتها. 2



- 80 - 
 

المقررة للبعثة ومقرها وحماية نشااها، كما تطرتت الاتفاتية إلت النهوا  الخواص المطبوق علوت 

 البعثات القنصلية الفخرية، هذا فيما يخص الشطر الدولي في الإدارة القنصلية.

تمثول فووي الإدارة القنصولية، فيأموا الجو ء أو الشوطر الووداخلي والوواني للأسوس القانونيوة لعمليووة  -

 مجموعة من المراسيم المنهمة للنشاا القنصلي للدولة الج ا رية، وهي:

  والمتومن القوانون الأساسوي للأعووان 09/12/1996المؤرخ في  442-96المرسو  الر اسي رتم 

 الدبلوماسيين والقنصليين.

  بالوىيفة القنصلية.والمتعلق  26/11/2002المؤرخ في  405-02المرسو  الر اسي رتم 

  والمحودد لصواحيات رؤسواء المراكو   26/11/2002المؤرخ فوي  407-02المرسو  الر اسي رتم

 القنصلية للجمهورية الج ا رية الديمقرااية الشعبية.

 الوظائف القنصلية وأنماط إدارتها.:  المطلب الثالث

نووا سووبيل المثووال فووي اتفاتيووة فييتمووارس المراكوو  القنصوولية جملووة موون الوىووا ا والمهووا ، ذكوورت علووت 

ها القنصولية (، وتسلب الدول في مجال تحديد مها  بعثت05، وذلب في نص المادة )1963للعاتات القنصلية لعا  

 نهجا مواليا ومتمشيا م  نصوص الاتفاتية في هذا الصدد.

ل العوادي يورار الشوكهذا وتفرض أحيانا الممارسة العملية للوىا ا القنصلية أنمااا عدة لإدارتها علت 

عد العادية، فقا للقواوهو أن تدير البعثة القنصلية للدولة )أ( شؤون دولتها القنصلية في الدولة )ب( الموفد لديها و

 لكن الحالات الاستثنا ية للإدارة القنصلية تستل   تطبيق النصوص الاستثنا ي الخا ة بكل حالة.

سوة القنصلية، أما الفورع الثواني فسووف نخصصوه لدرا ولذلب، سوف نعالج ضمن الفرع الأول الوىا ا

 أنماا دراسة الوىا ا القنصلية.

 الفرع الأول: الوظائف القنصلية.

اتهوا ليين وبعثتحدد التشريعات والتنهيمات القنصلية لكل دولة الأعمال التي تعهد بها إلوت ممثليهوا القنصو

دولوة ا تكوون الليه الدول في هذا الشأن، ومو  مراعواة موالقنصلية، وذلب وفقا لقواعد القانون الدولي ولما جرت ع

ولوة إلوت تد ارتبطت من اتفاتات تنصلية ثنا يوة أو جماعيوة، وتود تختلوا هوذه الأعموال فوي بعوض ج  ياتهوا مون د

تكوون  أخرى تبعا لما تد يوجود مون اتفاتوات خا وة بوين بعوض الودول فوي هوذا الصودد، لكنهوا فوي عموميتهوا تكواد

 مي  الممثلين القنصليين.واحدة بالنسبة لج

ا التووي ( علووت الوىووا 05وتوود نصووت كمووا أشوورنا اتفاتيووة فيينووا للعاتووات القنصوولية فووي مادتهووا الخامسووة )

جوال لج ا وري ماستقر عليها العمل بين الدول فوي مجوال التمثيول القنصولي )الفقورة الأولوت(، كموا تنواول التنهويم ا

ات رؤسواء ين يتناول الأول الوىيفة القنصلية، والثاني  احيالمها  القنصلية بشيء من التفصيل ضمن مرسوم

 المراك  القنصلية للجمهورية الج ا رية الديمقرااية الشعبية )الفقرة الثانية(.

 .1963أولا: الوظائف القنصلية من خلال اتفاقية 

تموارس ضومن  ( بجملة مون الوىوا ا التوي05لقد جاءت اتفاتية فيينا للعاتات القنصلية في نص المادة )

 .1إدارة التمثيل القنصلي نستطي  ترتيبها وتجديدها كما يلي

                                                             
و محدد بدتة، ، لم تو  تيودا  ارمة وحدودا ثابتتا لما يمكن أن يقو  به القنصل من مها  علت نح1963اتفاتية فيينا للعاتات القنصلية لعا   1

( هي علت سبيل المثال لا الحصر، بينما يمكن للتنهيمات الداخلية للدول أن تكلا البعثات 05وبالتالي أن هذه المها  المذكورة في المادة )
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 الدولة الموفد وتعهد شؤونهم: مواطنيحماية -أ

 هوا بحمايوةفتقو  البعثة القنصلية في إاار ممارسة مهامهوا وفوي دا ورة اختصا وها فوي الدولوة الموفود إلي

  أ(، كموا تقوو وحودود موا يقووي بوه القوانون الودولي )البنود: -أفورادا كوانوا أو هيئوات–مصالح رعايا دولوة الإيفواد 

ات د والنشوواابتقووديم يوود العووون والمسوواعدة رعايووا الدولووة الموفوودة، والقيووا  كووذلب بأعمووال التوثيووق وتحريوور العقووو

يووة وال المدنالمتعلقووة بهووم أو المتعلقووة بأجانووب بشووأن أموووال كا نووة بدولووة الإيفوواد، والقيووا  علووت الشووؤون والأحوو

لبعثوة ا وتقوو  اارسو الأعمال المشابهة ما لوم تتعوارض مو  تووانين ولووا ح الدولوة الموفود إليهوا )البنود: و( هوذومم

ة راضوي الدولوفوي مسوا ل الشوركات فوي أ -أفرادا كانوا أو هيئات–مصالح رعايا الدولة الموفدة  القنصلية بحماية

لقصوور ة مصووالح اهووذا وتقووو  البعثووة القنصوولية بحمايوو الموفوود إليهووا وابقووا لقوووانين ولوووا ح هووذه الدولووة )البنوود: ل(،

لة موا و ا في حاوالناتصي الأهلية في رعايا الدولة الموفدة، في حدود توانين ولوا ح الدولة الموفد إليها، وخص

 ينبني إتامة الو ايا أو الحج  عليهم )البند د.ج(.

 :رعاية المصالح الاقتصادية لدولتهم وتنمية العلاقات التجارية-ب

تعتبر وىيفة تنمية العاتات التجارية والاتتصادية حجر الأساس فوي الوىوا ا القنصولية المختلفوة، وتود 

رسووت العاتووات القنصوولية منووذ فجوور وجودهووا علووت هووذا الأسوواس وعلووت الووريم موون تووداخل وىووا ا الملحقووين 

فوة تنميوة العاتوات التجاريوة التجاريين الذين هم ج ء من البعثات الدبلوماسوية مو  وىوا ا القنصوليين، بقيوة وىي

تحتل مكان الصدارة في تا مة الوىوا ا القنصولية وخصو وا فوي الودول التوي تبعود فيهوا مراكو  التجوارة والموال 

والأعمووال عوون مقوورات البعثووات الدبلوماسووية فووي عوا وومها حيووث يباشوور الملحقووون التجوواريون مهووامهم، أمووا 

 .1إتليم الدولة المستقبلة حيث الصناعة والتجارة القنصليات فتباشر نشاااتها عادة في أي ج ء من

 يسوي ونشير إلوت أن مهوا  القنا ول فوي مجوال الشوؤون التجاريوة والاتتصوادية تختلوا عون الاهتموا  الر

طات صوال بالسولللملحقين التجاريين والمتمثول فوي مراتبوة وتنفيوذ سالسياسوة الاتتصوادية والتجاريوةس لودولهم والات

ريووة توات التجاون التجوارة فوي الدولوة المسوتقبلة وإجوراء المفاوضوات الالموة لتنميوة العاالحكوميوة المعنيوة بشوؤ

 تفا يل.والاتتصادية وحمايتها، بينما نجد مها  القنا ل ذات ااب  إجرا ي وتنفيذي، ويكتنفها شيء من ال

 المرسلة. لةدراسة حالة البلد التجارية واستيعاب السوق المحلية وتهيئتها لاستيراد منتوجات الدو -1

الفرص بودراسة المنافسة علت السوق المحلية من تبل الدولة الأخرى وتقديم الدراسات والتو ويات  -2

 المتاحة.

 ترتب الفرص التجارية بوعي مستمر وتر د ذكي. -3

 ه.صة في دولتتقديم التقارير بالحالة الاتتصادية والتجارية عن الدولة المستقبلة إلت الجهات المخت -4

 .2توا م الشحن وشهادات المنشأ للبوا   المصدرة إلت بلد القنصلالتصديق علت  -5

 تنمية العلاقات الثقافية والعلمية:-ج

                                                                                                                                                                                                       
لفا لقوانين القنصلية بأي مهمة أخرى شريطة أن لا يكون ذلب العمل مخالفا لقوانين الدولة المويفة أو أن يكون لها عليه اعتراض، ولا مخا

 الدولة المويفة، أو يكون لها عليه اعتراض، ولا مخالفا بشكل يبين لما هو منصوص عليه في الاتفاتية كما ذكرنا.

- Voir: Marthe Simon-DEP TRE, Consul (Attributions). 
Article, juris classeur, V-1 (A-E), P534 et suite- P561. 

- Charl ROUSSEAU, Agents diplomatiques et consuls, revue générale de droit internationale public, 

1958, P240. 
 .05، )راج  البندين، ب، ج(، من المادة 217أنهر: عدنان البكري، العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص 1
 .218عدنان البكري، العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص 2
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تعتبر وىيفة تنمية العاتات الثقافية والعلمية يريبة علوت الوىوا ا القنصولية التقليديوة، ولكون تبنيهوا فوي 

(، كووان مؤشورا إلووت اتجوواه تكييووا القواعوود 05فوي البنوود )ب( موون المووادة ) 1963اتفاتيوة فيينووا للعاتووات القنصوولية 

الدوليوة موو  الواتوو  الوودولي والممارسووات التووي فرضووتها متطلبووات العصوور ومنهووا بالدرجووة الأولووت محاولووة الوودول 

التووأثير علووت عقووول النوواس وكسووب تعوواافهم موو  الأيووديولوجيات السووا دة فيهووا والسياسووات الخارجيووة التووي تتبناهووا 

 .1المواتا أو تبريرها للرأي العا  العالميوإيصال المعلومات أو شرح 

عوا  موضووع الوضو  القوانوني لمراكو  الإ 1963ولقد حسمت الموادة الخامسوة )الفقورة ب( مون اتفاتيوة 

، القنصولية والمشرفين عليها بمنحهم الصفة القنصلية، لهذا إذا كانت تلب المراك  وموىفوهوا يشوكلون جو ءا مون

لا  ا فوي أمواكنبهذه الوىيفة، أما إذا كانت منفصلة عن القنصلية وتمارس نشواااتهأو إذا كان القنصل نفسه يقو  

يبوة إحودى وجود للقنصلية فيها، حينئذ يجب الحصول علت موافقة دولة الإتاموة فوي حوالتين: الأولوت فوي حالوة ر

 لتوي توجوداطقوة القنصليات العامة أو القنصليات فتح نيابة تنصولية أو وكالوة تنصولية فوي منطقوة أخورى ييور المن

فقورة /04موادة (، والثانية فتح مكتب يكون جو ءا مون القنصولية القا موة خوارج مقرهوا )ال04فقرة /04فيها )المادة 

امسوة لموادة الخ(، وفي كلتا الحالتين يمكن ممارسة وىيفة تنمية العاتات الثقافية والعلمية، بموجوب منطووق ا05

 )فقرة ب(.

 الإدارية للمراكز القنصلية: الاختصاصات-د

عوض هوذه تبين هذه الاختصا ات عادة التنهيمات واللوا ح الوانية لكل دولة، ولكن لا بوأس أن نوذكر ب

 الاختصا ات ولعل أهمها:

 تيد أسماء المواانين المقيمين في دا رة اختصاص القنصل في سجل خاص يعد لذلب. -1

لودخول ذا إعطاء توذاكر المورور ومونح التأشويرات لإ دار وتجديد جوالات السفر لرعايا دولته، وك -2

 لإتليم دولته للأجانب الرايبين في ليارتها.

 إعطاء المعلومات المفيدة عن شؤون التجارة والصناعة في دولته لمن يهمه ذلب. -3

القيا  بأعمال التوثيوق والأحووال المدنيوة وممارسوة الأعموال المشوابهة وبعوض الأعموال ذات الطواب   -4

 .2ا لم يتعارض م  توانين ولوا ح الدولة الموفد إليهاالإداري، م

كتلقوي  القيا  ببعض الإجراءات الخا ة بالخدمة العسكرية لمواانيه المقيمين فوي دا ورة اختصا وه -5

 فوودة فووي هووذاالطلبووات المقدمووة موونهم للتأجيوول، والقيووا  بالتسووجيل والإحصوواء وفقووا لقوووانين الدولووة المو

 المجال.

 ولته.صلية والتصديق عليها وكذا شهادات جنسية البوا   التي تستوردها دتحرير الفواتير القن -6

التصوديق علوت الوثووا ق والمسوتندات الصووادرة مون سوولطات الدولوة التووي يعمول فيهووا أو مون موىفيهووا  -7

 .3لإمكان الاستناد إليها أما  الجهات المختصة في دولته

 القضائية: الاختصاصات-هـ

القنصوولية، تمثيوول رعايووا الدولووة الموفوودة، أو اتخوواذ التوودابير الالمووة نشووير إلووت أنووه موون ضوومن الوىووا ا 

لومان تمثيلهم التمثيل المناسب أما  المحاكم والسلطات الأخرى في الدولة الموفد إليها لطلب اتخواذ الإجوراءات 

 –تطاعتهم لصيانة حقوق ومصالح هوؤلاء الرعايوا، فوي حالوة عود  اسو -ابقا لقوانين ولوا ح هذه الدولة–المؤتتة 

                                                             
 .218المرج  نفسه، ص 1
 ( من الاتفاتية.5راج  نص الفقرة )و( من المادة ) 2
( من 05. وتانون الفقرات: د، ي،   من المادة )320أنهر: علي  ادق أبوهيا، القانون الدبلوماسي والنهم القنصلية، المرج  السابق، ص 3

 .1963اتفاتية 
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والدفاع في الوتت المناسب عن حقوتهم ومصالحهم، وذلب مو  مراعواة التقاليود  -بسبب ييابهم أو لأي سبب آخر

 .1والإجراءات المتبعة في الدولة الموفد إليها

هذا ويقو  ر يس المرك  القنصلي بتسوليم الأوراق القووا ية وييور القووا ية والقيوا  بالإنابوات القووا ية 

بأيوة اريقوة تتماشوت مو  تووانين  -فوي حالوة عود  وجوود مثول تلوب الاتفاتيوات–اتيات الدوليوة القا موة، أو وفقا لاتف

 .2ولوا ح دولة المقر

ا إن التسواؤل الووذي يطوورح هنوا والووذي يصووطد  بعموول القنصول نيابووة عوون مواانيووه ورعيوة دولتووه فووي هووذ

فيموا أي الشخص  احب الشأن المباشر والجانب القوا ي، وهو ما إذا كان ضروريا دا ما وبنض النهر عن ر

 إذا كان موافقا أو رافوا للتدخل نيابة عنه،

 وبني موتفين هما:

 الدفاع عن المواان وتمثيلها مهما كان موتفه موافقة أو رفوا.-

الودول فوي الحجو  عن الدفاع التمثيل من تبل البعثة القنصولية فوي حالوة رفوض الموواان للنيابوة عنوه. و-

ي م يريبووا فوتأخذ بالموتا الثاني لأنها تعتبور إ ورار القنا ول بالتودخل نيابوة عون موواانيهم وإن لوهذا المجال 

ا ول دفاع القنبوذلب، أتول تعتبره الدول تدخا في شؤونها الداخلية ومساسا بسيادتها الوانية، ولهذا فهوي تسومح 

ة عونهم، ا  ريحا هوذا التودخل نيابوعن مواانيهم ولكن ليس عندما يرفض المواان أو المواانين المعنيين رفو

تهووا السادسووة ، لتؤيوود هووذا الاتجوواه عنودما أشووارت فووي ماد1963وتود جوواءت اتفاتيووة فيينووا للعاتووات القنصولية لعووا  

 والثاثين )فقرة ج( إلت:

سامتنوواع الموووىفين القنصووليين عوون القيووا  بووأي عموول بالنيابووة عوون مووواانهم المسووجون أو الموتوووف إذا 

 .3امهم بمثل هذا العملسعارض  راحة تي

 المتعلقة بالملاحة: الاختصاصات-و

ممارسة حقوق الرتابة والتفتيش المنصوص عليهوا  -مجال الماحة–يشمل عمل القنصل في هذا المجال 

فووي توووانين ولوووا ح الدولووة الموفوودة علووت سووفن الماحووة البحريووة والنهريووة التابعووة لجنسووية الدولووة الموفوودة وعلووت 

 .4جلة في هذه الدولة وعلت ااتم كل منهاالطا رات المس

كما تشمل كذلب تقديم المساعدة للسفن والطا رات المذكورة أعاه، وإلوت ااتمهوا، وتلقوي البايوات عون 

سوفرها، وفحوص أوراتهوا والتأشووير عليهوا وإجوراء التحقيووق بشوأن الأحوداث الطار ووة أثنواء رحلتهوا دون الإخووال 

ا، وتسوية جمي  أنواع الخافات الناشئة بوين القبطوان والووباا والبحوارة بقودر بحقوق سلطات الدولة الموفد إليه

 .5ما تسمح بذلب توانين ولوا ح الدولة الموفدة

ونشير في آخر هاته الفقرة، إلوت أن الاتفاتيوة لوم توو  حودا محودودا للوىوا ا الممارسوة مون تبول البعثوة 

( مون الاتفاتيوة إذ 05ذلوب هوو نوص الفقورة ) ( مون الموادة )القنصلية، بل ذكرها علت سبيل المثال، والودليل علوت 

الأخوورى التوي توكول إلووت بعثوة تنصوولية بمعرفوة الدولوة الموفوودة والتوي لا تحهرهووا  المهوا نوص: سممارسوة جميوو  

                                                             
 (.05راج  الفقرة ا من المادة ) 1
 من المادة نفسها.راج  الفقرة ي  2
 .19مستعان بن محمد الذعيج، المقالة السابقة )المها  القنصلية ووض  القنا ل(، ص 3
 .1963( من اتفاتية 05راج  نص الفقرة )ك( منن المادة ) 4
 راج  نص الفقرة )ل( من المادة نفسها. 5
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توووانين ولوووا ح الدولووة الموفوود إليهووا، أو التووي لا تعتوورض عليهووا هووذه الدولووة، أو التووي ورد ذكرهووا فووي الاتفاتيووات 

 المبرمة بين الدولة الموفدة والدولة الموفد إليهاس. الدولية

 القنصلية وفقا للتنظيم الجزائري: الوظائفثانيا: 

اللجوء ة إليهوا بولا تكتفي البعثة القنصلية أيا كانت ابيعتها ومرتبتها فوي إدارة الوىوا ا القنصولية الموكلو

الوداخلي لأي  هذه الوىا ا يونص عليهوا التنهويم( من اتفاتية العاتات القنصلية، بل إن تفا يل 05لنص المادة )

 دولة من الدول.

 والج ا ر تنهم الوىيفة القنصلية من خال مرسومين ر اسيين هما:

نوووفمبر سوونة  26الموافووق لووـ  1423رموووان عووا   21المووؤرخ فووي  405-02المرسووو  الر اسووي رتووم الأول: 

 ، يتعلق بالوىيفة القنصلية.2002

نوووفمبر سوونة  26الموافووق لووـ  1423رموووان عووا   21المووؤرخ فووي  407-02الر اسووي رتووم المرسووو  الثاااني: 

–، يحدد  احيات رؤساء المراك  القنصلية للجمهورية الج ا رية الديمقرااية الشوعبية، هوذا وللإشوارة 2002

  الأول، تموارس ، فنن الوىيفة القنصلية كموا أشوار إليهوا المرسوو-وتبل تحديد وىا ا البعثة القنصلية الج ا رية

وكوذلب تموارس  1ابقا للمعاهدات والعرف الودولي مو  احتورا  التشوري  الوواني وتووانين دولوة الإتاموة وأنهمتهوا

 هذه الوىيفة تحت مراتبة وإشراف ولير الشؤون الخارجية.

وتطبيقا لها، نهمت المراك  القنصلية الج ا رية في تنصليات عامة وتنصليات ووكالات تنصلية حسوب 

. وفي ضوء ما تقود  يمكون أن 2ية الجالية الج ا رية ومصالح الدولة الج ا رية في دا رة الاختصاص المعنيةأهم

 نصنا ونحدد المها  القنصلية علت النحو الآتي:

 طابع عام: ذاتمهام -أ

 .3يمكن أن يكلا مرك  تنصلي ج ا ري بومان التمثيل القنصلي لدولة أخرى -1

دا وورة اختصا ووه علووت حمايووة مصووالح الدولووة وحقوووق الرعايووا يعموول ر وويس المركوو  القنصوولي فووي  -2

الج ا وووريين أشخا وووا ابيعيووووين ومعنوووويين، وحمايووووة مصوووالحهم فووووي المجوووال الموووودني والإداري 

 .4والتجاري، كما يسهر علت احترا  الاتفاتيات المبرمة م  دولة الإتامة

 صلية علت:يعمل الموىا القنصلي تحت سلطة ر يس المرك  وفي حدود دا رته القن -3

 لية.ترتية سمعة الج ا ر وإتامة اتصال مستمر لهذا الفرض، م  السلطات ووسا ل الإعا  المح 

 دلات إتاموووة عاتوووة منتهموووة مووو  الممثليوووات القنصووولية المحليوووة والأجهووو ة المؤهلوووة فوووي تنميوووة التبوووا

 الاتتصادية الدولية.

 نهمهووا تض الوانيووة والدوليووة التووي إعووا  المتعوواملين الاتتصوواديين المحليووين بالتهوواهرات والمعووار

 الج ا ر ووض  الوثا ق التي تسهل تبادلاتهم م  الج ا ر تحت تصرفهم.

 .المشاركة في الاجتماعات والمناتشات والندوات كلما دعت إلت ذلب مصلحة الج ا ر 

  التشووجي  علووت إتامووة عاتوووات شووراكة موون خوووال العاتووات المنهمووة لاسووويما موو  يوورف التجوووارة

 .والصناعة

                                                             
 المبين أعاه. 405-02( من المرسو  02راج  المادة ) 1
 من المرسو  نفسه. (04راج  المادة ) 2
 ( منن المرسو  نفسه.09راج  المادة ) 3
 ( من المرسو  نفسه.10راج  المادة ) 4
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 1تع ي  العاتات العلمية وتطوير العاتات الثقافية التي تجم  الجالية الج ا رية وتوايدها. 

  ضوومان تنهوويم العمليووات الانتخابيووة الج ا ريووة فووي نطوواق دا وورة الاختصوواص والسووهر علووت حسوون

 سيرها.

 :2بحماية الرعايا الجزائريين وتعهد شؤونهم-ب

 التالية:تشمل حماية الرعايا الج ا ريين المها  

طبيوق تيومن ر يس المرك  القنصلي للرعايوا الج ا وريين الحمايوة المعتورف بهوا دوليوا ووانيوا، مو  -1

  ا ريون.التشري  الج ا ري عندما يتعلق الأمر بمساندة البات أو مساع أو تمثيات يقو  بها الرعايا الج

بحجووة عوود  التسووجيل أو علووت ر وويس المركوو  القنصوولي ألا يوورفض حمايووة عادلووة لمووواان ج ا ووري -2

 الإتامة.

يجب علت ر يس المرك  القنصلي في حالة إلقواء القوبض علوت موواان ج ا وري أو سوجنه أو وضوعه -3

و الحبس، رهن الحبس الاحتيااي...إلخ، أن يتصل بالسلطات المحلية المختصة لاستفسار عن أسباب التوتيا أ

ن الدفاع عو   القنصلي لاتخاذ كل التدابير من أجل تنهيموأن يتصل عند الاتتواء بالمعني، ويؤهل ر يس المرك

التودابير  المعني، ويعلوم فوي جميو  الأحووال ولارة الشوؤون الخارجيوة بنتوا ج مسواعيه، ويقتورح، عنود الاتتوواء،

 الواجب اتخاذها.

إذا  مساعدة المواان الج ا ري الذي انقوت سبب مكوثه في دا رة اختصاص ر يس البعثة القنصولية-4

 انونيا.ن معولا، وترحيله علت نفقة الدولة بموافقة ولارة الشؤون الخارجية ويكون التحصيل بعد ذلب تكا

ين تسووهر البعثووة القنصوولية الج ا ريووة علووت الحفوواى علووت مصووالح القصوور وفاتوودي الأهليووة الج ا ووري-5

 المقيمين بدا رة اختصا ها إذا  در الب بتنهيم و اية أو توامة عليهم.

ح ل ر وويس المركوو  القنصوولي الج ا ووري، بوودون وكالووة خا ووة، لاتخوواذ التوودابير التووي تسوومهووذا ويؤهوو-6

 و السولطاتبومان التمثيل المناسوب للأشوخاص المعنوويين الج ا وريين الخاضوعين للقوانون العوا  أموا  المحواكم أ

ين لمعنووويالأخوورى لدولووة الإتامووة ولطلووب اعتموواد توودابير مؤتتووة بهوودف الحفوواى علووت حقوووق هووؤلاء الأشووخاص ا

ي سوبب ومصالحهم، إذا لم يتمكنوا من الدفاع عون حقووتهم ومصوالحهم فوي الوتوت المناسوب بسوبب ييوابهم أو لأ

 آخر.

ن كمووا يؤهوول ر وويس المركوو  القنصوولي لتمثيوول الأشووخاص الطبيعيووين والمعنووويين الج ا ووريين الخاضووعي

 للقانون الخاص، علت أساس توكيل  ريح.

 :المهام ذات الطابع الإداري-ج

 تشمل المها  الإدارية للبعثة القنصلية الج ا رية المسا ل التالية:

 :3والشطب التسجيل-1

                                                             
 السالا بيانه. 405-02( من المرسو  12المادة ) 1
 .405-02من المرسو  نفسه  18، 17، 16، 15، 14، 13راج  في هذا الشأن المواد:  2

 ، من المرسو  نفسه.18، 17، 15المذكورة في المواد: وتشمل هذا المها ، الاختصا ات القوا ية 
 السالا بيانه. 405-02( من المرسو  27( إلت ياية المادة )19راج  المواد من ) 3
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يعنووي سالتسووجيلس، أن يقووو  ر وويس المركوو  القنصوولي بتسووجيل كوول الرعايووا الج ا ووريين المقيمووين بوودا رة 

( 05بخمووس )اختصا وه الوذين يطلبوون ذلوب، ويعودلّهم، لهوذا النورض بطاتوة تسوجيل تنصولية تحودد  واحياتها 

 .1( سنوات تحت اا لة ما يسمت بـ سالشطبس10سنوات واجبة التجديد في أجل عشر )

موودة  هووذا ونشووير إلووت أن الرعايووا الووذين حكمووت علوويهم المحوواكم الج ا ريووة بعقوبووة جنا يووة ولووم يقووووا

مود إلوت سوجيل، يعالت عقوبتهم، لا يمكن تسجيلهم إلا إذا سقطت هذه العقوبة بالتقاد ، وإذا  در الحكم بعقوبة بعد

 شطب المعني هذا ويخو  التسجيل إلت تقديم  احب الطلب كل الوثا ق التي تثبت ما يأتي:

لوودا رة اهويتووه، جنسوويته الج ا ريووة، حالتووه المدنيووة ووضووعيته العا ليووة، مهنتووه وإتامتووه المنتهمووة فووي 

 القنصلية.

 :2الحالة المدنية-2

ريحات مركو  القنصوولي، بصوفته ضووابطا للحالوة المدنيووة، التصووفوي إاووار الحالوة المدنيووة، يسوتلم ر وويس ال

 ويعد عقود الحالة المدنية الخا ة بالرعايا الج ا ريين ويحررها.

هذا ويمكون أن يورخص وليور الشوؤون الخارجيوة لكول عوون دبلوماسوي وتنصولي ممارسوة مهوا  ضوابط 

 ي:القانون الج ا ري للقيا  بما يأتالحالة المدنية. ويؤهل ضابط الحالة المدنية، في حدود أحكا  

 .عقد ال واج بين الرعايا الج ا ريين 

 تاموة ي دولوة الإتسجيل عقود ال واج والمياد والوفاة المتعلقة بالرعايا الج ا وريين الوذين اسوتقبلوا فو

 حسب الأ ول المعهودة، في سجات الحالة المدنية القنصلية.

  واج أو تسجيله.تسليم دفتر عا لي لل وجين، بعد عقد ال 

 :3بطاقة التعريف الوطنية وجوازات السفر-3

فووي هووذا الصوودد، يقووو  ر وويس المركوو  القنصوولي بن وودار بطاتووات التعريووا الوانيووة وجوووالات السووفر 

نوه ، كموا يمكالفردية للرعايا الج ا ريين المسجلين، ويقو  بتمديود  واحية جووالات السوفر وتجديود هوذه الوثوا ق

ن وانيووة وجوووالات سووفر فرديووة لأعوووان الدولووة وعووا اتهم بعوود موافقووة وليوور الشووؤو إ وودار بطاتووات تعريووا

 الخارجية.

تأشويرة، هذا ويمكن لر يس المرك  القنصلي أن يمنح تأشيرات للرعايا الأجانب الخاضعين لإجوراءات ال

يرات نح تأشووالوورايبين فووي الووذهاب إلووت الج ا وور إذا كووانوا حوواملين وثووا ق سووفر تيوود الصوواحية، كمووا يمكنووه موو

 فاتدي الأهلية المسافرين بجوال سفر جماعي. للأشخاص القصر أو

 :4المهام التوثيقية-4

 يقو  ر يس المرك  القنصلي في المجال التوثيقي بما يلي:

 .استا  تصريحات الرعايا الج ا ريين وتحريرها والتصديق عليها 

                                                             
يعفت من هذا التسجيل اا فة أعوان الدولة العاملون في مرك  دبلوماسي أو تنصلي وأعواء عا اتهم كما هو محدد في القانون الأساسي  1

 لدبلوماسيين والقنصليين.للأعوان ا
 .405-02( منن المرسو  33( إلت ياية المادة )28راج  المواد المتعلقة بالحالة المدنية القنصلية من ) 2
 السالا الذكر. 405-02( من المرسو  37( إلت ياية المادة )34راج  المواد من ) 3
 السالا الذكر. 405-02من المرسو   40، 39،ن 38راج  المواد:  4
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 ديق عليهوا مها له هؤلاء الرعايا والتصوتحرير الو ايا وييرها من العقود الأحادية الطرف التي يقد

 واستامها لإيداعها.

 مها تحريوور العقووود التووي تبوور  بووين الرعايووا الج ا ووريين وأشووخاص آخوورين والتصووديق عليهووا واسووتا

تعلوق تلإيداعها أو التصديق علوت توتيعوات الأشوخاص المشواركين فوي إبورا  تلوب العقوود، إذا كانوت 

 ب الج ا ري أو يجب أن تنفذ فيه.بأشياء أو مصالح تا مة في الترا

 .التصديق علت توتي  الرعايا الج ا ريين علت مختلا أنواع الوثا ق 

 التصوديق التصديق علت العقود والوثا ق التوي تسولمها السولطات الج ا ريوة أو سولطات بلود الإتاموة و

 علت نسخ تلب العقود والوثا ق.

 لووب تميووة الج ا ريووة والتصووديق علووت مطابقووة ترجمووة العقووود والوثووا ق التووي تعوودها السوولطات العمو

 الترجمات.

 .استا  الوثا ق التي تخص الرعايا الج ا ريين أو الموجهة إليهم لإيداعها 

 هذا وتخو  العقود التوثيقية للرسو  القنصلية المنصوص عليها في القانون الج ا ري.

 :1مهام متعلقة بالجنسية والخدمة الوطنية-5

ة القنصوولي فووي مجووال الجنسووية، بتسوولم الطلبووات والتصووريحات المتعلقووة بالجنسووييقووو  ر وويس المركوو  

لوب الج ا رية، ويحيلهوا وفوق الشوروا المنصووص عليهوا فوي توانون الجنسوية مقابول تسوليم و ول، وفوي حالوة ا

 دكوان مويامشهادة الجنسية، يحيل ر يس المرك  القنصلي الطلب مرفقا بكل الوثا ق الثبوتية إلت تاضوي محكموة 

  احب الطلب، أو إلت ولارة العدل إذا كان  احب الطلب مولودا بالخارج.

جبووات هوذا ويقوو  ر ويس المركو  القنصولي فوي إاوار الخدموة الوانيوة، بنحصواء الموواانين المعنيوين بوا

 الخدمة الوانية المسجلين بدا رة اختصا ه.

لمندرجوة اويقوو  بمختلوا العمليوات  كما يسلم للرعايا الذين تم إحصاؤهم علت هذا النحو شهادة إحصاء،

 في إاار الخدمة الوانية.

 :2مهام متعلقة بالوفاة والتركات-6

لقنصولي عند وفاة رعية ج ا رية في دا رة اختصاص ليس لها فيها ترابة عا ليوة، يتخوذ ر ويس المركو  ا

 المختص إتليميا كل التدابير الالمة لإباغ عا لتها وولارة الشؤون الخارجية.

ويتعوين علووت ر ويس المركو  القنصوولي الوذي يخطور بطلووب نقول جثموان شووخص تووفي بالخوارج إلووت  هوذا

بول تسوليم الج ا ر أن يسهر علت استيفاء الشروا المنصوص عليها في التشري  الواني في هذا المجال، وذلب ت

 الإذن بنقل الجثمان.

ين بعد وفاته تركة في بلد الإتامة ويكون أما فيما يتعلق بالتركة، فننه في حالة ترك أحد الرعايا الج ا ري

لرعية ج ا رية يمر مقيمة في ذلب البلد حق فيها أو في ج ء منها ولوم يكون لهوا وكيول معوين يمثلهوا، فونن ر ويس 

المرك  القنصلي يطلوب مون السولطات المحليوة المختصوة اتخواذ جميو  التودابير التحفهيوة المناسوبة بشوأن التركوة، 

وضو  الأختوا  وإعوداد جورد للتركوة، أو أي تودبير آخور بنيوة الحفواى علوت مصوالح ذوي ويمكنه أن يطلب شرعا 

 الحقوق.
                                                             

 السالا الذكر. 405-02منن المرسو   49،ن 48، 47راج  نصوص المواد:  1
 السالا الذكر. 405-02من المرسو   43، 42، 41راج  نصوص المواد:  2
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 :1الصلاحيات في مجال الإجراءات-د

 يختص ر يس المرك  القنصلي في مجال الإجراءات بما يلي:

 التجاري.وإحالة العقود القوا ية والعرفية وكذا بتنفيذ الإنابات القوا ية في المجالين المدني  -1

تخصوهم،  سليم أو إباغ أي عقد توا ي أو عرفي إلت الرعايوا الج ا وريين، وكوذا أي وثيقوة إداريوةت -2

 ثم استامها من ولارة الشؤون الخارجية.

سسوات التصديق علت توتي  الخواص المقيمين بدا رة اختصا ه وكذا توتي  الموىفين، أعوان المؤ -3

نووب المحليووة والموووىفين القنصووليين الأجا العموميووة الج ا ريووة، والتصووديق علووت توتيوو  السوولطات

 التابعين لدا رة اختصا ه.

وإموا أن  هذا ويجب عليه في كل الأحوال، إما أن يذكر  فة الموت  فوي التواريخ الوذي حورر فيوه الوثيقوة

 يصدق علت التوتي  الذي تحمله.

 :2الصلاحيات في مجال الملاحة-هـ

 ابقا للتشري  الج ا ري بما يلي:يختص ر يس المرك  القنصلي في مجال الماحة و

نتقوالات استا  التصوريحات وإعوداد الوثوا ق المتعلقوة بتسوجيل سوفينة بوالج ا ر وشوطبها، وتسوجيل الا-1

س يمكون لور يوالطار ة علت ملكية سفينة مسجلة بالج ا ر وما تد تثقل به تلب السفينة من رهن أو أعباء أخرى، 

 ( أشهر.05سندات أمن السفن لمدة خمسة )المرك  القنصلي في هذا الصدد تمديد 

 إعداد كراسات الماحة وتأشيرة الطاتم وسجات المخالفات واستا  تقارير الإبحار.-2

ممارسووة حقوووق المراتبووة والتفتوويش المنصوووص عليهووا فووي التشووري  الووواني علووت البووواخر والسووفن -3

  رات.يقد  المساعدة لهذه السفن والطا الج ا رية والطا رات المسجلة بالج ا ر وكذا علت اوتمها، كما

نواء سوفر أو أثمراتبة وثا ق السفينة والتأثير عليها، والقيا  بتحقيقات تخص الحووادث الطار وة خوال ال-4

خافوات التوتفات، دون المساس بصاحيات سلطات دولة الإتامة، والمساهمة في حدود  واحياته فوي تسووية ال

 ينة.التي تق  بين أعواء ااتم السف

ن، إ دار عقود جنسية مؤتتة للسفن المكتسبة لحساب رعايوا ج ا وريين، أشوخاص ابيعيوين ومعنوويي-5

ن أن حيث تبقت هذه الوثا ق  الحة حتت و ول هوذه السوفن إلوت مينواء ج ا وري، وفوي جميو  الحوالات، لا يمكو

 تتجاول مدة  احياتها سنة واحدة.

ة مون احيات رؤساء المراك  القنصولية الج ا ريوة جملوالذي يحدد   407-02هذا وتد تناول المرسو  

 المتومن الوىيفة القنصلية. 405-02الاختصا ات تصب جلها في فجوى المرسو  

 الفرع الثاني: أنماط إدارة الوظائف القنصلية.

، لأشكال متنوعة، وأنماا عدة يير ذلب النمط العوادي 1963لقد تطرتت اتفاتية فيينا للعاتات القنصلية 

لإدارة الوىا ا القنصولية، فالمقصوود مون الشوكل العوادي، هوو تيوا  تنصولية )أو مركو  تنصولي( بوندارة وىوا ا 

                                                             
 المتعلق بالوىيفة القنصلية. 405-02من المرسو   46، 45، 44راج  نصوص المواد:  1
، ناحظ في هذا الصدد تشابه كبير بين هذه المتعلق بالوىيفة القنصلية 405-02من المرسو   53، 52، 51، 50راج  نصوص المواد:  2

 ، يكاد يكون التطابق بينهما.1963( من اتفاتية العاتات القنصلية لسنة 05النصوص والفقرتين )ك( و)ل( من المادة )
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هو الشكل المعتاد، لكن ما نريد فهمه مون تنصلية لدولة واحدة ولتكن الدولة )أ( في إتليم معين في الدولة )ب(، و

( عنا ور سنفصول 05خال هذه الفقرة، هو الأشكال والأنماا الأخرى للإدارة القنصولية، وذلوب ضومن خمسوة )

فيها، ولكن بعد الإشارة إلت أن تطو  العاتوات الدبلوماسوية، لا يوؤدي حتموا وبصوورة تلقا يوة إلوت تطو  العاتوات 

الدول التوي تطعوت عاتاتهوا الدبلوماسوية بعووها مو  بعوض لأي سوبب مون الأسوباب  القنصلية، فيمكن لقنصليات

 .1الاستمرار علت أداء مهامها القنصلية بناءا علت ريبة الدولة المرسلة وموافقة الدولة المستقبلة

 أولا: إدارة التمثيل القنصلي بواسطة بعثة دبلوماسية:

لموادة االدبلوماسوية ممارسوة الأعموال القنصولية، مون ذلوب هناك العديد من النصوص التي أعطوت للبعثوة 

ي نوص فوي هوذه أالتي جاء فيها: سلا يمكن تفسوير  1961من اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية سنة  02فقرة /03

 الاتفاتية علت أنه يمن  ممارسة وىا ا تنصلية بواسطة البعثة الدبلوماسيةس.

(: ستمووارس الأعمووال القنصوولية بمعرفووة بعثووات 03ص المووادة )لتقوورر ذلووب فووي نوو 1963وجوواءت اتفاتيووة 

 .2تنصلية، ويمكن أيوا ممارستها بواسطة بعثات دبلوماسية تطبيقا لأحكا  هذه الاتفاتيةس

 ( لتنهم مباشرة البعثات الدبلوماسية للأعمال القنصلية كالتالي:70وجاءت المادة )

فووي حالووة مباشوورة بعثووة  -تسوومح بووه نصو ووهافووي حوودود مووا –تسووري أحكووا  هووذه الاتفاتيووة كووذلب -1س

 دبلوماسية للأعمال القنصلية.

ي لقنصولية فواتبلغ أسماء أعوواء البعثوة الدبلوماسوية المعينوين للقسوم القنصولي، أو المكلفوين بالأعموال -2

 البعثة، إلت ولارة خارجية الدولة الموفدة إليها أو إلت السلطة التي تعينها هذه الولارة.

 بالأعمال القنصلية، يجول للبعثة الدبلوماسية أن تتصل بـ: عند القيا -3

 .السلطات المحلية في دا رة الاختصاص القنصلية 

 لدولوة، أو السلطات المرك ية في الدولة الموفد إليها إذا سمحت بذلب تووانين ولووا ح وأعوراف هوذه ا

 تبعا لاتفاتيات الدولية في هذا الصدد.

مر تحديدها ( من هذه المادة، يست2الدبلوماسية المذكورين في الفقرة ) م ايا وحصانات أعواء البعثة-4

 وفقا لقواعد القانون الدولي الخا ة بالعاتات الدبلوماسيةس.

 .هذا ويتوتا ابعا كل ما تلناه علت الموافقة أو الاتفاق بين الدولتين المرسلة والمستقبلة

 ص القنصلية:ثانيا: ممارسة الوظائف القنصلية خارج دائرة اختصا

بقولهووا: سيمكوون لعوووو تنصوولي فووي بعووض  1963( موون اتفاتيووة 06نصووت علووت إمكانيووة ذلووب المووادة )

الهروف الخا ة وبموافقة الدولة الموفد إليها، أن يمارس أعماله خوارج اختصواص تنصوليتهس. ويمكون أن نفهوم 

رعاياهوا مصولحة تقتووي منوه من عبارة الهروف الخا ة، هو أنه يمكون وأن يحودث أن يكوون لدولتوه أو لأحود 

الحماية أو الإشراف علت شؤونها، ولم تكن هذه المصلحة خاضعة لودا رة تنصولية أخورى تابعوة للدولوة الموفودة، 

                                                             
 .1963( من اتفاتية 20راج  المادة ) 1
السالا  405-02( من المرسو  04لوىا ا القنصلية التنهيم الج ا ري في نص المادة )لقد أتر هذه المادة وهذا النمط من أنماا إدارة ا 2

( علت ما يلي: ستمارس الممثليات القنصلية الوىا ا القنصلية وعند ييابها، يمكن أن تمارسها البعثات 02الذكر حيث تنص في فقرتها )

 الدبلوماسية التي تتوفر علت مصلحة تنصليةس.
Voir aussi concernatn la pratique francaise: Genèvieuve GUYOMAR, Consul (Statut) op-cit, PP529-530. 
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فيجووول لهووذا العوووو القنصوولي أن يعموول علووت حمايووة أو تعهوود شووأن تلووب المصوولحة أو الحووق، ويكووون ذلووب بعوود 

 الحصول علت موافقة دولة المقر.

 الوظائف القنصلية في دولة ثالثة:ثالثا: ممارسة 

د  يمكوون أن تكلووا البعثووة بممارسووة أعمووال تنصوولية فووي دولووة ثالثووة، بشوورا إخطووار الوودول المعنيووة وعوو

 ( بقولها:07اعتراض إحداها علت ذلب  راحة، وتد نصت علت ذلب المادة )

ذلب  راحة أن تكلوا وما لم تعترض إحداهما علت  -بعد إخطار الدولة المعنية–سيجول للدولة الموفدة 

 .1بعثة تنصلية تا مة في دولة ما بممارسة أعمال تنصلية في دولة أخرىس

 رابعا: ممارسة الوظائف القنصلية لحساب دولة ثالثة:

يجول لقنصلية دولة أن تمارس الوىا ا القنصلية نيابة عن دولة ثالثوة بالإضوافة إلوت وىيفتهوا الأ ولية 

وكولة إليها من تبل دولتها، بعد إباغ دولة الإتامة وعد  اعتراضها علوت ذلوب، في ممارسة أعمالها القنصلية الم

 .2وعد  الاعتراض يعني عن الموافقة الصريحة

 هذا ويكون تطبيق وممارسة هذا النمط من الإدارة القنصلية في مناسبتين أو في ىرفين:

مات قوديم الخودتلمسوتقبلة، ولكنهوا تريوب فوي عنودما لا تورتبط الدولوة الثالثوة بعاتوات تنصولية مو  الدولوة ا الأول:

ه تأديووة هووذ القنصوولية لمواانيهووا فووي الدولووة المسووتقبلة فتختووار دولووة لهووا عاتووات تنصوولية لتقووو  نيابووة عنهووا فووي

 الخدمات.

عند تط  العاتات الدبلوماسية والقنصلية بين الدولة الثالثة والدولة المسوتقبلة، فتطلوب الدولوة الثالثوة مون الثاني: 

 .3دولة أخرى القيا  بالمها  القنصلية نيابة عنها في الدولة المستقبلة

 خامسا: التمثيل القنصلي المزدوج )المتعدد(:

مقتوت هذه الصورة في إدارة العاتات القنصلية، هوو أن تقوو  دولتوين أو أكثور بتكليوا الشوخص نفسوه 

لهذه الدول، ويمكن أن يقو  هذا الموىوا بوندارة بصفة موىا تنصلي أيا كانت مرتبته للقيا  بالأعمال القنصلية 

 .4هذه الأعمال في إتليم دولة أو أكثر، ويشترا في هذه الحالة أخذ موافقة الدولة أو الدول المستقبلة

، وواضح أن هذه الصورة تختلا عن سابقتها في أن الموىا القنصلي سويكون، فوي ممارسوته لوىا فوه

ها ة تكون فير وليس ممثا لإحداهما ونيابة عن الأخرى، أي الصورة السابقسأ ياس عن كل من الدولتين أو أكث

اب  تويهوا يكوون البعثة تابعة كلها لدولة واحدة، لكنها تمثل دولة أو دول أخورى. أموا الصوورة الحاليوة، فالشوخص ف

كثور مون لألوة لكل الدول التي عينته، هذا من جهة، ومن جهة أخرى، فالصوورة السوابقة تكوون فيهوا سالبعثوةس ممث

 نحن بصدد سشخصس من بين موىفيها، يتم تعيينه لدى أكثر من دولة. -هنا–دولة، بينما 

 .1الحماية القانونية للبعثة القنصلية وامتيازاتها:  المطلب الرابع

                                                             
هي تلب التي تتبعها البعثة، أما دولة المقر فهي الدولة التي تمارس البعثة وىا فها فوق إتليمها،  تالت لجنة القانون الدولي أن الدولة المرسلة 1

 ,CNUSRC, VOL2ت كل أو ج ء منن إتليم دولة ثالثة، فنن هذه الدولة يمكن اعتبارها دولة مقر، راج : وإذا امتدت الدا رة القنصلية إل

p06 (.438)نقا عن: أبو الوفاء أحمد، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص 
 ا .، ويسمت هذا الشكل عادة بالتمثيل الع1963( من اتفاتية 08راج  نص المادة ) 2
 .207أنهر: عدنانن البكري، العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص 3
 .1963( منن اتفاتية 18راج  نص المادة ) 4
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ن سوير نقصد بالحماية القانونية في هذا المطلب، توفير الهوروف الوورورية والتسوهيات الالموة لحسو

يجووابي لعاتووات القنصوولية، والتووي أرى أنهووا تحموول وجهووين، حيووث يطلووق علووت أحوودهما: الوجووه الإوىيفووة إدارة ا

، أمووا )الحصووانات(، لأن الوجووه الأول يمووارس -إن  ووح التعبيوور–)الامتيووالات(، وعلووت الآخوور: الوجووه السوولبي 

ة، ب الحمايوتوي تسوتوجالثاني فيحتر  ويحمت، ولهذا ووفقا للعنا ر التي تسواهم فوي مجوال الإدارة القنصولية، وال

 ستكون دراستنا في هذا المطلب ضمن أربعة فروع هي:

 .)حصانات وم ايا المرك  القنصلي )في الفرع الأول 

 .)حصانات وم ايا أعمال البعثة )في الفرع الثاني 

 .)حصانات وم ايا الموىفين القنصليين )في الفرع الثالث 

 القنا ل الفخريين )في الفرع الراب (.نها  الحصانات والامتيالات الخا ة بالقنصليات و 

 الفرع الأول: حصانات ومزايا البعثة القنصلية:

ق تشوومل الدراسووة فووي هووذا الفوورع كووا موون: حرمووة مقوور التمثيوول القنصوولي )فقوورة أولووت(، حرمووة الوثووا 

اليوة يوا المم اوالمحفوىات القنصلية )فقرة ثانية(، حرية الاتصوال وحرموة المراسوات القنصولية )فقورة ثالثوة(، ال

 )فقرة رابعة(.

 أولا: حرمة مقر التمثيل القنصلي:

تتمت  مقار البعثة القنصلية ومبانيها التابعة لها بالحرمة الالمة والتي يتعين علت الدولوة التوي توجود بهوا 

هذه المقار مراعاتها، وهو المتفق عليه علت الصعيدين الفقهي والعملي، لكون لويس بصوفة مطلقوة كموا هوو الشوأن 

بالنسبة لمقر التمثيل الدبلوماسي، لأن ابيعة العمل والإدارة في كل من النوعين مختلفة، ذلب أنوه مون الجوا   أن 

يتم إعان جمي  الأوراق القوا ية والإدارية مباشرة إلت الممثل القنصلي في المقر الوذي يعمول فيوه سوواء كانوت 

م دولته لمصلحة مواانيه أو بشوؤونه الخا وة بوه والتوي هذه الأوراق والسندات تتعلق بالشؤون التي يتولاها باس

يخو  فيها لاختصاص الإتليمي، والأمر الواجب في هذه الحالة، هو أنه يتعين علت رجال السلطة القوا ية أو 

الإدارية عند اتخاذ أي إجراء من هذا القبيل يقتوي دخول المقر، الب الإذن من القنصل وذلب مون بواب اللياتوة 

 .2لدولته والرعاية

ة هووذا ولا يجووول لوور يس المركوو  القنصوولي علووت الإاوواق أن يقووو  بوونيواء مجوورمين هوواربين موون السوولط

 ت المحليوةالمحلية، تحت اا لة حق المطالبة بتسوليم الاجوئ فوورا إليهوا، وفوي حالوة الورفض يجوول لهوذه السولطا

 صوولية ومووا تحويووه موون مسووتنداتاتتحووا  المركوو  للقووبض علووت المجوور  موو  مراعوواة عوود  التعوورض لمكاتووب القن

 ومحفوىات.

 علت حرمة المباني القنصلية، حيث جاء فيها: 1963( من اتفاتية 31هذا وتنص المادة )

 تتمت  مباني القنصلية بالحرمة في الحدود المذكورة في هذه المادة. -1س

القنصوولية لأعمووال لا يجوول لسوولطات الدولوة الموفوود إليهووا أن تودخل فووي الجو ء المخصووص موون مبواني -2

البعثووة القنصوولية إلا بموافقووة ر وويس البعثووة القنصوولية أو موون ينوبووه أو بموافقووة ر وويس البعثووة الدبلوماسووية للدولووة 

                                                                                                                                                                                                       
1 Voir S.TORRES. BERNARDEZ, la convention de vienne sur les relations consulaires annuaire français 

de droit international, 1963, P78-118. 
 .343-342أنهر: علي  ادق أبوهيا، القانون الدبلوماسي، المرج  السابق، ص 2

Voir aussi-Genévieve GUYOMAR, Consul (statut), op.cit, PP530-531. 
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الموفدة، يير أنه يمكن افتراض وجود موافقة ر يس البعثة القنصلية فوي حالوة حريوق أو كارثوة أخورى تسوتدعي 

 اتخاذ تدابير وتا ية.

ذ جميوو  ( موون هووذه المووادة، فوونن علووت الدولووة الموفوود إليهووا التوو ا  خوواص باتخووا02موو  مراعوواة الفقوورة )-3

مون اضوطراب لأ التدابير الالمة والمناسبة لحماية مباني القنصلية ضد أي اتتحا  أو إضرار بها، وكذا لمنو  أي

 البعثة القنصلية أو الحط من كرامتها.

ة بهووا البعثووة القنصوولية ووسوا ل النقوول الخا وويجوب أن تكووون مبوواني القنصوولية ومفروشواتها وممتلكووات -4

كوون نو ع محصنة ضد أي شكل من أشكال الاستياء لأيراض الدفاع الواني أو المنفعة العامة، وفي حالة ما ي

مووال الملكيووة ضووروريا لمثوول هووذه الأيووراض فيجووب اتخوواذ جميوو  الخطوووات الالمووة لتجنووب عرتلووة القيووا  بالأع

 ناسب وفعال للدولة الموفدة.القنصلية ولدف  تعويض فوري وم

 

 

 ثانيا: حرمة الوثائق والمحفوظات القنصلية:

والمحفوىوات القنصولية بالحصوانة فوي أي وتوت  1( علت أن: سيتمت  الأرشيا والوثا ق33تنص المادة )

 وفي أي مكان وجدت فيهس.

وهوووذا الأمووور ضوووروري لسوووير ممارسوووة المهوووا  القنصووولية، وتقريووور هوووذه الحصوووانة معنووواه أن الوثوووا ق 

والمحفوىووات الخا ووة بالبعثووة تتمتوو  بالحصووانة والحرمووة فووي أي مكووان، سووواء وجوودت داخوول مقووار البعثووة أو 

ارة عند إياق البعثة خارجها )كأن يحملها أحد أعواء البعثة ذاهبا أو راجعا إلت أو من مقرها، أو ينقلها في سي

أو خارج مقرها أو دا رتها(، كذلب فنن الحصانة المقررة للوثا ق والمحفوىات هي مستقبلة عون حصوانة عووو 

 .2البعثة الذي يحملها، وبمجرد توفر هذه الصفات يتعين علت سلطات الدولة المستقبلة احترامها و يانتها

 :ثالثا: حرية الاتصال وحرمة المراسلات القنصلية

 ل، و ويانةيقتوي تيا  البعثوة القنصولية بوندارة الشوؤون القنصولية المكلفوة بهوا، إحااتهوا بحريوة الاتصوا

ي جواء ( التو35) حرمة مراساتها القنصلية، وهو ما أترته اتفاتية فيينا للعاتات القنصلية، وذلب في نوص الموادة

 فيها:

 بأعمالهوا للبعثوة القنصولية فوي كول موا يتعلوق علت الدولة الموفد إليها أن تسمح وتؤمن حريوة الاتصوال-1

لموفودة ارى للدولوة لدى اتصالها بحكومتها أو بالبعثات الدبلوماسية أو القنصلية الأخ–الرسمية، وللبعثة القنصلية 

ين و القنصوليأن تستعمل كافة وسوا ل الاتصوال المناسوبة بموا فوي ذلوب حواملي الحقيبوة الدبلوماسويين أ -أيما وجدت

واسووتعمال  الدبلوماسووية أو القنصوولية والوسووا ل الرم يووة، ييوور أنووه لا يجووول للبعثووة القنصوولية تركيووبوالحقا ووب 

 محطة لا سلكية إلا بموافقة الدولة الموفد إليها.

                                                             
هناك فرق بين الأرشيا والوثا ق، فالأول هو الأوراق التي هي في حولة البعثة فعا، ومراساتها التي تمت سابقا وييرها من الأوراق  1

الأوراق التي لم يتم تسليمها فعا للبعثة، والتي يجب  -فوا عن ذلب–المحفوىة )والأرشيا يعني كذلب المحفوىات(، أما الوثا ق فتعني 

 ريقة تختلا عن المراسات الخا ة بالأفراد العاديين.حمايتها بط
 .470أنهر: أحمد أبو الوفاء، تانون العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص 2
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كافوة  تتمت  المراسوات الرسومية للبعثوة القنصولية بالحرموة، وا وطاح )المراسوات الرسومية( يعنوي-2

 صلية وبأعمالها.المراسات المتعلقة بالبعثة القن

ية ا أسباب جدإن كان لدى سلطات الدولة الموفد إليه–لا يجول فتح أو حج  الحقيبة القنصلية، إلا أنه -3

ي الفقورة لاعتقاد بوأن الحقيبوة تحووي أشوياء أخورى ييور المراسوات أو الوثوا ق أو الأشوياء المنصووص عليهوا فو

ن فوتح الحقيبوة فوي حووورها بمعرفوة منودوب مفووض موفيجوول لتلوب السولطات أن تطلوب  -( من هذه الموادة04)

 الدولة الموفدة، فنذا رفوت سلطات الدولة الموفدة ذلب تعاد الحقيبة إلت مصدرها.

ليتسوولم  الترتيوب الوال  موو  السولطات المحليووة المختصوة، يجووول للبعثوة القنصوولية أن توفود أحوود أعووا ها

 حرية. الحقيبة من تا د السفينة أو الطا رة مباشرة وبكل

 رابعا: المزايا المالية:

كانت الم ايا المالية التي تمنح للبعثات القنصلية متروكة أ ا لتقدير الدولة الموفود إليهوا، وتتقورر عوادة 

علت أساس المعاملة بالمثل، ما لم يكن هناك بينها وبين الدولة الموفودة اتفواق يفورض مونح إعفواءات معينوة لبعوث 

 .1يهماكل منهما لدى الأخرى أو لأ

لموفودة إليهوا اعلت الحد الأدنت للإعفاءات والم ايوا الماليوة التوي تلتو   الدولوة  1963هذا ونصت اتفاتية 

 بمنحها للبعثات القنصلية، وتشمل إعفاءات ضريبية خا ة بمقر البعثة وإعفاءات جمركية.

 ( من اتفاتية فيينا علت ما يلي:32تنص المادة )الإعفاءات الضريبية: -أ

إذا كانوت ملكوا أو موؤجرة للدولووة  2تعفوت مبواني القنصولية ومسوكن ر ويس البعثوة القنصولية سالعامولس -1س

من جمي  الورا ب والرسو  أيوا كانوت أهليوة أو بلديوة أو محليوة، بشورا –الموفدة أو لأي شخص يعمل لحسابها 

 ألا تكون مفروضة مقابل خدمات خا ة.

سوو  إذا ( من هذه المادة لا يطبوق علوت هوذه الوورا ب والر01الإعفاء الوريبي المذكور في الفقرة )-2

ذي يعمول كان تشري  الدولة الموفد إليها يفرض علت الشخص الذي تعاتود مو  الدولوة الموفودة أو مو  الشوخص الو

 لحسابهاس.

 علت أن: 1963( من اتفاتية 01(/الفقرة )50تنص المادة )الإعفاءات الجمركية: -ب

 ل الأشووياءبندخوا -موو  مراعواة مووا تقووي بووه القووانين واللوووا ح التوي تتبعهووا–ا ستسومح الدولوة الموفوود إليهو

   التخو ينالتالية، م  إعفا ها من كافة الرسو  الجمركية والورا ب والرسوو  الإضوافية الأخورى، موا عودا رسوو

 والنقل والخدمات المماثلة:

 الأشياء المخصصة لاستعمال الرسمي للبعثة القنصليةس.-أ

 الثاني: حصانات ومزايا أعمال البعثة.الفرع 

علت الدولة الموفد إليها بصوفة عاموة أن تقود  للبعثوات القنصولية كافوة التسوهيات الالموة لقيامهوا بوندارة 

 .1شؤونها وتنفيذ مهامها علت أحسن وجه

                                                             
 .347أنهر: علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 1
ري الذي يحكمه نها  خاص يتومنه الباب الثالث من ر يس البعثة القنصلية العامل هو المسلكي المعين بهذه الصفة، وليس القنصل الفخ 2

 .1963اتفاتية 
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  موةويأتي في مقدمة هذه التسوهيات تيسوير الحصوول علوت المبواني الالموة لهوا، بول وعلوت مسواكن ما

 (.30لأعوا ها إذا ل   الأمر، وتد جعلت الاتفاتية من ذلب واجبا علت الدولة نصت عليه المادة )

يوووتمكن  هووذا وتيسوويرا لإدارة العاتووات القنصووولية والشووؤون المتعلقووة برعايووا الدولوووة الموفوودة، يجووب أن

تصوة فوي السولطات المخالأعواء القنصليون من الاتصال بهؤلاء الرعايا ومن مقابلتهم بحرية، كموا يجوب علوت 

لية خطور القنصوتالدولة الموفد إليها في حالة القبض علت أحد هؤلاء الرعايا أو اعتقاله أو حج ه بأية  وورة أن 

 التي يتبعها متت الب ذلب.

ومن الحقوق الأخرى المعترف بها للموىفين القنصليين، الحق في ليوارة أي مون رعايوا الدولوة الموفودة 

ل أو الحج  وفي التحدث والتراسل معه وفي الترتيب من ينوب عنه تانونا، ما لوم يعتورض في السجن أو الاعتقا

 .2هو علت ذلب

كما يحق لأعواء البعثة القنصلية عند ممارستها لمها  وىا فهم أن يتصلوا بالسلطات المحلية المختصة 

الموفود إليهوا إذا كوان ذلوب  في دا رة اختصواص القنصولية، كموا أن لهوم الاتصوال بالسولطات المختصوة فوي الدولوة

مسموحا به وفي حدود ما تقوي به توانين ولوا ح وعرف هذه الدولة، أو حسب ما تقووي بوه الاتفاتوات الدوليوة 

 .3في هذا الصدد

، كمووا يعفووت الموىفووون 4هووذا ويحووق للبعثووة القنصوولية اسووتعمال علووم الدولووة الموفوودة وشووعارها الوووانيين

ليون الآخرون الذي يشنلون منا ب دا مة فوي القنصولية وأفوراد أسورهم الوذين القنصليون وأعواء الهيئة القنص

يعيشوون فووي كوونفهم مون جميوو  الالت امووات المتعلقووة بتسوجيل الأجانووب وتووراخيص الإتاموة المنصوووص عليهووا فووي 

 .5توانين وأنهمة الدولة المستقبلة

 الفرع الثالث: حصانات ومزايا الموظفين القنصليين.

ت القنصووليون )العوواملون( وفووي بوواتي أعووواء البعثووة القنصوولية بجملووة موون الحصووانايتمتوو  الموىفووون 

 والتسهيات والامتيالات نلخصها في الفقرات التالية:

 حصانات الموظفين القنصليين العاملين:-أولا

حسوب )تشمل حصانات الموىفين القنصليين العاملين )ر يس المرك  القنصلي وباتي الأعواء( ما يلوي 

 (:1963فيينا للعاتات القنصلية  اتفاتية

حيوث يجوب علوت الدولوة الموفود إليهوا أن تعامول الأعوواء القنصوليين بوالاحترا  حماية الأعضااء القنصاليين: -1

 .6الال  لهم، وأن تتخذ كافة التدابير لمن  اي مساس بشخصهم أو حريتهم أو كرامتهم

القبض عليهم أو حبسهم احتياايوا إلا فوي حالوة جنايوة  فا يجول إلقاءالحرية الشخصية للأعضاء القنصليين: -2

خطيرة وبعد  ودور تورار مون السولطة القووا ية المختصوة، وفيموا عودا هوذه الحالوة الأخيورة، لا يجوول إخوواع 

 .1الأعواء القنصليين لأي نوع من الإجراءات التي تحد من حريتهم الشخصية إلا تنفيذا لقرار توا ي نها ي

                                                                                                                                                                                                       
 .1963( من اتفاتية 28راج  ننص المادة ) 1
 .349أنهر: علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص 2
 .1963( من اتفاتية 38راج  نص المادة ) 3
 .1963من اتفاتية  2، 1(/فقرة 29راج  نص المادة ) 4
 .1963من اتفاتية ( 36راج  نص المادة ) 5
 .1963( من اتفاتية 40راج  نص المادة ) 6
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 .2ض أو الحجز أو المقاضاةالإبلاغ عن القب-3

ية حيث لا يخو  الأعواء القنصليون وكذا المسوتخدمون لاختصواص السولطات القووا الحصانة القضائية: -4

سوتثنت مون نصولية، ويأو الإدارية بالدولة الموفد إليها فيما يتعلق بالأعمال التوي يقوموون بهوا لمباشورة أعموالهم الق

 الناجمة عن:هذه الأحكا ، حالة الدعاوى المدنية 

  وراحة أو–عقد مبر  بمعرفة عووو أو موىوا تنصولي أو مسوتخد ، ولوم يكون تود أبور  هوذا التعاتود -أ

 بصفته ممثا للدولة الموفدة. -ضمنيا

الدعاوى المدنية المرفوعة بمعرفة اورف ثالوث عون ضورر نوتج عون حوادث فوي الدولوة الموفود إليهوا -ب

 .3سببته مركبة أو سفينة أو اا رة

حيث يجول أن يطلب من أعواء بعثة تنصلية الحووور لولإدلاء بالشوهادة أثنواء سوير زام بأداء الشهادة: الالت-5

الإجوراءات القوووا ية أو الإداريوة، ولا يمكوون للمووىفين القنصووليين أو لأعوواء اوواتم الخدموة أن يرفووووا تأديووة 

 بتقديم المكاتبات والمسوتندات الرسومية الشهادة إلا في الأحوال التي تكون عن وتا   تتعلق بمباشرة أعمالهم، ولا

ويجول الامتناع كذلب بو فهم خبراء القانون الوواني لودولتهم، أموا إذا رفوض الموىوا القنصولي –الخا ة بها 

الإدلاء بالشووهادة فووا يمكوون أن يتخووذ إلاءه أي إجووراء جبووري أو ج  ووي، ولا يجووول للسوولطة التووي تطلووب الإدلاء 

رتلوة هوذا الأخيور أثنواء تأديتوه لمهاموه، ويمكنهوا الحصوول علوت الشوهادة منوه فوي بالشهادة من موىا تنصلي، ع

 .4مسكنه أو في البعثة القنصلية أو تبول تقرير كتابي منه، كلما تيسر ذلب

هذا ونشير إلت أن الدولة الموفدة يجول لها أن تتنالل عن الحصانات المذكورة آنفوا، بالنسوبة لعووو مون 

ذلووب التنووالل  ووريحا فووي جميوو  الأحوووال )إلا إذا رفوو  عوووو أو موىووا أو مسووتخد   بعثتنووا القنصوولية، ويكووون

تنصلي دعوى توا ية في موضوع يتمت  فيه بالحصانة القوا ية، فا يجول له بعد ذلب أن يستند إلوت الحصوانة 

هوذا التنوالل القوا ية بالنسبة إلت أي الب مواد يرتبط مباشرة بدعواه الأ لية(، إضافة إلت ذلب يجب أن يبلغ 

 .5كتابة إلت الدولة الموفد إليها

 الإعفاءات المالية: -ثانيا

 ما يلي: 1963تشمل الإعفاءات المالية الممنوحة للموىفين القنصليين وفقا لاتفاتية 

 التي تفرضها دولة الاستقبال. 6الإعفاء من تيود تسجيل الأجانب ومن تراخيص الإتامة -1

 .7الإعفاء من تراخيص العمل -2

 فاء من التأمين الاجتماعي للأعواء القنصليين ولأفراد أسرهم.الإع -3

                                                                                                                                                                                                       
 .1963( من اتفاتية 41راج  نص المادة ) 1
 ( من اتفاتية نفسها.42راج  نص المادة ) 2
 ( من اتفاتية نفسها.43راج  نص المادة ) 3
 ، وأنهر لم يد من تفا يل هذه الحصانة، كا من:1963( من اتفاتية 44راج  نص المادة ) 4

 .288وما بعدها حتت ص 222عدنان البكري، العاتات الدبلوماسية والقنصلية، المرج  السابق، ص -
 .256وما بعدها حتت ص  353علي  ادق أبوهيا، القانون الدبلوماسي، المرج  السابق، ص -

- Genéviere Guyomar, Consul, op, cit, P533. 
 .1963( من اتفاتية 45راج  نص المادة ) 5
 ( من اتفاتية نفسها.46المادة )راج  نص  6
 ( من اتفاتية نفسها.47راج  نص المادة ) 7
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الإعفاء بالنسبة لهم وبالنسبة لأفراد أسرهم من كافة الخدمات الشخصية والعامة أيوا كانوت ابيعتهوا،  -4

ومون الالت امووات العسووكرية كتلوب التووي تتعلووق بالاسوتياء والمسوواهمة فووي الجهوود العسووكرية وإيووواء 

 (.52د )المادة الجنو

 ير منقولاتفي حالة وفاة أحد أفراد البعثة أو أحد أفراد أسرته ممن يعيشون في كنفه، المساح بتصد -5

ووورا ا محالمتوفت فيما عدا تلب التي يكون تد حالها في الدولة الموفد إليها والتوي يكوون تصوديره

 (51/1وتت الوفاة )المادة 

الإعفوواءات الوووريبية: حيووث يعفووت الأعووواء والموىفووون والمسووتخدمون القنصووليون وكووذا أفووراد  -6

لمحليوة أسرهم الذي يعيشون في كنفهم، من كافة الورا ب والرسو  الشخصوية والعينيوة، الأهليوة وا

 والبلدية م  استثناء:

 تها في أثمان السل  والخدمات.الورا ب يير المباشرة التي تتداخل بطبيع -أ

راعواة الورا ب أو الرسو  علت العقوارات الخا وة الكا نوة فوي أراضوي الدولوة الموفود إليهوا مو  م -ب

 .-السالفة الذكر–( 32أحكا  المادة )

ا موو  ضوورا ب التركووات والأيلولووة والإرث ورسووو  نقوول الملكيووة التووي تفرضووها الدولووة الموفوود إليهوو -ج

 .-الحالية الذكر–( 49المادة )مراعاة الفقرة )ب( من 

التابعوة فوي -بما فوي ذلوب مكاسوب رأس الموال–الورا ب والرسو  المفروضة علت الدخل الخاص  -د

فووي  الدولوة الموفود إليهووا، والوورا ب علوت رأس المووال المسوتثمر فوي مشووروعات تجاريوة أو ماليوة

 الدولة الموفد إليها.

 خا ة. الورا ب والرسو  التي تحصل مقابل تأدية خدمات -ه

 .1 (32الرسو  القوا ية ورسو  التسجيل والرهن والدمنة، م  مراعاة المادة ) -و

 .2هذا ويعفت أعواء ااتم الخدمة من الورا ب والرسو  علت الأجور التي يتقاضونها مقابل خدماتهم

 .3الفرع الرابع: نظام الحصانات والامتيازات الخاصة بالقنصليات والقناصل الفخريين

لمتعلقووة الحصووانات والامتيووالات فووي هووذه الفقوورة موو  المفوواهيم المشووار إليهووا فووي المبحووث ا ينطبووق مفهووو 

للعاتووات  تيووة فيينووابالبعثوات الدبلوماسووية الدا مووة وكووذا البعثووات القنصوولية المسوولكية، يتنوواول البوواب الثالووث موون اتفا

د ا ول بشوكل مفصول، ويوورموضووع الحصوانات والامتيوالات الخا وة بالقنصوليات والقن 1963القنصولية لعوا  

لنصووص (، ويطبوق عوددا كبيورا مون ا58أحكا  عامة متعلقة بالتسهيات والم ايا والحصانات فوي نوص الموادة )

(، 30(، )29(، )28موون نصووون المووواد ) àوالقواعوود المطبقووة علووت الأعووواء القنصووليين المسوولكيين )العوواملين

ادة ر ( مووون المووو3( و)2(، الفقرتوووان )54مووون الموووادة )( 3(، والفقووورة )39(، )38(، )37(، )36(، )35(، )34)

  ( هووذه تطبووق علووت البعثووات القنصوولية التووي يوورأس عوووو تنصوولي فخووري، أمووا القواعوود المطبقووة علووت نهووا55)

(، 60) (،59الحصووانات والامتيووالات والتسووهيات الخا ووة بهووؤلاء القنصووليين الفخووريين فتوونص عليهووا المووواد )

لوت إ( ضوا 1ف/44( و)43(، )42، كما تطبق في هذا المجوال أيووا المادتوان )1963( من اتفاتية 62( و)61)

 (.67( و)66(، )65(، )64(، )63ذلب نصوص المواد )

هووذا ونشووير إلووت أن الم ايووا والحصووانات المنصوووص عليهووا فووي هووذه الاتفاتيووة لا تموونح لأسوورة العوووو 

يرأسها عوو تنصلي فخوري، كموا لا يسومح  القنصلي الفخري أو الموىا القنصلي الذي يعمل في بعثة تنصلية

                                                             
 .1963( من اتفاتية 49( من المادة )1راج  نص الفقرة ) 1
 ( من المادة نفسها.2راج  نص الفقرة ) 2
 .1963راج  الباب الثالث من اتفاتية  3



- 97 - 
 

بتبادل الحقا وب القنصولية بوين بعثتوين يرأسوهما عوووان تنصوليان فخريوان فوي بلوديتين مختلفتوين إلا بعود موافقوة 

 .1الدولتين الموفد إليهما المعنيتين

 البعثات الخاصة:  المبحث الثالث

ت الصوعيد تات الدبلوماسوية والقنصولية علوسندرس في هذا المبحث، الأسلوب الأكثر تدما في إدارة العا

  تبوول الخوارجي، ألا وهوي سالبعثوات الخا ووةس، كانوت هوي الوجووه الأبورل والأوحود للبعثوات الخارجيووة بشوكل عوا

 ىهور ما يسمت بالبعثات الدبلوماسية أو القنصلية الدا مة.

حديثا، حي لم يتطرق إليوه هذا وريم تد  هذا الأسلوب في إدارة النشاا الدبلوماسي، فننه يعد موضوعا 

الفقهوواء إلا مووؤخرا فووي النصووا الثوواني موون القوورن العشوورين، عنوودما ورد ذكووره لأول موورة فووي اللجنووة السادسووة 

( لأول مورة C.D.I، كموا بثتوه لجنوة القوانون الودولي )1960للجمعية العامة للأمم المتحدة )اللجنة القانونية( عوا  

كووانون الأول  16وتتابعووت موون ثووم دراسووته إلووت أن  وودرت بتوواريخ  1963أيوووا فووي دورتهووا المنعقوودة فووي عووا  

اتفاتية البعثات الخا ة، التي نستند إلت أحكامها من شرح هذا الموضوع الها  الذي أخذ يحتل  1969)ديسمبر( 

 .2مكانا مرموتا في إدارة النشاا الخارجي للدولة

، وفوي بعثوات الخا وة فوي )المطلوب الأول(ولدراسة هذا الموضووع، اتترحنوا تنواول المركو  القوانوني لل

هوا  اول فيوه م)المطلب الثاني( ومراعاة منا للطال  الخاص لمهوا  وىوا ا البعثوات الخا وة وكيفيوة انتها هوا، تتنو

للبعثووة  البعثوات الخا وة وانتهاؤهووا، أموا فووي )المطلوب الثالووث(، سووف نتطوورق للحصوانات والامتيووالات المقوررة

 اب (.لت الدبلوماسية الخا ة فيما يجرى عليه العمل في الج ا ر )المطلب الرالخا ة. وأخيرا سنتطرق إ

 المركز القانوني للبعثات الخاصة.:  المطلب الأول

ة لدبلوماسوياإن دراسة المرك  القانوني للبعثات الخا ة باعتبارهوا أحود أهوم الأوجوه للممارسوة والإدارة 

 تفرض علينا معالجة النقاا التالية:

 عثة الخا ة وخصا صها )في الفرع الأول(.تعريا الب

 نطاق شمول البعثة الخا ة وتكوينها ) في الفرع الثاني(.

 إيفاد وتبول واعتماد البعثة الخا ة )وهذا في الفرع الثالث(.

 لفرع الأول: تعريف البعثة الخاصة وخصائصها.ا

 تعريف البعثة الخاصة:-أولا

                                                             
 .1963( من اتفاتية 58( من المادة )4( و)3راج  نص الفقرتين ) 1
 راج  في مجال تقنين تواعد البعثات الخا ة للأمن: 2

، 1966، سنة 22جلد جمال موست بدر، مقالة بعنوان: البعثات الخا ة في القانون الدولي، المجلة المصرية للقانون الدولي، الم -

 وما بعدها. 191ص
 .525سموحي فوق العادة، المرج  السابق، ص -

 .450وما بعدها حتت ص 447السابق، ص ناىم عبد الواحد الجاسور، المرج  -

 .228-227محمود خلا، المرج  السابق، ص ص -

- Jeau SALMON, OP.CIT, P681 ets 
- Patrick Daillier et Alain Pellet, Droit international public, DELTA. LGDJ 5ème édition, 1994, P716. 
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مية من ممثلوي دولوة توفودهم إلوت دول أخورى بنورض القيوا  يطلق تعبير سالبعثة الخا ةس علت بعثة رس

بمهمة معينة، كموا يطلوق أيووا ذلوب التعبيور علوت المبعووث المتجوول الوذي يقوو  فوي الدولوة التوي يقصودها بمهوا  

 .1خا ة لحساب دولته

ة علووت أنووه سيقصود موون عبووار 1فووي مادتهووا الأولوت /ف 1969وتود نصووت اتفاتيوة البعثووات الخا ووة لسونة 

ا تعوالج معهووات الخا وة، بعثووة مؤتتوة تمثوول الدولوة، وتوفوودها دولوة إلوت دولووة أخورى بموافقووة هوذه الأخيوورة لالبعثو

 توايا خا ة أو لتؤدي لديها مهمة محدودةس.

 خصائص البعثة الخاصة:-ثانيا

، 1969مون اتفاتيووة البعثوات الخا وة لسوونة  01مون خوال اسوتقرا نا لفحوووى نوص الموادة الأولووت /الفقورة 

 الخصا ص الممي ة للبعثة الخا ة هي: نستخلص

ون إلا لعوا  لا تكوفالبعثة الخا ة بالمعني الذي يعالجها به القوانون الودولي اأن تكون موفد من دولة إلى دولة: -أ

لمختلفووة، اعلوت مسوتوى العاتوات بووين الودول، وهوي أداة موون أدوات التعامول الدبلوماسوي بووين السويادات الوانيوة 

 ت لها  فة تمثيل دولة موفدة لدى دولة أخرى.ولذلب فكل بعثة ليس

لا تدخل تحت هذا التعريا السابق، ونستطي  القوول بأنهوا تعامول معاملوة البعثوات الدبلوماسوية الدا موة،س 

ولذلب تمي  لها عن الوفوود واللجوان الأخورى التوي وريوم أنهوا مكونوة مون مووىفين سوامين حكووميين إلا أنهوم لا 

 را ل يادة تعقيدات.، هذا ونه2يمثلون دولهم

الحياة الدولية بين الدول فوي شوتت المجوالات، نجود أنوه تعوددت اجتماعوات وفوود دولتوين أو أكثور والوذين 

 .3يقومون بمهامهم دون  فة تمثيلية

وعليه نستثني من جهة، الوفود المرسلة من تبل ح ب سياسوي أو حركوة توميوة لاتصوال بدولوة معينوة، 

لة لاتصال بأح اب سياسية أو حركات تومية أو ممثلي ثورة أهلية، ومن جهة أخرى أو الوفود الحكومية المرس

 .4 نستثني الوفود ذات المهمة الدا مة أي يير المؤتتة )كالمكاتب التجارية ومكاتب المساعدة الاتتصادية...إلخ(

 لعوول هووذه الخصيصووة هووي أول مووا يستحوووره الووذهن موون خصووا ص البعثوواتضاارورة تخصاايص المهمااة: -ب

الخا ة، فالذي يمي  البعثة الخا ة عن البعثة الدبلوماسية الدا مة أن الثانية تتولت مجموع العاتوات بوين الودول 

المعتمدة والدول المعتمدة لديها دون تقييد أو حصر، بينما الأولت لا تتولت إلا مهمة معينة بالذات هي التي دعوت 

 .5إلت إيفادها وبتأديتها ينتهي دور البعثة الخا ة

 هذا ونشير إلت أن المها  التي يعهد بها إلت البعثات الخا ة لا يجول الخروج عنها.

                                                             
، هو الذي انتهت إليه لجنة القانون الدولي التابعة لهيئة الأمم المتحدة 182صهذا التعريا حسب: حمال موست بدر، في المرج  السابق،  1

 في دراستها لموضوع البعثات الخا ة.
 .229أنهر كا من: محمود خلا، المرج  السابق، ص 2

 .183جمال موست بدر، المرج  السابق، ص -

 .432علي  ادق أبوهيا، المرج  السابق، ص -
 .299سابق، صأنهر: محمود خلا، المرج  ال 3
 .527أنهر: سموحي فوق العادة، المرج  السابق، ص 4
 ( من الاتفاتية، حيث توجب الاتفاق مسبقا علت موضوع.03راج  نص المادة ) 5
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د إليوه الوذي تمتو إلا بالاتفاق بين الدولتين علت ذلب التجاول وعلوت النطواق الجديود -كنتيجة لمبدأ الاتفاق-

ي  فيوه للتوسو ضيقا لا مجوالمهمة البعثة، وكذلب نستنتج أن تفسير النرض من إيفاد البعثة الخا ة يكون تفسيرا 

 من نطاق مهمتها عن اريق القياس أو التأويل.

فونذا  ة الخا وة،ينبنوي أن تحودد المودة التوي يوتم فيهوا أداء المهوا  المحوددة للبعثو مهمة البعثة الخاصة مؤقتاة:-جـ

م لخا وة ريواثة ياب عنصر التحديد ال مني لمها  البعثة الخا ة، فننها لا تدخل ضمن المدلول الذي تعنيه البع

 أنها تمارس مهاما محددة مسبقا.

وعلت ذلب فنن من البعثات الدبلوماسية الدا مة ما لا يتولت سوى مهمة خا ة، معينة وم  ذلب لا تعتبر 

. ونشوير إلوت أنوه يجوول إيفواد 1من البعثات الخا ة بالمفهو  الذي استقر في القانون الدولي بول تعتبور بعثوة دا موة

(، وحتوت إذا كانوت 07في وجود بعثات دبلوماسية دا مة أو بعثة تنصلية بوين البلودين )الموادة بعثات خا ة حتت 

 تلب العاتات مقطوعة بينهما.

 أن تكون مهمتها من طبيعة مهام البعثات الدبلوماسية:-د

( مووون اتفاتيوووة فيينوووا للعاتوووات 03إن المهوووا  المحوووددة للبعثوووات الدبلوماسوووية الدا موووة فوووي نوووص الموووادة )

يتس  لكثير من ألوان النشاا الذي يصح أن يعهد بها إلوت بعثوة خا وة، ومون المسولم بوه الآن  1961دبلوماسية ال

أن البعثة الخا ة لا يل   أن تكون ذات  بنة سياسية بحتة، بل إن من البعثات الخا وة موا ينلوب علوت مهمتهوا 

الدبلوماسوية الخا وة وذلوب لأن الصوينة  الطاب  الفني ولا يحوول ذلوب دون اعتبارهوا داخلوة فوي تعريوا البعثوات

السياسية موجودة في كل عاتة بين دولتين علت تفاوت في ىهورها باختاف نوع مهمة البعثة علت أن البعثوات 

الخا ة الفنية تعمل هي أيوا في إاار العاتات بين سياستين وانيتين ولها لذلب حظ من تمثيول الدولوة الموفودة 

 .2هالدى الدولة الموفد إلي

مون  04يجول للبعثة الخا ة القيا  بمهمات متتابعة لدى دولتين أو أكثر بعد الحصوول علوت موافقتهوا )الموادة -هـ

الاتفاتية(، وإنما تقوي المجاملة الدولية بعد  إيفاد نفس البعثة إلت دولتين عدوتين، موا لوم تتعلوق بالتوسوط بينهموا 

 .3لحل الن اع القا م أو لتسوية الحدود...إلخ

 الفرع الثاني: نطاق شمول البعثة الخاصة وتكوينها.

 أولا: نطاق شمول البعثة الخاصة.

 .4تشمل البعثات الخا ة بمقتوت التعريا السابق البعثات يير الدا مة ومنها

 الوفود التي ترافق سفراء الدول إلت اجتماعات القمة. -أ

 هامة.رؤساء الحكومات وولارء الدولة الموفدين لإجراءات مباحثات  -ب

موة بمه (، أو المندوبون الشخصيون لرؤسواء الودول الموفودونItinérantsالسفراء المتحولون ) -ج

تفواق خا ة، أو لطلب الرأي والمشورة أو لطلب الدعم والمؤالرة، أو لوض  الأسس الأولية لا

 ما...إلخ.

                                                             
)سابقا( تتبادل بعثات دا مة لتنسيق التعاون الاتتصادي  نجد في الحياة الدولية المعا رة بعثات من هذا النوع، فكل من بولندا ويويسافيا 1

 والفني بين الدولتين، وهي ليست خا ة بالمعنت الصحيح ريم تخصيص مهمتها وريم وجودها متمي ة عن بعثات الدبلوماسي العادية.
 .184أنهر: جمال موست بدر، المرج  السابق، ص 2
 .528-527أنهر: سموحي فوق العادة، المرج  السابق، ص ص 3
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أو السوووفراء أو الوفوووود المرسووولة لوضووو  أسوووس مختلوووا المعاهووودات السياسوووية أو الاتتصوووادية،  -د

 لمعالجة موضوع اارئ، أو لإجراء مباحثات أولية تمهيدا للدخول في مفاوضات رسمية.

 السفراء وولراء الدولة الموفدون للقيا  بحملة دبلوماسية. -ه

فوات حالوفود المراسمية المكلفوة بتمثيول الدولوة فوي حفلوة رسومية هاموة، كوذكرى الاسوتقال أو  -و

يات اريخي، أو حفات تشيي  رؤساء الودول والشخصولواج الملوك، أو الحفات ذات الطاب  الت

 العالمية....إلخ.

و افتتوواح أالوفووود الثقافيووة أو التجاريووة أو الفنيووة المكلفووة بمهمووة مؤتتووة: كحوووور أسووبوع ثقووافي،  -ز

جناح في معرض دولي، أو التحقيق في حوادث، أو عقود  وفقة تجاريوة كشوراء أسولحة أو موواد 

 يذا ية أو....إلخ.

 تكوين البعثة الخاصة.ثانيا: 

ن أو بداية نشير إلت أننوا نسوتطي  أن نحودد  ونفين مون البعثوات الخا وة وذلوب علوت أسواس معيوار تكووي

 تشكيل البعثة الخا ة، وهذين الصنفين هما:

هذه البعثات مشوكلة مون أكثور مون عووو، وبوديهي أن الدولوة الموفودة هوي التوي تتوولت تشوكيل بعثات جماعية: -أ

التي تعهد بر اسة البعثة إلت أحد أعوا ها، وليس هناك تواعد متعلقة بعدد أعواء البعثة الخا ة، بعثتها، وهي 

ويالبوا موا تحودد هووذا العودد الوورورات العمليووة وابيعوة المهوا  المعهووود بهوا إلوت البعثووة الخا وة، والأمور الووذي 

وتبولها عدد الأعواء الذين تتشكل منهم  يحدث عمليا، هو أن يحدد الاتفاق المبر  بين الدولتين علت إبقاء البعثة

 .1البعثة الخا ة

لبعثوة اا بر اسوة هذا وينبني تحاشي أن يعهد لر يس البعثة الدا مة للدولة الموفدة لودى الدولوة الموفود إليهو

ة الفنيووة الخا ووة إلا إذا تعلووق الأموور ببعثووات مراسووم معينووة ومجووامات، وذلووب لسووببين همووا: الأول هووو أن الصووف

أثر مجمووع البعثات الخا ة تتطلب  فات تد لا تتوفر في ر يس البعثة الدا مة، والسوبب الثواني تجنوب تولمعهم 

 شل.فهمتها من العاتات بين الدولتين بما تد يتسبب عن مباحثات البعثة الخا ة من توتر أو ما تد تؤول إليه م

حدهم إلت دولة معينوة أو إلوت مجموعوة مون وهم يالبا من كبار رجال الدولة الموفدة تبعث بأمبعوثون أفراد: -ب

الدول لنرض محدد، يالبا ما يكون من نوع المحادثات السياسية الاسوتطاعية تمهيودا لعقود اتفواق دولوي أو لحول 

مشكلة تا مة بين الدولة الموفدة والدولة أو الدول الموفود إليهوا، وتود انتشورت ىواهرة اسوتخدا  المبعووثين الأفوراد 

مهووا  حتووت أنشووأت بعووض الوودول كالولايووات المتحوودة الأمريكيووة المتحوودة وىووا ا دا مووة لسووفراء فووي أمثووال هووذه ال

(. الخووروج عنهووا يبعووث بهووم فووي بعثووات دبلوماسووية خا ووة إلووت الوودول ambassadors at largeمتجووولين )

 .2الأخرى كلما دعت الحاجة

للدوليووة الموفوودة بتعيووين وتشووكيل ونشووير إلووت أن اتفاتيووة البعثووات الخا ووة توود أكوودت علووت كاموول الحركووة 

تمكوين أن تتكوون مون ممثول واحود أو أكثور للدولوة الموفودة  -كما أشرنا–أعواء بعثتها الخا ة، والبعثة الخا ة 

التوي يجوول لهوا تعيوين ر ويس موون بيونهم، بالإضوافة إلوت أنوه يجوول أن تهووم البعثوة أيووا أعوواء لويس لهوم  ووفة 

ستشوارين، وفوي حالوة البعثوات الهاموة جودا أو البعثوات المكلفوة بمهموة تتطلوب تمثيلية، كالخبراء والمساعدين والم

                                                             
 .188أنهر: جمال موست بدر، المرج  السابق، ص 1
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إتامة اويلة في الدولة المستقبلة فيجول للبعثة الخا ة أن تهم إليها أشخا ا إداريين وفنيوين بالإضوافة للعواملين 

 .1 (2و 1، بند 9في الخدمة )المادة 

كووذلب ولبعثوة الخا ووة وبأيوة تنييوورات لاحقوة، ويجوب إخطووار ولارة خارجيوة الدولووة المسوتقبلة بتكوووين ا

 إخطارات(.– 11بنخطارها بالو ول والمنادرة النها ية لأعواء البعثة )المادة 

لبعثوة وتجدر الإشارة إلت أن الدولة المستقبلة ودون إبداء الأسباب، رفض تبول أي شخص كعوو فوي ا

مون  ويجب أن يكون أعواء البعثة الخا ة (، أو يير مقبول،personanongrataباعتباره يير مريوب فيه )

وافقوة لة إلا بمجنسية الدولة المرسلة، ولا يجول أن يكونوا مون رعايوا دولوة ثالثوة أو مون مووااني الدولوة المسوتقب

 هذه الأخيرة.

لخواص أو ممارسوة التمثيول الدبلوماسوي ا -وعلوت يورار التمثيول الدبلوماسوي الودا م–كما نشير أنه يجول 

 ة مسوتقبلةعدة مثل: التمثيل الم دوج )أي بعثة خا ة إلوت دولتوين أو أكثور بشورا إعوا  كول دولو المؤتت بأوجه

 عند الحصول علت موافقتها عند إرسال البعثة إليها(.

وكوذلب يمكوون لودولتين أو أكثوور إيفوواد بعثوة خا ووة إلوت دولووة أخوورى مون أجوول معالجوة مسووألة ذات أهميووة 

 .2 التمثيل العا ( مشتركة باتفاق تلب الدول جميعا، )أي

 الفرع الثالث: إيفاد وقبول واعتماد البعثة الخاصة.

 إيفاد وقبول البعثة الخاصة:-أولا

بدايووة يطوورح التسوواؤل الآتووي: سهوول ثمووة حووق للوودول يقوووي بنيفوواد بعثووات خا ووة، وواجووب آخوور يقوووي 

( مون اتفاتيوة 02المادة الثانيوة ) بقبولها؟س. القاعدة تقول أن لا حق هناك من هذا القبيل ولا واجب، وهو ما تررته

، حيث أن التمثيل الدبلوماسي لا ينشأ إلا بالرضا المتبوادل بوين دولتوين تريبوان 1961فيينا للعاتات الدبلوماسية 

 .3في تبادله، ومن باب أولت يكون هذا هو حكم البعثات الخا ة المحدودة المدة والنرض

فواد بعثوة خا وة إلوت دولوة أخورى، ولوم تكون هوذه الأخيورة علت أنه إذا أبدت إحودى الودول ريبتهوا فوي إي

رايبة في استقبال هذه البعثة، فنن مقتوت المجالات الدولية أن لا يجيء الورفض فوي  وورة مباشورة، بول تقوو  

الدولووة المقترحووة عليهووا بنبووداء أعووذار يحووول دون اسووتقبال البعثووة فووي الوتووت المطلوووب إيفادهووا فيووه أو تقوود  فووي 

ي ينصب عليه يرض البعثوة مقترحوات فوي شوأنها جعول إيفواد البعثوة ييور مجود، أو ييور ذلوب مون الموضوع الذ

 .4الأساليب التي تحقق يرضها دون إحراج الدولة الرايبة في إيفاد البعثة الخا ة

نوواك يأخووذ بوجووود التوو ا  بقبووول البعثووة الخا ووة إذا كانووت ه -ييوور مسوولم بووه–ييوور أن هنوواك رأي فقهووي 

 ية دا مة بين الدولة الموفدة والموفد لديها.عاتات دبلوماس

 ثانيا: اعتماد البعثة الخاصة وكتاب الاعتماد.

                                                             
 .229محمود خلا، المرج  السابق، ص-أنهر:  1
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لبعثوة ايختلا مبدأ اعتماد البعثة الخا ة عن مبودأ تبوول إيفادهوا، وعوادة يكوون تعيوين أشوخاص أعوواء 

عي لاعتمواد نه لا دات الخا ة ألاحقا لاتفاق بين الدولتين علت إيفادها واستقبالها، والرأي الراجح بالنسبة للبعثا

شوكيل لموفدة بتأعوا ها بشكل  ريح من تبل الدولة الموفد إليها، بل يكفي أن تخطر هذه الدولة من تبل الدولة ا

بوار هووذا البعثوة الخا وة أو بشوخص المنودوب الفورد، مو  احتفواى الدولووة الموفود إليهوا بحوق رفوض الاعتمواد واعت

ن هوذه مبهذا لا يتعين عليه الاستمرار في مهمته، ويجب علت دولته سحبه المندوب شخصا يير مريوب فيه، و

 من الاتفاتية(. 12البعثة )المادة 

وفيما يتعلوق بكتواب اعتمواد البعثوة الخا وة، نشوير إلوت أنوه وباسوتثناء بعثوات المراسوم والمجوامات ذات 

موون ر وويس الدولوة الموفوودة أو موون  الصوينة البروتوكوليووة البحتوة، يصووح أن يصوودر كتواب اعتموواد البعثووة الخا وة

ر يس حكومتها أو من ولير خارجيتهوا علوت السوواء، بخواف البعثوات الدا موة التوي يصودر كتواب اعتمادهوا مون 

 .1ر يس الدولة المعتمدة وتوجه إلت ر يس الدولة المعتمد لديها

موجوه لجميو  الودول كذلب يصح أن يكون كتاب اعتماد البعثة الخا ة جماعيا شاما لأعواء البعثوة أو 

التي سي ورها المبعوث المتجول، كما أنه ليس من الوروري تقديم أعواء البعثة الخا ة لكتاب اعتمادهم تبل 

شروعهم أو شوروع البعثوة فوي مهمتهوا، بول يجوول أن لا يحتواج الأمور إلوت تقوديم تلوب الأوراق إلا عنود ضورورة 

فواق الوذي يبور  فوي نهايوة مهموة البعثوة الخا وة، وفوي كول هوذه إثبات  وفة البعثوة فوي إلو ا  الدولوة الموفودة بالات

 .2المراحل والإجراءات تختلا تواعد البعثات الخا ة عن تواعد البعثات الدا مة

 مهام البعثات الخاصة انتهاؤها.:  المطلب الثاني

ارة لإدسنتطرق في هذا المطلب إلت الجانب العلمي من وجوود البعثوة الخا وة كهيئوة أو جهوال خوارجي 

 لتالي:النشاا الدبلوماسي والقنصلي، وفي هذا الإاار سنقو  بندراج الفروع التالية ضمن هذا المطلب كا

 ابيعة مها  البعثة الخا ة )الفرع الأول(.

 نشااات البعثة الخا ة في إاار الإدارة الدبلوماسية )الفرع الثاني(.

 بداية وانتهاء مها  البعثة الخا ة )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: طبيعة مهام البعثة الخاصة.

 ة فوي مجوالرأينا في المطلب الأول أن مهمة البعثة الخا ة تختلوا عون مهوا  البعثوة الدبلوماسوية الدا مو

 صود بالوذاتالتحديد ال منوي والتحديود الموضووعي، وعنودما نوتكلم هنوا عون ابيعوة مهوا  البعثوة الخا وة، فنننوا نق

 ي.الجانب الموضوعي وليس ال من

موة، سوية الدا فنهرا لطبيعة البعثة الخا ة في حود ذاتهوا، تكوون ييور مؤهلوة للقيوا  بمهوا  البعثوة الدبلوما

يتوين تين المعنوفي أيلبية الأحيان تقتصر البعثة الخا ة علت القيوا  بمهموة واحودة تحودد باتفواق مسوبق بوين الودول

 عين التاليين:(، والمهمات الأكثر شيوعا لا تخرج علت أحد النو03)المادة 

 أولا: المهمة التفاوضية.
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وتختلووووا ابيعتهووووا بوووواختاف المهمووووة المكلفووووة بهووووا سووووواء أكانووووت سياسووووية أ  اتتصووووادية أ  ثقافيووووة أ  

عسووكرية...إلخ، و وواحية البعثووة الخا ووة ممكوون أن تكووون متعووددة، فتمتوود  وواحياتها موون مباشوورة الاتصووالات 

الأخيرة علت مشوروع محوور الاتفاتيوة أو المعاهودة أو التوتيو  الرسمية لبحث توية معينة حتت وض  اللمسات 

علت معاهدة دولية هامة، ولكن في هذه الحالة الأخيرة، فمن الشا   أن يعرض مشوروع المحوور الوذي يتو ول 

 .1يليه الجانبان علت حكومتيهما للموافقة عليه تبل التوتي 

 ثانيا: المهمة التمثيلية.

راسوويم فووي البعثووة الخا ووة لتمثيوول دولتهووا بالمشوواركة فووي الاحتفووالات أو الموهووي المهمووة التووي تقووو  بهووا 

 الدولة المستقبلة.

هذا وتجدر الإشارة إلت أننا نستطي  وفقا لمعطيات معينة، تصونيا البعثوات الخا وة مون حيوث ابيعتهوا 

 :2و فتها إلت الصنفين التاليين

ينقول إرادة والدولوة لودى ر ويس الدولوة الموفود إليهوا، وهوي التوي تقوو  بتمثيول ر ويس بعثات ذات صفة تمثيلية: -أ

 أحدهم إلت الآخر، فهي لذلب تتومن معنت النيابة عن الموفد لدى الموفد إليه وهي نوعان:

لوب تية أو في بعثات المراسم والمجاملة التي توفد في مناسبات الوفاة وال واج أو في المناسبات الوان-1

 لمناسبات الشخصية المتعلقة بالأسرة الحاكمة في الملكيات.المتعلقة بر يس الدولة أو في ا

هوم فالممثلون الشخصيون لرؤساء الدول لدى رؤساء الدول الأخرى، وهوؤلاء مهموتهم سياسوة بحتوة، -2

لهوا مون  يعبرون عن آراء ر يس الدولوة الموفود إليهوا ويقوموون بودور سضوابط الاتصوالس بينهموا بطريقوة مباشورة

 فر في الطرق الدبلوماسية المعتادة.الفعالية ما لا يتو

فود لدولوة المواوهي المنهور فيها أولا وأساسا إلت المهمة العملية التي تتولاها فوي بعثات ذات صفة وظيفية: -ب

سن أداء للبعثة ح لديها، وهي يالبا مهمة فنية ينلب عليها الطاب  التقني العملي لا السياسي، ويكون الهدف الأول

ت لصوادرة علولووغ بهوا إلوت مرتبوة النجواح، ويكوون لهوذا الهودف العملوي المتعلوق بوىيفوة البعثوة اتلب المهموة والب

فوي مجوال  تمثيلها دولتها، وهذه البعثات ذات الصفة الوىيفية تود تكوون النورض منهوا الو وول إلوت اتفواق دولوي

ن ات التعواوط الحودود وبعثوتنلب عليه الصفة الفنية، وتد يكون النرض تنفيذ اتفاق دولي سابق مثل بعثات تخطوي

 الاتتصادي أو الفني أو التجاري...إلخ.

 الفرع الثاني: نشاطات البعثة الخاصة في إطار الإدارة الدبلوماسية.

 -نورى أنوه لويس مون الووروري أن نشورحه–نهرا لتشابه النشاا التمثيلي للبعثة الخا ة بالبعثة الدا مة 

واعد المنهمة للأسبقية، حيث أنوه إذا اجتمعوت بعثتوان خا وتان أو أكثور بل نكتفي ببيان الاختاف فيما يتعلق بالق

في إتليم الدولة المستقبلة أو في إتليم دولوة ثالثوة، تتقورر الأسوبقية بينهموا فوي حالوة عود  وجوود اتفواق خواص وفقوا 

(، وعليوه فننوه 16 لترتيب أسماء الدول الأبجدي المعتمد في نها  المراسم )البروتوكول( للدولة المستقبلة )المادة

من يير المعقول محاولة اتباع تواعد الأتدمية المطبقة بشأن البعثات الدبلوماسوية الدا موة، بسوبب أن الأ ول فوي 

 . 3البعثات الخا ة التمثيلية أن تصل في نفس الوتت

                                                             
 .302-301السابق، ص صأنهر: محمود خلا، المرج   1
 .190-189أنهر: جمال موست بدر، المرج  السابق، ص ص 2
 (.3(، ف)2(، ف)1من الاتفاتية/ف) 16راج  مسألة الأسبقية بين البعثات الخا ة، المادة  3

 .302محمود خلا، المرج  السابق، ص -وأنهر أيوا: 
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ار أما بخصوص إدارة النشاا التفاوضي، فيتم في يالبية الأحيان اتباع التفاوض الشوفوية، ويكلول بن ود

)مشروع محور اجتماع(، وفي حالات تليلة تتبو  اريقوة المفاوضوة الخطيوة، ويوتم إيصوال المراسوات الخطيوة 

إمووا بواسووطة البعثووة الدا مووة للدولووة الموفوودة إن وجوودت، أو بووأن يقووو  ر وويس البعثووة بالتعاموول المباشوور موو  الدولووة 

 .1المستويفة مستعما المذكرة الموتعة

ممارسووة بووأن تقووو  البعثووة الخا ووة بالاتصووال المباشوور موو  أجهوو ة متخصصووة كمووا أنووه موون الشووا   فووي ال

أخووورى للووودول المسوووتقبلة ييووور ولارة الشوووؤون الخارجيوووة، آخوووذين بعوووين الاعتبوووار الصوووفة المحوووددة لمهامهوووا 

، والحقيقة أن هذا الاتصال المباشر يكون دا ما مشرواا بالاتفواق المسوبق بوين الودولتين بالإضوافة 2وتخصصاتها

 أنه في يالبية الأحيان يشارك موىا ذو مرتبة عليا من ولارة الخارجية للدولة المستقبلة في المفاوضات. إلت

 الفرع الثالث: بداية وانتهاء مهام البعثة الخاصة.

 أولا: مباشرة البعثة لمهامها.

ليهوا، سوواء تباشر البعثة الخا ة مهامها فور اتصالها بوولارة الشوؤون الخارجيوة أو بوالولارة المتفوق ع

، الأمر الذي يمي  البعثة الخا ة عون 3أتدمت لها فورا كتاب الاعتماد أو كتاب التفويض الذي تحمله أو لم تقدمه

البعثة الدبلوماسية الدا مة في مسألة بداية المهوا  وممارسوتها، هوذا وتنحصور عاتوات البعثوة الخا وة فوي الدولوة 

تؤمن لها عنود اللو و  اتصوالاتها مو  الوولارات أو الإدارات الأخورى، المستقبلة بولارة الخارجية مباشرة والتي 

 كما أشرنا في الفرع السالا.

 ثانيا: انتهاء مهام البعثة الخاصة:

 أهمها ما يلي: 4تنتهي وىا ا البعثة الخا ة لأسباب كثيرة

 إذا اتفقت علت ذلب الدولتان المعنيتان. -1

 إذا أنج ت البعثة مهمتها المحددة. -2

 انقوت المدة المحددة للبعثة ما لم يتم مدها  راحة.إذا  -3

 إذا أرسلت الدولة الموفدة إخطارا بانتهاء وىا ا البعثة أو باستدعا ها. -4

 إذا أرسلت الدولة المستقبلة إخطارا بأنها تعتبر وىا ا البعثة منتهية. -5

 الموجوودة ات الخا وةلا يؤدي تط  العاتات الدبلوماسية أو القنصلية بذاتوه إلوت انتهواء مهموة البعثو -6

 فعا.

هذا وإذا انتهت وىوا ا البعثوة الخا وة، لأي سوبب مون الأسوباب، يتعوين علوت الدولوة المسوتقبلة احتورا  

وحمايوة دار البعثوة مووا بقيوة مخصصووة لهوا فوووا عون حمايوة أموالهووا ومحفوىاتهوا، علووت أنوه يجووب علوت الدولووة 

قولوة مون الو من. وإذا حودث تطو  للعاتوات الدبلوماسوية المرسلة سحب أموال البعثة ومحفوىاتها خال فتورة مع

والقنصولية بووين الودولتين المعنيتووين وأنهووت علوت أثووره أيوووا وىوا ا البعثووة الخا ووة، فيجوول للدولووة المرسوولة أن 

 .5تعهد، حتت في حالة الن اع المسلح بحراسة أموال البعثة ومحفوىاتها إلت دولة ثالثة تقبلها الدولة المستقبلة

                                                                                                                                                                                                       
 .187عدنان البكري، المرج  السابق، ص -

 .303-302رج  السابق، ص صأنهر: محمود خلا، الم 1
 من الاتفاتية. 15راج  نص المادة  2
 من الاتفاتية. 13راج  نص المادة  3
 من الاتفاتية. 20راج  نص المادة  4
 .268أنهر: أحمد أبو الوفاء، المرج  السابق، ص 5
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 حصانات البعثة الخاصة وامتيازاتها.:  ب الثالثالمطل

القووانون  مثلموا أشورنا سولفا، فونن أي بعثوة خارجيوة موفودة لأجول مهوا  دبلوماسوية أو تنصولية، تود أحااهوا

اموا الدولي بجملة من الحصانات والامتيالات وذلب علت أساس حسون سوير عمول هوذه البعثوات مون جهوة، واحتر

لحصوانات الأفوراد هوذه البعثوات مون جهوة أخورى ومنوه سوتكون دراسوتنا لجملوة هاتوه وحماية لدولة الإيفاد ومنهوا 

 والامتيالات كما يلي:

 الفرع الأول: حصانات وامتيازات المقر والمحفوظات.

تعفي مكاتب البعثة الخا وة مون الوورا ب والرسوو  الإتليميوة المحليوة إلا موا كوان منهوا لأداء خودمات -أ

 .1هرباء التلفون وجم  القمامة...إلخمعينة مثل أجور الماء والك

تتمتو  مكاتووب البعثوة الخا ووة بحرمووة. فوا يجووول لووكاء الدولووة المووويفة الودخول لتلووب المكاتووب إلا -ب

بموافقة ر يس البعثة الدبلوماسية الدا مة للدولة المرسلة إذا تطلب الأمر، ويمكن افتراض القبول في حالة نشوب 

خرى التي يمكن أن تهدد السامة العامة بصورة جدية وبشرا تعذر الحصوول حريق أو في حالات الطوارئ الأ

 .2علت موافقة ر يس البعثة الخا ة أو ر يس البعثة الدا مة  راحة

هذا وتشومل حرموة مكاتوب البعثوة الخا وة، سوجات ووثوا ق ومراسوات البعثوة فوي كول لموان ومكوان، 

والمراسوات حتوت لوو وجودت خوارج مكاتوب البعثوة، علوت أن وهذا يعني امتداد الحرمة إلوت السوجات والوثوا ق 

 .3تحمل عامات ىاهرة تمي ها

كما أن الحرمة تعني كوذلب عود  جووال الإاواع علوت الوثوا ق والمراسوات أو العبوث بهوا أو إتافهوا أو 

 .4تصويرها أو استنساخها، أو كل ما يكشا عن فحواها من تبل وكاء وسلطات الدولة المستقبلة

حرية الاتصال، حيوث تتمتو  البعثوة الخا وة بحريوة الاتصوال مو  حكومتهوا ومو  بعثتهوا الدبلوماسوية -جـ

الدا مة وم  تنصليتها في الدولة المستقبلة، وم  البعثات الخا ة الأخرى الموجودة في الدولة نفسها وم  فوروع 

ذه الحريوة، وتشومل ممارسوة حريوة البعثة إن كان لها أكثر مون مكتوب، ويقو  علوت عواتق الدولوة واجوب حمايوة هو

الاتصوووال حوووق البعثوووة الخا وووة باسوووتخدا  جميووو  الرسوووا ل المألوفوووة ضووومن ذلوووب حوووق اسوووتخدا  حامووول البريووود 

والموا ات بالرمول والشفرة، وم  ذلب فا يجول للبعثوة الخا وة نصوب واسوتعمال المراسوات الاسولكية إلا 

 .5بموافقة الدولة المستقبلة

 نات وامتيازات أعضاء البعثة الخاصة.الفرع الثاني: حصا

الحرمووة الشخصووية، وتشوومل عوود  تعوورض الأعووواء لأي نوووع موون أنووواع التوتيووا أو الحجوو ، وعلووت -أ

الدولووة المسووتقبلة أن تعوواملهم بووالاحترا  الووال ، وعليهووا أن تتخووذ كوول الإجووراءات الكفيلووة بمنوو  الهجووو  علووت 

 .6أو الإنقاص من كرامتهمأشخا هم، وإيقاع الأذى بهم والتعرض لحريتهم 

، 1هذا وتتمت  محات سكن أعواء البعثة الخا ة بالحماية أنفسهما التي تتمت  بها مقرات مكاتب البعثوة

ولا يشترا أن تق  محات السكن الخا ة في نيابة معينة لكوي تتمتو  بالحمايوة، بول تمتود الحمايوة إلوت كول أنوواع 
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فرادى وجماعات مثل يرف الفنادق والشوقق السوكنية وحتوت النورف السكن الذي يختاره أعواء البعثة الخا ة 

المسووتأجرة فووي بيوووت الووويافة، أو حتووت لووو كووانوا ضوويوفا علووت الدولووة المسووتقبلة يسووكنون فووي دور ضوويافتها 

 .2الحكومية أو المستأجرة

الحصانة من الاختصاص المحلي، حيوث يتمتو  أعوواء البعثوة الخا وة بالحصوانة مون الاختصواص -ب

نووا ي للدولووة المسووتقبلة بالشووروا والإجووراءات نفسووها التووي يتمتوو  بموجبهووا المبعوثووون الدبلوماسوويون بهووذه الج

مون  01( من اتفاتية البعثات الخا وة بوالفقرة 31من المادة ) 01الحصانة كما هو واضح من مقارنة نص الفقرة 

 . 19613( من اتفاتية فيينا 31المادة )

بالحصانة من الاختصاص المدني والإداري للدولة المسوتقبلة علوت الونهج  -كقاعدة عامة–هذا ويتمتعون 

، والاسووتثناء الوحيوود هووو عوود  شوومولهم بالحصووانة. موون 1961نفسووه الووذي سووارت عليووه اتفاتيووة فيينووا الدبلوماسووية 

القواء المدني ضد الإدعاء بداف  التعويض عن الأضرار الناجمة عون حووادث السويارات التوي يقودونهوا خوارج 

، وهوذا الاسوتثناء مون الحصوانة مون الاختصواص المودني فوي 4نطاق أدا هم لوىيفتهم الرسمية في البعثوة الخا وة

 حالة حوادث التسيير لا وجود له في الحصانات الدبلوماسية للبعثة الدا مة.

الإعفاء من الخووع لتشوري  الوومان الاجتمواعي، ويخوو  هوذا الإعفواء للقواعود والشوروا نفسوها -جـ

 .5نصت عليها اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية بالنسبة لتمت  الدبلوماسيين بالإعفاء نفسه التي

الإعفاء من الرسوو  والوورا ب. حيوث يعفوت أعوواء البعثوة الخا وة فوي الدولوة المسوتقبلة فوي جميو  -د

الدبلوماسوويون بهووذا الرسووو  والووورا ب الشخصووية بالشووروا والقواعوود نفسووها التووي يتمتوو  بموجبهووا المبعوثووون 

 .6الإعفاء

الإعفاء من الرسو  الجمركيوة والتفتويش، إن إعفواء البعثوة الخا وة مون دفو  الرسوو  الجمركيوة لويس -هـ

، وهوذا القيود لا 7مطاتا، فللدولوة المسوتقبلة الحوق فوي تشوري  القووانين التوي تقيود الإعفواء مون الوورا ب الجمركيوة

دبلوماسية بالنسبة للدبلوماسيين وبعثات الدبلوماسوية، وموا لوم تسوتعمل الدولوة وجود له في اتفاتية فيينا للعاتات ال

حقها في تقييد ما تسوتورده البعثوة الخا وة أو فورض الرسوو  الجمركيوة علوت مسوتورداتها، يحوق للبعثوة اسوتيراد 

لحاجيووات الحاجوات لاسوتعمالاتها الرسومية معفواة موون الرسوو ، وكوذلب أعوواء البعثوة حيووث يجوول لهوم اسوتيراد ا

 .8الشخصية دون دف  الرسو  الجمركية عليها

نشير هنا إلت أن هذه هوي الحصوانات والامتيوالات التوي يتمتو  بهوا أعوواء البعثوة الخا وة، أموا بالنسوبة 

لبقية الامتيالات والحصانات فقد سارت اتفاتية البعثات الخا ة علت نهج اتفاتية فيينا للعاتات الدبلوماسية لعوا  

درجووة التطووابق الحرفووي فووي معهووم النصوووص بووين الاتفوواتيتين، ومنعووا للتكوورار، يمكوون الرجوووع إلووت إلووت  1961

المبحث الأول )البعثات الدبلوماسية الدا مة( للإااع علوت الحصوانات ولامتيوالات الدبلوماسوية الوواردة بالنسوبة 

ملحقوين بهوم أو بالبعثوة وكوذا لباتي أعواء البعثة من موىفين إداريين وفنيوين ومووىفي الخدموة الخصو ويين ال

 أفراد عا اتهم.
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 الدبلوماسية الخاصة في الجزائر.:  المطلب الرابع

ديم إرسال بعثات خا ة إلت دول أخرى في مناسوبات عديودة )كتقو -كنيرها من الدول–مارست الج ا ر 

و للقيووا  مرموتووة فيهووا( أالتهنئوة بجلوووس ملووب أو بانتخواب ر وويس، أو العوو اء فووي وفواة ر وويس الدولووة أو شخصوية 

 ييرهوا مون بمهمة محددة كالتفاوض علت مسألة معينة مثل مسوألة انووما  الج ا ور لمنهموة التجوارة العالميوة أو

 المها .

لب هذا وتجدر الإشارة إلت أن القيا  بمهموة خا وة يمكون أن توتم مون اورف أشوخاص لا ينتموون إلوت سو

موؤرخ  442-96مون المرسوو  الر اسوي رتوم  12نصت عليه الموادة الأعوان الدبلوماسيين والقنصليين، وهذا ما 

 ، المتومن القانون الأساسي للأعوان الدبلوماسيين والقنصليين.1996ديسمبر  09في 

الأعوان  سيمكن أن تعهد وىا ا السفير والقنصل العا  والقنصل العليا إلت أشخاص لا ينتمون إلت سلب

 وب، مون عودد المنا %10مون وليور الشوؤون الخارجيوة، وفوي حود أتصواه الدبلوماسيين والقنصوليين بوالاتتراح 

ت اموات ويستفيد الأشخاص المعينوون فوي هوذه الحالوة أثنواء أداء مهموتهم نفوس الحقووق ويخووعون إلوت نفوس الال

 السارية علت الأعوان الدبلوماسيين والقنصليين.

. ويووويا المرسووو  1 توي كلفوووا بهووا.سوينتهوي تعييوونهم بووولارة الشووؤون الخارجيوة حووين انتهوواء المهمووة ال

، وينص علت إحدى وىا ا السوفير ومتابعتوه لنشواا ممثليوات 2002نوفمبر  26المؤرخ في  406-02الر اسي 

المؤسسوات والهيئووات العموميووة الج ا ريووة المقامووة فووي بلوود الاعتموواد التووي تلوو   بنااعووه علووت نشوواااتها )المووادة 

 .2  الوفود الرسمية الج ا ريةتنص علت أن تل  12(، وفي المادة 11

ة تحوت فتنص علت: ستوض  ممثليات الإدارات الج ا رية والمؤسسوات والهيئوات العموميو 14أما المادة 

شواا سوية علوت نسلطة ر يس البعثة الدبلوماسية المعتمد في البلد الذي هوي مسوتقرة فيوه، وتطلو  البعثوات الدبلوما

 يرهاس.هذه الممثليات وتقد  تقارير دورية عن س

توي نهيميوة التلكم هي أهم مامح الممارسة الج ا رية في هذا الصدد، وتد تناولناها مون خوال الموواد الت

 مهموة لودى تربط البعثات الخا وة بناوار الإدارة الدبلوماسوية والقنصولية خوارج النطواق الملكوي. التوي تكوون فوي

 إعامه بسير مهامها.البلد أو منهمة دولية، بنخطار السفير المعتمد هناك مسبقا و

 ، والمحوودد1990نوووفمبر سوونة  10المووؤرخ فووي  369-90هووذا وإذا رجعنووا إلووت المرسووو  الر اسووي رتووم 

لخا وة الصاحيات ولير الشؤون الخارجية، سنجد أن الج ا ر تعتمود علوت هوذا النووع مون البعثوات فوي المهوا  

 وذلب عندما نستقرئ نص المادتين:ذات الصينة الفنية والمناسباتية والقطاعية )إن  ح التعبير( 

خوورى توونص علووت: سيقوودر وليوور الخارجيووة فيمووا إذا كووان موون الما ووم أن ترسوول الووولارات الأ 13المووادة 

 ل البعثواتوالهيئات العمومية وفودا إلت الخارج، ويشوارك بحكوم القوانون فوي نشواا هوذه الوفوود لاسويما مون خوا

 تستقبل تلب الوفودس.الدبلوماسية المعتمدة في البلدان التي 

فتنص علت: ستوض  ممثليات الإدارات الج ا رية والمؤسسوات والهيئوات العموميوة تحوت  14أما المادة 

سلطة ر يس البعثة الدبلوماسية المعتمد في البلد الذي هوي مسوتقرة فيوه، وتطلو  البعثوات الدبلوماسوية علوت نشواا 

 هذه الممثليات وتقد  تقارير دورية عن سيرهاس.
                                                             

، أنهر في هذا الصدد وفيما جرى عليه العمل في مصر، د. أحمد 53في مادته  1954لعا   166لنص في القانون المصري رتميقابل هذا ا 1

 .277أبو الوفاء،ن المرج  السابق، ص
طار السفير يفهم من عبارة الوفود الرسمية الج ا رية في هذه المادة، البعثات الخا ة للج ا ر في الخارج، حيث تل مها هذه المادة بنخ 2

 المعتمد في البلد الذي تتواجد فيه وتمارس فيه مهامها، مسبقا وإعامه بسير مهامها.
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 اتمةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــخ

 رات سوتلقتالقانوني للعاتات الدبلوماسية الجماعيوة سوتكون محول محاضو نشير في الأخير إلت ان دراسة النها 

ون يسانس توانبة الماستر تخصص القانون الدولي الذي سيعتمد مستقبا بحول الله ، واكتفينا في مستوى لعلت ال

 عا  بقانون العاتات الدولية ثنا ية الأاراف .

 ، يمكن استخاص النقاا التالية:ما تقد  من دراسة من خال 

فوي مجوال  والقنصولي، كموا أنهوا لا تميو ماحهة أن أيلبية الدول لا تفرق بين السلكين الدبلوماسوي  -1

حيووان، الممارسووة والإدارة بووين الوووىيفتين الدبلوماسووية والقنصوولية، حيووث نجوود تووداخا فووي بعووض الأ

وىوا ا ونجد تكاما في أحيان أخرى، وهذا يتأكد عند وجود بعثات وممثليات دبلوماسوية تموارس ال

سوي،  ا ذات ااب  دبلوماسي تمثيلوي سياالقنصلية، ومن جهة أخرى نجد مراك  تنصلية تقو  بوىا

 لإتباع.ويحدد القانون الدبلوماسي تواعد هاته الممارسة الاستثنا ية ويجعل لها أ ولا واجبة ا

 إدارة العاتات الدبلوماسية والقنصلية نوعان: -2

 ثيوول إدارة عاديووة، فووي ىووروف ابيعيووة بووين الوودولتين المعنيتووين )أ( و)ب(، حيووث تجوود بينهمووا تم

صوولية، ي وتنصوولي كاموول ومتبووادل، فنجوود البعثووة الدبلوماسووية للدولووة )أ( ومراك هووا القندبلوماسوو

 متواجدة في إتليم الدولة )ب(، والعكس  حيح، وتدار الشؤون بصفة عادية.

 للدولوة  إدارة استثنا ية، وهذه المسألة تثار عنود وجوود ييواب تمثيول دبلوماسوي أو/تمثيول تنصولي

ننشوواء ، فتوووطر البعثووة الدبلوماسووية لممارسووة المهووا  القنصوولية ب)أ( فووي الدولووة )ب( أو العكووس

المهوا   مصلحة تنصلية داخل مقر البعثة أو توطر البعثة القنصلية في الحالة العكسية لممارسة

لودولتين االدبلوماسية ذات الطاب  السياسي التمثيلي، كموا تود تكوون هنواك أوضواع اسوتثنا ية بوين 

و المركوو  ت الدبلوماسووية بينهمووا، أو إيوواق الممثليووة الدبلوماسووية أ)أ( و)ب(، مثوول تطوو  العاتووا

القنصوولي بسووبب موون الأسووباب، فتقووو  دولووة ثالثووة هووي الدولووة )ج( بووندارة وتصووريا الشووؤون 

عموول نفسووه الدبلوماسووية والقنصوولية للدولووة )أ( فووي إتلوويم الدولووة )ب(، وتقووو  دولووة رابعووة )د( بال

 ، ويسمت هذا النها  بنها  بعثات رعاية المصالح.للدولة )ب( في إتليم الدولة )أ(

ساسوا فوي أكما أن هناك أشكال استثنا ية أخورى لإدارة العاتوات الدبلوماسوية والقنصولية، تتمثول 

ون إدارة التمثيووول )الدبلوماسوووي أو القنصووولي( العوووا ، أي تيوووا  ممثووول دبلوماسوووي بوووندارة الشوووؤ

لمتجوول(، افيهوا إتاموة دا موة )الممثول الدبلوماسوي الدبلوماسية لدولته لدى عدة دول لا يكوون لوه 

 .ولة المقردوكذلب الأمر بالنسبة للبعثة القنصلية حيث يتس  نطاق دا رتها القنصلية خارج إتليم 

اسوي وهناك أيووا موا يسومت بوندارة التمثيول المو دوج )أو المتعودد(، أي أن يموارس ممثول دبلوم

 كثر من دولة لدى دولة أخرى أو أكثر.إدارة الشؤون الدبلوماسية أو القنصلية لأ

نوواك تسوولب الج ا وور فووي مجووال الإدارة الدبلوماسووية والقنصوولية الطريووق المخووتلط، حيووث لا يكووون ه -3

صوووص تفريوق بووين الوووىيفتين أو السوولكين )الدبلوماسووي والقنصولي(، وهووذا موون خووال اسووتقراءنا للن

 1996لعوووا   96/442رسوووو  الر اسوووي التنهيميوووة الدبلوماسوووية والقنصووولية الج ا ريوووة لاسووويما الم

ماسوي والمتومن القوانون الأساسوي للأعووان الدبلوماسويين والقنصوليين، حيوث يودمج كوا مون الدبلو

 .(17والقنصلي في سلب واحد ويجعل شروا التوىيا في إحدى الوىيفتين موحدة )أنهر المادة 

 س الدولووة، وليوور الشووؤونعوون الأجهوو ة المرك يووة، فقوود ذكرنووا الر يسووية منهووا فقووط، وهووي: سر ووي -4

رى، لكن الخارجية وكذا الإدارة المرك ية بولارة الشؤون الخارجية، وهذا لا ينا وجود أجه ة أخ

 دورها يعتبر ثانويا للناية، وتتمثل هذه الأجه ة في:
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  لجنووة الشووؤون الخارجيووة فووي البرلمووان، حيووث ينحصوور دورهووا فووي المجووال التشووريعي المتعلووق

جرا ووي د المعاهوودات والمصووادتة عليهووا، بعيوودا عوون المهووا  ذات الطوواب  الإبالقووانون الوودولي وعقوو

 الدبلوماسي والقنصلي الذي ندرسه في هذا البحث.

  ر ويس الحكوموة وذكووره فوي هووذا البحوث ييوور ضوروري، كووون وليور الشووؤون الخارجيوة يعموول

ات العاتوتحت السلطة الإدارية لر يس الحكومة ويسواهم فوي تنفيوذ برنوامج الحكوموة فوي مجوال 

انيوا، الخارجية ويكون ذكره ضروريا فوي حالوة موا إذا كوان النهوا  الدسوتوري للدولوة نهوا  برلم

فوي  وهنا يكون ر يس الولراء بمثابة ر يس الدولة، كونه هوو القويم الأ ويل علوت شوؤون دولتوه

 لر اسوي  االمجال الدبلوماسي والقنصلي )مثل: بريطانيا واسوبانيا( أموا بواتي الأنهموة مثول النهوا

 والجمهوري فالتركي  يكون علت ولير الخارجية كعوو من الحكومة لا علت ر يس الحكومة.

 ل تا د القوات المسولحة فوي الخوارج، ودوره فوي هوذا النطواق ضويق جودا، ويقوو  مقاموه فوي مجوا

الشووؤون العسووكرية الخارجيووة، الملحقووون العسووكريون فووي الخووارج والووذين ورد ذكوورهم ضوومن 

 بالبعثات الدبلوماسية الدا مة. المبحث المتعلق

ننني عون المصوالح الخارجيوة، فبالإضوافة إلووت البعثوات والمراكو  التوي ذكوورت فوي الفصول الثواني، فوو -5

التوي لا  أتترح إنشاء أو إتامة بعثوات تنصولية ييور مقيموة )متجولوة(، تقوو  بتنطيوة المنوااق والودول

 الج ا ريوة تماشيا م  سوعة تونقات الجاليوة يوجد بها تمثيل تنصلي أو دبلوماسي دا م للج ا ر، وهذا

المصالح  لمختلا أنحاء العالم، وم  الهروف الدولية الراهنة التي تتسم بسرعة الاتصالات وتشابب

ربيووة والعاتوات، وهوي تجربوة بودأت تجود لهوا تطبيووق فوي الج يورة العربيوة، حيوث بودأت المملكوة الع

عاياهوا القنصلية، وذلب لاسوتيعاب مصوالح وشوؤون ر السعودية في إتامة مثل هذا النوع من البعثات

طيوة المتولعين عبور مختلوا الأتطوار، وسود الثنورات التوي يمكون أن تتولود مون نقوص التمثيول والتن

 القنصلية الكاملة.
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