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 جامعة محمد بوضياف بالمسيلة

 كلية الحقوق و العلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

 عىوان الدرس

 6791المؤسسات السياسية و الادارية من خلال دستور 

زروقي مرزاقة :استاذ الدرس  

ليساوس شعبة العلوم السياسية طلبة السىة الثاهية  :الفئة المستهدفة  

دقيقة في الاسبوع 03ساعة و6الحجم الساعي .  

  يهدف هذا الدرس الى ثوضيح النقاط التالية :اهداف الدرس

 6791كيفية ثنظيم السلطات من خلال دستور  -

 السلطة التنفيذية  -

 السلطة التشزيعية -

 

 6791العلاقة بين السمطات من خلال دستور  -

الجزائػري مكانة ىامة جدا،  احتمت السمطة التنفيذية في مرحمة الأحادية الحزبية في النظاـ السياسي
وتتجمػى ىذه الأىمية مف حيث الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بيا رئيسيا )رئيس الجميورية( بصفتو 
الممثؿ الوحيد ليا، لأنو في تمؾ المرحمة كانت السمطة التنفيذية أحادية مثؿ ما ىو معموؿ بو في النظاـ 

 الرئاسي.
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لمسمطة التنفيذية، ىذه المكانة بداية مف  فرئيس الجميورية ىو الممثؿ المحوري
)فترة الحكـ العسكري( وتوقيؼ العمؿ الدستوري،  1965وتجسدت أكثر بعد قياـ نظاـ 1963دستور

 في مواده المنظمة لسمطات رئيس الجميورية الواسعة. 1976وأعادىا مرة أخرى دستور 

ياسي الجزائػري في مرحمة السؤاؿ الذي يمكف طرحو ىنا:كيؼ ينتخب الرئيس في النظاـ الس
الأحادية الحزبية، وما ىي صلاحياتو التي جعمت منو الشخصية الوحيدة التي قادت النظاـ في تمؾ 

 المرحمة؟

 السمطة التنفيدية

عمى أف رئيس  1976مف دستور  105، والمادة 1963مف دستور  39تنص كلا مف المادة 
 والمباشر بتوفير مجموعة مف الشروط أىميا: الجميورية ينتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ السري

 الترشـح لمنصب رئيس الجمهورية .6

سنة،  35لكؿ مسمـ جزائري الأصؿ بمغ مف العمر »عمى  1963مف دستور  39تنص المادة 
 «.ويتمتع بحقوقو المدنية والسياسية أف ينتخب رئيسا لمجميورية

روؽ البسيطة فقط جاء في المادة ، مع وجود بعض الف1976نفس الشروط تكمـ عنيا دستور 
لا يؤىؿ أف ينتخب لرئاسة الجميورية إلا مف كاف جزائري الجنسية »ما يمي:  1976مف دستور  105

 ..«.سنة كاممة ويتمتع بكامؿ حقوقو المدنية والسياسية  40أصلا، ويديف بالإسلاـ، وعمره 

 40فحددىا بػ 1976دستور سنة، أما  35حددىا  1963أوؿ ىذه الفروؽ ىي السف لأف دستور 
 سنة.

نلاحظ اف المشرع  1976مف دستور  105، والمادة 1963مف دستور  39إذا مف خلاؿ المادة 
 الجزائري اكتفى بالشروط التالية:

، أف يتمتع المترشح بالجنسية الجزائرية الأصمية 1976و 1963: اشترط دستورا أولا: الجنسية
سية، واستبعاد الذيف يحمموف الجنسية الجزائرية المكتسبة واشترط فقط، يعني ىذا استبعاد مزدوجي الجن
 عمى زوج المترشح الجنسية الجزائرية.

، أف يكوف المترشح لمنصب رئيس الجميورية 1976و 1963: اشترط دستورا ثانيا: الإسلام
ف كؿ الدساتير مسمما، ىذا الشرط تمميو طبيعة القيـ الدينية التي تغمر المجتمع الجزائري، وبالتالي فإ
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تنص عمى أف الإسلاـ ىو ديف الدولة، وما يبرىف صحة ىذا القوؿ ىو القسـ الذي يؤديو رئيس الجميورية 
 .(1)بعد فوزه بكرسي الرئاسة

بأربعيف سنة وذلؾ لأف معظـ دساتير العالـ أخذت بيذا  1976: وقد حدده دستور ثالثا: السن
اقتداء بالحكمة الإليية في تكميؼ الله رسولو محمد صمى الله المبدأ وخاصة الدوؿ العربية والإسلامية، 

 عميو وسمـ في سف الأربعيف بالرسالة المحمدية.

السابقة الذكر ضرورة تحديد سف  39خالؼ ىذا المبدأ وقرر في مادتو  1963إلا أف  دستور 
 ة.سنة، وىذا ليتناسب وطبيعة القيادة الثورية لأنيا كانت كميا شبابي 35الترشح بػ

  رابعا: التمتع بالحقوق المدنية والسياسية

وىذا الشرط ىو ضروري، لأنو لا يمكف إيداع أو تأميف مصير أمة في شخص ناقص الأىمية، أو 
، لأف ىناؾ بعض الأنظمة السابقة يشيد التاريخ (2)محكوـ عميو، أو محروـ مف حقوقو السياسية والمدنية

 السياسية وغير الأخلاقية والتي بقي التاريخ شاىدا عمييا. عمى بعض قادتيا بارتكابيـ بعض الجرائـ

 خامسا: تزكية المترشح

، أف رئيس الجميورية لكي يترشح يجب أف يتـ تعيينو مف 1963لقد نص المشرع الدستوري سنة 
، 105، وذلؾ حسب نفس المادة 1976طرؼ الحزب، وكذلؾ نفس النيج اىتدى إليو المشرع في دستور 

النظاـ السياسي في تمؾ الفترة القائـ عمى أساس مبدأ وحدة القيادة لمحزب والدولة، و عميو نظرا لطبيعة 
يجب المرور بالحزب الوحيد الحاكـ )حزب جبية التحرير الوطني( وأخذ موافقتو عمى مرشحو برئاسة 

 ات: ،فقد تمت عممية انتخاب رئيس الجميورية عمى أساس تزكية الحزب الحاكـ عدة مر (3)الجميورية

 .1963ديسمبر  15انتخاب "أحمد بف بمة" كمرشح لحزب جبية التحرير الوطني في  -

                                                           
". أما المادة الجمهورية لكل فرد احترام أرائو ومعتقداتو وحرية ممارسة الأديان الإسلام دين الدولة وتضمن" 63نصت المادة الرابعة من دستور  -1

 ".الإسلام دين الدولةفتنص على أن " 76الثانية من دستور 

 .106(، ص 1994، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 3، ج1طالوافي في شرح القانون الدستوري .)أصديق فوزي،  -2

يقترح المترشح من طرف جبهة التحرير الوطني، والتي تنص على " 1976من دستور  105والمادة  1963من دستور  39 أنظر في ذلك المادة -3
 ".ويمارس مؤتمرىا مباشرة ىذه الصلاحية ابتداء من انعقاد أول مؤتمر لها

 يقترحو مؤتمر جبهة التحرير الوطني.على أن يكون مناضلا في الحزب و (، 105)المادة  1979جويلية  7وقد نص التعديل الدستوري يوم  -
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انتخاب "الشاذلي بف جديد" كمرشح لممؤتمر الاستثنائي الرابع لمحزب والأميف العاـ لو ورئيسا  -
 .(4)1988، وفي ديسمبر 1984، وأعيد انتخابو في جواف 07/02/1979لمجميورية في 

 ممف الترشح : إجراءات تقديمثانيا

إف ممؼ الترشح كما ىو معروؼ في الدستور وقانوف الانتخابات يتمثؿ في طمب خطي يحتوي 
عمى اسـ ولقب ومكاف ولادة المترشح، كما يحتوي ىذا الطمب كذلؾ عمى مينتو وعنوانو، ويكوف ىذا 

ي، كؿ ىذه الوثائؽ الطمب مرفوقا بشيادة الجنسية الجزائرية الأصمية، شيادة ميلاد لإثبات سنو القانون
 تسمى ممؼ الترشح.

أما بالنسبة للآجاؿ المحددة لمترشيح فيي مقترنة بمؤتمر الحزب، لكف في حالة الشغور يجب أف 
يوـ,وىذا ما حدث أثناء وفاة  45يعقد مؤتمرا استثنائيا قبؿ انقضاء المدة المحددة في الدستور ز ىي 

 ائي لاقتراح المترشح لرئاسة الجميورية.الرئيس "ىواري بومديف"، حيث عقد مؤتمر استثن

إضافة إلى الشروط والوثائؽ التي يجب أف تكوف في ممؼ الترشح ىناؾ بعض الشروط 
الإيديولوجية تبعا لطبيعة النظاـ القائـ آنذاؾ عمى أساس مبدأ وحدة القيادة لمحزب والدولة ىذه الشروط 

 .*اءة، النزاىة، الالتزاـكاف المترشح لرئاسة الجميورية ممزما بيا وىي، الكف

إذا الترشح لرئاسة الجميورية لا يؤديو أي شخص تتوفر فيو الشروط السابقة الذكر طالما لـ 
يستوفي بالشرط الأىـ وىو تزكية حزب جبية التحرير الوطني, ليذا يتـ تعيف المترشح أمينا عاـ لو عف 

مباشرة إلى الاقتراع العاـ السري طريؽ مؤتمر الحزب، ليحاؿ بعدىا اسـ مرشح واحد دوف غيره، 
 .         (5)والمباشر، ويتطمب أف يحصؿ في نتائج الانتخابات عمى أغمبية أصوات الناخبيف المسجميف

إف اشتراط الأغمبية المطمقة لأصوات الناخبيف المسجميف شرط يصعب تحقيقو دائما، فاشتراط ىذه 
ـ لا يتقدـ فيو إلا شخص واحد مما يقضي عمى النسبة لأصوات المسجميف وليست الناخبيف في نظا

التنافس، ويؤدي إلى مشاكؿ دستورية خطيرة تكوف آثارىا واضحة عمى النظاـ السياسي برمتو، لأف عدـ 

                                                           
 .6(، ص 2007، )الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، نظام انتخاب رئيس الجمهورية في الجزائربكرى إدريس،  -4

 على لسان الرئيس الراحل "ىواري بومدين"، وصارت بمثابة ثوابت في أدبيات الجبهة ونصوصها، وىي شعارات 1974ىذه الشروط وردت منذ *
بومدين  مطاطة ليست مبنية على أصول علمية بل ىي مجرد شعارات إيديولوجية، نظرا لطبيعة النظام القائم على مبدأ الأحادية، ومع الوقت ومع وفاة

 اختفت ىذه الشعارات نصا وممارسة.

 .1976من دستور  105انظر في ذلك المادة  -5
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الحصوؿ عمى النسبة المطموبة معناه معارضة اقتراح الحزب، ومف أجؿ تجنب ىذه المشكمة يتـ المجوء 
 . (6)ي إلى تشوه سمعة النظاـ في الداخؿ والخارجإلى إعلاف نتائج غير صحيحة، مما يؤد

لكف حصوؿ المترشح عمى النسبة المطموبة مف شأنو أف يعزز دوره كرئيس جميورية ويجعؿ 
السمطة التنفيذية ىي المسيطرة عمى تسيير الدولة، ويعطي لو كؿ الوسائؿ القانونية والسياسية لمواجية 

 شريعية.المؤسسات الأخرى وعمى رأسيا السمطة الت

فإنو غفؿ عف تحديد نوعية الأغمبية ىؿ ىي  1963، أما دستور 1976ىذا بالنسبة لدستور 
أغمبية الأصوات المعبر عنيا، أـ الأصوات المسجمة؟ فالمؤسس الدستوري قصد مف وراء ذلؾ أف يترؾ 

 .(7)تحديد ىذه الأغمبية بواسطة قواعد عامة

 حالة شغور منصب رئيس الجمهورية -2

المسائؿ الميمة التي شغمت فقياء القانوف الدستوري ىو تنظيـ مدة شغور منصب رئيس مف 
في حالة »منو عمى أنو  57، أيف نصت المادة 1963الجميورية، فالمشرع الجزائري بداية مف دستور 

استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو أو عجزه النيائي يمارس رئيس المجمس الوطني وظائؼ رئيس 
 «.ة ويساعده فييا رؤساء المجاف في المجمس الوطنيالجميوري

وتتمثؿ مياـ رئيس المجمس الوطني عند استخلافو لمنصب رئيس الجميورية في انجاز بعض 
المياـ العادية، والميمة الأساسية لو ىي الإعداد للانتخابات الرئاسية مف جديد، لكف ما نلاحظو مف 

(، أف ىناؾ بعض الفراغات لـ يعالجيا 1963مف دستور  57كر )خلاؿ قراءتنا المتأنية لممادة سابقة الذ
، وىي في حالة استقالة رئيس الجميورية لمف تقدـ الاستقالة؟ وفي حالة عجزه النيائي مف 1963دستور 

 ىي الييئة المختصة التي تعالج ىذا العجز؟

نو تحدث عف حالة وقع بدوره في نفس الفراغات الدستورية ولـ يتداركيا لأ 1976وبمجيء دستور 
الوفاة، والاستقالة، وتحدث عف كيفية ممارسة رئيس المجمس الشعبي الوطني لمنصب رئاسة الجميورية 

 .(8)يوـ ينظـ خلاليا انتخابات رئاسية ولا يحؽ لو أف يترشح ليذه الانتخابات 45ومدة رئاستو المحددة بػ 

                                                           
 .140(، ص 1990دار الهدى للطباعة والنشر،  :يلة، )عين ملالنظام السياسي الجزائريسعيد بو شعير،  -6

 112ص المرجع نفسو،  -7

 .140، ص المرجع نفسو -8
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بيا رئيس الجميورية، بؿ يمارس  وكذلؾ لا يحؽ لو أف يمارس كؿ الصلاحيات التي كاف يتمتع
صلاحيات محددة، فلا يحؽ لو أف يعدؿ أو يحؿ الحكومة، ولا يحؽ لو أف ينيي مياـ نائب رئيس 

 الجميورية.

لكف بعد وفاة الرئيس "ىواري بومديف" تفطف المؤسس الدستوري لمنقص والفراغ الذي ميز كؿ مف 
ينص عمى ىذا المانع المؤقت أو سوء الحالة  1979وأدخؿ تعديؿ دستوري سنة  1976، 1963دستورا 

وىو: ما ىي الإجراءات الواجبة  76، 63الصحية، ولكف لـ يتدارؾ مف جديد السيو السابؽ لدستوري 
 لإثبات ىذا المانع؟ولمف تقدـ استقالة رئيس الجميورية؟ 

 صلاحيات رئيس الجمهورية في مرحمة الأحادية الحزبية -3

ية في النظـ الدستورية مف دولة لأخرى باختلاؼ طبيعة أنظمتيا، تختمؼ مكانة رئيس الجميور 
 والمكانة المحددة لمرئيس بيف المؤسسات الأخرى.

ففي النظاـ السياسي الجزائري، ومف خلاؿ الدساتير والمواثيؽ والقوانيف الصادرة نجد أف رئيس 
مف طرؼ الحزب وينتخب مف قبؿ الجميورية في مرحمة الأحادية الحزبية يشكؿ محور النظاـ لكونو يقترح 

الشعب عف طريؽ الاقتراع العاـ السري والمباشر,وىذا ما يعطيو المركز الأسمى ويمنحو صلاحيات 
 (9)واسعة عمى حساب المؤسسات الأخرى، وخاصة المؤسسة التشريعية.

جد أف إف تنظيـ صلاحيات رئيس الجميورية بالجزائر متأثرة إلى حد بعيد بالنظاـ الفرنسي، حيث ن
الفرنسي يعطي الأولوية لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطات الأخرى كما رأينا في  1958دستور 

 الفصؿ الأوؿ.

لكف رئيس الجميورية في النظاـ السياسي الجزائري )مرحمة الأحادية الحزبية( يعتبر ىو ىرـ 
صات التي خوليا لو السمطة ومجسد وحدة الشعب داخميا وخارجيا وحامي الدستور، وىذه الاختصا

 الدستور يباشرىا كما يمي:

 

 

 

                                                           
 .46ص ، مرجع سابق، عبد الله بوقفة -9
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 :صلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف العادية -

إف رئيس الجميورية في مرحمة الأحادية الحزبية في الجزائر كاف مجسدا لوحدة السمطة التنفيذية، 
وأميف عاـ وىو بذلؾ يقوـ بمياـ واسعة خوليا لو الدستور بوصفو رئيس لمجميورية ورئيس لمحكومة 

 . (10)لمحزب

والسؤاؿ المطروح ىو: ما ىي السمطات الدستورية المخولة لرئيس الجميورية مف أجؿ تجسيد 
 مكانتو السياسية  في الدولة؟

 : الصلاحيات التنفيذيةأ

إف المياـ التنفيذية التي يمارسيا رئيس الجميورية بوصفو رئيسا تنفيذيا متعددة ومتنوعة وىي عمى 
 :النحو التالي

 :إصدار المراسيم -

وىي تشمؿ المجاؿ الذي يخرج عف نطاؽ اختصاص السمطة التشريعية ومف ثـ فيي تعود أصلا 
 ، وىو كالتالي:(11)لمسمطة التنفيذية، أي رئيس الجميورية الذي يجسد وحده ىذه السمطة كما قمنا سابقا

تحتاج عند تطبيقيا إلى  إف القوانيف التي يصدرىا البرلماف ىي قوانيف جامدةمراسيم تنفيذية:
مراسيـ تنفيذية غير واردة في النص القانوني، وبالتالي تحتاج إلى شيء مف التفصيؿ الدقيؽ لتسييؿ 

 تطبيؽ القانوف.

يقوـ الرئيس بتوقيع المراسيـ »( عمى أنو 49/2في )المادة  1963وىذا ما نص عميو دستور 
عمى الجزئيات والتفاصيؿ التي لـ يتناوليا النص القانوني ، وىذه المراسيـ التنفيذية تنحصر فقط «التنفيذية

الصادر دوف المساس بأي جزء مف القانوف أو الزيادة أو النقصاف في محتواه، وبذلؾ فالمرسوـ التنفيذي 
 .(12)ليس في مرتبة القانوف ولا يجوز لرئيس الجميورية أف يفسر ما لـ يورد في القانوف

يذية ىي مكممة لمقانوف، أي بدونيا لا يمكف تطبيقو يصبح جامد وبيذا نقوؿ أف المراسيـ التنف
 وغير معروؼ.

                                                           
 1963من دستور  48المادة تمارس الحكومة الوظيفة التنفيذية بقيادة رئيس الجمهورية " " 76من دستور  114حسب نص المادة  -10

 .47ص ، مرجع سابق، بوققةعبد الله  -11

 .48ص المرجع نفسو،-12
 .1963من دستور  52، 49أنظر في ذلك المادتان 
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 المراسيم المستقمة: -

 -ىذه المراسيـ لا علاقة ليا بالقوانيف الصادرة بؿ ىي مستقمة وىي نوعاف )لوائح الضبط الإداري
 ولوائح المصالح العامة(.

يسية، وىي لوائح يصدرىا رئيس وتسمى كذلؾ بموائح الضبط البول * لوائح الضبط الإداري:
الجميورية لـ ينص عمييا الدستور، وىي تقيد الحريات العامة وتتعمؽ أصلا بالمسائؿ التي لا تعود لمجاؿ 

 (13)التشريع فتصدرىا السمطة التنفيذية بحجة المحافظة عمى المصمحة العامة.

لمرافؽ العامة التي تشرؼ تصدرىا السمطة التنفيذية مف أجؿ تنظيـ ا * لوائح المصالح العامة:
 (14)عمييا وتسييرىا وىي كذلؾ لـ ينص عمييا الدستور بؿ يتـ إقرارىا بناء عمى العرؼ.

نقوؿ أف الموائح المستقمة تصدرىا السمطة التنفيذية دوف المجوء إلى طمب تفويض السمطة 
 التشريعية، وبالتالي ىي خارجة عف إطار البرلماف.

 جـ/ مراسيم تنظيمية:

كاف المؤسس الدستوري عيد لرئيس الجميورية بميمة حماية الدستور وقيادة الوظيفة التنفيذية إذا 
وتقرير السياسة العامة للؤمة وقيادتيا، فإنو يجب أف يتمتع بسمطات واسعة ووسائؿ كافية لأداء تمؾ 

لمياـ المذكورة الميمة وىو الأمر الذي لـ يغفؿ عنو الدستور، فقد أسندت لرئيس الجميورية إلى جانب ا
 (15)ميمة السمطة التنظيمية.

يضطمع رئيس الجميورية »في الفقرة العاشرة عمى أنو  1976مف دستور  111لقد نصت المادة 
يندرج تطبيؽ القانوف في المجاؿ »مف نفس الدستور فتنص عمى أنو  152أما المادة « بالسمطة التنظيمية

 «.بيا القانوفالتنظيمي كؿ المسائؿ ما عدا تمؾ التي يختص 

وىذا يعني أف اختصاص السمطة التشريعية محدد في الدستور وما خرج عف ذلؾ الاختصاص، 
رئيس الجميورية »فتنص عمى أف  1963مف دستور  42يدخؿ في مجاؿ السمطة التنظيمية. أما المادة 

                                                           
" )رسالة دكتوراة، معهد الحقوق، جامعة العلاقة بين المؤسسة التشريعية والمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني الجزائريسعيد بوشعير، " -13

 .97(، ص 1989الجزائر، 

 . 99صالمرجع نفسو،-14

 .48ص ، مرجع سابق، عبد الله بوقفة -15
 نفسو, نفس الصفحة _ المرجع 2



9 
 

تعطي لو الحؽ  مف نفس الدستور، وبالتالي 53وكذلؾ ما نصت عميو المادة « يسير عمى تنفيذ القوانيف
 في إصدار الموائح التنظيمية.

ونطرح السؤاؿ ىنا، ما ىي الطبيعة القانونية ليذه الموائح؟ ىؿ ىي بمثابة قوانيف لا تخضع 
 لمرقابة؟، أـ أنيا مجرد أعماؿ تنظيمية؟

إف أغمبية الدوؿ ومنيا الجزائر لـ تتخذ نصا لتحديد مفيوـ النص التنظيمي وعدد أنواعو، وتركت 
لمممارسة الإدارية والفقو القضائي، وبذلؾ فالنص التنظيمي، يتمتع بالصفة القانونية وىو قابؿ لمطعف ذلؾ 

 .(2)والإتماـ والتعديؿ والإلغاء

إف السمطة التنفيذية تشرع في جميع المجالات التي لـ يحددىا الدستور لمبرلماف لكي يشرع فييا، 
الكافية لمواجية الأحداث المستجدة، وىذا ما دفع بالمؤسس  وبذلؾ تكوف السمطة التنفيذية بيا كؿ الوسائؿ

الدستوري إلى توسيع نطاؽ مجاؿ السمطة التنظيمية دوف انتظار التشريع مف البرلماف لأنو يتطمب وقت 
 (16)بالإضافة إلى قصر الدورة التشريعية

ث أخذ بو عند إف النظاـ السياسي الجزائري منذ الاستقلاؿ وىو يعمؿ بالمراسيـ التنظيمية حي
إنشاء أوؿ حكومة، ىذه الأخيرة التي راحت تشرع في جميع الأمور متجاىمة بذلؾ المجمس الوطني 

 التأسيسي.

نص كذلؾ عمى ىذا النوع مف السمطة التنظيمية التي تتمتع بيا  1963وعند وضع دستور 
رد صدورىا تعد أعمالا تنظيمية ، والتي اعتبرت ىذه المراسيـ التنظيمية بمج53السمطة التنفيذية في المادة 

 .(17)ممزمة ومف ثمة لا تعرض عمى المجمس الوطني لإقرارىا

وبيذا يسيؿ عمينا التمييز بيف المجاؿ التشريعي والتنظيمي، وىكذا أصبح بإمكاف المؤسسة 
التنفيذية أف تشرع في جميع المسائؿ التي ترجع أصلا لمقانوف، تحت ستار أف المجاؿ التنظيمي غير 
محدد حصرا، وبالتالي فرئيس الجميورية يمارس سمطة تنظيمية غير مقيدة، كما أف ىذه المراسيـ 
التنظيمية ليست محؿ رقابة مسبقة أو لاحقة، ىذا كمو يدعـ أكثر صلاحيات رئيس الجميورية عمى 

 حساب البرلماف.

                                                           
 .52، ص ، مرجع سابقعبد الله بوقفة،العلاقة بين السلطة التنفيذية و التشريعية -16

 المرجع نفسو ونفس الصفحة.-17
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ت السمطة قائمة لأنو لـ يكف ىناؾ دستور أصلا بؿ كان 1976-1965ولا نتكمـ عف فترة ما بيف 
، وبالتالي ففي ىذه المرحمة لـ يكف ىناؾ برلماف منتخب مف طرؼ 1965جويمية  10عمى أساس أمر 

 الشعب، بؿ أف مجمس الثورة ىو السمطة العميا في البلاد، وىو الذي يشرع كما ذكرنا سابقا.

ستور ، ومع صدور كؿ مف ميثاؽ ود1976وبعد عودة الشرعية الدستورية إلى النظاـ في 
عؿ إعطاء صلاحيات واسعة في ممارسة  111/10، ىذا الأخير نص مف جديد في مادتو 1976

 السمطة التنظيمية.

وفي الأخير نقوؿ بأنو يجب أف ينحصر مجاؿ التنظيـ في الحقوؽ الإدارية، لأنيا أقؿ ثبات 
ف الدستور لا ينص وسيمة التغير والجياز الإداري في يد رئيس الجميورية وتحت سمطتو، عمى الرغـ بأ

صراحة عمى أف رئيس الجميورية ىو رئيس الإدارة، إلا أف ىذه الأخيرة ىي تابعة لمرئيس، وتعمؿ تبعا 
 لإرادتو وأوامره نظرا لممياـ السياسية والاقتصادية والاجتماعية المسندة لمييئة التنفيذية.

ممثؿ الحزب الذي قاـ  وىذا ما يدعـ سمطات الرئيس أكثر في تمؾ المرحمة، إضافة إلى أنو
بترشيحو والشعب الذي قاـ بانتخابو، كؿ ىذا يمنحو مكانة ىامة في السمطة عمى حساب المؤسسات 

 السياسية الأخرى، منيا الحزب والسمطة التشريعية.

ىذا بالنسبة لمحقوؽ الإدارية التي يمكف أف يصدر فييا رئيس الجميورية مراسيـ تنظيمية، أما 
 .       (18)المدنية فينبغي أف تبقى مف اختصاص القانوفالحقوؽ الفردية و 

 :سمطة التعيين والعزل -

عقد ىذا الاختصاص لرئيس الجميورية بوصفو رئيسا لمدولة ورئيسا لمسمطة التنفيذية، حسبما 
( 12، 7، 2، 1في الفقرات ) 113، وكذلؾ المادة 1963مف دستور  54، 48، 47نصت عميو المادة 

 (19).1976مف دستور 

، نجد 1963دستور  54، والمادة 1976مف دستور  113إذا مف خلاؿ وما نصت عميو المادة 
أف رئيس الجميورية ينفرد بحؽ التعييف والعزؿ في كؿ الوظائؼ السامية في الدولة، سواء كانت مدنية أو 
                                                           

 .52ص ، مرجع سابق، عبد الله بو قفة -18

ورية بتحديد السياسية الحكومية وتوجيهها كما يقوم بتسيير وتنسيق السياسة "يتولى رئيس الجمه 1963من دستور  48تنص المادة  -19
 الداخلية والخارجية"

من نفس الدستور  54"... و تنص المادة تعين الوزراء الذين يجب أن يختار ثلثهم على الأقل من بين النواب: "63من دستور  47و تنص المادة 
 ".يع المناصب المدنية والعسكريةيعين رئيس الجمهورية الموظفين في جمعلى "
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ة النظاـ القائـ عسكرية، وىذا بموجب مرسوـ رئاسي، دوف الرجوع إلى أخذ رأي البرلماف وذلؾ نظرا لطبيع
 في الجزائر آنذاؾ عمى أساس مبدأ وحدة القيادة لمحزب والدولة.

ىذا بالنسبة لموظائؼ السامية، أما الوظائؼ الميمة في الدولة والعادية فيي كذلؾ بطريقة غير 
مباشرة تحت سمطة رئيس الجميورية، لأنيا تعيد إلى الوزراء وكبار الموظفيف في الدولة وىـ بدورىـ 

 (20)ولوف عف كؿ تصرفاتيـ أماـ رئيس الجميورية.مسؤ 

 :رئـاسة مجمـس الوزراء -

إف طبيعة النظاـ السياسي الجزائري في فترة الأحادية الحزبية لـ تكف مبنية عمى أساس مبدأ 
ازدواجية السمطة التنفيذية كما ذكرنا سابقا، ولـ يكف ىناؾ مفيوـ دستوري وسياسي ينص عمى ثنائية 

يذية مثمما ىو معموؿ بو في النظاـ البرلماني، والتي ىي مبدأ مف مبادئو كما درسنا ذلؾ في السمطة التنف
 الفصؿ الأوؿ.

وبالتالي ففي النظاـ السياسي الجزائري رئيس الجميورية ىو رئيس الحكومة وىذا يعني أنو ىو 
وىذا  1976ور مف دست 113والمادة  1963مف دستور  39نفسو رئيس الوزراء، وذلؾ بمقتضى المادة 

 مخالفا كما ىو معموؿ بو في النظاـ البرلماني.

 1976لـ يذكر ىاتو الييئة )مجمس الوزراء( ولـ يتعرض لصلاحياتيا لكف دستور  1963دستور 
ذكر ىذا المجمس و ليس بمعناه في النظـ البرلمانية كييئة دستورية منفصمة عف  113/1في المادة 

يعني أف ىذا المجمس لا يقوـ بدور ميـ، بؿ لو أدوار متعددة كوضع شخص رئيس الدولة، ولكف ىذا لا 
السياسية العامة، ومناقشة المواضيع اليامة في الدولة، لكف دور الوزراء في ىذا المجمس ىو إعطاء 
الاقتراحات فقط ممكف أف يأخذ بيا رئيس الجميورية، وممكف لا، وىذا عادة ما يطابؽ النظـ التي تستند 

حدة السمطة التنفيذية مثؿ النظاـ الرئاسي في الولايات المتحدة الأمريكية كما لاحظنا في عمى مبدأ و 
 الفصؿ الأوؿ.

 

 

 

                                                           
 .86، مرجع سابق، ص عبد الله بوقفة -20



12 
 

 : اختصاصات رئيس الجمهورية في المجال العسكري والسياسة الخارجية4

يتمتع رئيس الجميورية بصلاحيات كبيرة بوصفو رئيسا لمدولة و قائدا للؤمة،وذلؾ لكونو رئيسا و 
عف السمطة التنفيذية لوحده,يمارس رئيس الجميورية اختصاصات واسعة وفي مجالات متعددة مسؤولا 

 وىي:

: رئيس الجميورية ىو القائد العاـ لمجيش، وبحكـ ىذه الصفة قد يترأس العديد مف قيادة الجيش -
ت أف رئيس الجميورية ىو القائد الأعمى لمقوا» 43في المادة  1963حسب نص دستور .(21)الييئات
أما المادة « يترأس المجمس الأعمى لمدفاع..».. مف نفس الدستور فتنص عمى  45، أما المادة «المسمحة

فأوكمت لو ميمة رئاسة المجمس الأعمى لمدفاع الذي يتكوف مف وزير الدفاع ووزير الخارجية  67
 والداخمية، ورئيس لجنة الدفاع الوطني بالمجمس وعضويف يعينيما رئيس الجميورية.

ىي النظر في جميع  1963مف دستور  67ميمة ىذا المجمس حسب ما نصت عميو المادة 
 المسائؿ العسكرية عمى سبيؿ الاستشارة.

 111/4فحدد اختصاصات رئيس الجميورية في المجاؿ العسكري في المادة  1976أما دستور 
، وبالتالي ىذه المادة لـ تكف في منتيى الدقة لتحديد «عمى أنو يتولى القيادة العميا لجميع القوات المسمحة»

فترة الذي كاف صلاحيات رئيس الجميورية في الميداف العسكري، وذلؾ نظرا لطبيعة النظاـ في تمؾ ال
 قائما عمى أساس المؤسسة العسكرية.

إف مرحمة الأحادية الحزبية نظرا لطبيعة النظاـ القائمة عمى أساس مبدأ وحدة القيادة لمحزب 
والدولة فاف رئيس الجميورية ىو المسؤوؿ الأوؿ عف النظاـ السياسي والعسكري، لأنو طيمة مرحمة 

ف السياسي و العسكري، ليذا نجد أف الرئيس ىو المسؤوؿ عف الأحادية الحزبية لـ يكف ىناؾ فصؿ بي
السياسة الدفاعية وىو الذي يرسميا ويحدد مبادئيا وأىدافيا ويعيف مف يساعده في أداء تمؾ المياـ، ومف 

 .(22)ثـ فيو المسؤوؿ الوحيد عف اتخاذ القرار والإجراءات اللازمة لحماية الوطف وسلامتو

يمارس رئيس الجميورية اختصاص قيادة المجاؿ الخارجي لمدولة  :قيادة الشؤون الخارجية -
يتولى رئيس الجميورية تحديد »، والتي تنص عمى 1963مف دستور  48حسبما نصت عميو المادة 

سياسة الحكومة وتوجيييا كما يقوـ بتسيير وتنسيؽ السياسة الداخمية والخارجية لمبلاد طبقا لإرادة الشعب 
                                                           

 .125، ص  مرجع سابقأوصديق فوزي، السلطات الثلاث في الجزائر ، -21

 .56ص ، مرجع سابق، عبد الله بوقفة -22
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والتي تنص عمى  17، 111/16وحسب نص المادة «.يعبر عنيا المجمس الوطنيالتي يجسدىا الحزب و 
 «رئيس الجميورية ىو الذي يقرر السياسة الخارجية للؤمة»

فيو لو حؽ اعتماد سفراء  1976، 1963إذف رئيس الجميورية حسبما نص عميو دستورا 
ويتسمـ أوراؽ اعتماد الممثميف  الجميورية والمبعوثيف فوؽ العادة والوزراء المفوضيف، وينيي مياميـ،

الدبموماسييف الأجانب وأوراؽ إنياء مياميـ، ويأتي ذلؾ عمى اقتراح يبادر بو وزير الشؤوف الخارجية, وىو 
مجرد اقتراح لأف إجراء التعييف والإعفاء يتـ بموجب مرسوـ رئاسي ينفرد بو رئيس الجميورية، دوف أف 

 (23)يشاركو الوزير المختص.

، فإف لرئيس 1976مف دستور  111/1والمادة  1963مف دستور  48ادة حسب نص الم
الجميورية حؽ إبراـ المعاىدات الدولية والمصادقة عمييا، وبالتالي نقوؿ أف السمطة التنفيذية التي يمثميا 
رئيس الجميورية ىي التي تضع السياسية الخارجة وخاصة في مجاؿ إبراـ المعاىدات الدولية والمصادقة 

والتي تقضي بما يمي:"...  1963مف دستور  42ا، بعد أخذ رأي البرلماف، وىذا ما جاء في المادة عميي
يوقع رئيس الجميورية بعد استشارة المجمس الوطني ويصادؽ عمى المعاىدات والاتفاقيات والمواثيؽ 

» تنص عمػى والتي  1976مف دستور  158الدولية ويسير عمى تنفيذىا". وفي ىذا السياؽ جاءت المادة 
تتـ مصادقة رئيس الجميورية عمى المعاىدات السياسية والمعاىدات التي تعدؿ محتوى القانوف بعد 

 الموافقة الصريحة عمييا مف المجمس الشعبي الوطني.

المعاىدة الدولية التي صادؽ عمييا رئيس الجميورية » مف نفس الدستور  159وجاء في المادة 
إذا حصؿ » تنص عمى  160ا في الدستور تكتسي قوة القانوف. والمادة طبقا للؤحكاـ المنصوص عميي

تناقض بيف أحكاـ المعاىدة أو جزء منيا مع الدستور لا يؤذف بالمصادقة عميو إلا بعد تعديؿ 
 .(24)«الدستور

إف المواد الدستورية المنظمة لسمطات رئيس الجميورية في مجاؿ السياسة الخارجية في ظؿ نظاـ 
حد أعطت صلاحيات كثيرة لرئيس الجميورية عمى حساب الييئات الأخرى وىذا نظرا لطبيعة الحزب الوا

 (25)نظاـ السمطة المغمقة وليست المفتوحة.

                                                           
 .73ص المرجع نفسو،  -23

(، ص 2009دراسة مقارنة،) الجزائر: دار ىومة للطباعة والنشر، ، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائريعبد الله بوقفة،  -24
285-286. 
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