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  :مقدمة

       لقد ظيرت الجيكد النظرية المختمفة في مختمؼ الأزمنة لتبرز أىمية المنيج المقارنة 

في دراسة العمكـ الاجتماعية كالإنسانية كمنيج تحميمي يحاكؿ فيـ كتفسير كتحميؿ الظكاىر ، 

كعمى غرار تمؾ الظكاىر كاف لممنيج المقارف الدكر المتميز كالياـ في دراسة الظكاىر 

السياسية كبالخصكص ظاىرة السياسة الخارجية خاصة في منتصؼ تسعينيات القرف 

العشريف عمى يد منظرم المدرسة السمككية ىذه الأخيرة التي كانت تحاكؿ إعطاء مستكل 

تحميمي مغاير عف تمؾ الاستبصارت النظرية الأخرل كالتي في اعتقادىـ أخفقت بؿ ككقعت 

في مشكؿ مستكل التحميؿ كمتغيراتو ، حيث انطمقت مف تحميلبت كمية كجزئية أك كسطية 

كركزت عمى متغير كاحد يؤثر في السمكؾ الخارجي لمدكؿ كأىممت باقي مستكيات كمتغيرات 

التحميؿ الضركرية بغية الكصكؿ إلى تحميؿ كتفسير مكضكعي لمظكاىر الخاصة بالسياسة 

الخارجية ،ىذه الأخيرة المتميزة بالتطكر التغير كالتعقيد ، كبالنتيجة فإف تمؾ المقاربات 

النظرية لـ كلف تصؿ إلى نتائج عممية مكضكعية ، كبالتالي قدرتيا التفسيرية التحميمية 

 .لمسمكؾ الخارجي لمكحدات الدكلية ضئيمة كقاصرة 

        لذلؾ سنحاكؿ استعراض أىمية المنيج المقارف في دراسة الظكاىر السياسية كخاصة 

السياسة الخارجية مف خلبؿ دراسة ىذه الأخيرة في إطارىا النظرم كالمفاىيمي ، ثـ يبف 

أىمية المنيج المقارف كمنيج تحميمي لدراسة الظاىر الاجتماعية كالإنسانية مف خلبؿ دراسة 

نشأة كتطكر المقاربة المقارنة كأىميتو في الدراسات السياسية ، ثـ نتابع بالتحميؿ المستفيض 
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تطكر تمؾ المقاربة في دراسة السمكؾ الخارجي لمدكؿ كأىدافيا العممية المختمفة إف عمى 

المستكل الكاقع الدكلي قديما كحديثا مف خلبؿ النماذج النظرية التي قدميا المنظركف في ىذا 

المجاؿ لإسقاطيا عمى السمكؾ الخارجي لبعض الدكؿ كفؽ مجمكعة مف المتغيرات 

 .كالمستكيات التحميمية التي مف شأنيا فيـ كتفسير التغير الحاصؿ في سمكؾ الدكؿ الخارجي 

  :ةلذلؾ اعتمدنا في ىذا العمؿ الأكاديمي عمى خطة متككنة مف المحاكر التالي

 السياسة الخارجية دراسة في المفيكـ كالمكضكع :    المحور الأول

 .أىمية المنيج المقارف في الدراسات السياسية  :    المحور الثاني

 -. دراسة في المفيكـ كالأىداؼ كالنماذج–السياسة الخارجية المقارنة  :   المحور الثالث
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 السياسة الخارجية دراسة في المفهوم والموضوع : المحور الأول

 :مفهوم السياسة الخارجية / أولا

 تعريف السياسة الخارجية-1

 يشير المفيكـ العاـ لمسياسة الخارجية إلى أم سمكؾ لمدكلة خارج حدكدىا الجغرافية 

كباحثيف لمفيكـ السياسة الخارجية، فيناؾ مف : كفي ذلؾ فقد كردت العديد مف التعاريؼ ليا

تحدد مف خلبليا أىدافيا فيي تكصؼ مف خلبؿ المصالح الكطنية :يرل أف السياسة الخارجية

 .1"المتكخاة مف نشاطاتيا في المحيط الدكلي، كعلبقاتيا مع كحدات النظاـ الدكلي

كىناؾ أيضا مف يذىب مف الميتميف بالعلبقات الدكلية خاصة القانكنييف منيـ، إلى 

تقسيـ سمككات كتصرفات الدكؿ التامة السيادة إلى تصرفات كسمككيات تمارسيا الدكلة داخؿ 

إقميميا كىك ما اتفؽ عمى تسميتو بالسياسة الداخمية، كتصرفات كسمككات تمارس خارج إقميـ 

 2".الدكلة كىك ما يطمؽ عميو إصلبح السياسة الخارجية

عمى ىذا الأساس فإنو منذ الحرب العالمية الثانية شيدت السياسة الخارجية تطكرا كميا 

مجرد ظاىرة بسيطة تتمحكر أساسا حكؿ فكرة –كنكعيا فنجد أف كانت كفؽ المنيج التقميدم 

الأمف القكمي كالبحث عف الكسائؿ الكفيمة يحفظو كدعمو أصبحت السياسة الخارجية متعددة 

الأبعاد كالمظاىر كمرتبطة في غالب الأحياف بكاممة مجالات حياة المجتمعات، كمع تعدد 

المشكلبت العالمية كازدياد عدد الكحدات السياسية المشكمة لممجتمع الدكلي زادت أىمية 

 .السياسة الخارجية كما ازدادت تعقيدا في نفس الكقت
                                                           

 .17،  ص 2008،  دار ىكمة،  الجزائر،  تحميل السياسة الخارجيةعامر مصباح، - 1
 .14، ص 2012، دار ىكمة، الجزائر السياسة الخارجيةحسيف بكقارة، - 2
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ففي دكؿ العالـ الثالث ينظر إلييا عمى أنيا ضركرة تعرضيا عممية البناء الكطني 

 3.كالتحديث كالتغيير الاجتماعي لمختمؼ القادة

كمف خلبؿ ىذا التطكر لـ يعد لممنيج التقميدم لتفسير ظاىرة السياسة الخارجية كافيا 

لتفسير العديد مف السياسات الدكلية، خاصة منيا ما تعمؽ بالكحدات الدكلية الجديدة داخؿ 

 .النظاـ الدكلي

بناء عمى ما سبؽ فقد تعددت الآراء كتناقض التصكرات حكؿ تعريؼ كتحديد مفيكـ 

السياسة الخارجية فكؿ كاحد يركز في تعريفو لمسياسة الخارجية عمى زاكية معينة أك مكضكع 

 .معيف

 :السياسة الخارجية من خلال التصرف والنشاط* 

كؿ ما تمارسو الدكؿ خارج إقميميا يدخؿ في :  ىناؾ مف يعرؼ السياسة الخارجية بأنيا

دائرة السياسة الخارجية ، كلكف حتى كلك أخذ ىذا التعريؼ بعيف الاعتبار، فإف ىناؾ 

تصرفات تعاقدية تمارسيا الدكلة مع بعض الأطراؼ الخارجية مف غير أشخاص القانكف 

الدكلي تخرج عف إطار السياسة الخارجية، يضاؼ إلى ذلؾ أنو في عصر الاعتماد المتبادؿ 

كعكاممو أصبحت بعض النشاطات التي تغير مف صميـ السياسة الداخمية لمدكؿ تعزز 

انعكاسات كتداعيات دكلية معتبرة لا يمكف إبقائيا في خانة المكاضيع الخاصة بالسياسة 

 .الخارجية

 
                                                           

، بيركت، معيد 1992، بتاريخ أفريؿ 40، مجمة الفكر الإستراتيجي العربي، العدد تحميل السياسة الخارجية من منظور عربيعمي الديف ىلبؿ، - 3
 .156الإنماء العربي، ص 
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 :  السياسة الخارجية ووحدات التعامل*

السياسة الخارجية تحتكم عمى تمؾ الارتباطات كالتفاعلبت الخارجية التي تككف أطرافيا 

كحدات سياسية مستقمة ، كىي بذلؾ تستثني بذلؾ نشاطات كتصرفات فكاعؿ جديدة تتمتع 

بالشخصية القانكنية ،أك كذلؾ بعض الأشخاص الطبيعييف الذيف أصبح ليـ دكر كتأثير في 

 .النظاـ الدكلي يضاىي تأثير بعض الدكؿ المستقمة

مف خلبؿ ىذه الإشكاليات كالصعكبات المنيجية كالمكضكعية التي حالت دكف إعطاء 

تعريؼ عاـ كمجرد لمسياسة الخارجية نجد أنو مف الضركرم تقديـ أىـ التعاريؼ التي قدمت 

 :في ىذا الشأف كمنيا

 *: محمد السيد سميم*وJ.N.Rosenau * روزنو*تعريف كلا من 

يعتبر السياسة الخارجية بمثابة النشاطات السمطكية التي يتخذىا الممثمكف : الأول

الرسميكف لممجتمع القكمي عف كعي مف أجؿ إقرار كتغيير كضع أك مكقؼ معيف في البيئة 

 4.الدكلية بشكؿ ينسجـ كالأىداؼ الكطنية المحددة بدقة

يعرؼ السياسة الخارجية عمى اعتبار أنيا برنامج العمؿ العمني الذم يختاره : الثاني

الممثمكف الرسميكف لمكحدة الدكلية مف بيف مجمكعة البدائؿ البرنامجية مف أجؿ تحقيؽ 

 5.أىداؼ محددة في المحيط الخارجي

لـ يسمـ ىذيف التعريفيف مف الانتقاد سكاء مف خلبؿ مكضكع التصرؼ كمجالو : النقد

أك مف خلبؿ الطرؼ الذم يقكـ بيذا التصرؼ، كذلؾ أف مسألة البرمجة كالتخطيط في 
                                                           

4-RosenercompringForeign, Nlicier …. ,P6 

 .12،  ص 1998،  القاىرة،  مكتب النيضة المصرية،  2، ط تحميل السياسة الخارجيةمحمد السيد سميـ، - 5
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السياسة الخارجية يثير الكثير مف الغمكض كالالتباس، ذلؾ أنو لا يمكف القياـ بعممية 

البرمجة كالتخطيط بنفس الدقة كالمصداقية التي تميز السياسات الداخمية في البيئة الدكلية 

 .المتميزة بالتطكر السريع كبمتغيرات غير مرئية في الكثير مف الأحياف

  :G.Evane- gG.Newnhan  جيفري نيونهان-إفانس.تعريف ق

 في ذلؾ  السياسة الخارجيةلـ يضعا أم قيد أك حد معيف أك إجرائي فيما يركف أف

 .النشاط المتمثؿ في أفعاؿ كردكد الأفعاؿ كتعامؿ الدكؿ كالعكامؿ

السياسة الخارجية تمؾ المكاقؼ كالنشاطات التي مف خلبليا فيرل : مكقوان.بأما -

 .تحاكؿ المجتمعات المنظمة التعامؿ مع البيئة الخارجية كالاستفادة منيا

 إيجابيات التعريفيف السابقيف تتمثؿ في تكسيع دائرة السياسة الخارجية مما يجعؿ :النقد

عممية تحديد متغيرات كدكافع كأطراؼ ىذه السياسية مسألة معقدة لمغاية كمف ثـ استحالة 

 .مقارنتيا مقارنة عممية دقيقة

 :تعريف آخر

تعني السياسة الخارجية الأىداؼ المكجية لمنتظـ مف الأفعاؿ التي تقكـ بيا الدكلة مف 

 .أجؿ إنجاز أىداؼ سياستيا الخارجية

كىناؾ مف يرل أف السياسة الخارجية كؿ السمككيات السياسية اليادفة كالناجمة عف 

فالسمكؾ السياسي . عممية التفاعؿ المتعمقة بعممية صنع القرار الخارجي لمكحدة الدكلية

الخارجي لأية كحدة دكلية ىك عبارة عف حدث أك فعؿ مممكس تقكـ بو ىذه الكحدة الدكلية 

بصكرة متعددة كىادفة لمتعبير عف تكجياتيا في البيئة الخارجية، فالسياسة الخارجية ىنا تحدد 
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النقاط الرئيسية لمخطط السياسية التي تقرر الدكلة أك الكحدة الدكلية إتباعيا عمى المدل 

القريب أك البعيد في علبقاتيا مع الكحدات الدكلية الأخرل كفقا لمصالحيا المشتركة في 

 .ضكء الظركؼ الدكلية القائمة

بأنيا تتمثؿ كؿ ما يتعمؽ بالعلبقات الخارجية لمدكلة مع غيرىا مف : "من يعرفهاكىناؾ 

الدكؿ كالمنظمات الدكلية، كتتراكح السياسة الخارجية لمدكلة ىي غيرىا مف الدكؿ بيف التعاكف 

كالتكامؿ الذم يصؿ أحيانا إلى الكحدة كالاتحاد بمختمؼ أشكالو، كبيف الصراع كاستخداـ 

 6".القكة المسمحة أك المجكء لمحرب الباردة

تتعمؽ بالشؤكف الخارجية، خاصة تمؾ المتعمقة بالقرارات : "كىناؾ مف عرفيا بالقكؿ أنيا

كالمكاقؼ المتخذة مف طرؼ الدكؿ في تفاعميا مع الدكؿ الأخرل، أك الفكاعؿ الخارجية 

 ".كالمنظمات الدكلية كالشركات المتعددة الجنسيات كالفكاعؿ الدكلية الأخرل

ىي تمؾ الأفعاؿ :"لى القكؿ باف السياسة الخارجية إ حسين بوقارةكيذىب الأستاذ 

كردكد الأفعاؿ العمنية كالضمنية التي تصؼ كتضيع مجمكعة مف الأىداؼ كالأكلكيات 

كالإجراءات التي تكاجو سمكؾ الدكؿ في علبقاتيا ببعضيا البعض أك في علبقاتيا بالفكاعؿ 

الذم -الدكلية الأخرل انطلبقا مف النسؽ الفكرم العقائدم الذم تؤمف بو، بيذا النسؽ الفكرم 

ىك الذم يساعد في تحديد طبيعة كمحتكل كتكجو - يعتبر بمثابة العمكد الفقرم ليذه الدراسة

 " السياسة الخارجية لمدكؿ، كىك الذم يرسـ بدقة أدكارىا في البيئة الخارجية

                                                           
 .77،  ص 1998السيد عبد المنعـ المراكي، دكؿ مجمس التعاكف الخميجي،  الفجكة بيف إمكانياتيا الاقتصادية قدراتيا السياسية، القاىرة، - 6
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مجمكع الأفعاؿ التي تقكـ بيا الدكلة في :"كيذىب بعض الدارسيف إلى القكؿ بأنيا 

المحيط الدكلي كالمعبرة عف أيديكلكجية النظاـ السياسي كتكجياتو الفكرية كالفمسفية كالراعية 

لممصالح الكطنية للؤمة  كالمعبرة عف التمازج بيف خصائص شخصية صانع القرار ك 

مدخلبت النظاـ كالظركؼ الدكلية القائمة كالمكارد المتكفرة كالتي تحقؽ عبر كسائؿ سممية 

 7".كغير سممية

 :السياسة الخارجية والمفاهيم ذات الصمة  -2

 :السياسة الخارجية وشرط السيادة* 

مف خلبؿ الرؤية القانكنية كالتنظيمية لمسياسة الخارجية نجد أف المجتمع الدكلي ىك 

عبارة عف تمؾ الدكؿ القكمية التي تتمتع بالسيادة الكطنية التامة كحرية التصرؼ في شؤكنيا 

الداخمية كالخارجية دكف تكجيو مف أم طرؼ خارجي ، كبذلؾ فإف الدكؿ التي لا تتكفر عمى 

 .ىذه الشرط ليس ليا سياسة خارجية

إذا كاف الكاقع الدكلي يجعؿ كؿ الدكؿ متساكية نظريا في النظاـ الدكلي بغض النظر 

عدد السكاف، المكقع الجغرافي، القكة الاقتصادية، الإمكانات )عف الاختلبفات المكجكدة 

فإف الكاقعيف الكلبسيكييف الجدد يعتبركف بأف القكة المادية ترسـ حدكد  (... العسكرية 

 .السياسة الخارجية لمدكؿ، فالقكم يفعؿ ما يريد أما الضعيؼ فيتحمؿ ما يمزـ مف المعاناة

معنى ذلؾ أف السياسة الخارجية محصكرة في دائرة القكة كما تستمزمو مف إجراءات 

لتدعيـ الدفاع عف مصالح الدكؿ كأمنيا، ىذا يؤدم إلى اعتبار النظاـ الدكلي كالعلبقات 

                                                           
 .104، ص2005عامر مصباح، معجـ مفاىيـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية،  مكتبة الشركة الجزائرية، الجزائر، - 7
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، في حيف أف الكاقع الدكلي الآف مميء لصراع كاالمنافسةالدكلة مسائؿ تييمف عمييا عكامؿ 

 .بالتفاعلبت التي لا تندرج في إطار ىذه المسممة

إذا كانت السيادة في السياسة الخارجية تعني ممارسة الدكلة لشؤكنيا الخارجية بكؿ 

استقلبلية كدكف تدخؿ كتكجيو مباشر مف قبؿ أم جية، فإف كاقع العلبقات الدكلية في عصر 

الاعتماد المتبادؿ يفند ىذه النظرية أك المقاربة القانكنية، لإشكالية العلبقة بيف السياسة 

الخارجية كفكرة السيادة، فالاكتفاء الذاتي أصبح أمر مستحيؿ التحقيؽ حتى بالنسبة لمدكؿ 

العظمى في النظاـ الدكلي، فكمما زادت نسبة الاعتماد عمى الآخر كمما قمص ذلؾ مف سيادة 

 .كحرية التصرؼ لمدكؿ في شؤكنيا الخارجية

كقد ساىمت التطكرات التكنكلكجية كالمعمكماتية في اتساع اليكة بيف السيادة كالسياسة 

الخارجية إذ لـ تعد الدكؿ الفاعمة في النظاـ الدكلي في منأل عف التطكرات التي تحدث في 

 .غيرىا مف الدكؿ

كذلؾ كجكد الأحلبؼ العسكرية التقميدية أك أنماط كمسارات جديدة التكامؿ كالاندماج 

كالاعتماد المتبادؿ كالشراكة الإقميمية كالعالمية ساىمت في تقييد حرية الدكلة في ممارسة 

السيادة عمى شؤكنيا الخارجية كالداخمية مقابؿ ما تستفيد منو كؿ دكلة في ىذه الأنساؽ مف 

مزايا كامتيازات، فالانضماـ إلى أحلبؼ عسكرية أك تكتلبت اقتصادية كسياسية أك تنظيمات 

فرعية، كثيرا ما يؤدم إلى تدعيـ مركز الدكلة في مجالات عديدة كلكنو في المقابؿ يقيد 

 .تصرفاتيا الخارجية كحتى الداخمية



    11 

مف ىنا يمكف القكؿ أنو كمما زادت الأنساؽ الدكلية كالإقميمية تنظيما كقكة كمما ساىـ 

ذلؾ في تقميص مجاؿ سيادة كحرية الدكؿ في التصرؼ في شؤكنيا الخارجية كالداخمية لأف 

أم مخالفة أك اعتراض عمى ما يصدر عف الإرادة الدكلية الجماعية قد يعرض الدكؿ إلى 

 .إجراءات ردعية تتخذىا ىذه الإرادة الجماعية

كعميو يمكف القكؿ بأف السياسة الخارجية كالسيادة كانت كطيدة في العصكر الذىبية 

 الممتد مف معاىدة كاستفاليا إلى غاية الحرب العالمية الثانية ثـ بدأت تتصدع "الأمة"لمدكلة 

 .بفعؿ تنامي كازدياد آليات الاعتماد المتبادؿ

 :السياسة الخارجية والسياسة الداخميةالتداخل بين * 

الحتمية المعركفة كجكد ارتباط كثيؽ بيف كضع كحالة السياسة الداخمية لمدكلة معينة 

بمعنى أف السياسة الخارجية انعكاس  (السياسة الخارجية)كطبيعة محتكل سمككيا الخارجي 

مباشر لمسياسة الداخمية، فالرخاء الاقتصادم يختزؿ الكثير مف النزاعات الداخمية مما يساعد 

عمى تحقيؽ الكحدة لممجتمع كانسجامو كيساعد في نياية المطاؼ إلى التفرغ كالاىتماـ 

بقضايا السياسة الخارجية، أما إذا كانت البيئة الداخمية تعاني مف أزمات كاضطرابات 

كتمزقات اجتماعية، فإف ذلؾ يؤدم إلى عدـ استقرار في السياسة الخارجية كتراجع نشاطيا 

في المحيط الدكلي مما يؤدم إلى قابمية انتشار كتكسع الشؤكف الداخمية إلى المحيط 

 .8...الدكلي

                                                           
 .22حسيف بكقارة، مرجع سابؽ، ص- 8
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ينظر إلى العلبقة بيف السياسة الخارجية كالبيئة الداخمية مف خلبؿ تأثير الأكلى - 

عمى الثانية، فإذا كانت مسائؿ السياسة الخارجية تتصؿ بمكارد المجتمع كأكضاعو العامة 

فإنيا تككف أكثر انغماسا كارتباطا بشؤكف المجتمع الداخمية، كمف ثـ فإف جؿ فئات المجتمع 

تبدم اىتماميا كارتباطيا بيذه القضايا كىذا ما يسيـ في إخراج كظيفة صنع القرار في 

السياسة الخارجية مف دائرة البيركقراطيات التي دأبت عمى احتكار ىذه الكظيفة في مكاقؼ 

 .خارجية مغايرة

حالات السياسة الخارجية التي لا ترتبط بصفة متأثرة بحياة المجتمع الداخمي يجد - 

صانع القرار الحرية الكاسعة فيما يتعمؽ بإدراؾ كفيـ كالتصرؼ في الشؤكف الخارجية كمنو 

نستنج أف الفاصؿ بيف السياسة الخارجية كالبيئة الداخمية يتحدد بمقدار ارتباط أك عدـ ارتباط 

 9.قضايا السياسة الخارجية بالاىتمامات الرئيسية لممجتمع

كذلؾ بالنظر إلى الأكضاع الداخمية لمدكؿ لفترة ما بعد الحرب الباردة أصبحت أكثر - 

ارتباطا بما يحدث في البيئة الخارجية بفعؿ عكامؿ التداخؿ كالارتباط بيف المجتمعات كذلؾ 

راجع لمتقدـ اليائؿ في ميداف التكنكلكجيا كالاتصالات، فما يحدث مف أزمات كاضطرابات في 

المحيط الخارجي قد يصيب تكازف المجتمعات الداخمية باىتزازات تتعاكف درجاتيا كمداىا مف 

كاقعة دكلية لأخرل كقد تحدث تحكلات داخمية تستجيب لمتطكرات التي حدثت في البيئة 

 10.الخارجية

                                                           
 .23حسيف بكقارة، مرجع سابؽ، ص - 9

 .نفس المرجع،  نفس الصفحة- 10
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كذلؾ نشاط كدكر الأطراؼ الداخمية يتعدل في غالب الأحياف حدكد د إقميـ الدكلة - 

التي ينتمكف إلييا كبالتالي يطرح ىنا سؤاؿ ىؿ ىي مف قبؿ الشؤكف الداخمية؟ أك مف قضايا 

خارجية؟ كما أف تداعيات تمؾ التصرفات كانعكاساتيا قد تككف كافية لإحداث اضطرابات 

كتحكلات خارجية ىائمة مثؿ اتجار الأفراد في الأسمحة غير الشرعي يتعدل حدكد ما تصدره 

الدكؿ المنتجة ليذه المادة، كذلؾ الاتجار في المخدرات كالجريمة المنظمة ،اليجرة الغير 

أصبحت قضايا أخذت أبعادا دكلية كبالتالي أصبح مف غير الممكف اعتبارىا شأنا ...شرعية 

 .داخميا محضا

 :السياسة الخارجية وموقعها من العلاقات الدولية * 

السياسة الخارجية أنو لا يمكف أف الفصؿ بيف   نظريا يجتمع كؿ الميتميف بميداف 

التنظير في العلبقات الدكلية كالسياسة الخارجية كقد تميز ىذا المسعى بنكع مف التكحيد 

كالشمكلية خاصة عند كضع الفرضيات كالقكانيف المنطقية المترابطة سببيا، ككذا المقاربة 

كالقياس كالتقييـ كالتفسير كىذه الأخيرة بإمكانيا مساعدة الدارسيف لمعلبقات الدكلية في حالات 

 .التنبؤ لمتطكرات المستقبمية

كؿ الاتجاىات النظرية التي ميزت حقؿ العلبقات الدكلية نجد جانبا ميما منيا يركز 

عمى السمكؾ الخارجي لمدكؿ المككنة لمنظاـ الدكلي خاصة في الفترة ما بيف الحربيف كالتي 

ىنا أخذت " المطمقة لمدكلة"كاف الاىتماـ فييا منصب عمى سياسات تكازف القكل كلمسيادة 

 يمثؿ "الدولة"السياسة الخارجية الجانب الأكبر مف المحاكلات النظرية حيث كاف عنصر 

كحدة التحميؿ المركزية في العلبقات الدكلية، كفي ىذه الفترة التي ىيمف عمييا المنيج 



    14 

القانكني الذم ييدؼ إلى تقييد السمكؾ الخارجي لمدكؿ بشبكة مف التنظيمات كالقكانيف 

 11.الدكلية

 شيدت تطكرا ىائلب في ميداف بعد تمؾ الفترة كالتي تمت الحرب العالمية الثانية 

العلبقات الدكلية الأمر الذم دعا إلى اعتماد مبدأ التخصص في دراسة الظكاىر في ىذا 

السياسة : "الحؽ، لذلؾ ظيرت نظريات كنماذج خاصة بكؿ حقؿ مف حقكؿ العلبقات الدكلية

روزنو ،سنايدر، ككاف مف ركادىا " كغيرىا... الخارجية، الصراع الدكلي، التكامؿ كالاندماج

ممف ساىمكا في بناء نماذج كنظريات G.Rosenau .R.Snyder .G.Allisionأليسون 

السياسة الخارجية تخرج عف إطار النظرية التقميدية التي ىنا بدأت ، 12السياسة الخارجية

كانت تعتقد أنيا لا تختمؼ عف العلبقات الدكلية كأف ىذه الأخيرة تتككف مف مجمكعة 

السياسات الخارجية لمدكؿ الأعضاء في الجماعة الدكلية ككؿ كاحدة منيا ليا أىدافيا 

 .كمصالحيا

  إذا فالعلبقات الدكلية لا تنحصر فقط في السياسات الخارجية لمدكؿ لأف تمؾ 

السياسات ىي عبارة عف عممية تتـ داخؿ الدكلة، كصانع القرار فييا يعمـ بمختمؼ البدائؿ 

مف نتيجة تفاعلبت متعددة صراعية كتعاكنية  (العلبقات الدكلية)كالاختبارات، بينما الأكلى 

 أنو إذا كانت السياسة الخارجية محمد السيد سميم.دلمختمؼ الفكاعؿ الدكلية، كىنا يعتقد 

تتمثؿ في تمؾ البرامج التي تنتيجيا كحدة سياسية دكلية كاحدة فإف العلبقات الدكلية تمتد إلى 

مجمكعة التفاعلبت التي تحدث بيف كحدتيف دكليتيف أك أكثر كىك ما يكرس اختلبفا جكىريا 
                                                           

 .25حسيف بكقارة، مرجع سابؽ،  ص - 11

 .1985، الككيت،  كاظمة لمنشر، (كليد عبد الحي. د: ترجمة)بالتسغراؼ،  النظريات المضاربة في العلبقات الدكلية . ج دكرتي، ر- 12
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، ننتج أف العلبقات الدكلية 13بيف مكضكعات عممي العلبقات الدكلية كالسياسة الخارجية

السياسة الخارجية جزء مف )أكسع في مداىا كأشمؿ في آفاقيا مف السياسات الخارجية لمدكؿ 

العلبقات الدكلية، كالعلبقات الدكلية تتككف مف التفاعلبت التي تحدثيا القكل الأخرل في حقؿ 

العلبقات الدكلية عمى غرار المنظمات الدكلية العامة، منظمات غير حككمية، شركات 

كىذه الأطراؼ تفرز متغيرات كظكاىر دكلية تخرج عف نطاؽ سيطرة  (متعددة الجنسيات

 .الدكؿ كاىتماماتيا القكمية

 :أنواع السياسات الخارجية- 3

السياسة الخارجية غير متفؽ عميو لذلؾ سنحاكؿ اعتماد تقييـ يساعدنا في فيـ تصنيؼ 

طبيعة كمحتكل قرارات السياسة الخارجية تجاه حالة أك مكقؼ ما دكف أف يشكؿ ذلؾ معيارا 

 :عاما كدائما يمكف إسقاطو عمى السياسة الخارجية

اختمفت تصنيفات السياسة الخارجية تبعا لاختلبؼ الزاكية التي ينطمؽ منيا كؿ فريؽ 

حكؿ ىذه المسألة، فإذا أخذنا بعيف الاعتبار الكيفية كالإجراءات كالمبادئ التي تعتمد عمييا 

 :عممية صنع القرار في السياسة الخارجية

  كأخرلديمقراطيةيمكف القكؿ أف ىناؾ مف الناحية المظيرية سياسات خارجية *

، ففي الأكلى تككف عممية صنع القرار معرضة لممناقشة كالتعميـ كالانتقاد كالمتتابعة تسمطية

مف طرؼ المؤسسات المنتخبة مما يؤدم إلى تكزيع مسؤكلية تحديد الأىداؼ لمسياسة كصنع 

فإف ىذه الاعتبارات لا تسمح بمركر  (رأم نظرية الفاعؿ العقلبني)قراراتيا بيف أطراؼ عديدة 

                                                           
 .13محمد السيد سميـ، مرجع سابؽ، ص - 13
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، أما الثانية فرغـ احتكائيا عمى مؤسسات دستكرية فإنيا تتميز "الاختبارات غير عقلبنية

بمركزية شديدة عند تحديد الأىداؼ كصنع كتنفيذ القرارات، حيث تخضع إلى الاعتبارات 

 14.الشخصية الأمر الذم يجعميا عرضة للؤخطاء كالمخاطرة كالتناقض

: أما إذا نظرنا إلييا مف حيث طبيعة الأىداؼ التي تركز عمييا السياسة الخارجية*

فيناؾ سياسات خارجية تتكخى تحقيؽ أىداؼ التكسع كالييمنة إما عف طريؽ تغيير أكضاع 

معينة أك المحافظة عمى الكضع القائـ، كىذا قد يؤدم إلى نشكب النزعات كالحركب مع بقية 

أعضاء النظاـ الدكلي، كىناؾ سياسات خارجية تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ سممية تعاكنية دكف 

أف تككف ليا رغبة في تكجيو الطرؼ الآخر كالتأثير عميو كىي سياسات تدعـ عكامؿ 

 15.الاعتماد المتبادؿ في النظاـ الدكلي

كىناؾ مف ينظر إلييا مف زاكية العلبقة بيف القيـ كالمبادئ كالسياسة الخارجية حيث *

، براغماتية كأخرل إديولوحيةساد الاعتقاد في كثير مف الدراسات أف ىناؾ سياسات خارجية 

 تتأثر بالمبادئ كالأفكار كالأيديكلكجية التي يؤمف بيا النظاـ السياسي كتسعى في فالأكلى

صياغتيا لكؿ القرارات في الكاقع العممي عمى ضكء ما ترسمو تمؾ الأيديكلكجية، كتمؾ الدكؿ 

 التي تتبنى ىذا الصنؼ عادة ما تسعى إلى تصدير أيديكلكجيتيا إلى الدكؿ الأخرل، أما

 فلب تتأثر بالمبادئ كالأيديكلكجية كتسعى إلى التعامؿ مع حالات السياسة الخارجية الثانية

 .كفقا لطبيعتيا ككفؽ لما تمميو عمييا مصالحيا المادية كالنفعية الآتية

 :كنستطيع تكضيح كؿ ما سبؽ مف خلبؿ الشكؿ التالي 
                                                           

 .27حسيف بكقارة،  مرجع سابؽ،  ص - 14

 .28نفس المرجع،  ص - 15
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 :سمات ومميزات السياسة الخارجية- 4

مف خلبؿ الرجكع إلى العناصر الثلبثة التي تـ التركيز عمييا مف أجؿ تشخيص كتحديد 

 :السياسة الخارجية كىيمفيكـ 

 السياسة الخارجيةكالذم يصدر عنو النشاط أك السمكؾ في الطرف الدولي : أولا

 كالذم يتطمب فعلب أك رد فعؿ مف الأطراؼ الدكليةالقضية أو الموقف الدولي : ثانيا

كالتي تقكـ بيا الكحدات الدكلية الأخرل بغية تحقيؽ القرارات وردود الأفعال : ثالثا

 .أىداؼ مرتبطة بالقضية أك المكقؼ الدكلي

     اسة يأنواع الس
الخارجية

من 
الناحية 
 المظهرية

من 
الناحية 
القيمية

من 
الناحية 
 الهدفية

أهداف  ديمقراطية

 الهيمنة

 أيديولوجية

أهداف  تسلطية

 التعاون

 براغماتية
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السياسة الخارجية إذا ىي تعامؿ بيف ىذه العناصر الثلبث في إطار بيئة دكلية غير  ؼ

 16:ثابتة، لذلؾ يمكف مف خلبؿ ىذا تحديد مميزاتيا كخصائصيا كالمتمثمة أساسا في

 :الطابع الرسمي الواحدي-1

السياسة الخارجية ىي تمؾ القرارات كالسمككيات التي تصدر عف الأجيزة  بمعنى أف 

 .الرسمية لكحدة دكلية كاحدة

كعمى الرغـ مف للؤفراد كالمنظمات غير الرسمية معتقدات كمبادئ حكؿ أىداؼ 

السياسة الخارجية كليـ معمكمات كحقائؽ حكؿ أنجح الطرؽ لتحقيؽ ىذه الأىداؼ إلا أنو لا 

يمكف أف تصدر عف الدكلة إلا سياسة خارجية كاحدة في كقت معيف تجاه القضايا الدكلية 

،فالأجيزة الرسمية سكاء في الدكلة القكمية أك الدكؿ المركبة ىي التي تستأثر بكظيفة صنع 

 .كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية

 :السمة الاختيارية لمسموك الخارجي لمدول- 2

 نعني بذلؾ أف المكاقؼ الدكلية المرتبطة بالسياسة الخارجية عادة ما تككف متعددة 

الأكجو كالمشاىد كالآثار كىذا ما يترؾ لمدكؿ مجالا معتبرا مف حرية التصرؼ كالمناكرة، فكؿ 

اتخاذ ): مكقؼ دكلي يعزز عمى الأقؿ بديميف أساسييف تتفرغ عنيما مجمكعة مف البدائؿ

تجاه ىذا المكقؼ، فكؿ مكقؼ خارجي يحتمؿ  (عدـ التصرؼ)كعدـ اتخاذه  (التصرؼ)القرار 

مجمكعة مف البدائؿ كالاختيارات تتكقؼ عممية المفاضمة بينيا عمى ما تريد الدكؿ تحقيقو مف 

 .أىداؼ كأكلكيات في مختمؼ المستكيات كفؽ لما تممكو مف إمكانيات كخبرات

                                                           
 .12السيد محمد سميـ، مرجع سابؽ،  ص - 16
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 :التفاعل مع البيئة الخارجية - 3

إذا كانت السياسة الخارجية ترسـ في إطار أجيزة داخمية فإنيا تحكؿ إلى سمككيات 

كقرارات مممكسة في إطار البيئة الخارجية بمختمؼ مستكياتيا الإقميمية كالدكلية، كبالتالي 

فالمحيط الخارجي ىك المخبر الذم تختبر فيو ىذه السمككيات كالقرارات كتحقؽ فيو الأىداؼ 

قميمية  العمنية أك الضمنية لمسياسات الخارجية لمدكؿ، كالبيئة الدكلية قد تتفرع إلى جيكية كا 

كدكلية مف حيث مستكياتيا، كمف حيث قكاعدىا إلى دكؿ كمنظمات دكلية حككمية كغير 

حككمية، ثـ شركات متعددة الجنسيات، فكؿ فاعؿ دكلي يساىـ في بمكرة السمككيات الخارجية 

 .كفي رسـ حدكد كاحتمالات إنجاز الأىداؼ المرتبطة بيا

 .الطباع العمني- الطابع البرنامجي- الطابع اليدفي :كيضاؼ إلى تمؾ السمات

                         سمات السياسة الخارجية   

 

 

 

 

 

 

 

 

الطابع الرسمي 

 الواحدي

 *الدولة*

 الطابع

 التفاعلي

 الطابع

 الاختياري
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 :أهداف السياسة الخارجية - 5

تتضمف السياسية الخارجية المكافؽ الخارجية المتخذة مف قبؿ صناع القرار مع نية 

تحقيؽ صؼ طكيؿ مف الأىداؼ، كىذا المكقؼ مقيد بكاسطة إدراؾ ظركؼ الدكلة التي يعمؿ 

فييا صناع القرار مف حيث جغرافيتيا، اقتصادىا كمكانتيا كبنيتيا السياسية، كالثقافة كالتقاليد 

 .ككضعيتيا الإستراتيجية كالعسكرية

كذلؾ المكقؼ يتخذ بالرجكع إلى الأجيزة الأخرل التي تعمؿ مثميا عمى المستكل 

الدكلي، ككذاؾ مكقفيا مقيد بتمؾ الاعتبارات السابقة كىك ما تسميو بالبيئة الدكلية لصناع 

 :كيمكف إدراج مجمكعة مف الأىداؼ تسعى السياسة الخارجية إلى تحقيقيا كىي .القرار

 :الأمن والرفاهية والاحتفاظ بالقيم -

كمسألة الأمف القكمي مسألة بالغة الأىمية بحيث أف كؿ السياسات الخارجية لمدكؿ 

تتأثر بيا، ككذلؾ تحقيؽ الحد الأعمى مف الرفاىية كمؤثر رئيسي عمى السياسات الخارجية 

بحيث لا تكجد دكلة مكتفية ذاتيا كلا معنى للبكتفاء الذاتي إلا في علبقتو بطمكحات سكاف 

الدكلة، ككذلؾ تتضمف الأىداؼ المحافظة عمى القيـ كدعميا كمثاؿ ذلؾ القيـ البمشفية 

كالنازية، كالفاشية كالقيـ تؤثر عمى طرؽ عمؿ السياسة الخارجية مثؿ طريقة التغيير أك عدـ 

 .التغيير، كالمفاكضة كالضغكط السممية كالتيديـ كالعمؿ العسكرم المفتكح كغيرىا

 :مراجعة السياسة الخارجية -

حيث يمكف أف تتـ مراجعة السياسات لرغبة صناع القرار القياـ بالتغيير في العلبقات 

بيف الفكاعؿ عمى المستكل الدكلي، أك تغيير الفكاعؿ في حد ذاتيـ أك يمكف أف يككنكا ضد 
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مراجعة السياسات إذا كاف صناع القرار راضييف عمى عدد كطبيعة الفكاعؿ، كعمى علبقاتيـ 

 .المشتركة لأنو لا تكجد علبقات دكلية ثابتة، كبالتالي لا يمكف الاحتفاظ بالكضع القائـ دكما

 : بين الأهداف القصيرة المدى والأهداف بعيدة المدىالتمييز -

ففي عالـ المثؿ كؿ القرارات ذات العلبقة بالأىداؼ قصيرة يجب أف تككف منسجمة مع 

بعضيا البعض كمع الأىداؼ بعيدة المدل، لكف يمكف أف تتحقؽ كاحدة مف ىذه الأمنيات 

في عالـ الكاقع، لذلؾ غالبا ما تككف الأىداؼ قريبة المدل متناقضة لذا مف المستحيؿ 

ذا كجد ىذا النمط فمف غير الممكف الحفاظ  المحافظة عمى النمط مف القرارات المنسجمة كا 

عمى انسجاـ النمط مع الأىداؼ طكيمة المدل  كىذا نتيجة تمؾ الضغكط المباشرة التي تجعؿ 

مف الصعب التفكير حكؿ الأىداؼ طكيمة المدل ككؿ كعدـ حساب نتائج القرارات، لذلؾ 

ستعدؿ نتائج القرارات بكاسطة كؿ مف مكاقؼ الآخريف ككذا المكقؼ اللبحؽ مف قبؿ صناع 

 . القرار في الدكلة حكؿ المسألة

مثاؿ ما ".لذلؾ مف الصعب ربط اليدؼ قصير المدل عضكيا باليدؼ طكيؿ المدل"

 انتيجت السياسات الاسترضائية لكؿ الحككمات المتعاقبة 1931حدث مع بريطانيا في 

كبعدىا حققت عمى التعاقب أىداؼ قصيرة المدل الخاصة بالقضايا الساكنة دكف الانخراط 

في الحرب  لكف إذا كانت الحرب مدمرة كمكمفة كمؤثرة عمى مكانة بريطانيا الدكلية كعمى 

 .الاقتصاد كالتلبحـ الاجتماعي فسكؼ تنخرط فييا كالحرب العالمية الثانية
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 :الوظيفة التنموية -

مف خلبؿ الدكر الذم تمعبو في إضفاء مكانة دكلية معينة، حيث تدفع بالكحدات الدكلية 

الأخرل إلى التنافس لإعطائيا المساعدات الاقتصادية للبستفادة مف المكانة الدكلية لتمؾ 

الدكر الذم لعبتو السياسة الخارجية في الفترة الناصرية حيث برر الرئيس : الكحدة، مثاؿ

جماؿ عبد الناصر اىتمامو بالسياسة الخارجية بالأثر الذم يمعبو الدكر المصرم الخارجي 

النشيط في تدفؽ المساعدات الاقتصادية لمصر رغـ عدائو لمغرب الذم أدرؾ أف عدائو لعبد 

الناصر يكمفو مصالحو في العالـ الثالث، كذلؾ اندكنيسيا حيث لعبت السياسة الخارجية دكرا 

 .تنمكيا اقتصاديا في السياسة الخارجية الاندكنيسية منذ استقلبليا

 : تدعيم الاستقلال السياسي لمدولة -

إتباع دكؿ العالـ الثالث لسياسية عدـ الانحياز في إطار الحركة الدكلية اللبمنحازة 

 .كذلؾ مف أجؿ مكاجية القكتيف العظيمتيف كحماية استقلبؿ تمؾ الدكؿ

 : تأمين المصالح الخارجية -

الدكر الذم لعبتو السياسة الخارجية  السكفيتية في الشرؽ الأكسط في الخمسينات لكسر 

الحصار الغربي عمى الاتحاد السكفيتي، أك الدكر الذم تمعبو السياسة الخارجية الأمريكية في 

 .خمؽ المناخ الملبئـ لازدىار الاستثمارات الأمريكية في الخارج

 :تحقيق التكامل القومي أو الاستقرار السياسي -

مف خلبؿ لجكء صانع القرار في السياسة الخارجية إلى التركيز عمى العدك الخارجي أك 

افتعاؿ مشكمة دكلية مما يؤدم إلى التفاؼ أفراد الشعب حكلو في كجو العدك الخارجي، مثؿ 
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الدكر الذم تمعبو السياسة الخارجية الإسرائيمية إزاء العرب مف أجؿ ضماف التكامؿ القكمي 

 .لممجتمع الإسرائيمي

 :إعطاء الدولة مكانة دولية رمزية -

تتناسب تمؾ المكانة الدكلية مع مكاردىا أك مستكل تطكرىا الحضارم، كمف أممثمة ذلؾ 

 .الدكر الذم تمعبو السياسة الخارجية السعكدية في العالميف العربي كالإسلبمي 

ضفاء الشرعية عمى سمطته الداخمية -  :تدعيم سمطة صانع القرار وا 

حيث تمعب دكرا حيكيا في تأكيد مشركعية القائد السياسي اك صانع القرار في النظاـ 

السياسي كزيادة شعبيتو في البيئة الداخمية كحتى الخارجية ، ففي المجاؿ الخارجي يستطيع 

القائد السياسي أف يظير حنكتو السياسية كقدرتو عمى تقديـ الحمكؿ الفكرية لممشكلبت 

الداخمية كحتى الدكلية ، فمف الناحية الدكلية يحاكؿ النشاط الدؤكب كالمستمر مف خلبؿ تمؾ 

المنابر الييئات الدكلية كالمنظمات الدكلية المختمفة ، دكف أف يمزـ نفسو بتحمؿ تكاليؼ تمؾ 

الحمكؿ، كمف الناحية الداخمية يمجأ صانع القرار في السياسة الخارجية لتدعيـ مركزه الداخمي 

 .إزاء المعارضة ك حتى المؤيديف ،كتيدئة المشكلبت الداخمية التي تكاجيو

 :كما يمكف أف نقسـ تمؾ الأىداؼ بشكؿ عاـ إلى 

 :أهداف قصير المدى 

كىي ما تسمى بالأىداؼ المحكرية لأنيا ترتبط أساسا بأمف الدكلة مف حيث المحافظة 

فكؿ دكلة ذات سيادة ميما كاف حجميا كبير أك صغير متقدمة أك .عمى كيانيا كسيادتيا 
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متخمفة تمثؿ ىذا النكع مف الأىداؼ في سمككياتيا تجاه محيطيا الخارجي فالسياسة الخارجية 

 .سياسة ىادفة 

في عالـ ما بعد الحرب ظيرت فكاعؿ جديدة كالمنظمات كسيادة الدكلة فأصبحت تنبع 

مف السيادة الإقميمية أك العالمية لا سيما أف الدكؿ انصيرت في ظؿ ىذه التكتلبت كما ىك 

الشأف في السياسة الخارجية في دكؿ العالـ الثالث كالسياسة الخارجية لمدكؿ في ظؿ العكلمة 

كتتمثؿ في تمؾ الأىداؼ المتعمقة بتحقيؽ نكع مف المصالح : الأىداؼ المتكسطة المدل .

الاقتصادية كالسياسية مف حيث خدمتيا لمصالحيا العامة كبنائيا لنفكذىا السياسي في 

علبقاتيا الخارجية كقد تككف ىذه الأىداؼ متغيرة أك تكتيكية كترتبط بقضايا معينة ، كينتيي 

 .(أىداؼ متغيرة تنتيي ببمكغ الكحدات السياسية لمصالحيا)دكرىا بانتياء مكضكعيا 

 :أهداف طويمة المدى 

كتكصؼ ىكذا لأنيا تتطمب مف الدكؿ كضع .      كالمقصكد بيا الأىداؼ الإستراتيجية 

سياسة معينة مف اجؿ تحقيؽ ىدؼ طكيؿ المدل عمى الصعيد الدكلي سكاء كاف ىذا اليدؼ 

في شكؿ تحقيؽ تكامؿ بيف دكلتيف اك مجمكعة مف الدكؿ الأخرل في نفس الإقميـ الجغرافي 

أك لتكريس الييمنة العالمية كما ىك الحاؿ بالنسبة لمصراع الدكلي بيف الكلايات المتحدة 

تتطمب مجمكعة مف التكتيكات لمكصكؿ )الأمريكية كالاتحاد السكفيتي إباف الحرب الباردة 

 .(إلى اليدؼ الاستراتيجي
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 ىك أحد النماذج التي تسعى إلى الييمنة العالمية كمف ثـ –مثلب -الاتحاد الأكربي 

فاستمراره إلى حد الآف يدخؿ ضمف الأىداؼ الطكيمة المدل ، كميما اختمفت تمؾ الأىداؼ 

 . كتنكعت فيمكف حصرىا في المصمحة الكطنية 

 :أدوات تحقيق السياسة الخارجية- 6

تحقيؽ الأىداؼ القكمية في إطار بيئة دكلية فكضكية كغير مييكمة يميزىا الصراع * 

 .كالنزاع بيف الكحدات السياسية الدكلية

الكاقع الجغرافي، )تحقيؽ الأىداؼ القكمية مرتبط بمجمكعة مف المتغيرات كالعكامؿ * 

طبيعة المحيط الداخمي، الحالة الاقتصادية، الإستراتيجية ككذا الكضعية السياسية كالعسكرية 

 .(كالإستراتيجية كسط المحيط الإقميمي ككذا النسؽ الدكلي بصكرة أشمؿ

كؿ ىذه العكامؿ كالمتغيرات ىي التي تحدد طبيعة الكسيمة كالأداة المستعممة لتحقيؽ 

 17.أىداؼ سياستيا الخارجية

 (الإستراتيجيات في السياسة الخارجية): التفرقة بين الوسائل والأهداف- 

العلبقة بينيما جد كطيدة إلى حد يصعب فيو الفصؿ بينيما في كثير مف الأحياف إذ * 

تدخؿ ك ـ أ في ككريا ىدؼ حد ذاتو )ممكف أف يتحكؿ اليدؼ إلى كسيمة كالعكس صحيح 

ىك في الحقيقة كسيمة لاحتكاء كمنع انتشار المد الشيكعي في جنكب شرؽ آسيا في دكؿ مثؿ 

ىذا اليدؼ في حد ذاتو ىك عبارة عف كسيمة لمحفاظ عمى استقرار  (كمبكديا. الفيتناـ. ككريا
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النظاـ الدكلي كحماية ميزاف القكل الدكلي الضركرم كالحيكم لضماف الحد الأدنى مف أمف 

 .أك حمفائيا.ـ.ك

كما أف استعماؿ المساعدات الاقتصادية ككسيمة لتحقيؽ أىداؼ ذات طبيعة سياسية * 

يديكلكجية قد يتحكؿ إلى ىدؼ في حالة ما إذا تعاظمت المصالح الاقتصادية  كعسكرية كا 

 .لمدكلة المتاحة في الدكلة المستقبمة ليذه المساعدات

 18:يتكقؼ عمييا اختيار الكسيمة لتحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية: الاعتبارات التي

 .طبيعة كأىمية اليدؼ المراد انجازه -

ستراتيجيات الأطراؼ الأخرل المعنية بالمكقؼ الدكلي -  .مكاقؼ كأىداؼ كا 

 .الظركؼ كالمعطيات المحيطة بالمكقؼ الدكلي -

مكانيات تحقيؽ أىداؼ  الراجح في ىذا الشأف أنو كمما تعددت كتنكعت كسائؿ كا 

السياسة الخارجية كمما ساىـ ذلؾ في منح الدكلة مجالا كاسعا مف حرية التصرؼ في شؤكنيا 

الخارجية ذلؾ أف إنجاز بعض الأىداؼ في البيئة الدكلية يتطمب التدرج كالتنكيع في العمؿ 

 .الخارجي

الدبمكماسية العسكرية، : أدبيات السياسة الخارجية تذىب إلى اعتماد الكسائؿ التالية -

 .الاقتصادية أعماؿ التجسس كالتخريب
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 :الأداة الدبموماسية - 1

  ىناؾ مف يخمط بيف الدبمكماسية كالسياسة الخارجية كفي الحقيقة الدبمكماسية

ىي كاحدة مف مجمكعة مف الأدكات كالكسائؿ التي تستعمميا الدكلة لإنجاز أىداؼ سياسيتيا 

 .الخارجية

  ىي عبارة عف مجمكعة القنكات كالمؤسسات كالطرؽ كالآليات التي تكظفيا

 .الدكلة مباشرة أك بكاسطة ممثمييا الدبمكماسييف مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية

  جرل التركيز مف قبؿ الأكاديمييف عمى العمؿ الدبمكماسي بالتأكيد عمى

الجكانب التقنية كالعممية إضفاء لمحيكية كالفعالية عمى ىذا النشاط مثؿ الكقت المناسب 

عمى ىذا الأساس = كالطرؽ الملبئمة لاتخاذ مبادرة أك اقتراح أك بياف أك الرد عمى فعؿ 

أصبحت الدبمكماسية تمثؿ أبرز تقنية لإدارة المفاكضات كالحكارات مف أجؿ حؿ الخلبفات 

 .كالأزمات التي قد تميز العلبقات بيف فكاعؿ النظاـ الدكلي

  قد ىيمنت عمى العالـ الدكلي في فترة قبؿ الحرب  (السرية)الدبمكماسية المغمفة

العالمية الثانية، فإف المنظكمة القانكنية لفترة ما بعدىا إضافة للبعتبارات كالظركؼ التي 

أفرزىا التطكر التكنكلكجي في مجاؿ التسمح فرضتا عممية الانتقاؿ إلى ممارسة الدبمكماسية 

تترتب عف ذلؾ إلزامية فتح مسار المفاكضات بيف الدكؿ أماـ كسائؿ  = (العمنية)المفتكحة 

 .الإعلبـ كالرأم العاـ كالإعلبف الرسمي عف النتائج التي قد تنتيي عمييا المفاكضات
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كما تسعى المكاثيؽ الدكلية إلى منع المجكء إلى الاتفاقيات كالمعاىدات السرية التي 

كذلؾ مف خلبؿ عدـ الاعتراؼ = شكمت صمب العمؿ الدبمكماسي قبؿ الحرب العالمية الثانية 

 .بأية كسيمة دكلية قد تترتب عف تمؾ النشاطات الدبمكماسية السرية

 أنو إذا كانت الحرب ىي : الدبمكماسية فندت الفكرة التقميدية حكؿ المسممة

الكسيمة الملبئمة لإدارة العلبقات الدكلية في أكقات السمـ فإف الدبمكماسية لعبت دكرا بارزا في 

نياء أك حؿ البعض منيا  .التخفيؼ مف حدة ىذه الصراعات المسمحة كا 

  الكاقع الدكلي يؤكد أف الدكؿ الكبرل تممؾ ترسانة ضخمة كمتنكعة مف

الأسمحة ىي الأكثر نشاطا كتأثيرا في العالـ الدكلي كالأكثر ميلب كاستعدادا لاستعماؿ الكسائؿ 

 .غير الدبمكماسية عمى عكس الدكؿ المتكسطة كالصغيرة

 

 :الوسائل العسكرية - 2

ما حدث )تستعمؿ لتحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية تحقيقا لمتطمبات الأمف القكمي  -

 .تمت تحت حجة كذريعة حماية الأمف القكمي (خلبؿ الحرب الباردة أك بعدىا

مسألة مشركعية أك عدـ مشركعية استعمالات القكة العسكرية في السياسة الخارجية  -

غالبا ما يتكقؼ عمى اليدؼ النيائي ليذا السمكؾ كعمى الكيفية كالإطار القانكني كالأخلبقي 

الذم ميزه، كمع ذلؾ فالقكة العسكرية لا تستعمؿ إلا في حدكد ضيقة جدا كحيف يستحيؿ 

 (الملبذ الأخير في سمـ الخيارات المتاحة)تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية بكسائؿ أخرل 
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تحقيؽ المزايا الإستراتيجية كالسياسية كالاقتصادية مف خلبؿ المساعدات العسكرية  -

 .ككسب الحمفاء كالأصدقاء عف طريؽ مبيعات الأسمحة

إضفاء الطابع الأخلبقي كالقانكني ليذه الأداء مف أجؿ إضفاء الصكرة البشعة  -

الخ، كالتي ... لمتدخلبت العسكرية في فترة ما بعد الحرب الباردة، ككسكفك العراؽ أفغانستاف 

استندت إلى شعارات كمبادئ انبثقت عف نياية الصراع الأيديكلكجي عمى المستكل الدكلي 

كىكذا تـ استخداـ حقكؽ الإنساف، الديمقراطية، حماية الأقميات، محاربة الإرىاب كذريعة 

 .لتبرير التدخلبت العسكرية الجماعية كالأحادية

الانتقاد المكجو ليذه الأداة أنيا لـ تكجو في الأساس إلى المبدأ بؿ ركزت عمى  -

الطريقة كالآليات كىي تمح عمى ضركرة التدرج في تكظيؼ مجمكعة مف الكسائؿ قبؿ المركر 

لإقناع الأطراؼ المستيدفة بضركرة تغيير  (استعماؿ القكة النائمة: مثاؿ)إلى القكة العسكرية 

ذا فشمت استعممت القكة الصمبة عمى مراحؿ شريطة ضماف  كالعدكؿ عف سمككيات معينة كا 

 .الحد الأدنى مف المكافقة كالشرعية الإقميمية كالدكلية

 

 :الوسيمة الاقتصادية- 3

ازدادت أىميتيا بفعؿ تقكية كانتشار دعائـ الاعتماد المتبادؿ كالعكلمة في كؿ أنحاء  -

 .العالـ
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تحكؿ الاىتماـ إلى القضايا الاقتصادية بدؿ الاىتماـ بالعسكرية كالإستراتيجية بعد  -

الحرب الباردة، ذلؾ ما ساىـ في تحكؿ المؤسسات الاقتصادية كالمالية الدكلية إلى فاعؿ 

 .سياسي أساسي في التفاعلبت الاقتصادية كالسياسية الدكلية

تمكنت الدكؿ المتقدمة اقتصاديا مف التأثير ككسب مكاقؼ الدكؿ كركسيا، الصيف  -

 .في حرب الخميج

المتغيرات الاقتصادية تمعب دكرا أساسيا في العلبقات الدكلية ككسائؿ ككأىداؼ في  -

السياسة الخارجية إذ أف ىذه الأخيرة قد تككف مكجية في الأساس لتحقيؽ مصالح اقتصادية، 

 .ترقية الاستثمارات، الحصكؿ عمى أسكاؽ جديدة

قد تككف ىذه المتغيرات الاقتصادية بمثابة الأداة الفعمية لإنجاز أىداؼ سياسية عمى 

مستكل البيئتيف الداخمية التأثير عمى صانع القرار باتجاه تغيير مكاقفيـ كتصكراتيـ كحتى 

 .أفعاليـ تجاه الطرؼ المكظؼ ليذه الكسائؿ الاقتصادية في السياسة الخارجية

 إيجابيا/ استعماؿ الأداة الاقتصادية في مساعدة الدكؿ التي تعاني أزمات اقتصادية -

 سمبيا/ استعماؿ الأداة الاقتصادية كأداة لمعاقبة كتجكيع المجتمعات الأخرل -

القكة الاقتصادية في العلبقات الدكلية ىي ظاىرة معقدة لا تتكقؼ فقط عمى حجـ  -

المكارد التي تممكيا كلا بدرجة التقدـ التكنكلكجي كالاقتصادم الذم بمغتو، كذلؾ قيمة 

المنتجات كالخدمات التي تسيطر عمييا عمى مستكل السمـ العالمي لتكزيع الأشياء الثمينة 

كالإستراتيجية، تستعمؿ ذلؾ في الضغط عمى الدكؿ المستكردة ليذه السمع كالخدمات مثؿ 
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استعماؿ الدكؿ العربية لمنفط  (1973الحظر البتركلي العربي لمدكؿ الغربية المؤيدة لإسرائيؿ )

 .في إطار الصراع العربي الإسرائيمي

الانتشار المقمؽ للؤداة الاقتصادية بعد الحرب الباردة لمقكل الغربية، فالتعامؿ الغربي  -

ارتكز أساسا عمى سمسمة مف العقكبات  (إيراف كككريا الجنكبية)مع دكؿ الانتشار النككم مثؿ 

الاقتصادية الجماعية كالأحادية كالتي لـ تزد تمؾ الدكؿ إلا تشبثا بمكاقفيا كسياستيا في ىذا 

الازدكاجية في المعايير كالسياسات عند التعاطي مع المشاريع النككية لمختمؼ )الشأف 

 .إصرار تمؾ الدكؿ النككية عمى الييمنة عمى المزايا التكنكلكجية في ىذا الميداف+ الدكؿ

 .كذلؾ الدكؿ الراعية للئرىاب تعرضت بدكرىا لأشكاؿ الضغط الاقتصادم -

كذلؾ الييمنة الاقتصادية لمدكؿ الكبرل عمى المؤسسات الاقتصادية كالمالية   -

استطاعت مف خلبليا تكظيؼ مكانتيا الاقتصادية في ىذه المؤسسات في فرض صلبحيات 

 .كتحكلات اقتصادية كسياسية داخمية لدكؿ العالـ الثالث

 *:التجسس * الوسائل الاستعلاماتية و الاستخباراتية - 4

كظيفة أجيزة الاستخبارات كالاستعلبمات مف الناحية القانكنية كالمكضكعية ىي جمع  -

الحقائؽ كالمعمكمات حكؿ المسائؿ كالقضايا كالأفعاؿ كالظكاىر المتعمقة أساسا بمقكمات 

الأمف القكمي كالمصمحة العميا لممجتمع، تبدك ىذه الكظيفة أكثر ملبئمة لعممية التحضير 

لاتخاذ القرارات في السياسة الخارجية كالداخمية إضافة لككنيا تشكؿ المادة الأساسية 

دكر النشاط التحضيرم الذم تقكـ بو أجيزة )لاستشراؼ البدائؿ المستقبمية لمختمؼ الظكاىر 

  .(المخابرات
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الدكر التقميدم كالحديث لمسفارات ككظائفيا التجسسية لمدكلة المضيفة طالما لا يمس  -

باستقرار كسلبمة الدكلة المضيفة كأكثر مف ذلؾ أصبحت لا تمانع تمؾ الدكؿ المضيفة 

 .بإعادة ممحقات عسكرية عمى مستكل تمؾ السفارات

دكر أجيزة المخابرات باستعماؿ أعماؿ العنؼ كالتخريب لمقضاء عمى الأنظمة  -

، كتكظيؼ 1974ألندي ما حدث في التشيمي ضد نظاـ : مثاؿ)السياسية القائمة كاستبداليا 

تمؾ الأجيزة الإستخباراتية لممجتمع المدني كالأجيزة الإعلبمية كالثقافية كبعض المنظمات 

 .الخيرية غير الحككمية لتحقيؽ مآربيا

 :وسائل الدعاية المختمفة - 5

أدكات الدعاية في العالـ الدكلي ىي محاكلة لتشكيو الآخر ككصفو بأبشع  -

الأكصاؼ المنافية للؤخلبؽ كالشرعية كالعقلبنية كىك ما يكفر الغطاء الأخلبقي كالمكضكعي 

لكؿ السمككيات التي تتخذ ضده، كىي أداة تقميدية أساسية كرئيسية لتحقيؽ أىداؼ السياسة 

الخارجية كىي كسيمة لغزك العقكؿ كالسيطرة عمييا كاكتساب كدىا كتأييدىا مف أجؿ تغير 

علبقات القكة القائمة كليست لغرض احتلبؿ رقعة أك المككنات الاقتصادية الاجتماعية لمدكؿ 

 19.الأخرل

 .مكجية لتحضير كتككيف الرأم العاـ المساند لمتكجيات السياسية لدكلة معينة -

الدكؿ )تكظؼ الدعاية القيـ كالمعتقدات كالمبادئ الأخلبقية ككذا الأطر القانكنية  -

الصغيرة كالمتكسطة تميؿ إلى التثبيت بقيميا كمككناتيا الفكرية كالعقائدية في حيف الدكؿ 

                                                           
 .83،  ص 1987إسماعيؿ صبرم مقمد،  نظريات السياسة الدكلية،  الككيت،  منشكرات ذات السلبسؿ، - 19
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الكبرل تستعمؿ تمؾ القيـ كالعقائد لمضغط عمى الآخريف كتقكيـ سمككاتيـ بما يتماشى مع 

حملبت الرؤساء الأمريكاف بعد الحرب الباردة الدعائية )قيميا التي تزعـ بعالميتيا كبعدالتيا 

لمدكؿ المارقة نابعة مف ذلؾ النسؽ العسكرم الأمريكي القائـ عمى الحرية، الديمقراطية، 

الخ، كظفت لضماف التأييد الداخمي كالخارجي لتكجيات السياسة الخارجية ... حقكؽ الإنساف

 .الأمريكية

 :  ىذا الشكؿ يختصر لنا مختمؼ الكسائؿ التي تحقؽ أىداؼ السياسة الخارجية 
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 :عممية صناعة القرار في السياسة الخارجية / ثانيا

 :مفهوم عممية صنع القرار في السياسة الخارجية- 1

تنصب عممية اتخاذ القرار في السياسة الخارجية حكؿ معرفة الكيفية كالطريقة التي 

تتعامؿ مف خلبليا الدكلة القكمية مع المؤثرات كالمكاقؼ كالظكاىر التي تعززىا البيئة الدكلية، 

كليذه المقارنة أىمية كبيرة حيث أنيا أخرجت مسألة تحميؿ السياسة الخارجية مف دائرة 

المناىج التقميدية كالتي كانت ترتكز عمى عكامؿ القكة كالجغرافيا عند محاكلة التنظير ليا، 

فعممية اتخاذ القرار تعكس إلى حد بعيد العكامؿ التي تكاجو صانع القرار عند محاكلة تعاممو 

مع الكاقع الدكلي بكاسطة سمسمة القرارات التي تتخذىا الكحدة التنظيمية التي يتصرؼ باسميا 

كتعكس بذلؾ اتجاىات كتصكرات الدكؿ ككذا الكسائؿ التي تستعمميا لمدفاع عف مصالحيا 

 .تجاه الأحزاب الدكلية

 : تعريف عممية صنع القرار في السياسة الخارجية* 

تعبر عف مجمكعة الخطكات كالعمميات كالاعتبارات التي تكاجو عمؿ المؤسسات كالتي "

تممؾ حؽ التصرؼ في الشؤكف الخارجية لبمكرة فعؿ أك سمكؾ أك قرار مف بيف مجمكعة مف 

 ".البدائؿ أك الخيارات الممكنة لتحقيؽ أىداؼ محددة مف البيئة الخارجية 

لكف بالنظر إلى كاقع السمكؾ الخارجي لمدكؿ نجد أف الاختيارات كالبدائؿ في - 

السياسة الخارجية لتمؾ الكحدات السياسية الدكلية عادة ما يكتنفيا ظاىرة عدـ التأكد، فيي 

غير كاضحة بحكـ التعيير السريع كغير المرئي في غالب الأحياف لظكاىر البيئة الدكلية 
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،كىذا الأمر قد يحدث منافسة كعدـ اتفاؽ بيف دكائر صنع القرار في السياسة الخارجية حكؿ 

 .البدائؿ المتكفرة كما يرتبط بيا مف أىداؼ كنتائج

تحتكم السياسة الخارجية عمى قرارات كأفعاؿ كمكافؽ تتخذ مف طرؼ أعكاف الدكلة - 

في إطار بيئة معقدة لمغاية فظاىرة السياسة الخارجية ما يميزىا عف بقية الظكاىر الدكلية 

 :ككنيا معقدة كمتطكرة كسريعة كضبابية كيرجع ذلؾ إلى ثلبث اعتبارات أساسية

بؿ مف كون الأفعال والقرارات لا تتخذ من طرف الدول كأشخاص القانون الدولي - 1

طرؼ أفراد كمجمكعات مف الأفراد سكاء في إطار تنظيمات رسمية أك غير رسمية، كميما 

كانت كضعيتيـ فإنيـ يتأثركف بمجمكعة مف الاعتبارات الشخصية مما يؤثر بشكؿ غير 

 .مباشر عمى عممية صنع القرار أك تنفيذه كبشكؿ عاـ عمى مدخلبت كمخرجات تمؾ العممية 

  : البريوقراطيات-2

أف عممية صنع القرار تتـ داخؿ مجمكعة مف البيركقراطيات ليا أىدافيا كمصالحيا 

كمبادئيا تدافع عمييا كليا قكاعد كضكابط تكجو نشاطيا ، كىي بذلؾ تسعى إلى التأثير عمى 

مسار عممية صنع القرار في السياسة الخارجية لمدكلة مما يحقؽ مصالحيا كأىدافيا كيضمف 

 .بقاؤىا كتأثيرىا الدائـ 

  :تأثير البيئة الخارجية- 3

ىناؾ قيكد كمؤشرات البيئة الخارجية بمختمؼ مستكياتيا التي لا يمكف تجاىميا عند 

نظرا ليذه الاعتبارات كالمؤشرات تصبح عممية اتخاذ القرار . رسـ قرارات السياسة الخارجية
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في السياسة الخارجية قضية معقدة كمتعددة المظاىر كالأكجو لذلؾ فالكصكؿ إلى صيغة 

 .عمؿ معينة في السياسة الخارجية بالنظر لتمؾ الاعتبارات كالمؤثرات ليست بالميمة السيمة

كمع ذلؾ فالطبيعة المستعجمة لجؿ القضايا التي تخص السياسة الخارجية ترغـ 

صانعي القرار عمى اختزاؿ التباينات كالعقبات السالفة الذكر مف أجؿ الكصكؿ إلى صيغة 

 .عمؿ تضمف تحقيؽ الحد الأدنى مف الأىداؼ عف طريؽ التعامؿ مع بقية الأطراؼ الدكلية

كمف حيث المراحؿ كالخطكات العممية المختمفة التي تسمكيا عممية اتخاذ القرار في - 

 يكفر لنا نمكذجا دقيقا لفيـ ذلؾ بمجمكعة مف المدخلبت دافيد أستونالسياسة الخارجية كاف 

التي تفرزىا البيئة العامة بمختمؼ تفرعاتيا كأصنافيا داخؿ النظاـ السياسي، يقكـ ىذا الأخير 

بتحميميا كجمع المعمكمات الكافية عنيا في إطار شبكة مف التنظيمات كالمؤسسات مما يجعؿ 

العممية معقدة كشاقة في بعض الأحياف، ثـ تتبعيا لاحقا مرحمة يقكـ فييا النظاـ السياسي 

كفؽ ما يتناسب  (المخرجات)بتحكيؿ ىذه المدخلبت إلى قرارات كسمككيات خارجية مممكسة 

ذا كاف مف الطبيعي أف تحدث ىذه القرارات  مع إمكانيات كقدرات كظركؼ ىذا النظاـ، كا 

كالسمككيات انعكاسات كردكد أفعاؿ فإف ذلؾ يعكد إلى قمب النظاـ السياسي في شكؿ تغذية 

 .كىكذا تبقى العممية في تكاصؿ  (استرجاعية)عكسية 

 :نقد هذا النموذج

عمى الرغـ مف دقة ىذا النمكذج فإف بعض الدراسات المعاصرة ترل أنو بالغ في  -

كصؼ كيفية اتخاذ القرارات أم كيؼ يتصرؼ المسؤكليف في النظاـ السياسي في حيف كاف 

مف المطمكب مف كؿ عمؿ أكاديمي التركيز عمى كيؼ يجب أف تككف الأمكر بمعنى أكثر 
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أنو في الكاقع العممي ضركرة إخراج عممية صنع القرار في السياسة الخارجية عف دائرة 

المؤسسات الرسمية، كتكسيعيا إلى بقية التنظيمات العممية كالأكاديمية التي بإمكانيا تكفير 

المادة المعرفة اللبزمة لفيـ ظكاىر السياسة الخارجية فيما مكضكعيا كعقلبنيا، كىذا ما يفيد 

اليندسة كفؽ ىذا المنظكر تعني )في نياية المطاؼ في ىندسة جيدة لعممية صنع القرار 

 "تطبيؽ مبادئ المعرفة كمناىجيا عند التعامؿ مع قضايا السياسة الدكلية

عمى الرغـ مف أف كثير مف أدبيات السياسة الخارجية تغيرات عممية اتخاذ القرار  -

بمثابة المسألة أك المتغير الأكثر أىمية ليـ السمكؾ الخارجي لمدكؿ إلا أف سنايدر يفضؿ 

اعتبارىا مجرد أداة أك كسيمة تفيد في معرفة بعض المتغيرات النسقية المؤثرة في مكاقؼ 

السياسة الخارجية مما يعني أف ىناؾ متغيرات كعكامؿ أخرل مؤثرة في السياسة الخارجية لا 

 .يمكف إدراكيا كتفسيرىا مف خلبؿ مقاربة عممية صنع القرار في السياسة الخارجية

 :مراحل عممية صنع القرار في السياسة الخارجية- 2

 يمكف تصنيؼ مراحؿ عممية صنع القرار إجرائيا إلى ثلبث فئات أساسية

 المراحل القبمية لاتخاذ القرار في السياسة الخارجية: أولا

كىي المرحمة السابقة لاتخاذ القرار أم مرحمة الإعداد كبالنظر إلى طبيعة المكاضيع 

كالمكاقؼ التي تخص حقؿ السياسة الخارجية كالتي تتسـ بعدـ الاستقرار بؿ كالتعقيد 

كالغمكض الذم يشمؿ البيئة الخارجية التي تحكؿ في إطارىا قرارات السياسة الخارجية إلى 

أفعاؿ حقيقية تصبح مسألة الإعداد كالتحضير جد حاسمة كميمة لمسار اتخاذ القرار فكمما 

كاف التحضير مكضكعيا كعقلبنيا كشاملب كمما زاد ذلؾ مف نجاح  عممية اتخاذ القرار في 
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لبعض المكاقؼ لمسياسة الخارجية قد يؤثر " غير أف الطبيعة الاستعجالية"السياسة الخارجية 

سمبا في بعض الأحياف عمى عممية التحضير فتتمخص بذلؾ مراحميا إلى الحد الأدنى الذم 

 .يسمح بالمخاطرة في السياسة الخارجية

 :إدراكات صناع القرار- 1

يعتبر ىذا العنصر الأكثر أىمية في مسار اتخاذ القرار في السياسة الخارجية كىك 

الداخمي )عبارة عف تمؾ الصكر كالقناعات الراسخة في أذىاف صانع القرار حكؿ العالـ 

الذم يتعاممكف معو، كما تمثؿ نقطة البداية في التفاعؿ مع القضايا كالمكاقؼ  (كالخارجي

 .التي تعززىا البيئة الدكلية

كما يندرج الإدراؾ في إطار أىـ إفرازات البيئة السيككلكجية لمحيط اتخاذ القرار في  -

 .السياسة الخارجية كما يشمؿ البيئة الداخمية كالخارجية

كما أف ىناؾ جدؿ كبير في ميداف السياسة الخارجية حكؿ مسألة المفاضمة بيف  -

 في التأثير عمى مسار اتخاذ القرار فالفريؽ الأكؿ يرل أف "البيئة العممية" ك"البيئة النفسية"

إدراكات كتصكرات صناع القرار المتغير الأكثر أىمية لأنو يعتبر المفتاح الذم يربط بيف 

البيئة الخارجية كسياسة اتخاذ القرار في الكحدة السياسية ىذا ما يجعؿ مف التركيز 

 .سيككلكجية صناع القرار أمرا حتميا مف أجؿ فيـ مكضكعي لقرارات السياسة الخارجية

 كالذم يرل أنو يجب إعطاء الأىمية القصكل لمبيئة (فرانكل)أما الفريؽ الثاني  -

العممية لأف بعض متغيراتيا قد تيمؿ عند إدراؾ صانع أك صناع القرار لممكقؼ أك الظاىرة 

الدكلية الأمر الذم قد يؤثر سمبا عمى تنفيذ قرارات السياسة الخارجية، ذلؾ أف البيئة النفسية 
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في اعتقادىـ يمكف أف تفصؿ كتؤثر في حدكد القرارات الممكنة، بينما البيئة العممية تحدد 

 .إمكانيات الفعؿ الحقيقي في السياسة الخارجية

كمف ىلبؿ الكاقع الذم تعيشو العلبقات الدكلية كالذم يؤكد في كثير مف المكاقؼ أنو  -

السياسة )إذا كانت خيارات السياسة الخارجية تبنى انطلبقا مف إدراؾ المسؤكليف عنيا 

لظكاىر كأىداؼ البيئة الخارجية فإف مدل صحة كمكضكعية كقابمية تحكيؿ ىذه  (الخارجية

الإدراكات إلى أفعاؿ حقيقية يتحدد مف خلبؿ علبقاتيا بالكاقع العممي، فالحالة التكافقية فإف 

الصكر النمطية لصناع القرار عف العالـ الخارجي تتجسد في أفعاؿ مؤثرة، أما إذا كانت 

العلبقة بيف البيئة السيككلكجية كالعممية متناقضة فإف ذلؾ يعرض السياسة الخارجية إلى 

 .الكثير مف الإخفاؽ كالانتكاس، فلببد مف كجكد علبقة تكافقية بيف البيئتيف

يتأثر إدراؾ صناع القرار لمكاقؼ السياسة الخارجية بمجمكعة مف الاعتبارات أبرزىا  -

 :مرتبط بػ

بطبيعة ظكاىر البيئة الخارجية فيناؾ ظكاىر بسيطة ككاضحة المعالـ تسيؿ عممية  -1

فيميا ك إدراكيا بشكؿ مكضكعي كصحيح مف قبؿ المسؤكليف، كىناؾ مسائؿ معقدة كمبيمة 

 .كمستعجمة تدفع مسألة الإدراؾ نحك المخاطرة كالمجازفة

كما أف الإدراؾ بتأثر بشكؿ مباشر بطبيعة الطرؼ كالأطراؼ الميتمة بذلؾ  -2

المكقؼ كبالخيارات الإستراتيجية كالأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا، فكؿ مكقؼ مف مكاقؼ 

السياسة الخارجية يشبو إلى حد بعيد لعبة متعددة الأطراؼ كالإستراتيجيات لا يمكف فييا لأم 
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طرؼ ميما كانت متكقعة كمكانتو الدكلية فرض منطقو كتصكراتو بشكؿ كمي عمى ىذه 

 .المعبة

إدراكات صناع القرار تتأثر كثيرا بالتراكـ التاريخي الذم اكتسبكه في التفاعؿ مع  -3

مختمؼ الفكاعؿ الدكلية الأخرل، كبالمبادئ كالأيديكلكجية كالعقائد كالتقاليد في مجتمعاتيـ 

 .كالتي تمثؿ المنطمقات الأساسية في إدراؾ ما يحدث في البيئة الخارجية

الكاقع العممي يؤكد أف تصرفات كسمككات الدكؿ في الشؤكف الخارجة يككف نابعا  -

دراؾ صانعي القرار لممكاقؼ الخارجية ككذا تفسيرىـ لإبعادىا كدلالاتيا  أساسا مف رؤية كا 

عمى ضكء المؤشرات كالقناعات المتكفرة لدييـ حكؿ مكاضيع كأطراؼ ىذه المكاقؼ كىذا 

 .شكؿ الانطلبقة الحقيقية حكؿ انتياج الدكلة الإستراتيجية معينة في السياسة الخارجية

 : المبادرة والاستجابة لمموقف الدولي- 2

بعد أف يحسـ صانع القرار مسألة إدراكو لممكقؼ الدكلي في شكؿ الصكرة الأكلية حكؿ 

ما يحدث في البيئة الخارجية تأتي مرحمة المبادرة كالتي تعني اتخاذ القرار أك المكقؼ بشأف 

مكضكع ىذا الحدث الدكلي، كبيذا فإف المبادرة تعني الاستجابة أك عدـ الاستجابة لممكقؼ 

 .الدكلي، كما ينجر عنو مف انعكاسات كتداعيات

في ىذه المرحمة يفترض أف صانع القرار قد يحصؿ عمى كؿ المعطيات كالمعمكمات 

الضركرية التي تسمح لو بتقدير مدل أىمية أك عدـ أىمية ىذا المكقؼ الدكلي، كعلبقتو 

 .بالمصمحة القكمية التي يتكممكف باسميا
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كقد ينبع المحفز أك الرغبة عمى المبادرة سكاء مف البيئة الخارجية أك البيئة الداخمية 

أنو ميما كاف مصدر أك الدافع أك المحفز عمى المبادرة فإف : فرانكللصانع القرار، كما يرل 

الاىتماـ بمكقؼ أك حالة في السياسة الخارجية لا يؤدم بالضركرة إلى أفعاؿ بؿ ربما يككف 

 .(مكقؼ سمبي)في شكؿ قرارات سمبية 

  تتكقؼ طبيعة كدرجة المبادرة للبستعداد لمكاجية المكقؼ الدكلي عمى

 :الاعتبارات التالية

طبيعة الشخصيات المسؤكلة عف السياسة الخارجية ىناؾ صناع القرار ليـ  -

اىتمامات بالسياسة الخارجية، ككذا بحكـ تجاربيـ كالميارات التي امتمككىا في الشؤكف 

الخارجية فإنيـ يتصرفكف بسرعة المبادرة تثبتيا أفعاؿ كسمككيات ميدانية، يضفي حركية 

كفعالية عمى السياسة الخارجية، كىناؾ شخصيات لا تركز كثيرا عمى السياسة الخارجية 

بحكـ أكلكياتيا كمنطمقاتيا الفكرية كىك بذلؾ يعرقؿ سرعة الاستجابة تجاه المكاقؼ في 

 .السياسة الخارجية

تتأثر المبادرة بطبيعة الدكر الذم تريد الدكلة تحقيقو أك الحفاظ عميو مف خلبؿ  -

سياستيا الخارجية فالسياسات الخارجية المرتبطة بدكر إقميمي أك دكلي محدد بدقة في النسؽ 

الفكرم في مختمؼ المرجعيات الدستكرية لمدكلة غالبا ما تتميز بنكع مف الحركية كالنشاط في 

البيئة الخارجية ىذا يدفعيا للبىتماـ بكؿ ما يحدث في ىذه البيئة الدكلية، عمى عكس 

المتكسطة أك الصغيرة بأنيا غير مقيدة بدكر دكلي محددا  (الدكؿ)السياسة الخارجية لمقكم 
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سمفا مما يدفعيا إلى التريث كعدـ الاستعجاؿ في الاستجابة لممكاقؼ الدكلية  المكاقؼ السمبية 

 .لكزراء الخارجية لتمؾ الدكؿ

ىناؾ أطراؼ أخرل غير رسمية تساىـ بشكؿ غير مباشر أك مباشر في عممية  -

المبادرة كما ىك الشأف ففي الإدراؾ، بمعنى أف مصدر المبادرة الرئيسي ىك صناع القرار 

الرسمي في مؤسسات السياسة الخارجية، كالحديث ىنا عف دكر الرأم العاـ تجاه المكاقؼ 

، كذلؾ دكرة الأحزاب (مككنات المجتمع العرقية الدينية)الدكلية المترابطة بالكضع الداخمي 

السياسية كجماعات الضغط قد شكؿ مصدر اىتماـ بمكاقؼ السياسة الخارجية خاصة لتمؾ 

 .الدكؿ المتمتعة بالديمقراطية

 :تشخيص الموقف والحالة الدولية- 3

تعني التشخيص الدقيؽ لمحالة أك المكقؼ الدكلي التي تفرزه التفاعلبت الدكلية مف 

الحدث )خلبؿ فحص كؿ الاعتبارات كالمتغيرات التي يعتقد أنيا كفيمة بفيـ حقيقة ما يحصؿ 

( المستقبؿ-الحاضر-الماضي)كتمتد ىذا ليشمؿ الأبعاد كالسياقات الزمنية المختمفة  (الدكلي

 .لممكقؼ الدكلي

تشمؿ ىذه المرحمة كؿ المتغيرات الجزئية الكسطية كالكمية التي ساىمت في بركز 

 .المكاقؼ كتطكره كتداعياتو المحتممة

مف خلبؿ ىذه المرحمة يمكف اكتشاؼ مختمؼ الأطراؼ الميتمة بيذا المكقؼ الدكلي 

ىنا يصعب التعميـ حكؿ )كالتعرؼ بذلؾ عمى مكاقفيا كاستراتيجياتيا كأىدافيا المرتبطة بو 
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أىمية تمؾ المتغيرات في أم مكقؼ خارجي لأف التقييـ النسبي لتمؾ الأىمية يخضع لظركؼ 

 .كؿ مكقؼ كلمتقديرات الشخصية لصناع القرار في السياسة الخارجية

ىذه المرحمة لتعريؼ المكقؼ تختمؼ باختلبؼ طبيعة المكاضيع المتعامؿ معيا، ففي 

بسيطا قد . الحالات القميمة الأىمية أك العادية أك الركتينية التي يككف مسار اتخاذ القرار فييا

يكتفي صناع القرار بتعريفيا انطلبقا مف المعمكمات المتكفرة أك الممفات الجاىزة لدل مختمؼ 

مصالح مؤسسات اتخاذ القرار في السياسة الخارجية، لكف في الحالات ذات الأىمية البالغة، 

فإف مسألة التعريؼ بالمكقؼ تتخذ بعدا معقدا لمغاية كىك ما قد يدفع بصانع القرار في 

السياسة الخارجية في حاجة إلى قدر معتبر مف المعمكمات في تشخيص حقيقة المكاقؼ 

 .الخارجية

كغالبا ما يفرز مرحمة تعريؼ المكقؼ كفقا ليذه الاعتبارات ما يسمى باقتراحات 

 .التصرؼ أك الصيغ المحتممة لمقرارات المتعمقة بمكاجية مختمؼ مخرجات ىذا المكقؼ

تمتد مرحمة التعريؼ الدقيؽ كالناتج لمكاقؼ السياسة الخارجية إلى القياـ بعممية تقدير 

شراؼ مختمؼ التطكرات التي يمكف أف تحدث قبؿ اتخاذ القرار أك بعده، فالتنبؤ كالإشراؼ  كا 

في السياسة الخارجية أضحى مف العناصر الأساسية في اتخاذ القرار لاىتمامو بتحديد 

البدائؿ كالصكر المستقبمة المختمفة لإفرازات البيئة الخارجية كىك ما يجنب صناع القرار 

الكقكع في مأزؽ المفاجأة لذلؾ نجد كجكد قسـ في كزارات الخارجية ييتـ بمسألة التخطيط 

أنشأت كتابة الدكلة لمشؤكف الخارجية أ .م . و: كالإشراؼ لمتطكرات المستقبمية المحتممة مثؿ

 كىي ىيئة لمتخطيط كالإشراؼ تسعى لمتصرؼ تجاه المكاقؼ الخارجية التي يمكف أف 1947
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عداد صناع القرار  تكاجييا ك ـ أ في المستقبؿ، بالإضافة إلى الدكر الذم تمعبو في تنبيو كا 

 .لمختمؼ التحكلات المستقبمية في البيئة الخارجية

 :جمع المعمومات والبيانات المناسبة - 4

كىي الرابطة بيف متخذم القرار في السياسة الخارجية كالبيئة التي يتعاممكف معيا أك 

إلى بيئة نفسية كبحكـ التعقيد كالتنكيع الذم أصبح  (البيئة العممية)ىي أداة لتحكيؿ الكاقع 

غير البيئة الداخمية كالتي تصيغ فييا مختمؼ القرارات لمكاجية كالتعامؿ مع إفرازات البيئة 

الخارجية الأكثر تعقيدا، ىذا الكضع يجعؿ مف الضركرة عمى المسؤكليف عف السياسة 

الخارجية انتياج مقاربة مكضكعية كعقلبنية في التعامؿ مع مكاقفيا كظكاىرىا، كلتجسيد ىذا 

المعنى لا بد مف الاعتماد عمى كـ ىائؿ كمتنكع مف المعمكمات كالمعطيات المرتبطة بتمؾ 

 .الظكاىر كالمكاقؼ الدكلية المتنكعة

لذلؾ تمجأ الدكؿ أك الأنظمة السياسية المتقدمة أك التعددية إلى التنكيع في مصادر 

جمع المعمكمات الذم يسمح بالمقارنة كالتقييـ المكضكعي لكؿ صنؼ منيا إلى مراكز 

 .صناعة القرار

الإشكاؿ الذم يطرح ىنا عدـ قدرة صناع القرار عمى استيعاب ذلؾ الكـ اليائؿ مف 

مصادر جمع المعمكمات حكؿ السياسة الخارجية ذلؾ لأف قدرتيـ الإدراكية لا تمكف أف تمعب 

دكر المصفاة في تقييـ كغربمة ذلؾ الكـ كالتنكع الصادر عف مختمؼ المؤسسات كالأطراؼ 

 .كىذا ما يدفع صناع القرار إلى انتياج طريقتيف لمخركج مف ىذا المأزؽ
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 تنصيب مجمكعات مختصة في معالجة المعمكمات كتقييميا :الطريقة الأولى

كالمفاضمة بينيا كىذا يؤدم إلى تكريس تبعية صناع القرار لمقناعات كالنتائج التي يتكصؿ 

 .إلييا البيركقراطيكف

انتقاد مجمكعة مف المعمكمات كفقا لمجمكعة مف الاعتبارات كاستبعاد : الطريقة الثانية

ما بقي فييا كىذا ما يؤدم إلى تسكية الكاقع كالكقكع في الخطأ مما يؤدم إلى استحالة تنفيذ 

 .قرارات السياسة الخارجية

لسياسة الخارجية يجب أف يركز عمى أف الفيـ المكضكعي ؿ: "Farkas  فاركسيرل

أصناؼ كأنكاع المعمكمات التي تكجو لصناع القرار ككيؼ تنتقؿ إليو كسرعة تحكيميا كآليات 

فرزىا كانتقائيا  التعامؿ مع المعمكمات في السياسة الخارجية يطرح إشكالية لدل صانع 

القرار أك المجمكعات المسؤكلية عف معالجة المعمكمات كىي لجكء ىؤلاء إلى محاكلة التقييـ 

كالتفسير لتمؾ المعمكمات الكاردة انطلبقا مف المعتقدات كالصكر الإدراكية التي يحتفظكف بيا 

في أذىانيـ، لذلؾ ذىب المختصكف في عمماء النفس الاجتماعي إلى مجمكعة مف الكسائؿ 

ينتيجيا صناع القرار لمتقميؿ مف حدة التضارب الذىني الذم ينتج عف تمقي ىؤلاء المسؤكليف 

المعمكمات التي تتناقض مع تصكراتيـ كمعتقداتيـ كخمفياتيـ الفكرية كالعقائدية، كىنا يعتبر 

الإدراؾ الانتقائي مف أىـ الإدارات المستخدمة كؿ ىذه المشكمة حيث يككف التركيز ىنا 

منصب عمى المعمكمات التي تتكافؽ مع تمؾ الإدراكات كالتصكرات مع الأخذ بعيف الاعتبار 

 .ما يفرز ذلؾ مف الصعكبات كالمخاطر التي تنعكس عمى السياسة الخارجية
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كما أف دكائر صنع القرار في الأنظمة الديمقراطية التعددية تمجأ ىنا إلى إجراء سمسمة 

مف المناقشات كالمداكلات حكؿ ذلؾ الكـ اليائؿ مف المعمكمات التي قدستيا معظـ الأجيزة 

حيث يسمح ىذا الإجراء مف انتقاء الجزء الأكثر أىمية كمصداقية مكضكعية كيستبعد الباقي 

ذا تمت ىذه العممية كفؽ الأطر كالمعايير المكضكعية كالعقلبنية كخارج القيكد كالمساكمات  كا 

كالمنافسة بيف الأجيزة البيركقراطية المعنية بمراحؿ صنع القرار فإف ذلؾ سيؤدم إلى الفيـ 

الحقيقي لكؿ ظكاىر كقضايا السياسة الخارجية كمف ثـ تحديد الأىداؼ الأساسية المرتبطة 

 .بيا

تجمع المعمكمات بطرؼ مختمفة معظميا تجمع مف المعمكمات المتكفرة كالمعمكمات 

المجمعة مف الجرائد كالمجلبت، كذلؾ يجمع الدبمكماسيكف كالمكظفكف الحككميكف الآخركف 

كميات كمعمكمات الكاسعة لدكليـ مف الناس الذم يتحدكف إلييـ أك يتصمكف بيـ، كذلؾ 

تستخمص الحككمات المعمكمات مف المكاطنيف الذيف يسافركف إلى الخارج، أك الذيف ليـ 

اتصالات مع الخارج كقد يككف مف بينيـ رجاؿ الأعماؿ، الصحفيكف، كالعمماء كالأساتذة 

التكنكلكجيا الخاصة بجمع المعمكمات "كأحيانا حتى السياح، كذلؾ تكظيؼ الدكلة المتقدمة 

 .الإذاعة التمفزيكف كاستخداـ الأقمار الصناعية لذلؾ الغرض

 :تحديد الأهداف بدقة- 5

  يعني تحديد اليدؼ ىنا ميمة تطابؽ المصالح الكطنية مع أىداؼ السياسة الخارجية، 

كترتبيا كفؽ سمـ الأكلكيات كعادة ما تككؿ ىذه الميمة أساسا إلى رئيس الدكلة ككزير 

الخارجية، كما تغير درجة الصعكبة الجكىرية في تحديد الأىداؼ عمى نمط الحككمة في 
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الدكلة كعمى بنية المجتمع فمثلب نادرا ما تأخذ الحككمات الاستبدادية بعيف الاعتبار مكقؼ 

الرأم العاـ بنفس الطريقة التي تفعميا الحككمة الديمقراطية، كذلؾ الأخذ بعيف الاعتبار لمنظرة 

لذلؾ كاف كضع = الخاصة لمنخبة كأكلكياتيا ككذا الاعتراضات المكجكدة داخؿ النخبة نفسيا 

الأىداؼ كتحديدىا بسيط نسبيا إلا أنو مف الصعكبة إيجاد اتفاؽ حكؿ ماىية المصالح 

الكطنية الحقيقية كماىية أىداؼ السياسة الخارجية التي يجب أف تككف ككذلؾ أكلكيات 

المصالح الكطنية كذلؾ بسبب أف في المجتمعات الديمقراطية، ىناؾ العديد مف جماعات 

المصالح التي ليا فرص التدخؿ في تحديد تمؾ المصالح الكطنية ككذا أىداؼ السياسة 

الخارجية كالأكلكيات الكطنية كذلؾ ليا قدرة التأثير بعممية صنع القرار بمسألة تحديد اليدؼ 

 .في السياسة الخارجية أكثر تعقيدا في المجتمعات الديمقراطية، منو في المجتمعات الشمكلية

  تقكـ مجمكعة مف الأطراؼ كالدكائر بتقديـ اقتراحات كنصائح حكؿ الأىداؼ المراد 

تحقيقيا مف السياسة الخارجية كقد تظير خاصة في مختمؼ المراحؿ التحضرية الأكلى 

السياسة )لاتخاذ القرار كذلؾ لارتباطيا باليندسة النيائية لمقاصد السمكؾ الخارجي 

 .(الخارجية

مكانة كقكة :  تمؾ الأىداؼ المحددة بدقة مرتبط بمجمكعة مف الاعتبارات منيا

مصدرىا، عقلبنيتيا، مكضكعيتيا، كعلبقتيا بالمصالح الكطنية لمدكلة، كذلؾ صدكرىا عف 

الأجيزة كالأطراؼ الداخمية الرسمية غير الرسمية ككذلؾ قد تككف نابعة مف البيئة الخارجية 

خاصة إذا تعمؽ المر بالدكؿ الصغيرة كالمتكسطة كالتي تتبمكر جؿ أىداؼ السياسة الخارجية 

بمجيكا ىكلندا في إطار الحمؼ الأطمسي )في إطار الأخلبؽ كالتكتلبت الإقميمية كالدكلية 



    48 

تحدد مساحة حرية  (الاعتبارات الداخمية كالخارجية)كمختمؼ مؤسسات الاتحاد الأكربي 

 .التصرؼ في السياسة الخارجية

السياسة الخارجية تحتكم عمى تصرفات ذات طبيعة تكيفية تابعة لممستجدات التي 

تحدث خارج إقميـ الدكلة كىي مبيمة كسريعة التطكر لذلؾ فقرارات السياسة الخارجية غير 

 .مرتبطة بأىداؼ محددة بدقة

ىناؾ أىداؼ سرية لمسياسة الخارجية لا يمكف الإفصاح عف طبيعتيا كمحتكاىا لا عف 

طرؽ ككسائؿ تحقيقيا لما يترتب عف ذلؾ مف ردكد فعؿ سمبية مف قبؿ الفكاعؿ المككنة 

 .لمبيئتيف الداخمية كالخارجية

  كما أف ىناؾ أىداؼ عامة غير محددة بدقة يمكف الإفصاح عنيا ببساطة دكف إثارة 

تحديد ىدؼ تدعيـ الاستقلبؿ الكطني، حماية الكحدة : مثؿ)معارضة داخمية كخارجية 

 .(الترابية، الأمف القكمي

 مسألة تحديد الأىداؼ الخاصة بالسياسة الخارجية أمر نسبي كغير كاضح المعالـ 

فصانع القرار ىنا لا يمكف في غالب الأحياف إلا أىداؼ كضاحة كمحددة مف خلبؿ مسار 

اتخاذ القرار قد يتـ تغيير تمؾ الأىداؼ أك ربما استبعادىا كاكتشاؼ أىداؼ أخرل جديدة 

 .كغير متكقعة كىنا تكمف أىمية الاستشراؼ كالتنبؤ في مثؿ ىذه الحالات

 

 

 



    49 

 .اتخاذ القرار المناسب : ثانيا

  اختيار القرار المناسب مرتبط أساسا بكجكد آليات كضكابط عقلبنية تسند إلييا عند 

القياـ بعممية التقييـ كالمكازنة كالمفاضمة النيائية مف مختمؼ البدائؿ المطركحة لدل صناع 

القرار، فالاستقرار عمى بدؿ معنى كىك نتيجة لسمسمة مف المداكلات كالمناقشات حكؿ 

مضمكف كؿ خيار كما يرمز إليو مف قيـ كأىداؼ كما يترتب عميو مف نتائج كتداعيات كما 

أشرنا إلييا )يتـ ذلؾ في إطار ما تفرضو البيئتيف الداخمية كالخارجية مف قيكد كاعتبارات 

كذلؾ الأخذ بعيف الاعتبار لتمؾ العكامؿ النفسية كالصكر الإدراكية لصناع القرار  (سابقا

السياسة الخارجية، كعمى الرغـ مف ذلؾ فإنيـ لا يستقركف عمى خيار معيف إلا الحقيقييف في 

 .بعد التأكد مف إمكانية تنفيذه كتحقيقو لأىداؼ كالقيـ المرتبطة بالسياسة الخارجية

في السياسة الخارجية بقكاعد المعبة الدكلية كبعممية  (الاختيار)   يتأثر الحسـ النيائي 

المقايضة كالمساكمة كالمنافسة بيف البيركقراطيات المعنية لعممية اتخاذ القرار في السياسة 

 .الخارجية

  مرحمة الاختيار النيائي اك اتخاذ القرار لا تؤدم في كؿ الحالات إلى الفعؿ المباشر 

فقد تؤكؿ أحيانا إلى التأجيؿ التي قد تفرضو قمة المعمكمات المتكفرة خاصة إذا لـ يكف ىناؾ 

 .السياسة الخارجيةكضغكط خاصة كداخمية تدفع بإتقاف الاستعجاؿ نحك العمؿ في اعتبارات 

السياسة الخارجية التي يتضح أنيا لا   كذلؾ مسألة الاستعجاؿ خاصة في حالات 

تكتسي أىمية كبيرة بالنسبة لممصالح الحيكية لمدكلة، أك في الحالات التي تككف تكاليؼ 

 . مف اليدؼ أك الأىداؼ المراد تحقيقياالعمؿ فييا أكبر بكثير
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 خيار التأجيؿ لا يمكف الكصكؿ إليو دكف دراسة عقلبنية كمتأنية لمختمؼ جكانب 

المكقؼ الدكلي حتى لا تؤدم إلى حرماف الدكلة مف الاستفادة مف المزايا كالمنافع التي تفرزىا 

البيئة الخارجية بما يدعـ مصالحيا الكطنية كيحفظ أمنيا كسلبمتيا مف الأخطار التي قد 

 .السياسة الخارجيةتنجر عف مكاقؼ كحالات 

 تصنيؼ القرارات التي تفرزىا ىذه المرحمة ترجع أساسا إلى طبيعة المكاقؼ الخارجية 

ككذا شكؿ المؤسسة المعنية بالصياغة النيائية لمقرار، فيناؾ مكاقؼ في السياسة الخارجية لا 

تحتاج إلى قرارات بسيطة كركتينية كنيائية، كىناؾ مكاقؼ معقدة كالنزاعات الأيديكلكجية 

كالتي تتطمب التعامؿ معيا المجكء إلى سمسمة مف القرارات بعضيا بدائي أكلي، كالآخر 

 .تعاقبي تقتضيو عممية التنفيذ كالمتابعة المستمرة لذلؾ المكقؼ الدكلي

لكف عندما تعتمد عمى المؤسسة الرسمية كالتي تشكؿ مصدر اتخاذ القرار فقد تككف 

بصدد قرارات تنفيذية تابعة عف مختمؼ الأجيزة التابعة لمسمطة التنفيذية، كقرارات تشريعية 

 .تمثؿ البرلماف مصدرىا الأساسي

 مرحمة ما بعد اتخاذ القرار: ثالثا

كتعتبر ىذه المرحمة الأخيرة لمسار اتخاذ القرارات السياسة الخارجية كىي التي تحدد 

كالمراجعة -التنفيذ)كىي تحتكم عمى ثلبث مراحؿ الغايات كالأبعاد الحقيقية لمعظـ القرارات 

كىي مراحؿ متداخمة كمتصمة بعضيا ببعض، كحتى بمثابة المخبر الذم  (كالشرح التبرير

السياسة الخارجية لأف كؿ القرارات ىي في حقيقة الأمر عبارة عف تختبر فيو خيارات 

محاكلات تـ التأكد مف مكضكعاتيا كعقلبنيتيا كمدل ملبئمتيا لمكاقع العممي مف خلبؿ عممية 
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 كقد يدفع ىذا الاختيار باتجاه إدخاؿ تعديلبت أك حتى إلى التراجع أحيانا عف بعض التنفيذ

 .القرارات المتخذة

 :تنفيذ القرارات المتخذة 

السياسة الخارجية عمى محتكل كطبيعة الأىداؼ  تتكقؼ عممية تنفيذ القرار في 

المرتبطة بيا فكمما كاف القرار بسيطا ساىـ ذلؾ في إجراءات تنفيذه كلكف بالمقابؿ القرارات 

المعقدة كالتي تحمؿ أكثر مف قيمة كىدؼ فإنيا تخمؽ صعكبات كثيرة أثناء التنفيذ كىك ما 

يدفع بصانع القار بإجراء اختبارات تجريبية تيدؼ إلى الكقكؼ عمى مدل إمكانية تنفيذىا 

كعمى ردكد الفعؿ التي يمكف أف تحدثيا كمع ذلؾ فاحتمالات الفشؿ تبقى كاردة في تنفيذ 

 .القرارات المعقدة المرتبطة بأىداؼ ميمة كشاممة كمسألة حماية الأمف القكمي

 العلبقة بيف البيئتيف النفسية كالعممية لصانع القرار في السياسة الخارجية تبرز أكثر 

أثناء ىذه المرحمة، حيث أف الانسجاـ بيف البيئتيف العممية كالنفسية يجعؿ مف عممية تنفيذ 

القرار بسيطة كممكنة في حيف التناقض بينيما مف احتمالات التراجع أك التعديؿ لمقرارات 

المتخذة كما قد يحدث ذلؾ الخمؿ نتيجة تمؾ التشكىات التي تحدث أثناء المراحؿ التحضيرية 

لمسار اتخاذ القرار، كما قد يككف مصدره عدـ ملبئمة الكسائؿ التي حددت لتنفيذ القرار 

لمكاقع العممي، فإذا حدد صانع القرار القكة العسكرية  مثلب ككسيمة لتنفيذ القرار كاتضح فيما 

فإف ذلؾ ستترتب عميو نتائج كخيمة تفكؽ بكثرة المكاسب - بظيكر معطيات جديدة–بعد 

كالمنافع المرتبطة بالقرار فعممية التنفيذ تصبح غير عقلبنية كمستحيمة كىك ما يجعؿ لعممية 

 .(المراجعة كالتعديؿ)
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 :المتابعة والتقييم لمقرار

مسألة إنجاح كفشؿ عممية تنفيذ قرارات السياسة الخارجية نسبية كغير مرتبطة  -

بمعايير دقيقة، فالنجاح غالبا ما يرتبط بتحقيؽ الأىداؼ المسطرة بتكاليؼ منخفضة، كىذه 

الأمكر يصعب ضبطيا كالحكـ عمييا بكؿ بساطة، كما أف الفشؿ اليكـ في تحقيؽ اليدؼ قد 

 .يتحكؿ إلى نجاح في المستقبؿ إذا سمؾ طريؽ المكاظبة كالمتابعة

مثؿ النزاعات طكيمة الأمد )القرارات المرتبطة بمكاضيع معقدة في العلبقات الدكلية  -

تتطمب متابعة مستمرة  (الصراع العربي الإسرائيمي- النزاع اليندم حكؿ كشمير باكستاف)

كسمسمة مف القرارات، حيث أف نتيجتيا النيائية لا يمكف حسميا بكاسطة قرار معيف، 

فالأىداؼ تبدك في مرحمة معينة صعبة التحقيؽ قد تصبح مع مركر الزمف كتغير الظركؼ 

سيمة كممكنة، كما أف النزاعات التي يطغى عمييا الطابع الصفرم قد تتحكؿ تدريجيا إلى 

فالفشؿ كالنجاح ىنا  (النزاع العربي الإسرائيمي)نزاعات غير صفرية تحتمؿ الحمكؿ الكسطية 

 .متعمؽ بالإستراتيجية العامة التي تنتيجيا الدكلة تجاه المكاقؼ المعقدة

 :الشرح والتبرير

يمجأ صناع القرار لاستعماؿ مجمكعة مف الأجيزة كالقنكات لشرح كتفسير الأسباب  -

كالمقاصد المحيطة بتمؾ القرارات المتخذة كاليدؼ مف عممية الشرح كالتفسير ىك إضفاء نكع 

مف الشرعية كالأخلبقية عمى قرارات السياسة الخارجية، كمف قـ جعؿ السمكؾ الخارجي يبدك 

مقبكلا مف طرؼ البيئتيف الداخمية كالخارجية غير أف مسألة قبكؿ أك عدـ قبكؿ عممية الشرح 

كالتفسير التي يمجأ إلييا صناع القرار تتكقؼ بالدرجة الأكلى عمى محتكل كطبيعة القرارات 
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الخاصة بالسياسة الخارجية  كعمى قكة كمصداقية الأطر القانكنية كالأخلبقية كالقيمة التي 

تستعمؿ في ىذه العممية، فالقرارات المتصمة بالنظاـ الاجتماعي كبالقيـ كالمبادئ الأساسية 

قناع جؿ الأفراد بمضامينيا  التي يؤمف بيا غالبية أفراد المجتمع يمكف تبريرىا بكؿ سيكلة كا 

بالمقابؿ إذا ارتبطت تمؾ القرارات باعتبارات شخصية أك نخبكية فإنيا تثير مجمكعة مف 

 .الإشكاليات

عممية شرح كتبرير قرارات السياسة الخارجية غير مكجية فقط لجميكر البيئة  -

الداخمية لكنيا تشمؿ كذلؾ البيئة الخارجية كالتي تحتكم عمى الحمفاء ك الأصدقاء كالمحايديف 

 .كالأعداء ككؿ كاحد مف ىؤلاء لو أىداؼ كتكقعات كقيـ يدافع عنيا في البيئة الخارجية

ذا كاف الإشكاؿ لا يطرح بالنسبة لمدكلة الصديقة كالحميفة لاحتماؿ التجانس بيف  - كا 

قيميا كأىدافيا كاىتماماتيا مع الدكلة صاحبة السمكؾ فإف عممية الشرح كالتبرير تكتسي 

 .(الأعداء كالمنافسيف المحتمميف)صعكبة كبيرة بالنسبة للؤصناؼ الأخرل 

كفي ىذا الشأف لا يمكف إقناع المناىضيف كالأعداء بمشركعية القرارات المتخذة إلا  -

إذا أبرزتيا عممية الشرح كالتبرير عمى أنيا سمككيات كتصرفات غير عدكانية كغير مكجية 

 .ضد المصالح الحيكية كالقكية لتمؾ الدكؿ

تستقي عممية الشرح كالتبرير مصداقيتيا مف مصادر تختمؼ باختلبؼ المكاقؼ تبعا  -

لطبيعة المكضكع كالظركؼ المحيطة بو بالسمكؾ الخارجي مثؿ أف يكظؼ مصطمح 

المصمحة الكطنية لتبرير القرارات المتخذة كأحيانا تكظؼ القيـ كالمبادئ الأخلبقية العامة 

 .كتارة تكظؼ الأسس كالمنطمقات الفكرية كالعقائدية كالدينية
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أثبتت التجارب التاريخية قكتيا كأىميتيا ليس فقط عند التنفيذ الفعاؿ كالناجح لقرارات  -

السياسة الخارجية بؿ يمكف الاعتماد عمييا في حالات فشؿ عممية تنفيذ تمؾ القرارات المتخذة 

لتفادم ما يمكف أف يترتب عف ذلؾ مف مسؤكلية، كذلؾ يمكف بمكرة ىذه المصادر الفكرية 

كالأخلبقية في إضفاء الشرعية عمى قرارات السياسة الخارجية مف خلبؿ خطب كتصريحات 

المسؤكليف عف السياسة الخارجية أك مف خلبؿ أجيزة الدعاية التابعة لممؤسسات الرسمية 

 .ككذا مختمؼ كسائؿ الإعلبـ كالقنكات

عممية صناعة القرار تتككف مف مجمكعة مف الحمقات المترابطة كالمكممة لبعضيا »

البعض فالنجاح كالفشؿ عمى مستكل إحدل محطات ىذا المسار المعقد لمغاية قد يفرز 

 .«تبعات كانعكاسات مماثمة تمقي بثقميا كتأثيرىا عمى التكجيات العامة لمسياسة الخارجية

كلعؿ الشكؿ الذم يفسر كيختصر تمؾ المراحؿ التي تمر عمييا عممية صنع القرار في 

 : السياسة الخارجية يككف كما ىك مبيف في الشكؿ التالي 

مف خلبؿ الشكؿ نلبحظ اف عممية صنع القرار لابد كاف تتمر بصكرة منظمة كدقيقة 

 لكؿ مرحمة جزئية مف المراحؿ كىي مراحؿ مترابطة ةكتحترـ بؿ كتعطي الأىمية اللبزـ

كمنسجمة كمتكافقة مكضكعيا كاجرائيا بحيث ا نام خمؿ يمس مرحمة مف المراحؿ يؤثر بشكؿ 

كبير عمى مسار العممية القرارية مما ينتج عنو ما يسمى بالمجازفة في السمكؾ الخارجي 

لمدكلة كقد يعرضيا لممساكمة الدكلية كىك ما ينعكس عمى الأىداؼ التي كضعتيا الدكلة مف 

 .اجؿ تحقيؽ مصالحيا المختمفة 
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 :الشكؿ مف إعداد الأستاذ المؤلؼ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مراحل عملية صنع القرار في 
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 : مؤسسات صنع وتنفيذ قرارات السياسة الخارجية-3

  الميمة الرئيسية في رسـ كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية في جؿ الدكؿ سكاء كانت 

مركبة، أك مكحدة تعكد بالدرجة الأكلى إلى الحككمة الكطنية، ففي الدكؿ الفدرالية يمكف 

لمكحدات المككنة للبتحاد إبداء رغباتيا كمتطمباتيا في السياسة الخارجية إلى الحككمة 

التي يرجع إلييا الاختصاص النيائي في صنع كتنفيذ قرارات السياسة  (الفيدرالية)المركزية 

الخارجية، كمع ذلؾ فإف تكزيع الاختصاص في السياسة الخارجية يرجع بالدرجة الأكلى إلى 

لمنظاـ السياسي، ففي الأنظمة الرئاسية التي  (الييكؿ الدستكرم)طبيعة الييكمة الدستكرية 

تقكـ عمى أساس الفصؿ بيف السمطات، فالسمطة كالاختصاص الأساسي في أمكر السياسة 

الخارجية يتقاسميا الجياز التنفيذم كالبرلماف، لكف مف حث التنفيذ فإف الحككمة تممؾ كامؿ 

الصلبحيات كالاختصاصات في ذلؾ كفي كمتا الحالتيف فإف الجياز التنفيذم مف الناحية 

 .العممية يييف عمى قيادة السياسة الخارجية

  فطبيعة كدرجة تنظيـ الييكؿ السياسي لمدكلة يؤثر تأثيرا مباشرا عمى صياغة كتنفيذ 

أىداؼ السياسة الخارجية، كمف ثـ تبمكر نقاش عاـ حكؿ الارتباط بيف الفعمية في السياسة 

الخارجية كطبيعة النظاـ السياسي، كفي ىذا الصدد يعتقد الكثير مف المختصيف في نظرية 

السياسة الخارجية للؤنظمة التسمطية، كيرجع ذلؾ بالدرجة الأكلى إلى ككف شؤكف السياسة 

الخارجية تتميز بالسرية كالتخطيط المركزم الذم تتميز بو فقط الأنظمة التسمطية الشمكلية، 

فكثرة الأجيزة المكمفة بصنع كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية في الأنظمة الديمقراطية يجعميا 

في كثير مف الأحياف مشمكلة، كغير قادرة عمى الاستجابة لممكاقؼ السريعة كالمستعجمة في 
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العلبقات الدكلية، ففي الأنظمة التسمطية يتـ التعامؿ مع مثؿ ىذه القضايا بفعالية كسرعة 

نظرا لأف ىذه الأنظمة غير مقيدة بالضغكطات الداخمية كالخارجية المختمفة، كما أف ىناؾ 

عدد محدد مف المسؤكليف عمى ىذه القرارات، مما يقمؿ مف احتمالات المساكمة داخؿ الجياز 

المختص في مجاؿ السياسة الخارجية لذلؾ فالأنظمة التسمطية تمتاز كتتمتع بنكع مف 

المركنة كالحرية في التصرؼ الخارجي نظرا لأنيا أقؿ تقيدا كتأثرا باتجاىات الرأم العاـ 

الخ، كمع ذلؾ فإف المركزية في صنع كتنفيذ قرارات السياسة ... كجماعات المصالح 

الخارجية قد تفرز آثارا سمبية تتمثؿ أساسا في قمة البدائؿ المتكفرة كفي احتماؿ سيطرة 

 .التصكرات غير العقلبنية في السياسة الخارجية

   مف جية أخرل فإف المركزية في السياسة الخارجية تختمؼ كفقا لشكؿ الأنظمة 

السياسية ففي الأنظمة المكحدة التي لا تتميز بازدكاجية في السمطة التنفيذية كالتي يخضع 

كؿ إقميميا إلى نظاـ قانكني كاحد فإف أجيزة صنع كتنفيذ السياسة الخارجية تتميز بالتجانس 

كالكحدة كأف مصدر تمؾ السياسة يتجمى في الأجيزة المختمفة المكجكدة في العاصمة، أما 

بالنسبة لمدكؿ المركبة مثؿ الاتحادات الفدرالية فإف عدـ التجانس كالتناقض قد يحدث في 

السياسة الخارجية بسبب الاختصاصات التي قد تمنح لمسمطات الإقميمية إلى جانب 

مثؿ تصريح مسؤكؿ في المقاطعة الشمالية لنيجيريا بعدـ )اختصاصات الحككمة المركزية 

، كقد (اعتراضو لدكلة إسرائيؿ كأنو كلا كجكد ليا في الكقت الذم كانت ليا سفارة في لاجكس

يزداد عدـ التجانس كالتمزؽ في السياسة الخارجية لمدكؿ الفيدرالية، عندما يتعمؽ الأمر 
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بالميداف التجارم كالاقتصادم إذ تمنح جؿ دساتير ىذه الدكؿ حرية نسبية لمدكؿ الأعضاء 

 .في إقامة علبقات اقتصادية كتجارية دكلية

 :الجهاز التشريعي (البرلمان)السمطة التشريعية -أ

  عمى الرغـ مف انتشار المؤسسات البرلمانية عبر مختمؼ دكؿ العالـ، فإنيا لا تمتمؾ 

السمطة كالاختصاص الرئيسي في شؤكف السياسة الخارجية ما عدا الديمقراطيات الغربية كفي 

كأىمية البرلماف في السياسة الخارجية يمكف  (اليند)دكؿ قميمة مف دكؿ العالـ الثالث مثؿ 

تجسيدىا في محكر يمثؿ أحد طرفيو الأنظمة الشيكعية مثؿ الاتحاد السكفياتي سابقا، أيف 

المسؤكلية في مجاؿ السياسة  (السفيات الأعمى) (البرلماف)سمبت مف الجياز التشريعي 

الخارجية، كيمثؿ الطرؼ الثاني الأنظمة الديمقراطية الغربية مثؿ ك ـ أ أيف تدفع عممية 

المراقبة كالتقييـ التي يقكـ بيا الككنغرس في مجاؿ السياسة الخارجية إلى إرغاـ الحككمة 

عمى التعاكف معو في ىذا المجاؿ، أما الدكؿ الأخرل فتحتؿ مكقعا كسطا في ىذا المحكر، 

ففي نظاـ الحزب الكاحد لا يكجد فرؽ أساسي بيف سياسة الحككمة كسياسة البرلماف  أما في 

الأنظمة التعددية فقد يحدث أف تمثيؿ البرلماف كجية نظر أساسية تختمؼ تماما عف تمؾ 

 .التي تتبعيا الحككمة

لذلؾ ففي الأنظمة التعددية الديمقراطية يمعب البرلماف دكرا لا يستياف بو في رسـ 

نجاز قرارات السياسة الخارجية كيستعمؿ في ذلؾ عدة طرؽ كأساليب، مف بيف تمؾ الطرؽ  كا 

 :التي يمجأ إلييا البرلماف
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 ىي معارضة الحككمة فيما يتعمؽ ببعض قرارات السياسة الخارجية :الوسيمة الأولى

كىذا ما يؤدم إلى إضعاؼ سمطتيا في تنفيذ سياسة معينة، كقد يصؿ الأمر في الأنظمة 

البرلمانية إلى سحب الثقة مف الحككمة إذا أقررت أغمبية النكاب ذلؾ، كقد يتكقؼ الأمر عند 

ممارسة ضغكط معينة لإرغاـ الكزراء أك الكزير المسؤكؿ عمى تقديـ استقالتو، أما في النظاـ 

الرئاسي فإف البرلماف لا يمكنو عزؿ الحككمة لكنو يمكف شؿ نشاطيا أك ممارسة ضغكط 

 .عمى بعض الكزراء مف أجؿ إدخاؿ تعديلبت معينة كقد يصؿ الأمر إلى حد تقديـ استقالتيـ

 كالتي يستعمميا البرلماف في الأنظمة الديمقراطية لمتأثير عمى السياسة :الوسيمة الثانية

الخارجية تكمف في رفض اعتماد الأحكاؿ الضركرية لتنفيذ قرارات السياسة الخارجية فمثؿ 

ىذا الرفض قد يدفع الحككمة في الأنظمة البرلمانية إلى تقديـ استقالتيا أما في الأنظمة 

الرئاسية فقد يؤدم ذلؾ بالحككمة إلى التخمي عف سياسة معينة أك تعديميا بالشكؿ الذم لا 

يتعارض كرؤية كتصكر البرلماف، كمف ثـ المكافقة عمى الميزانية الخاصة بعممية التنفيذ، كقد 

يبرز تأثير البرلماف عمى قرارات في السياسة الخارجية يشكؿ المساعدات التي تكجو إلى 

أعضاء الييئة التنفيذية حكؿ قرارات السياسة الخارجية تجنبا لحالات الإنسداد في العلبقة بيف 

الجيازيف التشريعي كالتنفيذم، كما قد يصؿ الأمر إلى معارضة ىذه السياسة كالاحتجاج 

 .عمييا ثف تجنيد الرأم العاـ ضد الحككمة مما يؤدم حتما إلى إحداث تغيير في سياستيا

كالأخيرة التي يمتمكيا البرلماف تتمثؿ في إجراءات المصادقة عمى : الوسيمة الثالثة

نجازات الحككمة في ىذا الميداف كيتجمى ذلؾ بكؿ كضكح في الأنظمة الرئاسية  أعماؿ كا 

التي تخضع فييا الاتفاقيات كالمعاىدات التي تبرميا الحككمة لمصادقة البرلماف قبؿ دخكليا 
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حيز التنفيذ، إذ يمكف لمبرلماف معارضة ثـ عدـ التصديؽ عمى ىذه المعاىدات كالاتفاقيات 

التي أبرمتيا الحككمة كبالتالي تشؿ نشاطيا في ميداف السياسة الخارجية، كما حدث لمعاىدة 

 التي 1979أفي سنة . ـ.، بيف الاتحاد السكفيتي ك كSalt IIالحد مف الأسمحة الإستراتيجية

رفض الككنغرس الأمريكي المصادقة عمييا لفترة زمنية معتبرة إضافة إلى بعض القرارات 

السياسة الخارجية كإعلبف الحرب أك إبراـ اتفاقيات السلبـ تعتبر مف الحساسة في 

 .اختصاصات السمطة التشريعية في الكثير مف الأنظمة السياسية

 - : الحكومة – الرئاسة –الجهاز التنفيذي- ب 

 يبدك أف دكر الجياز التنفيذم في رسـ كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية أكثر كضكحا 

عف غيره مف الأجيزة الأخرل، كذلؾ ما يحتكم عميو مف أىـ صانعي قرارات السياسة 

الخارجية مثؿ الرئيس، رئيس الكزراء، كزير الخارجية، كما أف ىذا الجياز ىك المختص 

دستكريا في ىذا المجاؿ  كيحتكم عمى عدة ككالات كأجيزة فرعية مختصة في جؿ المراحؿ 

التي تمر بيا عممية صنع القرار في السياسة الخارجية كىذه الأجيزة كالككالات تيتـ بجمع 

، كىذه الاختصاصات المعمكمات كتحميميا كمف ثـ كضع الخطط الملبئمة لمسياسة الخارجية

السياسة الخارجية مستمدة أساسا مف كالسمطات التي يتمتع بيا ىذا الجياز في ميداف 

السياسة الخارجية يصطمح عمى أف إذ تنص جؿ دساتير الأنظمة السياسية : الدساتير

كمع ذلؾ فإف ىذا  (الخ... رئيس الدكلة، الكزير الأكؿ، الممؾ )بقيادتيا الجياز التنفيذم 

الدكر يزداد أىمية في الأنظمة الشمكلية التسمطية التي يصبح لمييئة التشريعية فييا دكر 



    61 

شكمي لا أكثر كترجع ىيمنة كسيطرة السمطة التنفيذية عمى السياسة الخارجية لعدة اعتبارات 

 :منيا

  كثرة كتزايد حجـ المكاقؼ الدكلية التي تتطمب مركزية عممية صنع القرار

 لسياسة الخارجية لأف ذلؾ يؤدم إلى سرعة كمركنة التعامؿ مع ىذه المكاقؼكتنفيذه ؿ

  كما أف لمسمطة التنفيذية مجمكعة مف القنكات كالأجيزة الفرعية التي تجعؿ أمر

 .السياسة الخارجية أمرا تفرضو طبيعة ككفاءة جيازىا البيركقراطيىيمنتيا عمى 

عف السياسة الخارجية يتمثؿ - مف الناحية النظرية–عمى الرغـ مف أف المسؤكؿ الأكؿ 

في رئيس الجياز التنفيذم فإنو مف الناحية العممية تحكؿ أك تككؿ جؿ الاختصاصات في 

مف الناحية النظرية –ىذا الإطار إلى كزارة الشؤكف الخارجية، فإذا كاف دكر كزير الخارجية 

ىك تقديـ المساعدة كالنصيحة لرئيس الجياز التنفيذم فإنو مف الناحية العممية يمعب - كذلؾ

الدكر الرئيسي في قيادة السياسة الخارجية كمف ثـ تعكد إليو الكظيفة الأساسية في بمكرة 

نجاز قرارات السياسة الخارجية  لذلؾ كمف أجؿ القياـ بيذه الميمة عمى أحسف كجو فإف  كا 

جؿ كزارات الشؤكف الخارجية تحتكم عمى ككالات كأجيزة متخصصة كعمى تنظيـ ىرمي 

 :يشتمؿ عمى الأقساـ التالية

 .أقساـ متخصصة في الشؤكف الخارجية حسب مناطؽ جغرافية متجانسة- 

 .أقساـ خاصة بالمنظمات كالككالات الدكلية المختمفة- 

 .أقساـ تيتـ بالمعمكمات، العلبقات العامة، كالنشاطات الثقافية- 

 .أقساـ خاصة بالشؤكف الاقتصادية فالسياسات التجارية كالمساعدات الاقتصادية- 
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لذلؾ فإف كزارة الشؤكف الخارجية تعتبر أىـ جياز تنفيذم مختص في السياسة الخارجية 

التجارة،  (الاقتصاد)مثؿ ما تختص بقية الأجيزة الأخرل ببقية كظائؼ السمطة التنفيذية 

الخ، كتترأس الجياز كزير الخارجية الذم تساعده مجمكعة مف ... المالية، التعميـ  الصحة 

الأجيزة الفرعية، ككذلؾ مجمكعة مف الشخصيات في إطار تقديـ النصيحة كالمشكرة، كنظرا 

لمكظيفة التقنية التي تؤدييا كزارة الخارجية، فإف ذلؾ يدفع بيركقراطية ىذا الجياز تدريجيا إلى 

الانعزاؿ كالاستقلبؿ عف محيط الشؤكف الداخمية إلى درجة أف أم تدخؿ مف طرؼ جياز 

آخر مف نشاط ىذا الجياز ينظر إليو بشيء مف الغرابة كعدـ الاستحساف كمف ثـ يبدأ ىذا 

 .الجياز البيركقراطي مف التككيف كالتشكيؿ بصفة مستقمة

كخلبصة القكؿ أنو مف أجؿ السماح لدكلة معينة مف الاستجابة لمكاقؼ السياسة 

الخارجية كما تفرزه مف أزمات مختمفة بطريقة منسجمة كسريعة خاصة عندما يتعمؽ الأمر 

نجاز (الكطنية)بما ييدد الأمف القكمي كالمصمحة القكمية  ، فإف الدكلة تعيد بميمة تكجيو كا 

قضايا السياسة الخارجية لمحككمة المركزية، كمع ذلؾ فإف مسؤكلية ىذه الحككمة تختمؼ مف 

نظاـ سياسي إلى آخر، كما يلبحظ في ىذا الإطار أف رئاسة الدكلة لا تمعب دكرا ميما في 

السياسة الخارجية إلا إذا كاف في نفس الكقت ىك رئيس السمطة التنفيذية كما ىك الشأف 

بالنسبة لمكلايات المتحدة الامريكية ففي أغمب الحككمات يعتبر رئيسيا ككزير خارجيتيا 

 .المسؤكليف الرئيسيف عف صنع كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية
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 :المؤسسة العسكرية- ج

السياسة الخارجية لا يتـ فقط رسميا كانجازىا مف طرؼ الكسائؿ كالمؤسسات السياسية 

كالدبمكماسية، فيي تعتمد كذلؾ كبصفة أساسية أحيانا عمى القكة العسكرية ثـ المقدرة 

الاقتصادية  كأحيانا عمى أجيزة المخابرات كالدعاية ففي الأنظمة التسمطية يمكف لمحاكـ في 

كثير مف الأحياف أف يجمع بيف كؿ ىذه الكسائؿ لأنو القائد السياسي كالعسكرم كىك الذم 

ذا كاف ىذا الكضع في العصكر الماضية، فإف الكضع  يمتمؾ مصادر الثركة داخؿ الدكلة كا 

يختمؼ تماما بحيث يستحيؿ الجمع  (كحتى في غيرىا مف الدكؿ)الآف في الدكؿ الديمقراطية 

بيف كؿ ىذه الكظائؼ كالمياـ كبالتالي يتـ تكزيعيا عمى أجيزة متعددة كمتخصصة، كيختمؼ 

دكرىا في التأثير عمى السياسة الخارجية مف مكقؼ لآخر  فالمكاقؼ ذات الطبيعة العسكرية 

تخضع أكثر لسمطة كتأثير المؤسسة العسكرية، أما المكاقؼ ذات الطبيعة الاقتصادية فتؤثر 

 .الخ... عمييا جماعات المصالح 

مف الناحية النظرية يعتقد أف الكظائؼ المدنية كالكظائؼ العسكرية يتـ الفصؿ بينيما 

عمى الأقؿ في الدكؿ الديمقراطية التعددية، لكف السياسة الخارجية لا ترتبط فقط، بالمسائؿ 

المدنية فقد تمتد إلى العلبقات العسكرية، التحالفات، القكاعد العسكرية، المساعدات 

الخ، كذلؾ لا يمكف إىماؿ دكر المؤسسة العسكرية في التأثير عمى ... العسكرية، الحركب 

السياسة الخارجية خاصة في أكقات الحركب أك المكاقؼ الدكلية التي تستدعي استعماؿ القكة 

 .العسكرية
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رغـ التسميـ بفكرة أف المؤسسة العسكرية تعتبر مف بيف أىـ البركقراطيات التي تساىـ 

في صنع كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية فإنو لا يمكف تعميـ ىذه القاعدة عمى كؿ الحالات 

كعمى كؿ الدكؿ  ففي حالات تصاعد حدة النزاع الدكلي، مثؿ ما حدث بيف المعسكريف 

، فإف دكر المؤسسة العسكرية يتعاظـ إذا لا يمكف ترؾ IIالشرقي كالغربي مباشرة بعد ح ع 

التي يتكقؼ عمييا بالدرجة الأكلى كجكد كسلبمة –أمكر الشؤكف العسكرية الإستراتيجية 

بيد المسؤكليف المدنييف، أما في الحالات التي تتحفظ فييا حدة النزاعات الدكلية فإف - الدكلة

تراجع دكر المؤسسة العسكرية في الشؤكف الخارجية يصبح أمرا تفرضو طبيعة العلبقات 

 .الدكلية كمصمحة الدكلة

  يذىب كثير مف المحمميف في السياسة الخارجية إلى التأكيد عمى أف دكر المؤسسة 

العسكرية في الشؤكف الخارجية يتكقؼ بالدرجة الأكلى عمى طبيعة كشكؿ النظاـ السياسي 

كمف ثـ طبيعة العلبقات المدنية العسكرية ففي الدكؿ الشمكلية كدكؿ العالـ الثالث يعتقد أف 

الأقميات العسكرية تميؿ إلى السيطرة عمى شؤكف السياسة الخارجية كنتيجة لضعؼ ركائز 

العلبقات بيف ىذه الأقمية كالمجتمع المدني تكثر الانقلببات العسكرية التي تؤدم في غلبب 

الأحياف إلى تغيير مسار السياسة الخارجية، كرغـ ذلؾ فإف ىذه الأقميات العسكرية تمجأ إلى 

الاستعانة بالخبرات المدنية خاصة فيما يتعمؽ بالعلبقات ذات الطابع المدني، كالغريب في 

مع  (خاصة بالنسبة لجماعات المصالح)الأمر أف الدكؿ الديمقراطية التعددية تفضؿ التعامؿ 

مكانية السيطرة عمييا  .حككمات الأقمية العسكرية لسيكلة التنبؤ بسمككاتيا كا 
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  في الديمقراطيات الغربة يبدك أف الاىتماـ الأساسي يتجو نحك تكريس سيطرة المجتمع 

المدني عمى المؤسسة العسكرية ففي ك ـ أ يتكلى الرئيس الأمريكي ميمة قيادة القكات 

المسمحة، كما أف النفقات العسكرية خاضعة لمراقبة كتفكيض الككنجرس الأمريكي، كمع ذلؾ 

لا يمكف إىماؿ دكر تمؾ المؤسسة حتى في الدكؿ الغربية فعندما يتعمؽ الأمر بخلبفات حكؿ 

السياسة الخارجية بيف المدنييف كالعسكرييف فإف المؤسسة العسكرية في غالب الأحياف تفرض 

الصناعات  (مجمع)إضافة إلى ذلؾ بركز ظاىرة مركب  (حاؿ الحرب عمى الفيتناـ)مكقفيا 

العسكرية الذم أفرز علبقات اقتصادية ك مصمحية قكية بيف قادة المؤسسة العسكرية كرؤساء 

المؤسسات الصناعية كمسؤكليف سياسييف، زاد ذلؾ مف قكة كتأثير الجياز العسكرم في 

تكجيات كقرارات السياسة الخارجية كقد أصبحت كذلؾ تمؾ المركبات الصناعية العسكرية 

المؤثرة في التكجيات العامة لمسياسات الخارجية  (جماعات المصالح)مف أقكل المكبيات 

 .لمدكؿ المصدرة لمسلبح

لا يمكف إىماؿ الدكر الذم تقكـ بو المؤسسة العسكرية التي تشرؼ عمى مصالح 

التجسس كالاستخبارات التي تزكد بيا الأنظمة السياسية مف خلبؿ مجمكعة مف المعطيات 

كالمعمكمات اليامة حكؿ قضايا السياسة الخارجية ككذلؾ أيضا ذلؾ الدكر يخكؿ ليا القياـ 

بدكر حاسـ في السياسة الخارجية مف خلبؿ أعماؿ التجسس كالتخريب كمساندة الأطراؼ 

التي تقكـ بانقلببات عسكرية كمختمؼ أنكاع المعارضة كالعصياف المدني في مختمؼ أنحاء 

كقد أكدت التجارب الكاقعية أف مصالح المخابرات حققت كنجحت في تحقيؽ كثير )العالـ 

 (مف أىداؼ السياسة الخارجية في حيف أخفقت الكثير مف الكسائؿ الأخرل في تحقيؽ ذلؾ
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في " ألندي"كالانقلبب العسكرم ضد نظاـ  مصدق كما حدث في إيراف كالإطاحة بحككمة

 .التشيمي

 :جماعات المصالح المختمفة - د

الدعـ كالمساعدة الاقتصادية لعبت منذ القديـ دكرا ىاما في السياسة الخارجية، 

فالككالات الاقتصادية المختمفة المتخصصة في المساعدات الاقتصادية الدكلية ىي في 

أغمب الدكؿ أجيزة فرعية لكزارة الخارجية، أما بالنسبة لمشاريع الاستثمارات الخارجية ككذا 

تدعيـ التبادؿ التجارم الدكلي فتخضع أساسا إلى أصحاب المصالح التجارية الخاصة أكثر 

مف خضكعيا لمبادئ كاىتمامات السياسة الخارجية، فقد يحدث أف تتطكر كتزدىر العلبقات 

الاقتصادية بيف دكلتيف بالرغـ مف الخلبفات كالنزاعات السياسية كالأيديكلكجية بينيما كالأكثر 

مف ذلؾ أف ىذه العلبقات الاقتصادية قد تؤدم إلى تكفير مناخ كشركط العلبقات الدكلية 

الكدية، كفي بعض الدكؿ كالكلايات المتحدة الأمريكية فإف أصحاب المصالح الاقتصادية 

يمعبكف دكرا أساسيا في تكجيو السياسة الخارجية الأمريكية رغـ بعدىا مف الناحية الكظيفية 

 .كمف الناحية الدستكرية عف عممية اتخاذ القرار المركزية

كتختمؼ كسائؿ التأثير التي تستعمميا جماعات المصالح باختلبؼ طبيعة كأىداؼ ىذه 

الجماعات في حد ذاتيا فجماعات المصالح الاقتصادية تمجأ إلى الضغط عمى السمطة 

التنفيذية كعمى المترشحيف الذيف شاركت في تمكيؿ حملبتيـ الانتخابية في مجالات 

الاستثمارات كالسياسات التجارية كالجمركية رفض كمعارضة ىذه الجماعات لسياسة معينة قد 

 .يؤدم إلى عدـ تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية
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كذلؾ الجماعات العرقية تميؿ إلى التأثير عمى قرارات السياسة الخارجية الخاصة 

بالمناطؽ الجغرافية التي ليا علبقة بانتماءاتيا العرقية، كىناؾ جماعات أخرل ذات طابع 

إنساني مثؿ جماعات الدفاع عف حقكؽ الإنساف التي تيتـ أساسا بجؿ نشاطات السياسة 

 .الخارجية

 :الأجهزة الأخرى- ه

  ىناؾ مجمكعة كبيرة مف الأجيزة الأخرل التي يمكف أف تؤدم كتساىـ في صنع 

كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية فتنظيمات العمماء كالمثقفيف أصبحت تمعب دكرا أساسيا 

خاصة في عصر التقدـ التكنكلكجي السريع كمف ثـ فيذه التنظيمات تمعب دكرا ىاما في 

ستراتيجيات السياسة الخارجية خاصة عندما يتعمؽ الأمر بالشؤكف  تحديد اىتمامات كا 

العسكرية، فالمؤسسة العسكرية أصبحت في تبعية لأصحاب الخبرة كالأفكار في حيف نظـ 

 .التسمح كالإستراتيجية العسكرية الحديثة

  يمعب الرأم العاـ في الدكؿ الديمقراطية عمى كجو الخصكص دكرا متميزا في التأثير 

عمى السياسة الخارجية فقد يؤدم إلى تغيير تكجييا تجاه مكاقؼ دكلية معينة، كقد يؤدم 

كذلؾ إلى تصحيح أك العدكؿ عف قرارات معينة في حالة ما إذا كاف معارضا ليا، كبالرغـ 

مف أىمية الرأم العاـ فإف الكثير مف المحمميف في السياسة الخارجية يعتقدكف أنو يدفع في 

كثير مف الأحياف إلى تبني سياسات غير عقلبنية خاصة إذا أخذنا بعيف الاعتبار أىـ 

دكر النخب الحاكمة كسيطرتيا عمى مختمؼ مككناتو، )المتغيرات المؤثرة في الرأم العاـ 

 .(نسب الأمية العالية، عدـ الاىتماـ بقضايا السياسة الخارجية
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   ىنا يعتقد أف الجماىير تفتقد لممعمكمات الحقيقية كالكافية لفيـ المكاقؼ الدكلية كمف 

حكؿ الرأم العاـ  (الإحصائية)كذلؾ جؿ الدراسات التي أجريت + ثـ تككيف فكرة كرأم حكليا 

أثبتت أف أغمبية المكاطنيف يجيمكف قضايا العلبقات الدكلية، إضافة إلى ذلؾ أف الجياز 

التنفيذم كبما يممكو مف كسائؿ الإعلبـ يستطيع تكجيو الرأم العاـ حكؿ التكجيات العامة 

لمسياسة الخارجية، كما أف كسائؿ الإعلبـ ميمة جدا في مسألة تبرير المكاقؼ التي يتخذىا 

 .  صناع القرار حكؿ المكاقؼ الدكلية
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 .أهمية المنهج المقارن في الدراسات السياسية : المحور الثاني

        نحاكؿ مف خلبؿ ىذا المحكر أف نسمط الضكء عمى أىمية المقارنة كمنيج لتحميؿ 

الظكاىر السياسية كبالخصكص ظاىرة السياسة الخارجية مف خلبؿ إبراز أىمية ذلؾ المنيج 

في الدراسات السياسية كأيضا دراسة نشأة كتطكر المقاربة المقارنة في أىدافيا العممية 

المكضكعية مف دراسة التغيرات الحاصمة في السمكؾ الخارجي لمكحدات الدكلية المختمفة قيما 

 .كحديثا 

 .تطور الدراسات المقارنة : أولا 

 المقارنة في العمكـ         ظيرت الجيكد النظرية التي اعتمدت كركزت عمى مكضكع

السياسة كخاصة تمؾ التي عنت بدراسة ظاىرة السياسة الخارجية في منتصؼ ستينيات القرف 

كالتي اجتيدت في - كما اشرنا سمفا– عمى يد منظرم المدرسة السمككية 20الماضي ؽ

إعطاء مستكلى تحميمي متكامؿ كغاير لكؿ الاستبصارات النظرية الأخرل كالتي كاف يعتقد 

أنصار السمككية أنيا فشمت بؿ ككقعت في مشكؿ مستكل التحميؿ كمتغيراتو حيث انطمقت 

مف تحميلبت إما كمية أك جزئية أك كسطية ، أك أنيا ركزت عمى متغير كاحد يؤثر عمى 

السمكؾ الخارجي لمدكؿ ك أىممت باقي المتغيرات كالمستكيات التي قد تككف أكثر تأثيرا في 

 تحميؿ كتفسير مكضكعي كمنطقي لظاىرة لذلؾ السمكؾ الخارجي كبذلؾ الكصكؿ غاؿ

كالتعقيد، كبالتالي فاف تمؾ - التطكر–السياسة الخارجية التي تتميز بالتغير كالتجديد 

المقاربات النظرية في النياية لـ كلف تصؿ إلى متطمباتيا كشركطيا كبذلؾ الكصكؿ إلى 
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نتائج مكضكعية كعممية يصبح بعيد المناؿ بؿ كصعب التحقيؽ، بؿ كحتى القدرة التفسيرية 

 .لمسمكؾ الخارجي لمكحدات الدكلية ضئيمة كقاصرة عمى فيـ الطبيعة الحقيقية لذلؾ السمكؾ 

 :تطور المقارنة عبر العصور -1

 منذ القديـ ، كىك يستيدؼ إيضاح شيء لسائؿ ساؿ ىاك ليعبر ة استخدـ الإنساف المقارف

بالمقارنة عف الحجـ أك السعة أك الارتفاع أك الانخفاض أك الطكؿ أك القصر فكثير مف 

 .20المعارؼ يكتسبيا الإنساف بالمقارنة 

 في اليكناف القديـ أك في المدف اليكنانية ةقارف أرسطك كدرس الدساتير كالنظـ السياسي- 

المختمفة كرأل أف المعرفة السياسية رىينة بملبحظة تعدد المنتظمات السياسية كمقارنتيا مع 

 .بعضيا البعض 

في مقارنتو لعناصر القكة السياسية في الدكيلبت ماكيا فيمي في العصر الحديث استخدمو - 

 المقارنة كأيضا ماركس استمد منيا مونتيسكيوكتوماس هوبز الايطالية ، كما استعمؿ 

 21...البيانات كالمعمكمات مف دراستو كخبرتو في ألمانيا كفرنسا كانجمترا 

في العصر الإسلبمي نجد أف القرآف الكريـ استخدـ المقارنة للبتعاظ كالاعتبار في     - 

كاسألكىـ عف القرية التي كانت حاضرة البحر إذ يعدكف في السبت إذ تأتييـ : قكلو تعالى

 ، 22(163)حيتانيـ شرعا يكـ سبتيـ كيكـ لا يسبتكف لا تأتييـ كذلؾ نبمكىـ بما كانكا يفسقكف

كىي مقارنات لمتطكرات التي تطرأ عمى ظاىرة عبر الزمف  كىناؾ مقارنة أخرل لمجمكعة 
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كتمؾ القرل أىمكناىـ لما : ظكاىر اشتركت في إحدل السمات الملبحظة في قكلو تعالى

 .كسكر القراف الكريـ نجدىا مميئة بالمقارنة المتعددة .23(59)ظممكا كجعمنا لميمكيـ مكعدا 

لقد ميزت السياسة المقارنة أك أسمكب المقارنة العيكد التاريخية المختمفة      -

لمبشرية،بالمقابؿ فإف الدراسة الأكاديمية ليا حديثة العيد حداثة الدراسة الأكاديمية لعمـ 

السياسة كالتي برزت مع مطمع ىذا القرف كشيدت تطكرات معتبرة في العشرينيات منو ،غير 

أف تمؾ التطكرات مست فقط أكركبا الغربية كالكلايات المتحدة الأمريكية كالاتحاد السكفيتي 

إلى حد ما ، كالذم ميز الدراسة المقارنة ىك ىيمنة المدخؿ القانكني الذم يركز عمى الأطر 

الشكمية كالمؤسسات الرسمية كالاىتماـ بالدستكر ، كطرؽ انتقاؿ السمطة ، ككاف مكضكع 

السياسة المقارنة يتمحكر حكؿ الحككمة ، ككاف عنكانيا الغالب ينضكم تحت عنكاف 

الحككمات المقارنة إلا أف المفت للبنتباه ىك أف حقؿ السياسة المقارنة في الكلايات المتحدة 

كاف سباقا في استخداـ المناىج الحديثة ، ككاف متأثرا بالمدرسة السمككية قبؿ غيره مف 

 .24الدراسة المقارنة في أكربا

الملبحظة الثانية أف عمـ السياسة بعدىا تأثر بفعؿ انتقالو مف التركيز عمى مفيكـ      -

الدكلة إلى مفيكـ القدرة كالقكة كالسمطة كالنفكذ ، أم بانتقالو مف المنظكر التقميدم إلى 

المنظكر السمككي كؿ ذلؾ كاف لو الأثر نفسو في حقؿ عمـ السياسة المقارنة لينتقؿ تركيزىا 

فمـ تعد الدكلة الفاعؿ السياسي .مف الدكلة إلى البنية كالعممية داخؿ الدكلة كعبر الدكؿ 
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الكحيد داخميا كدكليا ، كلكف دخؿ المسرح السياسي فاعمكف سياسيكف جدد كالتنظيمات 

 25.السياسية كالاقتصادية كالثقافية كالإعلبمية داخؿ الدكلة الكاحدة أك عبر الدكؿ 

زاد الاىتماـ بالدراسات المقارنة بعد الحرب العالمية الثانية كآثارىا التي تركتيا مف      -

بركز عدد مف الدكؿ الحديثة الاستقلبؿ ثـ الحرب الباردة بيف المعسكريف ، ككذا السعي لنشر 

النمكذج الفكرم كالسياسي كالاجتماعي كالثقافي في تمؾ المجتمعات الجديدة ، كؿ ىذا دفع 

بالمختصيف كالباحثيف في العمكـ السياسية خاصة في فترة الخمسينيات إلى المزيد مف 

لقد أراد خبراء الدراسات المقارنة .الاىتماـ بتكسيع دائرة السياسة المقارنة في فترة الستينيات 

لمدكؿ الحديثة الاستقلبؿ أف تنتيج المنيج المبرالي الغربي في التنمية السياسية ، فكانت 

 كغيرىـ لـ تعد الدراسات المقارنة تنصب عمى روستوككولمان  ك  جابريا لألموندكتابات

 .26الدكؿ الغربية كلكنيا أصبحت تشمؿ كؿ الدكؿ 

الدراسات السياسية المقارنة عمى ىذا النحك تككف قد تأثرت بتمؾ التغيرات النسقية      - 

كالدكلية التي كاف ليا الدكر الكبير في ذلؾ التطكر الكبير الذم عرفتو خلبؿ تمؾ العقكد عمى 

مستكيات سياسية كاجتماعية كثقافية دفعت بعمماء السياسة إلى تطكير مجالات المقارنة مف 

كحدة التحميؿ الأساسية التي كانت مركزة عمى الدكلة فقط إلى كحدات تحميؿ جديدة مف غير 

 .الدكلة كالتي استعممت في تمؾ المقارنة السياسية 
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 :تعريف الدراسات السياسية المقارنة -2

         الدراسات المقارنة احتمت مكانة ميمة في مجاؿ العمكـ الاجتماعية عامة كالعمكـ 

السياسية خاصة ، كاف اختمفت الآراء حكؿ معنى الدراسة المقارنة ،غير أنيا تكاد تنطبؽ 

دراسة ظكاىر متشابية أك :  الذم عرفيا عمى أنيا  جون استوارت ميلجميعيا مف أدبيات

متناظرة في مجتمعات مختمفة ، أك ىي التحميؿ المنظـ للبختلبفات في مكضكع أك أكثر 

 .27عبر مجتمعيف أك أكثر

عممية المقارنة تعكس أساسا : في كتاباتو باف جوزيف لابالومبارا        يقكؿ الباحث 

البحث في أكجو التشابو كالاختلبؼ التي تتميز بيا الظاىرة أك مجمكعة مف الظكاىر مكضكع 

كىك ما يشير إلى أف الدراسات المقارنة كالمنيج 28.الدراسة تمييدا لفيميا كتفسيرىا كالتنبؤ بيا

المقارف لا تقتصر كظيفتيما عمى تحديد أكجو التشابو أك الاختلبؼ فقط ،إنما تتجاكز ذلؾ 

 .لتقكـ أيضا بكصؼ الظكاىر السياسية بيدؼ فيميا كتفسيرىا كصكلا لمتنبؤ بيا

        يتضح جميا أف المنيج المقارف في الدراسات السياسية خصكصا ميـ لمغاية ككنو 

يمر عمى مراحؿ منيجية عممية في دراسة الظكاىر السياسية مف خلبؿ المقارنة بيف الظكاىر 

المختمفة مف ناحية الاختلبؼ أك التشابو بينيا مف اجؿ فيـ كتفسير طبيعة السمكؾ كمبرراتو 

المكضكعية عمى مستكل الدكلة الكاحدة أك مجمكع الدكؿ مما يجعؿ مف مسالة التنبؤ أكثر 

سيكلة كىذا ما يساعد عمى فيـ الظكاىر السياسية كتحميميا عمميا كمكضكعيا ، كىذا ما 

ينطبؽ عمى ظاىرة السياسة الخارجية ف حيث اف المنيج المقارف يساعدنا عمى فيـ كتحميؿ  
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تمؾ التناقضات المكجكدة حكؿ مكاقؼ الدكؿ اتجاه العديد مف القضايا الدكلية كتكيؼ ذلؾ 

المكقؼ بما يخدـ المصالح القكمية لتمؾ الدكؿ، كمنو بناء مقاربة عممية عامة كشاممة حكؿ 

 *  .السياسة الخارجية *تمؾ الظاىرة المعقدة 

        المقارنة في أكسع معانييا تعني ذلؾ النشاط الفكرم الذم يستيدؼ إبراز عناصر 

التشابو كالاختلبؼ بيف الظكاىر التي تجرم عمييا المقارنة ، كمف ثمة فاف المقارنة تقتضي 

كجكد سمات مشتركة بيف الظكاىر محؿ المقارنة أم كجكد قدر مف التشابو كالاختلبؼ ، اذ 

 .29لا مقارنة بيف الظكاىر تامة التشابو كلا الظاىر تامة الاختلبؼ 

السعي بيا إلى الكقكؼ عمى أكجو الخلبؼ ككجكه الشبو بيف :      فالمقارنة الأصؿ فييا 

أحداث اجتماعية بقصد الكشؼ عف دلالتيا ، فانو ليس مف المتصكر بحاؿ أف تعقد المقارنة 

 .30بيف أحداث لا تشترؾ في حد أدنى مف سمات أساسية نتخذىا أساسا لممقارنة

 : المنهج المقارن- ثانيا 

 :تعريف المنهج المقارن -1

       يشير ىذا المنيج العممي إلى مجمكعة مف القكاعد المتبعة في دراسة الظكاىر لكشؼ 

 ،كما يشير إلى تمؾ الخطكات المتبعة لمكشؼ عف عناصر التشابو أك الاختلبؼ 31حقائقيا 

في الظاىرة قيد الدراسة أك البحث ،قصد إعطاء التفسير العممي عبر كشفو لمعلبقات بيف 

المتغيرات،كلا تتكقؼ عند التصنيؼ المبسط لأكجو التشابو كالاختلبؼ لكف تسعى إلى إعطاء 

رجاع تمؾ المظاىر إلى العكامؿ القابعة خمفيا ، بمعنى  دلالات لصكر التشابو كالاختلبؼ كا 
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تسعى لاكتشاؼ المتغيرات المستقمة التي تكلد المتغيرات التابعة قصد الكصكؿ إلى نظريات 

 32.كبرل أك متكسطة قادرة عمى التفسير العممي لمظكاىر المختمفة

       معنى ذلؾ أف المنيج المقارف ىك الذم يدرس العلبقات الترابطية كالتفاعمية بيف 

مختمؼ المتغيرات المستقمة كالتابعة في الظاىرة ، كىك يسعى إلى إبراز الاختلبفات المكجكدة 

 كأخرل مختمفة ،كاف يبحث عف تمؾ ةفي مكضكع الدراسة الذم يحتكم عمى عناصر متشابو

 .الظكاىر في مجتمع كاحد أك عدة مجتمعات بطريقة تحميمية منتظمة

 :خطوات المنهج المقارن -2

        لابد مف تكضيح فكرة أساسية كىي كجكب التفريؽ بيف المنيج المقارف كالسياسة 

المقارنة فيذه الأخيرة تعني دراسة السياسة عمى المستكل الكمي عف طريؽ الرجكع إلى 

 ، أما المنيج المقارف فيك كما ةالكحدات إلييا بالعبارات مثؿ النسؽ السياسي كالدكلة الأـ

اشرنا إليو المنيجية المتبعة في دراسة أم نكع مف الكحدات الاجتماعية مثؿ الأحزاب 

 33. السياسية كالمجتمعات

        تتضمف خطكات المنيج المقارف مجمكعة مف المراحؿ لابد مف إتباعيا مف أجؿ 

الكصكؿ إلى نتائج عممية مكضكعية ،كلكؿ مرحمة أىميتيا كلا نستطيع الانتقاؿ مف مرحمة 

إلى أخرل دكف استكماؿ كؿ يا يتعمؽ بتمؾ المرحمة مف الناحية المكضكعية 

 :كنستطيع تمخيص تمؾ الخطكات فيما يمي .كالإجرائية
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 : تحديد المشكمة البحثية الخاضعة لممقارنة  - أ

      عف طريؽ صياغة المشكمة بكضكح كدقة كعدـ التحيز قصد الكصكؿ إلى نتائج 

ناجحة ، كىي مف أصعب كاخطر الخطكات البحثية ، فقد تككف المقارنة مثلب تخص عممية 

صنع القرار في بمديف مختمفيف ، كىنا كحدة التحميؿ التي ينطمؽ منيا الباحث كعنصر 

 أك السمكؾ الانتخابي كغيرىا مف عناصر ةلممقارنة قد تككف الدكلة أك الحزب أك البيركقراطي

المقارنة لتمؾ الدكؿ ، ككذا التطكرات الحاصمة في الأنساؽ كالثقافات كالقيـ كالمغة كالخمفيات 

كالدكافع السياسية لمباحث لتمؾ الدكؿ تؤثر عمى سمكؾ الباحث أثناء المقارنة ، يضاؼ إلى 

  .34ذلؾ أيضا كحدة التحميؿ في المقارنة ككظيفتيا ىؿ ىي كافية لكحدىا في المقارنة

 :صياغة الفروض وتحديد متغيرات الدراسة -   ب

       كىي تعني تمؾ العبارات التككيدية تتضمف علبقات افتراضية بيف متغيريف أك 

أكثر كافتراض كجكد علبقة بيف التعميـ كالمشاركة السياسية كىذه متغيرات تفسيرية 

تمكف الباحث مف التكصؿ إلى تفسير الاختلبؼ في أنماط السمكؾ كالأبنية ، مع 

 .صعكبة التحكـ في تمؾ المتغيرات البحثية كدلالاتيا 

 : تحديد المفاهيم والتعريفات الإجرائية  - ج

        المفاىيـ ىي تمؾ الألفاظ التي تعبر بيا عف الظكاىر التي تتقاسميا 

 الدقيؽ لممتغيرات رالخصائص المشتركة كتحديد المفيكـ يقكد الباحث إلى اختيا
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كالكسائؿ العممية الكفيمة بالمقارنة الجديدة كالعممية ، كىي نقطة الانطلبؽ المرجعية 

 .لتجميع الظكاىر المتباينة ، كىي الدليؿ الذم يسترشد بو الباحث في المقارنة 

 :المادة العممية  –تتجميع البيانا - د

كىي ضركرية لممقارنة كفي اختيار الفركض التي تمت صياغتيا فيي الكسيمة        

التي نستكضح بيا خصائص الكحدة التحميمية التي نسعى إلى مقارنتيا كقد تككف في 

شكؿ ملبحظة أك استباف أك مقابمة أك سبر آراء، كلابد لمباحث أف يمـ بكؿ البيانات 

 كالمادة العممية الخاصة بالظاىرة قيد المقارنة كيسعى إلى استيداؼ أدقيا تكالمعمكما

كأحسنيا كأقربيا لمظاىرة المراد البحث فييا كاستبعاد ما لا يخدـ الظاىرة، كما يبحث 

 .عف المصادر الرئيسية ليا كيحاكؿ تجنب المصادر الفرعية 

 :الشرح والتفسير - ه

كىي تمؾ العممية العقمية أك الفكرية التي يستخدميا الباحث في دراستو المقارنة       

لمظكاىر المتشابية في المجتمعات المختمفة ، كىك يستيدؼ الكشؼ عف أسباب 

الاختلبفات كدلالاتيا ، كقد يككف سبب لجكء الباحث لعممية التفسير نقص المعمكمات 

كلعؿ ىذه المرحمة مف أىـ المراحؿ  ، الكافية عف تمؾ المجتمعات مكضكع المقارنة

كالتي ستجيب عف السؤاؿ الجكىرم الذم طرحو الباحث حكؿ الظاىرة المراد البحث 

 .فييا 

          كفي ىذا السياؽ لقد طرحت استراتيجيات عديدة لتجاكز معضمة القابمية 

لممقارنة ، حيث بناء عمييا كخلبليا تحدد الكحدات القابمة لممقارنة كالتي يمكف اف تسيـ 
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 حالات ءفي تقيؽ ىدؼ المقارنة في الكصكؿ إلى تعميمات أك قكانيف عامة بعد استقرا

كالذم ..الاقتراب الإقميمي)كأطمؽ عميو المومند *عديدة،كمف ىذه الاستراتيجيات ما طرحو

بدراسة يقكـ عمى إجراء المقارنة بيف كحدات في منطقة كاحدة ، أك ما عرؼ بعد ذلؾ 

 :35استراتيجييف أك نمكذجيف لممقارنة ىما * برزورسيكي* ك* تون*  ، كما قدـالمناطق

يتـ التركيز فيو عمى النظـ الأكثر تشابيا ،  : نموذج النظم الأكثر تشابها-       أ

لتحييد الكثير مف المتغيرات المكحدة أك المتشابية في الكحدات مكضع المقارنة ، فيقمؿ 

ذلؾ إلى حد كبير المتغيرات محؿ البحث ، كىي الكحدات التي تختمؼ فييا النظـ ، 

كيعدىا ىذا النمكذج متغيرات تفسيرية تمكف مف تفسير الاختلبؼ في الأبنية كأنماط 

السمكؾ ، كيعد ىذا النمكذج الأكثر استخداما في البحث المقارف لمظكاىر ، حيث اشتراؾ 

النظـ في الكثير مف المتغيرات الخاضعة لمبحث مما يعطي الباحث السياسي القدرة عمى 

 .الضبط كالتحكـ 

 كحدات كمكاقؼ تمثؿ ريعتمد اختيا: نمكذج النظـ الأكثر اختلبفا كتعارضا -    ب

أقصى درجات التعارض كعمى الخصكص السمكؾ الملبحظ عمى مستكل أدنى مف 

مستكل النظـ الكمية أم تنصب المقارنة عمى مستكل النظـ الفرعية أك سمكؾ الأفراد 

 .كالجماعات كالفاعميف أك المجتمعات المحمية أك الطبقة 
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 :أهداف المقارنة -3

 :  تيدؼ المقارنة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ يدرجيا فيما يمي 

تماـ صكرة -1 إنتاج كصؼ منطقي كأكثر شمكلية لمظاىرة مف خلبؿ صياغة التفاصيؿ كا 

الأحداث بشكؿ جمي ككاضح كلا يستثني أم جزئيات ميما كانت صغيرة، كىنا لابد أف 

نشير إلى أىمية المنيج الكصفي في دراسة كتشخيص الظكاىر العممية المختمفة كالتي 

 .تحتاج إلى تتبع كؿ التفاصيؿ كالأحداث  

تمكف المقارنة مف إنتاج رؤية كاضحة في العلبقات الترابطية أك السببية ذلؾ أف -2

الدراسات المقارنة بإمكانيا تحديد التشابيات كالاختلبفات التي تساعد عمى اختيار 

الافتراضات حكؿ الترابط بيف الأحداث أك أسبابيا، كبذلؾ يستطيع الباحث مف استنتاج 

 .أسبابيا كبذلؾ يصؿ إلى نتائج أكثر مكضكعية كعممية حكؿ الظاىرة 

بإمكانيا تقديـ أرضية لمتنبؤ حكؿ الظاىرة ،مف خلبؿ تحديد بعض الشركط المتعمقة -3

بالمخرجات المتكقعة ، فمثلب المحمميف في السياسة الخارجية المقارنة ييدفكف لمكصكؿ 

إلى المعرفة المعممة التي يمكف أف تعزز بفيميا لأكجو الشبو كالاختلبؼ بيف أحداث 

السياسة الخارجية مما يساعد مثلب عمى تكجيو صناع القرار في السياسة الخارجية في 

الدكلة إلى أحسف القرارات التي تخدـ المصمحة القكمية ،أك قد تجنبيا مخاطر أك 

 .مشكلبت محتممة  

المقارنة تحمؿ عنصر الكصؼ كتنقميا مف كصؼ الحالة إلى تحديد ما يحب أف -4

 .تككف عميو الحالة ، كبذلؾ تزيد مف الفيـ كالاستيعاب 
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ظيار آليات -5 تساعد المقارنة الباحث عمى تصنيؼ الأنظمة السياسية كترتيبيا كا 

عمميا،كما أنيا تقكـ الإدراؾ كتزيد مف المعرؼ كتفيد في الشرح كالتفسير كتعطي الظكاىر 

الدلالات بجعميا قابمة لمفيـ ،كىي السبيؿ الذم نستطيع اف نقيس بو ما ىك عاما كما ىك 

فردا لإيضاح السياقات الاجتماعية ،كالبحث عف الثكابت كالقكانيف المتعمقة بالميكؿ 

 .36كالمتغيرات ذات الدلالات الدكلية 

السعي لمكشؼ عف القاعدة :تستيدؼ المقارنة البحث عف القكاعد ك الانتظامات أم - 6

أك النظاـ الذم يتحكـ في مسار الظاىرة أك الظكاىر المتشابية ، أم البحث عف القكاعد 

 . العامة التي يمكف أف تسرم عمى الظكاىر المتشابية في مكاقع أخرل مختمفة 
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 السياسة الخارجية المقارنة دراسة في المفهوم والأهداف والنماذج: المحور الثالث

 :تعريف السياسة الخارجية المقارنة / أولا 

      ىي تعني المقارنة بيف السياسات الخارجية لمدكؿ سكاء دكلتيف اكا كثر تجاه قضية 

معينة أك في فترة زمنية محددة لبياف مدل التقارب كالتباعد في المكاقؼ الدكلية ، مثؿ 

المقارنة بيف سياسة الكلايات المتحدة الأمريكية كالاتحاد السكفييتي سابقا في فترة الحرب 

الباردة ، كما يمكف أف نقارف السياسة الخارجية لدكلة كاحدة بيف فترة كأخرل لبياف مدل 

، مثؿ مقارنة السياسة الخارجية لمجزائر في قترة الرئيس بف بلب 37التغير الذم طرأ عمييا 

كالرئيس ىكارم بكمديف ، كقد تككف المقارنة لمسياسة الخارجية لمدكلة معينة تجاه قضيتيف 

كمنطقتيف مختمفتيف ، مثؿ السياسة الخارجية الأمريكية تجاه الشرؽ الأكسط كآسيا المحيط 

 .اليادم 

 :عناصر السياسة الخارجية المقارنة -1

      إف ظركؼ السياسة الخارجية كالتي يمكف اعتبارىا مؤشرات لعممية مقارنة سمكؾ 

 :السياسة الخارجية لمدكؿ تتمخص في مجمكعة مف العناصر الأساسية التالية 

 :مكانة الدولة وحجمها واشتراكها داخل النظام الدولي - أ

       الفكرة الأساسية ليذا العنصر مف المقارنة التحميمية ىك قياس مدل فاعمية 

كتفاعلبت السياسة الخارجية لدكلة معينة مف خلبؿ حجميا كمكانتيا كسط النظاـ الدكلي 

التفاعلبت الدكلية المختمفة –كبالتالي مدل انخراطيا كاشتراكيا في قضايا السياسة الدكلية 
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، فكمما زاد حجـ كمكانة الدكلة كمما زاد مستكل انخراطيا في حؿ المشاكؿ كالنزاعات -

 .كالمكاقؼ الدكلية 

 : التنمية الاقتصادية والاجتماعية- ب

 :درجة التجانس والتفاعل الاجتماعي.المستوى الاقتصادي

     مع استقلبؿ الدكؿ فرضت عمييا مشاكؿ متعمقة بالتنمية الاقتصادية كالتحديث 

في العلبقات بيف الغني كالفقير الى التركيز في - قديما–الاجتماعي ، كانتقؿ التركيز 

العلبقة بيف المجتمعات الصناعية المتقدمة ، فتحميؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لو 

جانب مف المقارنة مف خلبؿ أف الأنظمة السياسية الغنية ليا بنيات مؤسساتية متطكرة 

تكاجو مشاكؿ مختمفة ، كذلؾ المقارنة بيف المجتمعات المطابقة لعلبمات الحداثة ككفؽ 

 -.الحداثة–المعايير الدكلية كتمؾ المجتمعات الأخرل التي لـ تتمثؿ تمؾ المثؿ 

 :النظام السياسي الداخمي لمدولة -ج

       لمحاجيات كالأكلكيات في البيئة الداخمية لمدكلة الكاحدة تأثير أساسي كمتميز عمى 

 مقاربتيف أساسيتيف ليما مايكل سميثالمكاقؼ الخارجية لتمؾ الدكلة ، كىذا السياؽ ذكر 

علبقة بظركؼ السياسة الخارجية كىما الأنظمة السياسية الديمقراطية كالأنظمة السياسية 

الاستبدادية ، كبيف الأنظمة المستقرة كالأنظمة المضطربة ، كيككف النقاش ىنا حكؿ أم 

الأنظمة أكثر قدرة عمى إدارة شؤكف السياسة الخارجية ، ككذا درجة التماسؾ الداخمي 

كالتحكـ في ممارسة تمؾ السياسة ، فكؿ ىذا يشكؿ عناصر ميمة في المقارنة ، ففيما 

يخص الأنظمة الديمقراطية كالاستبدادية كالتي لا يمكف فصميا عف المجاؿ الثاني مف 
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المقارنة كىك مسألة الاستقرار كعدمو داخؿ تمؾ الأنظمة ،فالقياـ بالمقارنة في ىذا 

المستكل مف البحث ىك منصب بشكؿ أساسي عمى مسألة تصنيؼ الأنظمة السياسية 

فئات  كالمقارنة بينيا مف حيث مخرجات تمؾ الأنظمة السياسية فيما يخص السياسة 

 .الخارجية لكؿ نكع منيا 

 :(الأنساق الفكرية )التوجهات الأيديولوجية لمدولة -د

        يمكف أف تككف انساؽ السياسة الخارجية مفركضة بكاسطة التأثيرات الأيديكلكجية 

كالفكرية مف خلبؿ التقييد الشخصي داخؿ النظاـ مف القيادة المينية كالقيادة السياسية 

متأثرا بطبيعة الأيديكلكجية الأساسية ، كما انو يمكف أف تككف البيئة اليرمية لشغؿ 

المناصب الحككمية تعكس تمؾ الأيديكلكجية كيمكف أف تككف البيئة الداخمية لمنظاـ 

السياسي مف تمثيؿ القكل الأيديكلكجية ، فإف بنية علبقات النظاـ السياسي بالعالـ 

 . الخارجي تستطيع أف تعبر عف الأكلكيات كالتكجيات كالاختيارات الدكلية 

  :( محميا–دوليا )الارتباط النظمي -ه

       يركز ىذا المستكل مف المقارنة في السياسة الخارجية عمى الارتباطات بيف 

الأنظمة المحمية كالأنظمة الدكلية مثؿ العلبقة بيف أنظمة العمؿ داخؿ الدكلة كمنظمة 

 .العدؿ الدكلية 

  :(البيئة الدولية المتغيرة)التغير الدولي والتحديات المطروحة -و

      ىذا البعد مف المقارنة يبف تمؾ التباينات في التحديات كالمكاجيات التي تفرضيا 

التغيرات في الداخؿ بيئة النظاـ الدكلي كانعكاساتيا عمى السياسات الخارجية لمدكؿ ، 
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حيث تتأثر بعض سياسات الدكؿ سمبيا جراء تمؾ التحديات كأخرل ايجابيا مثؿ تمؾ 

التغيرات الييكمية في الاقتصاد الدكلي خلبؿ تسعينيات القرف الماضي التي أثرت سمبيا  

عمى دكؿ جنكب شرؽ آسيا كىك ما عرؼ بالأزمة الأسيكية ، كعمى اثر ذلؾ أصبح نفكذ 

 .كتأثير صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي كبير عمى اقتصاديات تمؾ الدكؿ 

  :( صانع القرار ةسيكولوجي)البيئة النفسية لصانع القرار -ز

       تتأثر المقارنة في السياسة الخارجية لمدكؿ بيذا البعد المتعمؽ بالبيئة النفسية 

لصانع القرار كخاصة ما تعمؽ بإدراكات كتصكرات كمعتقدات صانع القرار التي تتأثر بيا 

 الدكؿ مف فترة إلى أخرل ، ىذه الأخيرة قد تؤدم إلى انعكاسات سمبية كأخرل تسمككيا

 .ايجابية عمى مستقبؿ تمؾ الدكؿ في فترات زمنية مختمفة

 :المخطط التكضيحي مف إعداد الأستاذ 

 

 

 

                           العلبقة الترابطية التكافقية

       

 

        

 عناصر السياسة الخارجية

 المقارنة

النظام 

السياسي 

 للدولة

مكانة الدولة 

وحجمها 

 الدولي

التنمية 

الاقتصادية 

 والاجتماعية

البيئة النفسية 

ع لصان

 القرار

التوجهات 

الايديولوج

 ية للدولة

الارتباط 

النظمي  دوليا 

 ومحليا

التغيرات 

والتحديات 

 الدولية

 الحاصلة



    85 

       مف خلبؿ المخطط المبيف أعلبه يمكف القكؿ أف العناصر السبعة المذككرة تساىـ في 

الكصكؿ إلى سمكؾ خارجي لمكحدات السياسية الدكلية شريطة أف تككف في علبقة تكافقية 

ترابطية مف الناحية المنيجية كالمكضكعية ف فلب يمكف الاعتماد عمى عنصر مف العناصر 

ىماؿ البقية كىذا يمكننا مف تحميؿ كتفسير السمكؾ  في الدراسة المقارنة بيف سمككيات الدكؿ كا 

 . الخارجي لمدكلة التكيفي بطريقة عممية كمكضكعية كشاممة 

 :العوامل التي ساهمت في بروز السياسة الخارجية المقارنة -2

    العديد مف العكامؿ التي كانت كراء ظيكر الدراسات المقارنة في السياسة الخارجية 

 الدكؿ خارج إقميميا كخاصة كاف تمما كاف لو الدكر الكبير في القدرة التفسيرية لسمككيا

ظاىرة السياسة الخارجية معقدة كمتطكرة كسريعة كفي كثير مف الأحياف تتميز بالضبابية 

مما يستكجب اعتماد المقارنة كأداة تحميمية كتفسيرية لفيـ ذلؾ السمكؾ الخارجي تجاه 

القضايا الدكلية المختمفة ، كيمكف إيجاز عدة عكامؿ كانت كراء بمكرة السياسة الخارجية 

 : المقارنة كىي كالآتي 

 :التغيرات والتطورات الدولية الحاصمة-أ

       كخاصة مع في فترة الستينيات أم شيدت تزايد لمكحدات الدكلية المستقمة مف غير 

الدكؿ الأكربية ، أيف أصبح الاىتماـ منصب عمى دراسة العلبقات التفاعمية فيما بيف تمؾ 

الدكؿ كمراقبتيا ، خاصة في ظؿ علبقات التعاكف كبركز ما اصطمح عمى تسميتو 

بالاعتماد المتبادؿ في مختمؼ الجكانب تحقيقا لفكرة الاندماج داخؿ النظاـ الدكلي ، 

مما اثر - أم عمى المستكل المجتمعي لمدكؿ–يضاؼ إلى ذلؾ ظيكر علبقات مجتمعية 
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عمى العلبقات الدكلية الكلبسيكية كأصبح التأثير في تمؾ العلبقات لـ يصبح حكرا عمى 

المستكل الحككمي الرسمي بؿ أصبح عمى مستكيات غير رسمية كالمستكل المجتمعي 

 .كىك يختمؼ مف دكلة إلى أخرل 

 :التطورات العممية السريعة -ب

        في مرحمة ستينيات القرف العشركف عرؼ ميداف العمكـ السياسية تركيزا ممفتا عمى 

عمى - لاحقا–الدراسات المقارنة في السياسة الداخمية عمى كجو الخصكص مما انعكس 

دراسة السياسة الخارجية كالاعتماد عمى الدراسة المقارنة ، خاصة مع صعكبة الفصؿ 

بيف السياسة الداخمية كالخارجية كأييما يحضا بالأكلكية عند صناع القرار الرسمييف 

كأييما تؤثر في الثانية ، كما أف أصحاب المقاربة المقارنة يؤكدكف عمى أف احد الطرؽ 

العممية في البحث التحميمي في السياسة الخارجية ىك اعتماد المنيج المقارف بكؿ 

 .عناصره كاستخداماتو تحقيقا لتمؾ الغاية العممية المكضكعية 

 :ماذا نقارن في السياسة الخارجية -3

       ينطمؽ ركاد السياسة الخارجية المقارف مف محاكلة تفادم الأخطاء التي كقعت 

فييا تمؾ الاستبصارات كالمقاربات النظرية ،التي جاءت لتعطي تفسيرا لمسمكؾ الخارجي 

لمدكؿ ، كلعؿ المشكؿ الذم تعاني منو تمؾ الأطر النظرية ىك مستكل التحميؿ كمتغيرات 

التحميؿ ،فمنيا مف يعتمد مستكل تحميؿ كمي كالآخر جزئي أك كسطي ،كما أف منيا مف 

، كفي المقابؿ أنيا 38ينطمؽ مف صنؼ معيف مف المتغيرات المؤثرة في السياسة الخارجية
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 تيمؿ بقية المستكيات كمتغيرات التحميؿ الاخرل مما يجعميا – أم تمؾ المقاربات –

 .عاجزة أف تككف نظرية عممية قادرة عمى تفسير تمؾ الظاىرة المعقدة كالمتطكرة

كبما أف السياسة الخارجية ىي عبارة عف تكجيات كأىداؼ يتـ تحقيقيا مف خلبؿ الكسائؿ 

كالآليات المعتمدة  مف طرؼ الكحدة السياسية ، كما أنيا تحصيؿ حاصؿ لذلؾ التفاعؿ 

 ، فيذا يعني أننا نقارف بيف ةالبيني بيف مختمؼ المتغيرات الداخمية كالخارجية كالسيككلكجي

مختمؼ السياسات الخارجية لمكحدات السياسية الدكلية مف خلبؿ كؿ ىذه المقتربات أم 

 . مف خلبؿ الأىداؼ أك الكسائؿ كالأدكار كالتكجيات كالمتغيرات  

 

 

 

 

 

  

 

  فالمقارنة في ىذه الحالة تجمع كؿ العناصر المتعمقة بالسمكؾ الخارجي لمدكؿ كلا تستثني 

أم منيا مف أجؿ إعطاء التفسير العممي كالمكضكعي لذلؾ السمكؾ، مف خلبؿ ذلؾ 

 فيمو كتحميمو تحميلب مكضكعيا كصكلا إلى نتائج كقرارات تصب في صالح تمؾ عنستطي

الدكؿ في تكيفيا تجاه مختمؼ المكاقؼ الدكلية كالإقميمية كالمحمية ، كتحقيقا للؤىداؼ 

عناصر أساسية لمقارنة السلوك 

 الخارجي للدول

 الأدوار

 

 التوجهات الأهداف الوسائل 

 

 المتغيرات
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فالباحث في السياسة الخارجية يبحث عف مختمؼ العناصر المسؤكلة عف .المنتظرة 

التشابو كالاختلبؼ فيمجا إلى كضع فرضيات حكؿ السمكؾ الخارجي لمدكلة تستدعي 

الاختبار كمنو يستطيع إثبات تمؾ الفركض أك نفييا بصكرة منتظمة كمنو يصؿ إلى 

قرارات مكضكعية تحقؽ المصالح كالأىداؼ المتكقعة ، أك عمى الأقؿ تتصرؼ بشكؿ 

 . عقلبني يحقؽ اليدؼ بأقؿ تكمفة 

 :كيف نقارن في السياسة الخارجية   -4

       تتـ المقارنة في مجاؿ السياسة الخارجية مف خلبؿ إتباع منيج البحث التاريخي 

 : المقارف ، حيث أف المقارنة فيو تتـ كفؽ مستكييف أساسيف

يتـ فيو المقارنة بيف سياستيف خارجيتيف لدكلتيف أك أكثر ، كىنا  : المستوى الأول      

نستعمؿ المنيج المقارف كمثاؿ ذلؾ عندما نتكمـ عف مكقؼ السياسات الخارجية لمكحدات 

 .الدكلية حكؿ الحرب عمى الإرىاب أك اليجرة غير شرعية أك المتاجرة بالمخدرات  

 بدكلة بعينيا ةكىك الذم تتـ فيو المقارنة بنفس السياسة الخارجي : المستوى الثاني     

المقارف كمثاؿ ذلؾ اف  مفي فترات زمنية متعاقبة كىنا يتـ تكظيؼ منيج البحث التاريخ

نتناكؿ مكقؼ دكلة مف النظاـ الدكلي اك النسؽ الدكلي القائـ في فترة ما بعد الاستقلبؿ 

 .         مباشرة إلى فترة البناء الاقتصادم كالتحديث الاجتماعي الحالي 

 : لماذا نقارن في السياسة الخارجية -5

نقارف في السياسة الخارجية مف اجؿ تحقيؽ  Michael Haasمايكل هاس      حسب 

 : جممة مف الأىداؼ التي يتـ حصرىا فيما يمي 
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إعطاء كصؼ كاضح كشامؿ حكؿ ظاىرة السياسة الخارجية بغية الحصكؿ عمى  - أ

كبذلؾ نستطيع فيـ .معمكمات كافية عف الأحداث ككؿ ما يجرم في الساحة الدكلية 

التكيؼ السمككي لدل الكحدات السياسية الدكلية ،كخاصة إذا اعتمدنا عمى المنيج 

 .  الكصفي التحميمي الذم يدقؽ في كؿ صغيرة ككبيرة حكؿ الظاىرة أك المكقؼ الدكلي 

 مستقبمة حكؿ تكىذا ما يمكننا مف بناء سيناريكىا. التنبؤ بمستقبؿ المجتمع الدكلي -ب

سمكؾ الدكؿ حكؿ ىذا المكقؼ أك المكاقؼ الدكلية المشابو ،كبذلؾ تتمكف تمؾ الكحدات 

الدكلية باختلبؼ مستكياتيا كمكانتيا الدكلية مف بناء مكفؽ كسمكؾ أكثر عقلبنية 

كمكضكعية مستقبلب ،كلعؿ المنيج الاستشرافي كفيؿ مف تحقيؽ تمؾ الغاية كبذلؾ نتمكف 

مف بناء مقاربة أكثر مكضكعية كنتائج تعكد بالفائدة عمى الدكؿ المعنية بيذا السمكؾ أك 

 . المكقؼ الدكلي 

اتساع دائرة استيعابنا كفيمنا لمسياسات الخارجية لمختمؼ الكحدات السياسية الكبيرة -ج

كبذلؾ نتمكف مف تقسيـ السياسات الخارجية إلى .كانت أك صغيرة ، متخمفة أك متخمفة 

سياسات خارجية قكية كنمكذجية ،كسياسات خارجية ضعيفة كتابعة،كىذا ما يقكدنا إلى 

الفيـ العميؽ إلى السمكؾ الخارجي الحقيقي كالمستتر كراء تحقيؽ المصالح المشتركة 

 .  لمدكؿ أك المجتمع الدكلي اليرمي 

استخلبص أفضؿ السياسات الخارجية في العالـ مف خلبؿ إبراز عناصر التمايز -د

كالاختلبؼ لدل تمؾ الكحدات الدكلية ،كالتي تسعى إلى تحسيف مكانتيا الدكلية كمكقعيا 

 .  اليرمي داخؿ النظاـ الدكلي 
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 :متغيرات السياسة الخارجية المقارنة - رابعا

 أهم متغيرات السياسة الخارجية المقارنة -1

       عندما نتكمـ عف السياسة الخارجية المقارنة لابد مف تحديد المتغيرات التي تؤثر بشكؿ 

مباشر عمى السمكؾ الخارجي لمكحدات السياسية الدكلية كالتي تساعد الباحثيف في ميداف 

السياسة الخارجية مف فيـ السمكؾ التكيفي لتمؾ الكحدات حكؿ المكاقؼ الدكلية المختمفة ، 

كمنو بناء مقاربة مكضكعية ،كلكف الإشكاؿ المكجكد ىك مستكل لتمؾ المتغيرات ،ذلؾ أف 

المقاربات التي ظيرت في حقؿ السياسة الخارجية كالمتمثمة في مشكؿ مستكل التحميؿ ، 

فجؿ المقاربات تنطمؽ مف مستكل محدد أما كمي أك جزئي أك كسطي كذلؾ مف خلبؿ 

التركيز عمى صنؼ معيف مف أصناؼ المتغيرات المؤثرة في السياسة الخارجية كىنا تيمؿ 

لؾ 1بقية مستكيات التحميؿ كىنا نككف قد ابتعدنا عف بناء مقاربة عممية مكضكعية ،كبذ

تتطمب –كنحف أماـ ظاىرة معقدة –تنقص القدرة التحميمية كالتفسيرية لتمؾ المقاربات ،بالمقابؿ 

   .39التركيز عمى مختمؼ المتغيرات المتحكمة في السياسة الخارجية

عمى اف الدراسات المقدمة لأجؿ دراسة كتحميؿ  J.Rosenauروزنو         لقد أكد جيمس 

السياسة الخارجية تفتقر إلى تمؾ الأدكات المنيجية  التي تساعد مف تحديد القدرة التأثيرية 

 مف المباديف الأكائؿ روزنوكلقد كاف .لتمؾ المتغيرات عمى فيـ السمكؾ الخارجي لمدكؿ 

المساىميف في تقديـ إطار نظرم لمدراسة المقارنة لمسياسة الخارجية في مطمع سبعينيات 

 ، حيث قاـ بترتيب عناصر التأثير حسب كزنيا كفي مجالات مالقرف العشريف الميلبد
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 كؿ مف المتغيرات الفردية كالمتغيرات  روزنومختمفة كمتباينة ، كفي ىذا الصدد يعتبر

المتعمقة بالدكر، كالمتغيرات المجتمعية كالمتغيرات الحككمية ، كالمتغيرات النسقية أك النظامية 

كميا متغيرات تؤثر بشكؿ أك بآخر في سياسة الدكؿ الخارجية ، كتتفاكت درجة تأثيرىا مف 

 أخرل حسب حجـ مساحتيا ، كفيما إذا كانت الدكلة ذات نظاـ سياسي مفتكح أك لدكلة إؿ

مغمؽ ، متقدمة أك متخمفة ، كذلؾ مف خلبؿ المعيار الجغرافي ، كالمعيار السياسي ، 

 :كالمعيار الاقتصادم عمى النحك التالي 

 :Idiosyncratc Or Indvidual Varaiblesالشخصية  –المتغيرات الفردية -1

 المتصمة بصانع القرار كاتي يمكف ة       ىي تمؾ المتغيرات المتعمقة بالبنية السيككلكجي

بجده عند –حصرىا في التككيف الشخصي لصانع القرار كخبراتو ككلائو كأيديكلكجيتو كفكرتو 

– رؤساء العالـ الثالث 

  :  Role Variablesمتغيرات الدور -2

       نجدىا في السمكؾ الطبيعي المفترض أف ينتيجو صانع القرار انطلبقا مف مركزه حتى 

كاف كاف يتعارض مع أرائو كتكجياتو مثؿ السياسة الخارجية الفرنسية المبرالية في عيد 

الرئيس فرنسكا ميتراف كأفكاره الاشتراكية عمما أف تأثير متغيرات الدكر تتبايف مف دكلة إلى 

أخرل ، ففي الدكؿ المتقدمة ىناؾ جلبء كاضح للؤدكار بحكـ التجارب المتكررة كبالتالي فيي 

تمعب دكرا كبيرا في رسـ كتحديد السياسة الخارجية ليذه الدكؿ عمى العكس مما ىك شائع في 

 .الدكؿ المتخمفة 
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  :  Socital Variablesالمتغيرات المجتمعية-3

المكقع الجغرافي الإمكانات – كالتي تتعمؽ بالبيئة غير البشرية :المتغيرات المادية-   أ

 .كالمكارد الاقتصادية كالمكارد الأكلية كالتقدـ التقني ك التكنكلكجي 

كالمتعمقة بالتركيبة البشرية لممجتمع كثقافتو السياسية كمعتقداتو  :المتغيرات الغير مادية- ب

سياماتو التاريخية كغيرىا مف القيـ كالكلاءات القائمة كعددىا كتنكعيا كانتشارىا الجغرافي   .كا 

   كؿ تمؾ البنى الغير حككمية في المجتمع ليا تأثير كبير عمى قرارات السياسية الخارجية 

 .  كتكجياتيا نحف المكاقؼ كالقضايا الدكلية المختمفة 

 : Governmental Variablesالمتغيرات الحكومية -4

        ىي تمؾ المتغيرات التي تعبر عف ىياكؿ السمطة القائمة أك النظاـ الحككمي في 

–الدكلة   كمؤسساتيا كأجيزتيا الحككمية أك كؿ ما يتعمؽ بطبيعة النظاـ السياسي كنمطو 

نظاـ –تعديدية –فضلب عف المنظكمة الحزبية القائمة - برلماني - شبو رئاسي–رئاسي 

الحزب الكاحد ، كؿ ذلؾ يؤثر في قرارات السياسة الخارجية كتكجياتيا كتفاعلبتيا مع 

 .القضايا الدكلية المختمفة 

 - :طبيعة النظام الدولي القائم- المتغيرات الخارجية النسقية -6

       كالمقصكد بيا ىي تمؾ المتغيرات التي تفرزىا المخرجات المتعمقة بالنظاـ الدكلي 

العظمى – متعدد الأقطاب،كما اف الدكؿ المتقدة – ثنائي القطبية –القائـ أحادم القطبية 

أم في - تتأثر بما يجرم مف متغيرات داخمية لمدكؿ الضعيفة ،كىذه الأخيرة تؤثر فييا

، يضاؼ إلى ذلؾ كجكد الأنساؽ -التبعية–تكجيات تمؾ القكل العظمى - سمككيا الخارجي
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الإقميمية كالدكلية كما تفرزه مف مخرجات قد تقيد أك تطمؽ لمدكؿ حرية التصرؼ في ردكد 

كما يصطمح عمية بالمناكرة في السياسة –الأفعاؿ نحك مختمؼ القضايا كالمكاقؼ الدكلية 

الخارجية ،فأنماط العلبقات الدكلية القائمة سكاء تعاكنية أك صراعية أك كجكد تحالفات 

سياسية أك عسكرية أك اقتصادية بيف الدكؿ كؿ ذلؾ يفرض عمى تمؾ الكحدات الدكلية 

السياسية ضكابط لسمككيا الخارجي كذلؾ يؤثر عمى مخرجات صنع القرار في السياسة 

 .الخارجية لتمؾ الدكؿ في محيطيا الدكلي المعقد

 لا يمكف أف تأخذ بعدىا كمصداقيتيا روزنو     فمقاربة المقارنة في السياسة الخارجية عند 

ما ىي كحدات السمكؾ التي يجب المقارنة بينيا : العممية دكف الإجابة عف الأسئمة التالية 

؟ما ىي المتغيرات المستقمة لممقارنة ؟ ثـ ما ىي المتغيرات التابعة لممقارف ؟ ،فالباحث 

الميتـ بالمقارنة في السياسة الخارجية لابد اف تككف لو رؤية كمفيكـ كضح حكؿ فكاعؿ 

 .كمتغيرات السمكؾ الخارجي 

ىي ....*أفعاؿ ردكد أفعاؿ تصريحات *      كعميو فإف مخرجات عممية اتخاذ القرار 

بمثابة المتغير التابع الذم تحدد شكمو كمحتكاه مجمكعة مف المتغيرات المستقمة المتمثمة في 

درجة التنمية الاقتصادية كالعصرنة ، ثـ طبيعة النظاـ * حجـ الدكلة كبيرة اك صغيرة 

 - .كما سنشير إليو لاحقا–السياسي كالنسؽ الفكرم لممجتمع 

    تتـ عممية الربط بيـ المتغير المستقؿ كالمتغير التابع في السياسة الخارجية عف طريؽ ما 

،كىي كمحددات حقيقية 40*اصطلبح المتغيرات المصدرية أك الكسطية *أطمؽ عميو ركزنك 

                                                           
40

 J.N.Rosenqu.The Scientific Study of Foreign policy.OP.CIT.PP.421-428 



    94 

لمسمكؾ الخارجي لمدكؿ نستطيع بذلؾ فيـ طبيعة السمكؾ الخارجي لتمؾ الدكؿ كتحميؿ ذلؾ 

التغير كالتناقض في الكثير مف قرارات السياسة الخارجية لمدكؿ عمى اختلبؼ مكانتيا 

فتحديد تمؾ المتغيرات المصدرية اك الكسطية بدقة يعتبر عامؿ ميـ في .كتأثيرىا الدكلي 

تفسير السمكؾ الخارجي لمدكلة ،كمف خلبؿ ىذا الشكؿ نستطيع ابراز تمؾ المتغيرات المؤثرة 

 :في قرارات السياسة الخارجية المختمفة 
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 :معايير تصنيف الدول في السياسة الخارجية عند روزنو  -2

 عمى جممة مف المعايير الكاجب تكفرىا مف أجؿ المقارنة  روزنو       كما اعتمد

 :المكضكعية لمسياسة الخارجية ،كالذم مف خلبلو صنؼ الدكؿ كفؽ ثلبث معايير 

 : المعيار الجغرافي -1

       كىك كؿ ما تعمؽ بحجـ الدكلة كمساحتيا كمكقعيا الجغرافي كالتضاريس كالمناخ كؿ 

ذلؾ يعتبر معيار ميـ معتمد  في دراسة السمكؾ الخارجي لمدكلة ، فالمكقع الجغرافي لمدكلة 

يساعد أيضا في تحديد القرارات العقلبنية في السياسة الخارجية لمدكؿ ، فامتلبؾ الدكؿ لكقع 

استراتيجي ىاـ يؤىميا لاف تككف محط أنظار كأطماع بقية الدكؿ التي لا تمتمؾ ذلؾ المكقع ، 

كلعؿ الكثير مف الأمثمة كالنماذج تبيف ذلؾ بكضكح مثؿ ما يجرم في منطقة الساحؿ 

 .     المنطقة الإستراتيجية الميمة في القارة الإفريقية .الإفريقي 

 :المعيار السياسي -2

        كىنا يتكمـ عف طبيعة الأنظمة السياسية القائمة كنمطيا ،ىؿ النظاـ السياسي مغمؽ 

أك مفتكح ،كليذا المعيار دكر كبير في تحديد التراتبية لتمؾ المتغيرات السالفة الذكر مما يعيف 

 سميمة ،فالأنظمة تالباحثيف كصناع القرار عمى بناء سياسة خارجية ناجحة كقرارا

الاستبدادية المغمقة سمككيا الخارجي مغاير تماما لتمؾ الأنظمة الديمقراطية المفتكحة، ككثرا 

ما ترتب عف سمكؾ الأكلى الدخكؿ في صراعات دكلية انتيت بحركب طاحنة خمفت خسائر 

بشرية كمادية معتبرة ، أما الثانية فقد سمكت مسمكا مغايرا مما خمؼ سمككا تعاكنا مع بقية 
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الكحدات الدكلية كىك ما يفسر ظيكر ظاىرة الاعتماد المتبادؿ بيف الدكؿ كالمنظمات الدكلية 

 .    ، كأيضا ظاىرة التكامؿ كالاندماج ، كىي صكرة مف صكر التعاكف الدكلي 

 :المعيار الاقتصادي -3

       كىك يشير إلى تمؾ الدكؿ المتقدمة كالدكؿ المتخمفة اقتصاديا، فالتفكؽ الاقتصادم 

الدكؿ العظمى *كالمكارد الاقتصادية اليامة كالمتنكعة كالكبيرة التي تمتمكيا بعض الدكؿ 

تعتبر ركيزة ىامة في ترتيب تمؾ المتغيرات كالمقارنة المكضكعية لمسياسة *خصكصا

الخارجية لتمؾ الدكؿ القكية اقتصاديا ،في المقابؿ اف الدكؿ المتخمفة اقتصاديا يككف ىامش 

المناكرة في السياسة الخارجية عندىا محدكد كفي غالب الأحياف ما يككف تابع كحرية 

 . التصرؼ فيو مف قبؿ صناع القرار محدكدة أيضا 

       كخلبصة لما سبؽ فاف تمؾ المعايير السالفة الذكر كتحديدىا يمكف الباحثيف في مجاؿ 

السياسة الخارجية كحتى صناع القرار الحكـ عمى مدل تشابو اك تبايف الظكاىر التي تشمميا 

كما –المقارنة ،كالفصؿ في تصنيؼ الظكاىر قيد المقارنة الى متغيرات مستقمة كاخرة تابعة 

 -.أكضحناه سابقا

 :  السموك التكيفي لمسياسة الخارجية لمدول عند جيمس روزنو -3

 يعتقد ىذا الأخير إلى أف السمكؾ الخارجي جيمس روزنو        في النمكذج الذم قدمو 

لمدكؿ كغير ثابت ، كلكف الطريقة التي تتكيؼ مف خلبليا الدكؿ مع ما يحدث مف تطكرات 

في البيئة الخارجية تختمؼ مف دكلة إلى أخرل فالحالة الداخمية لمدكؿ كالضغكطات التي 
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تفرزىا التفاعلبت الإقميمية كالدكلية تمعب دكرا أساسيا في تحديد شكؿ كمحتكل نمكذج 

 .التكيؼ الملبئـ لكؿ كحدة سياسية 

  :41    لقد حددت مقاربة المقارنة في السياسة الخارجية أربع أنكاع لمتكيؼ

 : المفروض –التكيف المرغم -1

       الذم يتمثؿ في الاستعداد لتغير السمكؾ الخارجي ، ككذا المؤسسات الداخمية استجابة 

 *.تأثير القكل العظمى*لمطمبات ك الضغكطات الصادرة عف إحدل مككنات البيئة الخارجية 

 : المتصمب –التكيف العنيد -2

      كىك الذم يحدث عندما يحاكؿ مجتمع ما تغيير بيئة السياسة الخارجية بما يتكافؽ مع 

إحدل اىتمامات كمطالب المجتمع ، كىك التكيؼ الذم يميز السياسات الخارجية لمختمؼ 

 .القكل الكبرل ذات التأثير في البيئة الدكلية 

 : التكيف المشجع -3

     الذم يمنح حرية كاسعة لصناع القرار الذيف يكاجيكف ضغكطا مركزة مف البيئتيف 

التكيؼ -4الداخمية كالخارجية ، مف اجؿ إحداث التغيير في التكجو العاـ لمسياسة الخارجية 

كالذم يميز حالات التحكؿ التي تتميز بمطالب كضغكط متناقضة افرزنيا البيئتيف : الكاقي 

الداخمية كالخارجية ، كالتي قد تفضي إلى انعكاسات سمبية عمى الكضع السياسي 

 .كالاقتصادم كالاجتماعي لمكحدة السياسية  
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    مما سبؽ نستنتج أف التكيؼ في السمكؾ الخارجي لمكحدات الدكلية السياسية نستطيع أف 

 :نقسمو إلى نكعيف مف التكيؼ ، سمبي كايجابي 

  :التكيف الايجابي 

     يتعمؽ بإحداث تحكلات عمى السمكؾ الخارجي دكف المساس أك التراجع عف المقكمات 

 .كاليياكؿ الرئيسة التي يقكـ عمييا المجتمع ، كىنا يككف التكيؼ جزئي 

 :التكيف السمبي 

 في السمكؾ الخارجي عف طريؽ القياـ بإحداث ة     فيك يتعمؽ بإحداث تحكلات راديكالي

تغير جذرم في المقكمات ك البنى كالأسس الرئيسة لمنظاـ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي 

 .لمدكلة 

التكيف المرغم او    

 المفروض

 التكيف العنيد أو 

 المتصلب

 التكيف المشجع

 السلوك الخارجي التكيفي للدولة
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 إحداث تحولات عادية عمى السياسة الخارجية فقط                             إحداث تحولات راديكالية عمى السياسة الخارجية

  

 :  نموذج روزنو في ترتيب المتغيرات المؤثرة في السياسة الخارجية -4

      لقد لخص جيمس ركزنك دراستو المقارنة لمسياسة الخارجية لمختمؼ الكحدات السياسية 

الدكلية مف خلبؿ النمكذج النظرم الذم قدمو كالذم ينطمؽ أكلا مف تصنيؼ تمؾ الدكؿ كفؽ 

ثلبث معايير أساسية جفرافية كسياسية كاقتصادية ،ثـ ركز عمى أىمية تمؾ المتغيرات المؤثرة 

في السمكؾ الخارجي لمكحدات السياسية في مقارنتنا لمسياسات الخارجية لمدكؿ كتفاعلبتيا 

كتكيفيا السمككي ،نستطيع فيـ كتحميؿ ذلؾ السمكؾ كفؽ مقاربة مكضكعية كنتائج أكثر 

مكضكعية تحدد العلبقات التفاعمية بيت المتغيرات المستقمة كالمتغيرات التابعة في تمؾ 

التكيف 

 الايجابي

التكيف 

 السلبي

تكيف السلوك 

 الخارجي للدولة
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كمف خلبؿ ىذا الجدكؿ الذم يبف ترتيب تمؾ المتغيرات بناءا عمى مجمكعة .المقارنة العممية 

 :مف العناصر كالمعايير المستعممة في المقارنة بيف سمككات مجمكعة مف الدكؿ المختمفة 

 

 :ملاحظة 

 .المتغيرات الحككمية -3.متغيرات الدكر -2. الفردية ةالمتغيرات السيككلكجي-1

 .المتغيرات النسقية الخارجية - 5المتغيرات المجتمعية -4

  دولت صغيرة  دولت كبيرة              حجم الدولت 

الوضعيت 

 الاقتصاديت
 متخلفت متقدمت متخلفت متقدمت
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الاتحاد 

 السوفياتي
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 وفاكيا
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 في نمكذجو النظرم حكؿ روزنو      مف خلبؿ ىذا الجدكؿ يتضح لنا الرؤية التي قدميا 

ترتيب المتغيرات المستقمة كالتابعة المؤثرة في السياسة الخارجية في المقارنة بيف السياسات 

الخارجية لمدكؿ ،الترتيب المنطقي لأىمية المتغيرات المؤثرة في السياسة الخارجية لكؿ صنؼ 

مف الأصناؼ الدكؿ التي تـ تحديدىا مف حيث متغيرات الحجـ ، الكضعية الاقتصادية 

كطبيعة النظاـ السياسي كالاجتماعي ، كعند ىذا المستكل يمكف الشركع في بناء الفرضيات 

الخاصة بتفسير كالتكيف بالسمكؾ الخارجي لمختمؼ أصناؼ الدكؿ ، ذلؾ أف ىذا السمكؾ قد 

يتشابو نسبيا داخؿ الصنؼ الكاحد مف الدكؿ لتأثره بنفس التراتبية مف المتغيرات المصدرية 

 .42*المستقمة*

      يبدك أف الخطكات المنيجية التي ساىمت في كصكؿ مقاربة المقارنة في السياسة 

الخارجية إلى مستكل ترتيب المتغيرات المصدرية كتصنيؼ الدكؿ كفقا لذلؾ الترتيب ، قد 

بما قبل كاف ليا الأثر البارز في بناء كـ ىائؿ مف الفرضيات أك ما اصطمح عمى تسميتو 

  روزنو حكؿ مختمؼ السمككيات التي قد تحدث في السياسة الخارجية ، فقد كصؿالنظرية

 فرضية حكؿ كيفية حدكث 120في دراستو العممية لمسياسة الخارجية إلى تككيف أكثر مف 

السمككيات الخارجية في مختمؼ أصناؼ الدكؿ ، ىذه الفرضيات أك ما قبؿ النظرية قابمة أف 

تتحكؿ إلى نظريات عف طريؽ الاختبار أك الملبحظة العممية الدقيقة ، فعند التركيز عمى 

 فرضية مرتبطة بمختمؼ أصناؼ 34 إلى كضع روزنومسألة الكعي العرقي مثلب يصؿ 

  . 43المتغيرات المصدرية
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 دراسة تحميمية لنموذج روزنو في الساسة الخارجية المقارنة  -2

 حكؿ اعتماد مجمكعة مف ة في دراستو التحميمي روزنو        مف خلبؿ الجدكؿ يكضح

 :المتغيرات المؤثرة في السمكؾ الخارجي لمدكؿ يكضح أف 

 :المتغيرات الفردية

، فكمما تعاظـ الكعي العرقي لدل ة       أك اصطمح عمى تسمية بالمتغيرات السيككلكجي

الأشخاص الذيف يحتمكف أعمى مراكز اتخاذ القرار كمف خلبؿ المعتقدات كالأفكار كالتصكرات 

التي يمتمككنيا،  كمما اتجيكا نحف قرارات تشجع السمكؾ النزاعي في السياسة الخارجية 

خاصة اتجاه المكاقؼ الخاصة في حالات النزاع الدكلي كبذلؾ تككف مخرجات الكحدات 

السياسية الدكلية دائما ما تتجو إلى كؿ مكقؼ دكلي يحمؿ الطبيعة النزاعية أك حربية أك 

 . زراعية  

  :متغيرات الدور 

 كمما ضعفت – كجكد تجانس عرقي داخمي –     كمما قمت حدة النزاعات العرقية الداخمية 

احتمالات المسؤكليف الرئيسيف في اتخاذ قرارات خارجية مشجعة لمسمكؾ النزاعي ، فكجكد 

ثقافة مجتمعية عند القائد السياسي ككجكد تجانس بيف مختمؼ العرقيات في الكحدة السياسية 

 المتخذة تميؿ إلى السمكؾ التعاكني أكثر منو صراعي كىك يعكس الأدكار تيجعؿ مف القرارا

التي تريد تمؾ الدكلة أف تمعبيا مف خلبؿ تمؾ المكاقؼ التي ىي في الحقيقة انعكاس لذلؾ 

 .التجانس العرقي الداخمي 
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  : الحكوميةتالمتغيرا

    كمما كانت درجة انفتاح النظاـ الحككمي كالاجتماعي القائـ داخؿ تمؾ الكحدة السياسية 

بمختمؼ أجيزتو كمؤسساتو كأنماطو ، كمما ضعفت احتمالات اتخاذ قرارات خارجية مف قبؿ 

صناع القرار لتمؾ الدكلة مكلدة لمنزاع كعاكسة لمقيـ كالقناعات الفردية ليـ كبذلؾ يتعاظـ 

تأثير النظاـ السياسي كالاجتماعي عمى تمؾ القرارات كالمكاقؼ الدكلية المختمفة عمى حساب 

 .  لصناع القرارةالمتغيرات السيككلكجي

  :المتغيرات المجتمعية

      كمما زاد تأثير تمؾ الضغكطات العرقية داخؿ البيئة الداخمية لمكحدة السياسية الدكلية 

كمما تعاظمت احتمالات التدخؿ المباشر في النزاعات الدكلية كالداخمية ذات الطبيعة العرقية 

،كىذا يبف أف تمؾ البنى الغير حككمية في المجتمع سكاء كانت عقائدية أك فكرية أك ما تعمؽ 

بالكحدة الكطنية أك التاريخية أك الكضع الاقتصادم للؤفراد أك الحالة الاجتماعية ليـ كؿ ذلؾ 

 .  يكثر عمى تكجيات كقرارات السياسة الخارجية لتمؾ الدكلة 

 :المتغيرات النسقية الخارجية 

-كمما زادت إفرازات كمخرجات البيئة الخارجية كالنظاـ الدكلي القائـ كمؤسساتو كىياكمو  

كأفكاره كتكجياتو الاقتصادية ك الأيديكلكجية كالسياسية كالثقافية - المنظمات الدكلية التابعة لو

كغيرىا، كمما تقمصت احتمالات لجكء صانعي القرار الرئيسييف لتمؾ الكحدات السياسية 

القائمة إلى اتخاذ قرارات آك سمككيات ذات طبيعة عرقية كمكلدة لمنزاعات الدكلية ،كىنا يبدك 

جميا تبعية تمؾ الكحدات الدكلية لمنسؽ الدكلي القائـ بمختمؼ مككناتو كأفكاره كتكجياتو 
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كىذا الشكؿ يكضح . كغيرىا....كأجيزتو المختمفة الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية كالفكرية 

 : باختصار اىمية المتغيرات الفردية في السمكؾ الخارجي لمدكؿ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              

 

 

         كىناؾ فكرة أخرل تتمخص في أف السياسة الخارجية المقارنة تتأثر أيضا بالمياديف 

كالشؤكف الداخمية كالخارجية كبذلؾ ىناؾ ترابط مكضكعي بيف السياستيف الداخمية كالخارجية 

كقراراتيا المتخذة ،مما يعني أف الكضع الداخمي لمدكلة كتمؾ الكضعية التي يعيشيا الأفراد 

متغيرات 

السياسة 

الخارجية 

 المقارنة

المتغيرات  متغيرات الدور

 المجتمعية

المتغيرات 

الفردية 

 والسيكلوجية

المتغيرات 

 الحكومية

المتغيرات النسقية 

 الدولية



   105 

،كالفكاعؿ المكجكدة داخؿ تمؾ البيئة المتأثرة ىي الأخرل بقضايا السياسة الخارجية كؿ ذلؾ 

يبف عمؽ العلبقة الترابطية بيف البيئتيف كالسياستيف الداخمية كالخارجية ، كصعكبة الفصؿ 

بينيما فكؿ منيما مكمؿ للآخر مف حيث التأثير كالأدكار كالدكافع ، فالمسافة تضمحؿ 

تدريجيا كمما كانت السياسة الخارجية تضع مف أكلكياتيا الأساسية تحسيف الكضع الداخمي 

يحتاج فييا -  مثلب–لممجتمع كللؤفراد ،كىناؾ بعد المكاقؼ الدكلية ذات الطبيعة الأيديكلكجية 

 الداخمية بمختمؼ ةصناع القرار في السياسة الخارجية إلى تأييد مؤازرة مف طرؼ البيئ

مككناتيا كمؤسساتيا في اتخاذ القرار العقلبني كالرشيد ، الذم يحقؽ اليدؼ كالمصالح 

 .الكطنية 

        ما يلبحظ مف خلبؿ ىذا النمكذج أف ؾ

 :الدول الصغرى المتخمفة 

 :تتأثر بتمؾ المتغيرات مف حيث 

تتأثر بالمتغيرات الحككمية في النظاـ السياسي المفتكح في حيف تتأثر بالمتغيرات المجتمعية -

 .في النظاـ السياسي المغمؽ 

تتأثر بمتغيرات الدكر الذم تفرضو تكجيات ك إدراكات صانع القرار كبذلؾ عندما تريد -

 .الدكؿ المتخمفة لعب ادكار معينة فإنيا تككف متصمة بصانع القرار مباشرة 

تتاثر بشكؿ كبير بالكضع الاقتصادم كككنيا دكؿ متخمفة اقتصاديا فإنيا تتأثر بمتغيرات -

البيئة الداخمية كالمتمثمة اساسا بمطالب تتعمؽ بتحقيؽ الحاجيات الأساسية كالحيكية لأفراد 

 .الخ ......الصحة .الغذاء .المجتمع التعميـ 
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 : بالنسبة لمدول الصغرى المتقدمة 

 : تتأثر بتمؾ المتغيرات عمى النحك التالي 

تتأثر بالمتغيرات المجتمعية لككنيا ذات نظاـ سياسي مفتكح بمعنى كجكد تجانس كبير بيف -

 .بيئة النظاـ السياسي كمككنات البيئة الداخمية 

 .تتأثر بالمتغيرات الخارجية سكاء كانت متقدمة أك متخمفة لككنيا دكؿ صغرل -

تتأثر بالدكر لأنيا دكؿ متقدمة تريد أف تمعب ادكار مختمفة عبر مؤسساتيا الديمقراطية في -

تفاعلبتيا مع بعض المكاقؼ الدكلية ، في حيف الدكلة المتخمفة تتأثر بالمتغيرات الفردية 

 لصانع القرار كالتي تساىـ بشكؿ كبير كمطمؽ في التفاعلبت لمختمؼ القضايا ةالسيككلكجي

 .  كالمكاقؼ التي تفرزىا البيئة الدكلية 

 :بالنسبة لمدول الكبرى المتخمفة 

 : فإنيا تتأثر بالمتغيرات عمى الشكؿ التالي 

لككف ىذه الدكؿ ذات نظاـ سياسي مفتكح فإنيا تتأثر بالمتغيرات المجتمعية ،أما الدكؿ ذات -

 .النظاـ السياسي المغمؽ فإنيا تتأثر بالمتغيرات الحككمية

–  صانع القرار ةسيككلكجي–ىذه الدكؿ تتأثر بشكؿ كبير بالمتغيرات الفردية -

 .كما تتأثر بكجكد المعايير الاقتصادية في فكر كادراكات كتصكرات صانع القرار -

 : أما بالنسبة لمدول الكبرى المتقدمة  

 : فإنيا تتأثر بالمتغيرات الخاصة بسمككيا الخارجي عمى الشكؿ التالي 
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 ةالمتغيرات الحككمية عندىا في نظاميا السياسي المغمؽ تتأثر بالمتغيرات السيككلكجي-

  .قلشخصية صانع القرار ككاريزميت

المتنغيرات الفردية في نظاميا السياسي المفتكح لا يصنع فيو القرار فيس السياسة الخارجية -

لتمؾ الدكؿ مف قبؿ رئيس الدكؿ فقط بؿ عف طريؽ مختمؼ المؤسسات كالفكاعؿ الرسمية 

 .كالغير رسمية 

 بالنسبة لتمؾ الدكؿ الكبرل المتقدمة فإنيا تتأثر –النظاـ الدكلي -المتغيرات الخارجية- 

 .بالمتغيرات الداخمية ككذلؾ الفردية لصانع القرار في السياسة الخارجية 

المتغيرات الحككمية كالسمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية كالقضائية ليا ايضا تاثير في -

 .عممية صنع القرار في السياسة الخارجية لتمؾ الدكؿ 

 . الفردية في ىذه الدكؿ تتأثر بطبيعة النظاـ السياسي المكجكد ةالمتغيرات السيككلكجي-

المتغيرات المجتمعية ليذه الدكؿ مف رأم عاـ كمككنات البيئة الداخمية كمختمؼ الجماعات 

الضاغطة كالأحزاب السياسية كمؤسسات المجتمع المدني المختمفة كميا تتأثر بالنظاـ 

 .السياسي القائـ في ىذه الدكؿ الكبرل المتقدمة  

تتأثر تمؾ الدكؿ أيضا بالمتغيرات الداخمية خاصة مطالب البيئة الداخمية كمختمؼ مككناتيا -

كتفاعلبتيا كمؤسساتيا أكثر مف المتغيرات الخارجية كالنظاـ الدكلي القائـ كمختمؼ التحالفات 

الدكلية في مختمؼ المجالات كىذه سمة بارزة في نشاط كتكجيات السياسة الخارجية ليذه 

 .الدكؿ 
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      يمكف القكؿ أف السياسة الخارجية المقارنة تنطمؽ مف مستكل التحميؿ الكمي لممتغيرات 

المذككرة سمفا فلب نستطيع فصؿ أك اعتماد متغير دكف الآخر ،كبذلؾ نستطيع اعتماد مقاربة 

نظرية متكاممة تساعد في تحميؿ كتفسير ظاىرة السياسة الخارجية المعقدة كالمتطكرة 

كالسريعة،مع تمؾ التطكرات التي مست النظاـ الدكلي الراىف كالتي أثرت بشكؿ كبير عمى 

كاثرت عمى السمكؾ الخارجي ىذه * الدكلة الكطنية اك القطرية *الدكلة بمفيكميا الجديد 

الدكلة ، كصعبت بذلؾ مف اعتماد تمؾ المتغيرات المستقمة كالتابعة ككحدات لمتحميؿ الكمي 

 .لذلؾ السمكؾ الدكلي 

         الكاضح مما سبؽ أف تمؾ المجيكدات النظرية الأكاديمية المقدمة لـ تستطع تقديـ 

نمكذج نظرم متكامؿ يتناكؿ كؿ الأصناؼ المختمفة لمسياسة الخارجية كبذلؾ بناء نظرية 

عامة كدقيقة تساىـ في تحميؿ كتفسير السمككي الخارجي لمكحدات السياسية الدكلية خاصة 

معقدة كمتطكرة كسريعة ، كبذلؾ فكؿ تمؾ المجيكدات *السياسة الخارجية *كاف تمؾ الظاىرة 

 .   المبذكلة في سبيؿ بناء مقاربة عممية مكضكعية متكاممة مف الصعكبة بمكاف 
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 : الخاتمة 

    مف خلبؿ ما سبؽ نخمص اف الدراسات المقارنة قد احتمت مكانة عمى درجة عالية مف 

الاىمية الحيكية في مجاؿ العمكـ الاجتماعية عمكما كالعمكـ السياسة بشكؿ خاص ، كاف 

بدل الاىتماـ حديثا بالتحميؿ المقارف كالذم يعتمد عمى المنيج المقارف في تفسير الظكاىر 

السياسية كخاصة ظاىرة السياسة الخارجية ىذه الأخيرة التي تتميز بالتعقيد كالتطكر كالسرعة 

كالضبابية في كثير مف الأحياف إلا أف دراسة كتحميؿ سمكؾ الكحدات الدكلية السياسية تجاه 

المكاقؼ الدكلية المختمفة كالأفعاؿ الدكلية بشكؿ مقارف كمنيجي كما ترل المقاربات النظرية 

المختمفة  التي اعتمدت عمى المنيج المقارف كأداة منيجية كفيمة بفيـ كتحميؿ السمكؾ 

الخارجي المتكيؼ لتمؾ الدكؿ ميما كانت مكانتيا كحجميا كقكة نفكذىا عمى السياسة الدكلية 

إلا أف تمؾ المقاربات تبقى قاصرة إلى حد كبير ، ذبؾ راجع إلى طبيعة الظاىرة السياسية 

السياسة الخارجية مف حيث تعقيدىا كسرعتيا كتطكرىا كضبابيتيا كعدـ ثباتيا مما يصعب *

عمى الباحثيف كالدارسيف الأكادمييف كالميتميف بالسياسة الخارجية إيجاد مقاربة مناسبة في 

تحميؿ السمكؾ التكيفي كالغير متكقع لمدكؿ تجاه تفاعلبتيا مع مختمؼ القضايا كالأفعاؿ 

الدكلية كفي كؿ الأزمنة كالأمكنة بالمقابؿ ممكف أف نعطي انطباع عاـ عمى اف الفيـ العممي 

كالمعرفي لأحداث السياسة الخارجية المتشابية أك تمؾ المختمفة  في بيئة متغيرة كمعقدة 

كسريعة قد يساعد صانعي القرار في السياسة الخارجية لمختمؼ الكحدات السياسية الدكلية 

مف انتياج ردة فعؿ ملبئمة كعقلبنية قد تحقؽ اليدؼ بأقؿ تكمفة كىذا المطمكب أك عمى 

 .   الأقؿ تحافظ عمى امف كاستقرار الدكلة كيدؼ أساسي كمحكرم لكؿ الدكؿ 
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 كما اف مقاربة المقارنة في السياسة الخارجية تنطمؽ مف مسممة اف التحميؿ الجزئي اك 

دراسة الحالة لا تسمح مف كضع فرضيات كبناء نظريات تحمؿ كتفسر ظاىرة السياسة 

الخارجية ،أما المقارنة التي تركز عمى اغمب مستكيات التحميؿ كالمتغيرات ،فإنيا يمكف أف 

تساىـ في إرساء الأسس الحقيقية لنظرية شاممة كعامة في السياسة الخارجية ،إلا أف 

التغيرات التي مست جكىر النظاـ الدكلي خلبؿ مراحؿ متفرقة جعمت كظيفة التأثير في 

السمكؾ الخارجي لمكحدات الدكلية تأثر بمجمكعة مف الفكاعؿ الغير تقميدية كالمنظمات 

الرسمية كالغير رسمية كحتى الأفراد ك البيركقراطيات كالتيديدات اللبتماثمية كغيرىا مف 

الفكاعؿ،كىذه المسالة نجدىا ميممة أك ميمشة في مقاربة المقارنة لككنيا ركزت عمى الدكلة 

 . القطرية كفاعؿ أساسي في التحميؿ المقارف 

 الخارجية لمدكلة لا يمكف ت     إضافة إلى أف التجارب الدكلية أكدت عمى أف السمككيا

فيميا كتحميميا كتفسيرىا في إطار تمؾ المتغيرات كالعناصر التي حددىا نمكذج السياسة 

الخارجية المقارنة فقد يككف ىناؾ اختلبؼ لتمؾ العناصر كالأصناؼ في داخؿ دكلة كاحدة 

،مما يقكدنا إلى القكؿ أف تمؾ المجيكدات المبذكلة مف قبؿ الباحثيف ك الاكادمييف 

رساء تمؾ المقاربة المنيجية تجعؿ مف  المتخصصيف في السياسة الخارجية حكؿ تكريس كا 

الضركرم عمى ركاد تمؾ المقاربة إعادة النظر في كثير مف الأفكار كالعناصر المعتمدة في 

بناء نظرية عامة كدقيقة حكؿ السياسة الخارجية لمدكؿ بؿ قد يصؿ الأمر إلى تراجع ركادىا 

عف الأىداؼ التي كضعكىا حكؿ مقاربتيـ في بداية الأمر خاصة كاف تمؾ الظاىرة يلبزميا  

التعقيد كالتطكر كاف الكاقع الدكلي يشيد أحداث سريعة كمكاقؼ معقدة كغير كاضحة المعالـ 
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مما يصعب مف إيجاد إطار منيجي كنظرم كفيؿ بفيـ كتحميؿ كؿ الأفعاؿ كردكد الأفعاؿ 

 .    الدكلية المختمفة  
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