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 :تمهيد 

إف السمكؾ الخارجي لأم كحدة مف الكحدات الدكلية ىك نتاج تفاعؿ جممة مف العكامؿ          

كالمؤثرات كالتي يختمؼ تأثيرىا باختلاؼ المكقؼ أك الحافز الذم يدفع بالدكلة إلى اتخاذ سمكؾ 

دكف آخر ،كباختلاؼ كزف كمكانة الدكلة المذاف تحددىما قكتيا كقدرتيا عمى التأثير في الكحدات 

الأخرل ،كبذلؾ يصعب بؿ يستحيؿ فيـ السياسات الخارجية لمدكؿ انطلاقا مف محدد كاحد ميما 

بمغت أىميتو كدكرىا لتفسيرم تجاه مكقؼ معيف لكف ىذا لا يمنع مف إمكانية التركيز كالتعمؽ في 

تحميؿ عامؿ معيف يككف محدد أساسي في فيـ بعض السمككيات الخارجية لمختمؼ الكحدات 

السياسة الخارجية الجزائرية كإحدل تمؾ .الدكلية مقارنة بالعكامؿ الأخرل المفسرة لمسياسة الخارجية

تاريخية – الكحدات الدكلية المحسكبة ضمف الدكؿ الصغرل أثرت فييا مجمكعة مف العكامؿ 

فريقيا كدكليا كانت سببا كراء –كالتحكلات المختمفة - كسياسية كاجتماعية كثقافية  محميا،عربيا كا 

لذلؾ .تقيقرىا أحيانا كاستعادتيا لدكرىا المركزم كالريادم عمى الساحة الدكلية في أحياف أخرل 

: سنحاكؿ دراسة مكضكع السياسة الخارجية الجزائرية انطلاقا مف المحاكر التالية 

الإطار المفاىيمي لمسياسة الخارجية : المحكر الأكؿ 

.  الجزائريةسياسة الخارجيةلؿ المسار التاريخي :المحكر الثاني-

 . دراسة في المفيكـ كالمضمكفلسياسة الخارجية الجزائريةاالمحكر الثالث -
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  لمسياسة الخارجيةالمفاىيمي الإطار: المحور الأول

 السياسة الخارجية  مفيوم:أولا

 :تعريف السياسة الخارجية -1

يشير المفيكـ العاـ لمسياسة الخارجية إلى أم سمكؾ لمدكلة خارج حدكدىا الجغرافية كفي ذلؾ 

كباحثيف لمفيكـ السياسة الخارجية، فيناؾ مف يرل أف السياسة : فقد كردت العديد مف التعاريؼ ليا

تحدد مف خلاليا أىدافيا فيي تكصؼ مف خلاؿ المصالح الكطنية المتكخاة مف نشاطاتيا :الخارجية

. 1"في المحيط الدكلي، كعلاقاتيا مع كحدات النظاـ الدكلي

كىناؾ أيضا مف يذىب مف الميتميف بالعلاقات الدكلية خاصة القانكنييف منيـ، إلى تقسيـ 

سمككات كتصرفات الدكؿ التامة السيادة إلى تصرفات كسمككيات تمارسيا الدكلة داخؿ إقميميا كىك 

ما اتفؽ عمى تسميتو بالسياسة الداخمية، كتصرفات كسمككات تمارس خارج إقميـ الدكلة كىك ما 

 2".يطمؽ عميو إصلاح السياسة الخارجية

عمى ىذا الأساس فإنو منذ الحرب العالمية الثانية شيدت السياسة الخارجية تطكرا كميا 

مجرد ظاىرة بسيطة تتمحكر أساسا حكؿ فكرة الأمف –كنكعيا فنجد أف كانت كفؽ المنيج التقميدم 

القكمي كالبحث عف الكسائؿ الكفيمة يحفظو كدعمو أصبحت السياسة الخارجية متعددة الأبعاد 

كالمظاىر كمرتبطة في غالب الأحياف بكاممة مجالات حياة المجتمعات، كمع تعدد المشكلات 

                                                           
 .17،  ص 2008،  دار ىكمة،  الجزائر،  تحميل السياسة الخارجيةعامر مصباح، - 1
 .14، ص 2012، دار ىكمة، الجزائر السياسة الخارجيةحسيف بكقارة، - 2
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العالمية كازدياد عدد الكحدات السياسية المشكمة لممجتمع الدكلي زادت أىمية السياسة الخارجية كما 

. ازدادت تعقيدا في نفس الكقت

ففي دكؿ العالـ الثالث ينظر إلييا عمى أنيا ضركرة تعرضيا عممية البناء الكطني كالتحديث 

 1.كالتغيير الاجتماعي لمختمؼ القادة

لاؿ ىذا التطكر لـ يعد لممنيج التقميدم لتفسير ظاىرة السياسة الخارجية كافيا لتفسير خكمف 

. العديد مف السياسات الدكلية خاصة منيا ما تعمؽ بالكحدات الدكلية الجديدة داخؿ النظاـ الدكلي

بناء عمى ما سبؽ فقد تعددت الآراء كتناقض التصكرات حكؿ تعريؼ كتحديد مفيكـ السياسة 

. الخارجية فكؿ كاحد يركز في تعريفو لمسياسة الخارجية عمى زاكية معينة أك مكضكع معيف

فيي كؿ تمارسو الدكؿ خارج : السياسة الخارجية مف خلاؿ مكضكع التصرؼ كالنشاط- 

حتى كلك أخذ ىذا التعريؼ فيناؾ تصرفات تعاقدية  (نقد)إقميميا يدخؿ في دائرة السياسة الخارجية 

تمارسيا الدكلة عمى بعض الأطراؼ الخارجية مف غير أشخاص القانكف الدكلي تخرج عف إطار 

السياسة الخارجية، كذا أنو في عصر الاعتماد المتبادؿ كعكاممو أصبحت بعض النشاطات التي 

تغير مف صميـ السياسة الداخمية لمدكؿ تعزز انعكاسات كتداعيات دكلية معتبرة لا يمكف إبقائيا 

. في خانة المكاضيع الخاصة بالسياسة الخارجية

كىي بذلؾ تحتكم عمى تمؾ الارتباطات : السياسة الخارجية مف خلاؿ أطراؼ التعامؿ- 

تستثني بذلؾ نشاطات كتصرفات )كالتفاعلات الخارجية التي تككف أطرافيا كحدات سياسية مستقمة 

                                                           
، بيركت، معيد الإنماء 1992، بتاريخ أفريؿ 40، مجمة الفكر الإستراتيجي العربي، العدد تحميل السياسة الخارجية من منظور عربيعمي الديف ىلاؿ، - 1

 .156العربي، ص 
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فكاعؿ جديدة تتمتع بالشخصية القانكنية أك كذلؾ بعض الأشخاص الطبيعييف الذيف أصبح ليـ 

. دكر كتأثير في النظاـ الدكلي يضاىي تأثير بعض الدكؿ المستقمة

في خضـ ىذه الإشكاليات المنيجية كالمكضكعية التي حالت دكف إعطائنا تعريؼ عاـ 

كمجرد لمسياسة الخارجية نجد أنفسنا ممزميف إلى تقديـ أىـ التعاريؼ التي قدمت في ىذا الشأف 

 :كمنيا

*:  محمد السيد سميم* وRosenu  *روزنو*تعريف كلا من 

 يعتبر السياسة الخارجية بمثابة النشاطات السمطكية التي يتخذىا الممثمكف الرسميكف :الأول

لممجتمع القكمي عف كعي مف أجؿ إقرار كتغيير كضع أك مكقؼ معيف في البيئة الدكلية بشكؿ 

 1.ينسجـ كالأىداؼ الكطنية المحددة بدقة

 يعرؼ السياسة الخارجية عمى اعتبار أنيا برنامج العمؿ العمني الذم يختاره الممثمكف :الثاني

الرسميكف لمكحدة الدكلية مف بيف مجمكعة البدائؿ البرنامجية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ محددة في 

 2.المحيط الخارجي

لـ يسمـ ىذيف التعريفيف مف الانتقاد سكاء مف خلاؿ مكضكع التصرؼ كمجالو أك مف : النقد

خلاؿ الطرؼ الذم يقكـ بيذا التصرؼ، كذلؾ أف مسألة البرمجة كالتخطيط في السياسة الخارجية 

يثير الكثير مف الغمكض كالالتباس، ذلؾ أنو لا يمكف القياـ بعممية البرمجة كالتخطيط بنفس الدقة 

كالمصداقية التي تميز السياسات الداخمية في البيئة الدكلية المتميزة بالتطكر السريع كبمتغيرات 

. غير مرئية في الكثير مف الأحياف
                                                           

1-RosenercompringForeign, Nlicier …. ,P6 

 .12،  ص 1998،  القاىرة،  مكتب النيضة المصرية،  2، ط تحميل السياسة الخارجيةمحمد السيد سميـ، - 2
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:  G.Newnhan جيفري نيونيان-G.Evans إفانس.تعريف ق

لـ يضعا أم قيد أك حد معيف أك إجرائي فيما يركف أف السياسة الخارجية في ذلؾ النشاط 

 .المتمثؿ في أفعاؿ كردكد الأفعاؿ كتعامؿ الدكؿ كالعكامؿ

 فيرل السياسة الخارجية تمؾ المكاقؼ كالنشاطات التي مف : P.Megowanمكقوان.بأما -

. خلاليا تحاكؿ المجتمعات المنظمة التعامؿ مع البيئة الخارجية كالاستفادة منيا

 إيجابيات التعريفيف السابقيف تتمثؿ في تكسيع دائرة السياسة الخارجية مما يجعؿ عممية :النقد

تحديد متغيرات كدكافع كأطراؼ ىذه السياسية مسألة معقدة لمغاية كمف ثـ استحالة مقارنتيا مقارنة 

. عممية دقيقة

: تعريف آخر

تعني السياسة الخارجية الأىداؼ المكجية لمنتظـ مف الأفعاؿ التي تقكـ بيا الدكلة مف أجؿ 

. إنجاز أىداؼ سياستيا الخارجية

كىناؾ مف يرل أف السياسة الخارجية كؿ السمككيات السياسية اليادفة كالناجمة عف عممية 

فالسمكؾ السياسي الخارجي لأية . التفاعؿ المتعمقة بعممية صنع القرار الخارجي لمكحدة الدكلية

كحدة دكلية ىك عبارة عف حدث أك فعؿ مممكس تقكـ بو ىذه الكحدة الدكلية بصكرة متعددة كىادفة 

لمتعبير عف تكجياتيا في البيئة الخارجية، فالسياسة الخارجية ىنا تحدد النقاط الرئيسية لمخطط 

السياسية التي تقرر الدكلة أك الكحدة الدكلية إتباعيا عمى المدل القريب أك البعيد في علاقاتيا مع 

. الكحدات الدكلية الأخرل كفقا لمصالحيا المشتركة في ضكء الظركؼ الدكلية القائمة
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بأنيا تتمثؿ كؿ ما يتعمؽ بالعلاقات الخارجية لمدكلة مع غيرىا مف الدكؿ : "كىناؾ مف يعرفيا

كالمنظمات الدكلية، كتتراكح السياسة الخارجية لمدكلة ىي غيرىا مف الدكؿ بيف التعاكف كالتكامؿ 

الذم يصؿ أحيانا إلى الكحدة كالاتحاد بمختمؼ أشكالو، كبيف الصراع كاستخداـ القكة المسمحة أك 

 1".المجكء لمحرب الباردة

تتعمؽ بالشؤكف الخارجية، خاصة تمؾ المتعمقة بالقرارات : "كىناؾ مف عرفيا بالقكؿ أنيا

كالمكاقؼ المتخذة مف طرؼ الدكؿ في تفاعميا مع الدكؿ الأخرل، أك الفكاعؿ الخارجية كالمنظمات 

". الدكلية كالشركات المتعددة الجنسيات كالفكاعؿ الدكلية الأخرل

ىي تمؾ الأفعاؿ كردكد الأفعاؿ العمنية كالضمنية : "كيذىب الأستاذ حسيف بكقارة إلى القكؿ

التي تصؼ كتضيع مجمكعة مف الأىداؼ كالأكلكيات كالإجراءات التي تكاجو سمكؾ الدكؿ في 

علاقاتيا ببعضيا البعض أك في علاقاتيا بالفكاعؿ الدكلية الأخرل انطلاقا مف النسؽ الفكرم 

ىك - الذم يعتبر بمثابة العمكد الفقرم ليذه الدراسة-العقائدم الذم تؤمف بو، بيذا النسؽ الفكرم 

الذم يساعد في تحديد طبيعة كمحتكل كتكجو السياسة الخارجية لمدكؿ، كىك الذم يرسـ بدقة 

"  أدكارىا في البيئة الخارجية

مجمكع الأفعاؿ التي تقكـ بيا الدكلة في المحيط :"كيذىب بعض الدارسيف إلى القكؿ بأنيا 

الدكلي كالمعبرة عف أيديكلكجية النظاـ السياسي كتكجياتو الفكرية كالفمسفية كالراعية لممصالح 

                                                           
 .77،  ص 1998السيد عبد المنعـ المراكي، دكؿ مجمس التعاكف الخميجي،  الفجكة بيف إمكانياتيا الاقتصادية قدراتيا السياسية، القاىرة، - 1
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الكطنية للأمة  كالمعبرة عف التمازج بيف خصائص شخصية صانع القرار كمدخلات النظاـ 

 1".كالظركؼ الدكلية القائمة كالمكارد المتكفرة كالتي تحقؽ عبر كسائؿ سممية كغير سممية

 :السياسة الخارجية والمفاىيم ذات الصمة -2

: السياسة الخارجية ومسألة السيادة* 

مف الناحية القانكنية كالتنظيمية يمكف القكؿ أف المجتمع الدكلي يتككف مف تمؾ الدكؿ القكمية 

التي ليا السيادة التامة في التصرؼ في شؤكنيا الداخمية كالخارجية كيتيح ذلؾ أف الدكؿ التي لا 

. تتكفر عمى ىذه الصفة ليس ليا سياسة خارجية

إذا كاف الكاقع الدكلي الآف يجعؿ كؿ الدكؿ متساكية نظريا في النظاـ الدكلي بغض النظر 

عدد السكاف، المكقع الجغرافي، القكة الاقتصادية، الإمكانات العسكرية )عف الإختلافات المكجكدة 

فإف الكاقعيف الكلاسيكييف الجدد يعتبركف بأف القكة المادية ترسـ حدكد السياسة الخارجية  (... 

. لمدكؿ، فالقكم يفعؿ ما يريد أما الضعيؼ فيتحمؿ ما يمزـ مف المعاناة

معنى ذلؾ أف السياسة الخارجية محصكرة في دائرة القكة كما تستمزمو مف إجراءات لتدعيـ 

الدفاع عف مصالح الدكؿ كأمنيا، ىذا يؤدم إلى اعتبار النظاـ الدكلي كالعلاقات الدكلة مسائؿ 

تييمف عمييا عكامؿ المنافسة كالصراع، في حيف أف الكاقع الدكلي الآف مميء بالتفاعلات التي لا 

. تندرج في إطار ىذه المسممة

إذا كانت السيادة في السياسة الخارجية تعني ممارسة الدكلة لشؤكنيا الخارجية بكؿ استقلالية 

كدكف تدخؿ كتكجيو مباشر مف قبؿ أم جية، فإف كاقع العلاقات الدكلية في عصر الاعتماد 

                                                           
 .104، ص2005عامر مصباح، معجـ مفاىيـ العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية،  مكتبة الشركة الجزائرية، الجزائر، - 1
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المتبادؿ يفند ىذه النظرية أك المقاربة القانكنية، لإشكالية العلاقة بيف السياسة الخارجية كفكرة 

السيادة، فالاكتفاء الذاتي أصبح أمر مستحيؿ التحقيؽ حتى بالنسبة لمدكؿ العظمى في النظاـ 

الدكلي، فكمما زادت نسبة الاعتماد عمى الآخر كمما قمص ذلؾ مف سيادة كحرية التصرؼ لمدكؿ 

. في شؤكنيا الخارجية

كقد ساىمت التطكرات التكنكلكجية كالمعمكماتية في اتساع اليكة بيف السيادة كالسياسة 

الخارجية إذ لـ تعد الدكؿ الفاعمة في النظاـ الدكلي في منأل عف التطكرات التي تحدث في غيرىا 

. مف الدكؿ

كذلؾ كجكد الأحلاؼ العسكرية التقميدية أك أنماط كمسارات جديدة التكامؿ كالإندماج 

كالاعتماد المتبادؿ كالشراكة الإقميمية كالعالمية ساىمت في تقييد حرية الدكلة في ممارسة السيادة 

عمى شؤكنيا الخارجية كالداخمية مقابؿ ما تستفيد منو كؿ دكلة في ىذه الأنساؽ مف مزايا 

كامتيازات، فالانضماـ إلى أحلاؼ عسكرية أك تكتلات اقتصادية كسياسية أك تنظيمات فرعية، 

كثيرا ما يؤدم إلى تدعيـ مركز الدكلة في مجالات عديدة كلكنو في المقابؿ يقيد تصرفاتيا 

. الخارجية كحتى الداخمية

مف ىنا يمكف القكؿ أنو كمما زادت الأنساؽ الدكلية كالإقميمية تنظيما كقكة كمما ساىـ ذلؾ في 

تقميص مجاؿ سيادة كحرية الدكؿ في التصرؼ في شؤكنيا الخارجية كالداخمية لأف أم مخالفة أك 

اعتراض عمى ما يصدر عف الإرادة الدكلية الجماعية قد يعرض الدكؿ إلى إجراءات ردعية تتخذىا 

. ىذه الإرادة الجماعية
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كعميو يمكف القكؿ بأف السياسة الخارجية كالسيادة كانت كطيدة في العصكر الذىبية لمدكلة 

 إلى غاية الحرب العالمية الثانية ثـ بدأت تتصدع بفعؿ تنامي ستفاليااوالممتد مف معاىدة " الأمة"

.  المتبادؿالاعتمادكازدياد آليات 

: السياسة الخارجية والسياسة الداخمية* 

الحتمية المعركفة كجكد ارتباط كثيؽ بيف كضع كحالة السياسة الداخمية لمدكلة معينة كطبيعة 

بمعنى أف السياسة الخارجية انعكاس مباشر لمسياسة  (السياسة الخارجية)محتكل سمككيا الخارجي 

الداخمية، فالرخاء الاقتصادم يختزؿ الكثير مف النزاعات الداخمية مما يساعد عمى تحقيؽ الكحدة 

لممجتمع كانسجامو كيساعد في نياية المطاؼ إلى التفرغ كالاىتماـ بقضايا السياسة الخارجية، أما 

إذا كانت البيئة الداخمية تعاني مف أزمات كاضطرابات كتمزقات اجتماعية، فإف ذلؾ يؤدم إلى 

عدـ استقرار في السياسة الخارجية كتراجع نشاطيا في المحيط الدكلي مما يؤدم إلى قابمية انتشار 

. 1...كتكسع الشؤكف الداخمية إلى المحيط الدكلي

ينظر إلى العلاقة بيف السياسة الخارجية كالبيئة الداخمية مف خلاؿ تأثير الأكلى عمى - 

الثانية، فإذا كانت مسائؿ السياسة الخارجية تتصؿ بمكارد المجتمع كأكضاعو العامة فإنيا تككف 

أكثر انغماسا كارتباطا بشؤكف المجتمع الداخمية، كمف ثـ فإف جؿ فئات المجتمع تبدم اىتماميا 

كارتباطيا بيذه القضايا كىذا ما يسيـ في إخراج كظيفة صنع القرار في السياسة الخارجية مف دائرة 

. البيركقراطيات التي دأبت عمى احتكار ىذه الكظيفة في مكاقؼ خارجية مغايرة
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حالات السياسة الخارجية التي لا ترتبط بصفة متأثرة بحياة المجتمع الداخمي يجد صانع - 

القرار الحرية الكاسعة فيما يتعمؽ بإدراؾ كفيـ كالتصرؼ في الشؤكف الخارجية كمنو نستنج أف 

الفاصؿ بيف السياسة الخارجية كالبيئة الداخمية يتحدد بمقدار ارتباط أك عدـ ارتباط قضايا السياسة 

 1.الخارجية بالاىتمامات الرئيسية لممجتمع

كذلؾ بالنظر إلى الأكضاع الداخمية لمدكؿ لفترة ما بعد الحرب الباردة أصبحت أكثر - 

ارتباطا بما يحدث في البيئة الخارجية بفعؿ عكامؿ التداخؿ كالارتباط بيف المجتمعات كذلؾ راجع 

لمتقدـ اليائؿ في ميداف التكنكلكجيا كالاتصالات، فما يحدث مف أزمات كاضطرابات في المحيط 

الخارجي قد يصيب تكازف المجتمعات الداخمية باىتزازات تتعاكف درجاتيا كمداىا مف كاقعة دكلية 

 2.لأخرل كقد تحدث تحكلات داخمية تستجيب لمتطكرات التي حدثت في البيئة الخارجية

كذلؾ نشاط كدكر الأطراؼ الداخمية يتعدل في غالب الأحياف حدكد د إقميـ الدكلة التي - 

ينتمكف إلييا كبالتالي يطرح ىنا سؤاؿ ىؿ ىي مف قبؿ الشؤكف الداخمية؟ أك مف قضايا خارجية؟ 

كما أف تداعيات تمؾ التصرفات كانعكاساتيا قد تككف كافية لإحداث اضطرابات كتحكلات خارجية 

ىائمة مثؿ إتجار الأفراد في الأسمحة غير الشرعي يتعدل حدكد ما تصدره الدكؿ المنتجة ليذه 

أصبحت قضايا ... في المخدرات كالجريمة المنظمة ،اليجرة الغير شرعية الاتجارالمادة، كذلؾ 

. أخذت أبعادا دكلية كبالتالي أصبح مف غير الممكف اعتبارىا شأنا داخميا محضا
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: السياسة الخارجية والعلاقات الدولية*

نظريا يجتمع كؿ الميتميف بميداف السياسة الخارجية أنو لا يمكف أف الفصؿ بيف التنظير في 

العلاقات الدكلية كالسياسة الخارجية كقد تميز ىذا المسعى بنكع مف التكحيد كالشمكلية خاصة عند 

كضع الفرضيات كالقكانيف المنطقية المترابطة سببيا، ككذا المقاربة كالقياس كالتقييـ كالتفسير كىذه 

. الأخيرة بإمكانيا مساعدة الدارسيف لمعلاقات الدكلية في حالات التنبؤ لمتطكرات المستقبمية

كؿ الاتجاىات النظرية التي ميزت حقؿ العلاقات الدكلية نجد جانبا ميما منيا يركز عمى 

السمكؾ الخارجي لمدكؿ المككنة لمنظاـ الدكلي خاصة في الفترة ما بيف الحربيف كالتي كاف الاىتماـ 

ىنا أخذت السياسة الخارجية " المطمقة لمدكلة"فييا منصب عمى سياسات تكازف القكل كلمسيادة 

يمثؿ كحدة التحميؿ المركزية في " الدكلة"الجانب الأكبر مف المحاكلات النظرية حيث كاف عنصر 

العلاقات الدكلية، كفي ىذه الفترة التي ىيمف عمييا المنيج القانكني الذم ييدؼ إلى تقييد السمكؾ 

 1.الخارجي لمدكؿ بشبكة مف التنظيمات كالقكانيف الدكلية

بعد تمؾ الفترة كالتي تمت الحرب العالمية الثانية شيدت تطكرا ىائلا في ميداف العلاقات 

الدكلية الأمر الذم دعى إلى اعتماد مبدأ التخصص في دراسة الظكاىر في ىذا الحؽ، لذلؾ 

السياسة الخارجية، الصراع : "ظيرت نظريات كنماذج خاصة بكؿ حقؿ مف حقكؿ العلاقات الدكلية

، Snyderسنايدر، Rosenu روزنوككاف مف ركادىا " كغيرىا... الدكلي، التكامؿ كالاندماج

، ىنا بدأت السياسة 2ممف ساىمكا في بناء نماذج كنظريات السياسة الخارجية Allision أليسون

الخارجية تخرج عف إطار النظرية التقميدية التي كانت تعتقد أنيا لا تختمؼ عف العلاقات الدكلية 
                                                           

 .25حسيف بكقارة، مرجع سابؽ،  ص - 1

 .1985، الككيت،  كاظمة لمنشر، (كليد عبد الحي. د: ترجمة)بالتسغراؼ،  النظريات المضاربة في العلاقات الدكلية . ج دكرتي، ر- 2
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كأف ىذه الأخيرة تتككف مف مجمكعة السياسات الخارجية لمدكؿ الأعضاء في الجماعة الدكلية ككؿ 

. كاحدة منيا ليا أىدافيا كمصالحيا

إذا فالعلاقات الدكلية لا تنحصر فقط في السياسات الخارجية لمدكؿ لأف تمؾ السياسات ىي 

عبارة عف عممية تتـ داخؿ الدكلة، كصانع القرار فييا يعمـ بمختمؼ البدائؿ كالاختبارات، بينما 

مف نتيجة تفاعلات متعددة صراعية كتعاكنية لمختمؼ الفكاعؿ الدكلية،  (العلاقات الدكلية)الأكلى 

محمد السيد سميـ أنو إذا كانت السياسة الخارجية تتمثؿ في تمؾ البرامج التي تنتيجيا .كىنا يعتقد د

كحدة سياسية دكلية كاحدة فإف العلاقات الدكلية تمتد إلى مجمكعة التفاعلات التي تحدث بيف 

كحدتيف دكليتيف أك أكثر كىك ما يكرس اختلافا جكىريا بيف مكضكعات عممي العلاقات الدكلية 

، ننتج أف العلاقات الدكلية أكسع في مداىا كأشمؿ في آفاقيا مف السياسات 1كالسياسة الخارجية

السياسة الخارجية جزء مف العلاقات الدكلية، كالعلاقات الدكلية تتككف مف )الخارجية لمدكؿ 

التفاعلات التي تحدثيا القكل الأخرل في حقؿ العلاقات الدكلية عمى غرار المنظمات الدكلية 

كىذه الأطراؼ تفرز متغيرات كظكاىر  (العامة، منظمات غير حككمية، شركات متعددة الجنسيات

. دكلية تخرج عف نطاؽ سيطرة الدكؿ كاىتماماتيا القكمية

: أنواع السياسات الخارجية- 3

السياسة الخارجية غير متفؽ عميو لذلؾ سنحاكؿ اعتماد تقييـ يساعدنا في فيـ  تصنيؼ

طبيعة كمحتكل قرارات السياسة الخارجية تجاه حالة أك مكقؼ ما دكف أف يشكؿ ذلؾ معيارا عاما 

: كدائما يمكف إسقاطو عمى السياسة الخارجية
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 الزاكية التي ينطمؽ منيا كؿ فريؽ حكؿ لاختلاؼاختمفت تصنيفات السياسة الخارجية تبعا 

ىذه المسألة، فإذا أخذنا بعيف الاعتبار الكيفية كالإجراءات كالمبادئ التي تعتمد عمييا عممية صنع 

: القرار في السياسة الخارجية

يمكف القكؿ أف ىناؾ مف الناحية المظيرية سياسات خارجية ديمقراطية كأخرل تسمطية، ففي 

الأكلى تككف عممية صنع القرار معرضة لممناقشة كالتعميـ كالانتقاد كالمتتابعة مف طرؼ 

المؤسسات المنتخبة مما يؤدم إلى تكزيع مسؤكلية تحديد الأىداؼ لمسياسة كصنع قراراتيا بيف 

فإف ىذه الاعتبارات لا تسمح بمركر الاختبارات غير  (رأم نظرية الفاعؿ العقلاني)أطراؼ عديدة 

، أما الثانية فرغـ احتكائيا عمى مؤسسات دستكرية فإنيا تتميز بمركزية شديدة عند تحديد "عقلانية

الأىداؼ كصنع كتنفيذ القرارات، حيث تخضع إلى الاعتبارات الشخصية الأمر الذم يجعميا 

 1.عرضة للأخطاء كالمخاطرة كالتناقض

فيناؾ : أما إذا نظرنا إلييا مف حيث طبيعة الأىداؼ التي تركز عمييا السياسة الخارجية

سياسات خارجية تتكخى تحقيؽ أىداؼ التكسع كالييمنة إما عف طريؽ تغيير أكضاع معينة أك 

المحافظة عمى الكضع القائـ، كىذا قد يؤدم إلى نشكب النزعات كالحركب مع بقية أعضاء النظاـ 

الدكلي، كىناؾ سياسات خارجية تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ سممية تعاكنية دكف أف تككف ليا رغبة 

في تكجيو الطرؼ الآخر كالتأثير عميو كىي سياسات تدعـ عكامؿ الاعتماد المتبادؿ في النظاـ 

 2.الدكلي
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كىناؾ مف ينظر إلييا مف زاكية العلاقة بيف القيـ كالمبادئ كالسياسة الخارجية حيث ساد 

الاعتقاد في كثير مف الدراسات أف ىناؾ سياسات خارجية إديكلكحية كأخرل براغماتية، فالأكلى 

تتأثر بالمبادئ كالأفكار كالأيديكلكجية التي يؤمف بيا النظاـ السياسي كتسعى في صياغتيا لكؿ 

القرارات في الكاقع العممي عمى ضكء ما ترسمو تمؾ الأيديكلكجية، كتمؾ الدكؿ التي تتبنى ىذا 

الصنؼ عادة ما تسعى إلى تصدير أيديكلكجيتيا إلى الدكؿ الأخرل، أما الثانية فلا تتأثر بالمبادئ 

كالأيديكلكجية كتسعى إلى التعامؿ مع حالات السياسة الخارجية كفقا لطبيعتيا ككفؽ لما تمميو 

. عمييا مصالحيا المادية كالنفعية الآتية

: سمات ومميزات السياسة الخارجية- 4

مف خلاؿ الرجكع إلى العناصر الثلاثة التي تـ التركيز عمييا مف أجؿ تشخيص كتحديد 

: مفيكـ السياسة الخارجية كىي

 الطرؼ الدكلي كالذم يصدر عنو النشاط أك السمكؾ في السياسة الخارجية :أولا

 القضية أك المكقؼ الدكلي كالذم يتطمب فعلا أك رد فعؿ مف الأطراؼ الدكلية :ثانيا

 القرارات كردكد الأفعاؿ كالتي تقكـ بيا الكحدات الدكلية الأخرل بغية تحقيؽ أىداؼ :ثالثا

. مرتبطة بالقضية أك المكقؼ الدكلي

 فالسياسة الخارجية إذا ىي تعامؿ بيف ىذه العناصر الثلاث في إطار بيئة دكلية غير ثابتة، 

 1:لذلؾ يمكف مف خلاؿ ىذا تحديد مميزاتيا كخصائصيا كالمتمثمة أساسا في
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: الطابع الرسمي الواحدي-1

 بمعنى أف السياسة الخارجية ىي تمؾ القرارات كالسمككيات التي تصدر عف الأجيزة الرسمية 

. لكحدة دكلية كاحدة

كعمى الرغـ مف للأفراد كالمنظمات غير الرسمية معتقدات كمبادئ حكؿ أىداؼ السياسة 

الخارجية كليـ معمكمات كحقائؽ حكؿ أنجح الطرؽ لتحقيؽ ىذه الأىداؼ إلا أنو لا يمكف أف 

تصدر عف الدكلة إلا سياسة خارجية كاحدة في كقت معيف تجاه القضايا الدكلية ،فالأجيزة الرسمية 

سكاء في الدكلة القكمية أك الدكؿ المركبة ىي التي تستأثر بكظيفة صنع كتنفيذ قرارات السياسة 

. الخارجية

: الطابع الاختياري- 2

 نعني بذلؾ أف المكاقؼ الدكلية المرتبطة بالسياسة الخارجية عادة ما تككف متعددة الأكجو 

كالمشاىد كالآثار كىذا ما يترؾ لمدكؿ مجالا معتبرا مف حرية التصرؼ كالمناكرة، فكؿ مكقؼ دكلي 

كعدـ  (التصرؼ)اتخاذ القرار ): يعزز عمى الأقؿ بديميف أساسييف تتفرغ عنيما مجمكعة مف البدائؿ

تجاه ىذا المكقؼ، فكؿ مكقؼ خارجي يحتمؿ مجمكعة مف البدائؿ  (عدـ التصرؼ)اتخاذه 

كالاختيارات تتكقؼ عممية المفاضمة بينيا عمى ما تريد الدكؿ تحقيقو مف أىداؼ كأكلكيات في 

. مختمؼ المستكيات كفؽ لما تممكو مف إمكانيات كخبرات

: الطابع الخارجي- 3

إذا كانت السياسة الخارجية ترسـ في إطار أجيزة داخمية فإنيا تحكؿ إلى سمككيات كقرارات 

مممكسة في إطار البيئة الخارجية بمختمؼ مستكياتيا الإقميمية كالدكلية، كبالتالي فالمحيط الخارجي 
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ىك المخبر الذم تختبر فيو ىذه السمككيات كالقرارات كتحقؽ فيو الأىداؼ العمنية أك الضمنية 

قميمية كدكلية مف حيث مستكياتيا،  لمسياسات الخارجية لمدكؿ، كالبيئة الدكلية قد تتفرع إلى جيكية كا 

كمف حيث قكاعدىا إلى دكؿ كمنظمات دكلية حككمية كغير حككمية، ثـ شركات متعددة 

الجنسيات، فكؿ فاعؿ دكلي يساىـ في بمكرة السمككيات الخارجية كفي رسـ حدكد كاحتمالات إنجاز 

. الأىداؼ المرتبطة بيا

. الطباع العمني- الطابع البرنامجي- الطابع اليدفي: تمؾ السمات إلىكيضاؼ 

: أىداف السياسة الخارجية- 5

تتضمف السياسية الخارجية المكافؽ الخارجية المتخذة مف قبؿ صناع القرار مع نية تحقيؽ 

صؼ طكيؿ مف الأىداؼ، كىذا المكقؼ مقيد بكاسطة إدراؾ ظركؼ الدكلة التي يعمؿ فييا صناع 

القرار مف حيث جغرافيتيا، اقتصادىا كمكانتيا كبنيتيا السياسية، كالثقافة كالتقاليد ككضعيتيا 

. الإستراتيجية كالعسكرية

كذلؾ المكقؼ يتخذ بالرجكع إلى الأجيزة الأخرل التي تعمؿ مثميا عمى المستكل الدكلي، 

. ككذاؾ مكقفيا مقيد بتمؾ الاعتبارات السابقة كىك ما تسميو بالبيئة الدكلية لصناع القرار

: كيمكف إدراج مجمكعة مف الأىداؼ تسعى السياسة الخارجية إلى تحقيقيا كىي 

: الأمن والرفاىية والاحتفاظ بالقيم -

كمسألة الأمف القكمي مسألة بالغة الأىمية بحيث أف كؿ السياسات الخارجية لمدكؿ تتأثر 

بيا، ككذلؾ تحقيؽ الحد الأعمى مف الرفاىية كمؤثر رئيسي عمى السياسات الخارجية بحيث لا 

تكجد دكلة مكتفية ذاتيا كلا معنى للاكتفاء الذاتي إلا في علاقتو بطمكحات سكاف الدكلة، ككذلؾ 



18 
 

تتضمف الأىداؼ المحافظة عمى القيـ كدعميا كمثاؿ ذلؾ القيـ البمشفية كالنازية، كالفاشية كالقيـ 

تؤثر عمى طرؽ عمؿ السياسة الخارجية مثؿ طريقة التغيير أك عدـ التغيير، كالمفاكضة كالضغكط 

. السممية كالتيديـ كالعمؿ العسكرم المفتكح كغيرىا

: مراجعة السياسة الخارجية -

حيث يمكف أف تتـ مراجعة السياسات لرغبة صناع القرار القياـ بالتغيير في العلاقات بيف 

الفكاعؿ عمى المستكل الدكلي، أك تغيير الفكاعؿ في حد ذاتيـ أك يمكف أف يككنكا ضد مراجعة 

السياسات إذا كاف صناع القرار راضييف عمى عدد كطبيعة الفكاعؿ، كعمى علاقاتيـ المشتركة لأنو 

. لا تكجد علاقات دكلية ثابتة، كبالتالي لا يمكف الاحتفاظ بالكضع القائـ دكما

: التمييز بين الأىداف القصيرة المدى والأىداف بعيدة المدى -

ففي عالـ المثؿ كؿ القرارات ذات العلاقة بالأىداؼ قصيرة يجب أف تككف منسجمة مع 

بعضيا البعض كمع الأىداؼ بعيدة المدل، لكف يمكف أف تتحقؽ كاحدة مف ىذه الأمنيات في عالـ 

الكاقع، لذلؾ غالبا ما تككف الأىداؼ قريبة المدل متناقضة لذا مف المستحيؿ المحافظة عمى النمط 

ذا كجد ىذا النمط فمف غير الممكف الحفاظ عمى انسجاـ النمط مع  مف القرارات المنسجمة كا 

الأىداؼ طكيمة المدل  كىذا نتيجة تمؾ الضغكط المباشرة التي تجعؿ مف الصعب التفكير حكؿ 

الأىداؼ طكيمة المدل ككؿ كعدـ حساب نتائج القرارات، لذلؾ ستعدؿ نتائج القرارات بكاسطة كؿ 

.  مف مكاقؼ الآخريف ككذا المكقؼ اللاحؽ مف قبؿ صناع القرار في الدكلة حكؿ المسألة

". لذلؾ مف الصعب ربط اليدؼ قصير المدل عضكيا باليدؼ طكيؿ المدل"
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 انتيجت السياسات الاسترضائية لكؿ الحككمات 1931مثاؿ ما حدث مع بريطانيا في 

المتعاقبة كبعدىا حققت عمى التعاقب أىداؼ قصيرة المدل الخاصة بالقضايا الساكنة دكف 

الانخراط في الحرب  لكف إذا كانت الحرب مدمرة كمكمفة كمؤثرة عمى مكانة بريطانيا الدكلية كعمى 

. الاقتصاد كالتلاحـ الاجتماعي فسكؼ تنخرط فييا كالحرب العالمية الثانية

: الوظيفة التنموية -

مف خلاؿ الدكر الذم تمعبو في إضفاء مكانة دكلية معينة، حيث تدفع بالكحدات الدكلية 

الأخرل إلى التنافس لإعطائيا المساعدات الاقتصادية للاستفادة مف المكانة الدكلية لتمؾ الكحدة، 

الدكر الذم لعبتو السياسة الخارجية في الفترة الناصرية حيث برر الرئيس جماؿ عبد : مثاؿ

الناصر اىتمامو بالسياسة الخارجية بالأثر الذم يمعبو الدكر المصرم الخارجي النشيط في تدفؽ 

المساعدات الاقتصادية لمصر رغـ عدائو لمغرب الذم أدرؾ أف عدائو لعبد الناصر يكمفو مصالحو 

في العالـ الثالث، كذلؾ اندكنيسيا حيث لعبت السياسة الخارجية دكرا تنمكيا اقتصاديا في السياسة 

 .الخارجية الاندكنيسية منذ استقلاليا

:  تدعيم الاستقلال السياسي لمدولة -

إتباع دكؿ العالـ الثالث لسياسية عدـ الانحياز في إطار الحركة الدكلية اللامنحازة كذلؾ مف 

. أجؿ مكاجية القكتيف العظيمتيف كحماية استقلاؿ تمؾ الدكؿ
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:  تأمين المصالح الخارجية -

الدكر الذم لعبتو السياسة الخارجية  السكفيتية في الشرؽ الأكسط في الخمسينات لكسر 

الحصار الغربي عمى الاتحاد السكفيتي، أك الدكر الذم تمعبو السياسة الخارجية الأمريكية في خمؽ 

 .المناخ الملائـ لازدىار الاستثمارات الأمريكية في الخارج

: تحقيق التكامل القومي أو الاستقرار السياسي -

مف خلاؿ لجكء صانع القرار في السياسة الخارجية إلى التركيز عمى العدك الخارجي أك 

افتعاؿ مشكمة دكلية مما يؤدم إلى التفاؼ أفراد الشعب حكلو في كجو العدك الخارجي، مثؿ الدكر 

الذم تمعبو السياسة الخارجية الإسرائيمية إزاء العرب مف أجؿ ضماف التكامؿ القكمي لممجتمع 

 .الإسرائيمي

: إعطاء الدولة مكانة دولية رمزية -

تتناسب تمؾ المكانة الدكلية مع مكاردىا أك مستكل تطكرىا الحضارم، كمف أممثمة ذلؾ الدكر 

. الذم تمعبو السياسة الخارجية السعكدية في العالميف العربي كالإسلامي 

ضفاء الشرعية عمى سمطتو الداخمية - : تدعيـ سمطة صانع القرار كا 

حيث تمعب دكرا حيكيا في تأكيد مشركعية القائد السياسي كزيادة شعبيتو، ففي المجاؿ 

الخارجي يستطيع القائد السياسي أف يظير حنكتو السياسية كقدرتو عمى تقديـ الحمكؿ الفكرية 

لممشكلات الدكلية مف خلاؿ منابر الييئات الدكلية، دكف أف يمزـ نفسو بتحمؿ تكاليؼ تمؾ الحمكؿ، 

كذلؾ يمجأ صانع القرار في السياسة الخارجية لتدعيـ مركزه الداخمي إزاء المعارضة كتيدئة 

. المشكلات الداخمية التي تكاجيو
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: أدوات تحقيق السياسة الخارجية- 6

تحقيؽ الأىداؼ القكمية في إطار بيئة دكلية فكضكية كغير مييكمة يميزىا الصراع كالنزاع * 

. بيف الكحدات السياسية الدكلية

الكاقع الجغرافي، طبيعة )تحقيؽ الأىداؼ القكمية مرتبط بمجمكعة مف المتغيرات كالعكامؿ * 

المحيط الداخمي، الحالة الاقتصادية، الإستراتيجية ككذا الكضعية السياسية كالعسكرية كالإستراتيجية 

. (كسط المحيط الإقميمي ككذا النسؽ الدكلي بصكرة أشمؿ

كؿ ىذه العكامؿ كالمتغيرات ىي التي تحدد طبيعة الكسيمة كالأداة المستعممة لتحقيؽ أىداؼ 

 1.سياستيا الخارجية

  .(الإستراتيجيات في السياسة الخارجية) :التفرقة بين الوسائل والأىداف- 

العلاقة بينيما جد كطيدة إلى حد يصعب فيو الفصؿ بينيما في كثير مف الأحياف إذ * 

تدخؿ ك ـ أ في ككريا ىدؼ حد ذاتو ىك في )ممكف أف يتحكؿ اليدؼ إلى كسيمة كالعكس صحيح 

. الحقيقة كسيمة لاحتكاء كمنع انتشار المد الشيكعي في جنكب شرؽ آسيا في دكؿ مثؿ ككريا

ىذا اليدؼ في حد ذاتو ىك عبارة عف كسيمة لمحفاظ عمى استقرار النظاـ الدكلي  (كمبكديا. الفيتناـ

. حمفائيا أك.ـ.كحماية ميزاف القكل الدكلي الضركرم كالحيكم لضماف الحد الأدنى مف أمف ك

كما أف استعماؿ المساعدات الاقتصادية ككسيمة لتحقيؽ أىداؼ ذات طبيعة سياسية * 

يديكلكجية قد يتحكؿ إلى ىدؼ في حالة ما إذا تعاظمت المصالح الاقتصادية لمدكلة  كعسكرية كا 

. المتاحة في الدكلة المستقبمة ليذه المساعدات

                                                           
 .96حسيف بكقارة،  مرجع سابؽ،  ص - 1
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 1:يتكقؼ عمييا اختيار الكسيمة لتحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية: الاعتبارات التي

. طبيعة كأىمية اليدؼ المراد انجازه -

ستراتيجيات الأطراؼ الأخرل المعنية بالمكقؼ الدكلي مكاقؼ كأىداؼ -  .كا 

 .الظركؼ كالمعطيات المحيطة بالمكقؼ الدكلي -

مكانيات تحقيؽ أىداؼ السياسة  الراجح في ىذا الشأف أنو كمما تعددت كتنكعت كسائؿ كا 

الخارجية كمما ساىـ ذلؾ في منح الدكلة مجالا كاسعا مف حرية التصرؼ في شؤكنيا الخارجية ذلؾ 

 .أف إنجاز بعض الأىداؼ في البيئة الدكلية يتطمب التدرج كالتنكيع في العمؿ الخارجي

الدبمكماسية العسكرية، : أدبيات السياسة الخارجية تذىب إلى اعتماد الكسائؿ التالية -

. الاقتصادية أعماؿ التجسس كالتخريب

 :الأداة الدبموماسية- 1

  ىناؾ مف يخمط بيف الدبمكماسية كالسياسة الخارجية كفي الحقيقة الدبمكماسية ىي كاحدة مف

. مجمكعة مف الأدكات كالكسائؿ التي تستعمميا الدكلة لإنجاز أىداؼ سياسيتيا الخارجية

  ىي عبارة عف مجمكعة القنكات كالمؤسسات كالطرؽ كالآليات التي تكظفيا الدكلة مباشرة أك

 .بكاسطة ممثمييا الدبمكماسييف مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية

  جرل التركيز مف قبؿ الأكاديمييف عمى العمؿ الدبمكماسي بالتأكيد عمى الجكانب التقنية

كالعممية إضفاء لمحيكية كالفعالية عمى ىذا النشاط مثؿ الكقت المناسب كالطرؽ الملائمة لاتخاذ 

عمى ىذا الأساس أصبحت الدبمكماسية تمثؿ أبرز = مبادرة أك اقتراح أك بياف أك الرد عمى فعؿ 

                                                           
 .97حسيف بكقارة، مرجع سابؽ، ص - 1
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تقنية لإدارة المفاكضات كالحكارات مف أجؿ حؿ الخلافات كالأزمات التي قد تميز العلاقات بيف 

 .فكاعؿ النظاـ الدكلي

  قد ىيمنت عمى العالـ الدكلي في فترة قبؿ الحرب العالمية  (السرية)الدبمكماسية المغمفة

الثانية، فإف المنظكمة القانكنية لفترة ما بعدىا إضافة للاعتبارات كالظركؼ التي أفرزىا التطكر 

 = (العمنية)التكنكلكجي في مجاؿ التسمح فرضتا عممية الانتقاؿ إلى ممارسة الدبمكماسية المفتكحة 

تترتب عف ذلؾ إلزامية فتح مسار المفاكضات بيف الدكؿ أماـ كسائؿ الإعلاـ كالرأم العاـ 

 .كالإعلاف الرسمي عف النتائج التي قد تنتيي عمييا المفاكضات

كما تسعى المكاثيؽ الدكلية إلى منع المجكء إلى الاتفاقيات كالمعاىدات السرية التي شكمت 

كذلؾ مف خلاؿ عدـ الاعتراؼ بأية كسيمة = صمب العمؿ الدبمكماسي قبؿ الحرب العالمية الثانية 

 .دكلية قد تترتب عف تمؾ النشاطات الدبمكماسية السرية

 أنو إذا كانت الحرب ىي الكسيمة الملائمة : الدبمكماسية فندت الفكرة التقميدية حكؿ المسممة

لإدارة العلاقات الدكلية في أكقات السمـ فإف الدبمكماسية لعبت دكرا بارزا في التخفيؼ مف حدة ىذه 

نياء أك حؿ البعض منيا . الصراعات المسمحة كا 

  الكاقع الدكلي يؤكد أف الدكؿ الكبرل تممؾ ترسانة ضخمة كمتنكعة مف الأسمحة ىي الأكثر

نشاطا كتأثيرا في العالـ الدكلي كالأكثر ميلا كاستعدادا لاستعماؿ الكسائؿ غير الدبمكماسية عمى 

 .عكس الدكؿ المتكسطة كالصغيرة
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 :الوسائل العسكرية- 2

ما حدث خلاؿ )ستعمؿ لتحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية تحقيقا لمتطمبات الأمف القكمي  -

. تمت تحت حجة كذريعة حماية الأمف القكمي (الحرب الباردة أك بعدىا

مسألة مشركعية أك عدـ مشركعية استعمالات القكة العسكرية في السياسة الخارجية غالبا  -

ما يتكقؼ عمى اليدؼ النيائي ليذا السمكؾ كعمى الكيفية كالإطار القانكني كالأخلاقي الذم ميزه، 

كمع ذلؾ فالقكة العسكرية لا تستعمؿ إلا في حدكد ضيقة جدا كحيف يستحيؿ تحقيؽ أىداؼ 

 .(الملاذ الأخير في سمـ الخيارات المتاحة)السياسة الخارجية بكسائؿ أخرل 

تحقيؽ المزايا الإستراتيجية كالسياسية كالاقتصادية مف خلاؿ المساعدات العسكرية ككسب  -

 .الحمفاء كالأصدقاء عف طريؽ مبيعات الأسمحة

إضفاء الطابع الأخلاقي كالقانكني ليذه الأداء مف أجؿ إضفاء الصكرة البشعة لمتدخلات  -

الخ، كالتي استندت إلى ... العسكرية في فترة ما بعد الحرب الباردة، ككسكفك العراؽ أفغانستاف 

شعارات كمبادئ انبثقت عف نياية الصراع الأيديكلكجي عمى المستكل الدكلي كىكذا تـ استخداـ 

حقكؽ الإنساف، الديمقراطية، حماية الأقميات، محاربة الإرىاب كذريعة لتبرير التدخلات العسكرية 

 .الجماعية كالأحادية

الانتقاد المكجو ليذه الأداة أنيا لـ تكجو في الأساس إلى المبدأ بؿ ركزت عمى الطريقة  -

كالآليات كىي تمح عمى ضركرة التدرج في تكظيؼ مجمكعة مف الكسائؿ قبؿ المركر إلى القكة 

لإقناع الأطراؼ المستيدفة بضركرة تغيير كالعدكؿ عف  (استعماؿ القكة النائمة: مثاؿ)العسكرية 
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ذا فشمت استعممت القكة الصمبة عمى مراحؿ شريطة ضماف الحد الأدنى مف  سمككيات معينة كا 

 .المكافقة كالشرعية الإقميمية كالدكلية

 :الوسائل الاقتصادية-3

. ازدادت أىميتيا بفعؿ تقكية كانتشار دعائـ الاعتماد المتبادؿ كالعكلمة في كؿ أنحاء العالـ -

تحكؿ الاىتماـ إلى القضايا الاقتصادية بدؿ الاىتماـ بالعسكرية كالإستراتيجية بعد الحرب  -

الباردة، ذلؾ ما ساىـ في تحكؿ المؤسسات الاقتصادية كالمالية الدكلية إلى فاعؿ سياسي أساسي 

 .في التفاعلات الاقتصادية كالسياسية الدكلية

تمكنت الدكؿ المتقدمة اقتصاديا مف التأثير ككسب مكاقؼ الدكؿ كركسيا، الصيف في  -

. حرب الخميج

المتغيرات الاقتصادية تمعب دكرا أساسيا في العلاقات الدكلية ككسائؿ ككأىداؼ في  -

السياسة الخارجية إذ أف ىذه الأخيرة قد تككف مكجية في الأساس لتحقيؽ مصالح اقتصادية، ترقية 

 .الاستثمارات، الحصكؿ عمى أسكاؽ جديدة

قد تككف ىذه المتغيرات الاقتصادية بمثابة الأداة الفعمية لإنجاز أىداؼ سياسية عمى مستكل 

البيئتيف الداخمية التأثير عمى صانع القرار باتجاه تغيير مكاقفيـ كتصكراتيـ كحتى أفعاليـ تجاه 

 .الطرؼ المكظؼ ليذه الكسائؿ الاقتصادية في السياسة الخارجية

إيجابيا / استعماؿ الأداة الاقتصادية في مساعدة الدكؿ التي تعاني أزمات اقتصادية -

سمبيا / استعماؿ الأداة الاقتصادية كأداة لمعاقبة كتجكيع المجتمعات الأخرل -
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القكة الاقتصادية في العلاقات الدكلية ىي ظاىرة معقدة لا تتكقؼ فقط عمى حجـ المكارد  -

التي تممكيا كلا بدرجة التقدـ التكنكلكجي كالاقتصادم الذم بمغتو، كذلؾ قيمة المنتجات كالخدمات 

التي تسيطر عمييا عمى مستكل السمـ العالمي لتكزيع الأشياء الثمينة كالإستراتيجية، تستعمؿ ذلؾ 

الحظر البتركلي العربي لمدكؿ )في الضغط عمى الدكؿ المستكردة ليذه السمع كالخدمات مثؿ 

استعماؿ الدكؿ العربية لمنفط في إطار الصراع العربي  (1973الغربية المؤيدة لإسرائيؿ 

. الإسرائيمي

الانتشار المقمؽ للأداة الاقتصادية بعد الحرب الباردة لمقكل الغربية، فالتعامؿ الغربي مع  -

ارتكز أساسا عمى سمسمة مف العقكبات  (إيراف كككريا الجنكبية)دكؿ الانتشار النككم مثؿ 

الاقتصادية الجماعية كالأحادية كالتي لـ تزد تمؾ الدكؿ إلا تشبثا بمكاقفيا كسياستيا في ىذا الشأف 

إصرار + الازدكاجية في المعايير كالسياسات عند التعاطي مع المشاريع النككية لمختمؼ الدكؿ)

 .تمؾ الدكؿ النككية عمى الييمنة عمى المزايا التكنكلكجية في ىذا الميداف

 .كذلؾ الدكؿ الراعية للإرىاب تعرضت بدكرىا لأشكاؿ الضغط الاقتصادم -

كذلؾ الييمنة الاقتصادية لمدكؿ الكبرل عمى المؤسسات الاقتصادية كالمالية  استطاعت  -

مف خلاليا تكظيؼ مكانتيا الاقتصادية في ىذه المؤسسات في فرض صلاحيات كتحكلات 

 .اقتصادية كسياسية داخمية لدكؿ العالـ الثالث

 :وسائل التجسس- 4

كظيفة أجيزة الاستخبارات كالاستعلامات مف الناحية القانكنية كالمكضكعية ىي جمع  -

الحقائؽ كالمعمكمات حكؿ المسائؿ كالقضايا كالأفعاؿ كالظكاىر المتعمقة أساسا بمقكمات الأمف 
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القكمي كالمصمحة العميا لممجتمع، تبدك ىذه الكظيفة أكثر ملائمة لعممية التحضير لاتخاذ القرارات 

في السياسة الخارجية كالداخمية إضافة لككنيا تشكؿ المادة الأساسية لاستشراؼ البدائؿ المستقبمية 

 (دكر النشاط التحضيرم الذم تقكـ بو أجيزة المخابرات)لمختمؼ الظكاىر 

الدكر التقميدم كالحديث لمسفارات ككظائفيا التجسسية لمدكلة المضيفة طالما لا يمس  -

باستقرار كسلامة الدكلة المضيفة كأكثر مف ذلؾ أصبحت لا تمانع تمؾ الدكؿ المضيفة بإعادة 

 .ممحقات عسكرية عمى مستكل تمؾ السفارات

دكر أجيزة المخابرات باستعماؿ أعماؿ العنؼ كالتخريب لمقضاء عمى الأنظمة السياسية  -

، كتكظيؼ تمؾ الأجيزة 1974ما حدث في التشيمي ضد نظاـ ألندم : مثاؿ)القائمة كاستبداليا 

الإستخباراتية لممجتمع المدني كالأجيزة الإعلامية كالثقافية كبعض المنظمات الخيرية غير 

 .الحككمية لتحقيؽ مآربيا

 :وسائل الدعاية- 5

أدكات الدعاية في العالـ الدكلي ىي محاكلة لتشكيو الآخر ككصفو بأبشع الأكصاؼ  -

المنافية للأخلاؽ كالشرعية كالعقلانية كىك ما يكفر الغطاء الأخلاقي كالمكضكعي لكؿ السمككيات 

التي تتخذ ضده، كىي أداة تقميدية أساسية كرئيسية لتحقيؽ أىداؼ السياسة الخارجية كىي كسيمة 

لغزك العقكؿ كالسيطرة عمييا كاكتساب كدىا كتأييدىا مف أجؿ تغير علاقات القكة القائمة كليست 

 1.لغرض احتلاؿ رقعة أك المككنات الاقتصادية الاجتماعية لمدكؿ الأخرل

 .مكجية لتحضير كتككيف الرأم العاـ المساند لمتكجيات السياسية لدكلة معينة -

                                                           
 .83،  ص 1987إسماعيؿ صبرم مقمد،  نظريات السياسة الدكلية،  الككيت،  منشكرات ذات السلاسؿ، - 1
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الدكؿ الصغيرة )تكظؼ الدعاية القيـ كالمعتقدات كالمبادئ الأخلاقية ككذا الأطر القانكنية  -

كالمتكسطة تميؿ إلى التثبيت بقيميا كمككناتيا الفكرية كالعقائدية في حيف الدكؿ الكبرل تستعمؿ 

تمؾ القيـ كالعقائد لمضغط عمى الآخريف كتقكيـ سمككاتيـ بما يتماشى مع قيميا التي تزعـ بعالميتيا 

حملات الرؤساء الأمريكاف بعد الحرب الباردة الدعائية لمدكؿ المارقة نابعة مف ذلؾ )كبعدالتيا 

الخ، كظفت لضماف ... النسؽ العسكرم الأمريكي القائـ عمى الحرية، الديمقراطية، حقكؽ الإنساف

 .التأييد الداخمي كالخارجي لتكجيات السياسة الخارجية الأمريكية

 عممية صنع القرار في السياسة الخارجية: ثانيا

 : مفيوم عممية صنع القرار- 1

تنصب عممية اتخاذ القرار في السياسة الخارجية حكؿ معرفة الكيفية كالطريقة التي تتعامؿ 

مف خلاليا الدكلة القكمية مع المؤثرات كالمكاقؼ كالظكاىر التي تعززىا البيئة الدكلية، كليذه 

المقارنة أىمية كبيرة حيث أنيا أخرجت مسألة تحميؿ السياسة الخارجية مف دائرة المناىج التقميدية 

كالتي كانت ترتكز عمى عكامؿ القكة كالجغرافيا عند محاكلة التنظير ليا، فعممية اتخاذ القرار تعكس 

إلى حد بعيد العكامؿ التي تكاجو صانع القرار عند محاكلة تعاممو مع الكاقع الدكلي بكاسطة سمسمة 

القرارات التي تتخذىا الكحدة التنظيمية التي يتصرؼ باسميا كتعكس بذلؾ اتجاىات كتصكرات 

. الدكؿ ككذا الكسائؿ التي تستعمميا لمدفاع عف مصالحيا تجاه الأحزاب الدكلية
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:  تعريف عممية صنع القرار في السياسة الخارجية* 

ىي مجمكعة الخطكات كالعمميات كالاعتبارات التي تكاجو عمؿ المؤسسات كالتي تممؾ حؽ "

سمكؾ أك قرار مف بيف مجمكعة مف البدائؿ أك  التصرؼ في الشؤكف الخارجية لبمكرة فعؿ أك

". الخيارات الممكنة لتحقيؽ أىداؼ محددة مف البيئة الخارجية 

لكف الاختيارات كالبدائؿ في السياسة الخارجية عادة ما يكتنفيا ظاىرة عدـ التأكد، فيي - 

غير كاضحة بحكـ التعيير السريع كغير المرئي في غالب الأحياف لظكاىر البيئة الدكلية ،كىذا 

الأمر قد يحدث منافسة كعدـ اتفاؽ بيف دكائر صنع القرار في السياسة الخارجية حكؿ البدائؿ 

. المتكفرة كما يرتبط بيا مف أىداؼ كنتائج

تحتكم السياسة الخارجية عمى قرارات كأفعاؿ كمكافؽ تتخذ مف طرؼ أعكاف الدكلة في - 

: إطار بيئة معقدة لمغاية يرجع ذلؾ إلى ثلاث اعتبارات أساسية

ككف الأفعاؿ كالقرارات لا تتخذ مف طرؼ الدكؿ كأشخاص القانكف الدكلي بؿ مف طرؼ - 1

أفراد كمجمكعات مف الأفراد سكاء في إطار تنظيمات رسمية أك غير رسمية، كميما كانت 

. كضعيتيـ فإنيـ يتأثركف بمجمكعة مف الاعتبارات الشخصية

أف عممية صنع القرار تتـ داخؿ مجمكعة مف البيركقراطيات ليا أىدافيا كمصالحيا - 2

. كمبادئيا تدافع عمييا كليا قكاعد كضكابط تكجو نشاطيا

ىناؾ قيكد كمؤشرات البيئة الخارجية بمختمؼ مستكياتيا التي لا يمكف تجاىميا عند رسـ - 3

نظرا ليذه الاعتبارات كالمؤشرات تصبح عممية اتخاذ القرار في السياسة . قرارات السياسة الخارجية
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الخارجية قضية معقدة كمتعددة المظاىر كالأكجو لذلؾ فالكصكؿ إلى صيغة عمؿ معينة في 

. السياسة الخارجية بالنظر لتمؾ الاعتبارات كالمؤثرات ليست بالميمة السيمة

كمع ذلؾ فالطبيعة المستعجمة لجؿ القضايا التي تخص السياسة الخارجية ترغـ صانعي 

القرار عمى اختزاؿ التباينات كالعقبات السالفة الذكر مف أجؿ الكصكؿ إلى صيغة عمؿ تضمف 

. تحقيؽ الحد الأدنى مف الأىداؼ عف طريؽ التعامؿ مع بقية الأطراؼ الدكلية

كمف حيث المراحؿ كالخطكات العممية المختمفة التي تسمكيا عممية اتخاذ القرار في - 

السياسة الخارجية كاف دافيد أستكف يكفر لنا نمكذجا دقيقا لفيـ ذلؾ بمجمكعة مف المدخلات التي 

تفرزىا البيئة العامة بمختمؼ تفرعاتيا كأصنافيا داخؿ النظاـ السياسي، يقكـ ىذا الأخير بتحميميا 

كجمع المعمكمات الكافية عنيا في إطار شبكة مف التنظيمات كالمؤسسات مما يجعؿ العممية معقدة 

كشاقة في بعض الأحياف، ثـ تتبعيا لاحقا مرحمة يقكـ فييا النظاـ السياسي بتحكيؿ ىذه المدخلات 

كفؽ ما يتناسب مع إمكانيات كقدرات كظركؼ  (المخرجات)إلى قرارات كسمككيات خارجية مممكسة 

ذا كاف مف الطبيعي أف تحدث ىذه القرارات كالسمككيات انعكاسات كردكد أفعاؿ فإف  ىذا النظاـ، كا 

كىكذا تبقى العممية في   (استرجاعية)ذلؾ يعكد إلى قمب النظاـ السياسي في شكؿ تغذية عكسية 

. تكاصؿ

: نقد ىذا النمكذج

عمى الرغـ مف دقة ىذا النمكذج فإف بعض الدراسات المعاصرة ترل أنو بالغ في كصؼ  -

كيفية اتخاذ القرارات أم كيؼ يتصرؼ المسؤكليف في النظاـ السياسي في حيف كاف مف المطمكب 

مف كؿ عمؿ أكاديمي التركيز عمى كيؼ يجب أف تككف الأمكر بمعنى أكثر أنو في الكاقع العممي 
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ضركرة إخراج عممية صنع القرار في السياسة الخارجية عف دائرة المؤسسات الرسمية، كتكسيعيا 

إلى بقية التنظيمات العممية كالأكاديمية التي بإمكانيا تكفير المادة المعرفة اللازمة لفيـ ظكاىر 

السياسة الخارجية فيما مكضكعيا كعقلانيا، كىذا ما يفيد في نياية المطاؼ في ىندسة جيدة لعممية 

اليندسة كفؽ ىذا المنظكر تعني تطبيؽ مبادئ المعرفة كمناىجيا عند التعامؿ مع )صنع القرار 

" قضايا السياسة الدكلية

الخارجية تغيرات عممية اتخاذ القرار بمثابة  عمى الرغـ مف أف كثير مف أدبيات السياسة -

 يفضؿ اعتبارىا مجرد  سنايدرالمسألة أك المتغير الأكثر أىمية ليـ السمكؾ الخارجي لمدكؿ إلا أف

أداة أك كسيمة تفيد في معرفة بعض المتغيرات النسقية المؤثرة في مكاقؼ السياسة الخارجية مما 

يعني أف ىناؾ متغيرات كعكامؿ أخرل مؤثرة في السياسة الخارجية لا يمكف إدراكيا كتفسيرىا مف 

 .خلاؿ مقاربة عممية صنع القرار في السياسة الخارجية

 :مراحل عممية صنع القرار في السياسة الخارجية- 2

يمكف تصنيؼ مراحؿ عممية صنع القرار إجرائيا إلى ثلاث فئات أساسية 

  : المراحل التحضيرية لاتخاذ القرار في السياسة الخارجية-أ

كىي المرحمة السابقة لاتخاذ القرار أم مرحمة الإعداد كبالنظر إلى طبيعة المكاضيع 

كالمكاقؼ التي تخص حقؿ السياسة الخارجية كالتي تتسـ بعدـ الاستقرار بؿ كالتعقيد كالغمكض 

الذم يشمؿ البيئة الخارجية التي تحكؿ في إطارىا قرارات السياسة الخارجية إلى أفعاؿ حقيقية 

تصبح مسألة الإعداد كالتحضير جد حاسمة كميمة لمسار اتخاذ القرار فكمما كاف التحضير 

غير "مكضكعيا كعقلانيا كشاملا كمما زاد ذلؾ مف نجاح  عممية اتخاذ القرار في السياسة الخارجية 
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لبعض المكاقؼ لمسياسة الخارجية قد يؤثر سمبا في بعض الأحياف عمى " أف الطبيعة الاستعجالية

عممية التحضير فتتمخص بذلؾ مراحميا إلى الحد الأدنى الذم يسمح بالمخاطرة في السياسة 

. الخارجية

: الإدراك- 1

يعتبر ىذا العنصر الأكثر أىمية في مسار اتخاذ القرار في السياسة الخارجية كىك عبارة عف 

الذم  (الداخمي كالخارجي)تمؾ الصكر كالقناعات الراسخة في أذىاف صانع القرار حكؿ العالـ 

. يتعاممكف معو، كما تمثؿ نقطة البداية في التفاعؿ مع القضايا كالمكاقؼ التي تعززىا البيئة الدكلية

كما يندرج الإدراؾ في إطار أىـ إفرازات البيئة السيككلكجية لمحيط اتخاذ القرار في  -

. السياسة الخارجية كما يشمؿ البيئة الداخمية كالخارجية

البيئة "كما أف ىناؾ جدؿ كبير في ميداف السياسة الخارجية حكؿ مسألة المفاضمة بيف  -

في التأثير عمى مسار اتخاذ القرار فالفريؽ الأكؿ يرل أف إدراكات " البيئة العممية"ك" النفسية

كتصكرات صناع القرار المتغير الأكثر أىمية لأنو يعتبر المفتاح الذم يربط بيف البيئة الخارجية 

كسياسة اتخاذ القرار في الكحدة السياسية ىذا ما يجعؿ مف التركيز سيككلكجية صناع القرار أمرا 

 .حتميا مف أجؿ فيـ مكضكعي لقرارات السياسة الخارجية

كالذم يرل أنو يجب إعطاء الأىمية القصكل لمبيئة العممية لأف  (فرانكؿ)أما الفريؽ الثاني  -

بعض متغيراتيا قد تيمؿ عند إدراؾ صانع أك صناع القرار لممكقؼ أك الظاىرة الدكلية الأمر الذم 

قد يؤثر سمبا عمى تنفيذ قرارات السياسة الخارجية، ذلؾ أف البيئة النفسية في اعتقادىـ يمكف أف 
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تفصؿ كتؤثر في حدكد القرارات الممكنة، بينما البيئة العممية تحدد إمكانيات الفعؿ الحقيقي في 

 .السياسة الخارجية

كمف ىلاؿ الكاقع الذم تعيشو العلاقات الدكلية كالذم يؤكد في كثير مف المكاقؼ أنو إذا  -

 (السياسة الخارجية)كانت خيارات السياسة الخارجية تبنى انطلاقا مف إدراؾ المسؤكليف عنيا 

لظكاىر كأىداؼ البيئة الخارجية فإف مدل صحة كمكضكعية كقابمية تحكيؿ ىذه الإدراكات إلى 

أفعاؿ حقيقية يتحدد مف خلاؿ علاقاتيا بالكاقع العممي، فالحالة التكافقية فإف الصكر النمطية 

لصناع القرار عف العالـ الخارجي تتجسد في أفعاؿ مؤثرة، أما إذا كانت العلاقة بيف البيئة 

السيككلكجية كالعممية متناقضة فإف ذلؾ يعرض السياسة الخارجية إلى الكثير مف الإخفاؽ 

 .كالانتكاس، فلابد مف كجكد علاقة تكافقية بيف البيئتيف

يتأثر إدراؾ صناع القرار لمكاقؼ السياسة الخارجية بمجمكعة مف الاعتبارات أبرزىا  -

 :مرتبط بػ

بطبيعة ظكاىر البيئة الخارجية فيناؾ ظكاىر بسيطة ككاضحة المعالـ تسيؿ عممية  -1

داركيا بشكؿ مكضكعي كصحيح مف قبؿ المسؤكليف، كىناؾ مسائؿ معقدة كمبيمة  فيميا كا 

 .كمستعجمة تدفع مسألة الإدراؾ نحك المخاطرة كالمجازفة

كما أف الإدراؾ بتأثر بشكؿ مباشر بطبيعة الطرؼ كالأطراؼ الميتمة بذلؾ المكقؼ  -2

كبالخيارات الإستراتيجية كالأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا، فكؿ مكقؼ مف مكاقؼ السياسة 

الخارجية يشبو إلى حد بعيد لعبة متعددة الأطراؼ كالإستراتيجيات لا يمكف فييا لأم طرؼ ميما 

 .كانت متكقعة كمكانتو الدكلية فرض منطقو كتصكراتو بشكؿ كمي عمى ىذه المعبة
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إدراكات صناع القرار تتأثر كثيرا بالتراكـ التاريخي الذم اكتسبكه في التفاعؿ مع مختمؼ  -3

الفكاعؿ الدكلية الأخرل، كبالمبادئ كالأيديكلكجية كالعقائد كالتقاليد في مجتمعاتيـ كالتي تمثؿ 

 .المنطمقات الأساسية في إدراؾ ما يحدث في البيئة الخارجية

الكاقع العممي يؤكد أف تصرفات كسمككات الدكؿ في الشؤكف الخارجة يككف نابعا أساسا  -

دراؾ صانعي القرار لممكاقؼ الخارجية ككذا تفسيرىـ لإبعادىا كدلالاتيا عمى ضكء  مف رؤية كا 

المؤشرات كالقناعات المتكفرة لدييـ حكؿ مكاضيع كأطراؼ ىذه المكاقؼ كىذا شكؿ الانطلاقة 

 .الحقيقية حكؿ انتياج الدكلة الإستراتيجية معينة في السياسة الخارجية

 :  المبادرة- 2

بعد أف يحسـ صانع القرار مسألة إدراكو لممكقؼ الدكلي في شكؿ الصكرة الأكلية حكؿ ما 

يحدث في البيئة الخارجية تأتي مرحمة المبادرة كالتي تعني اتخاذ القرار أك المكقؼ بشأف مكضكع 

ىذا الحدث الدكلي، كبيذا فإف المبادرة تعني الاستجابة أك عدـ الاستجابة لممكقؼ الدكلي، كما 

. ينجر عنو مف انعكاسات كتداعيات

في ىذه المرحمة يفترض أف صانع القرار قد يحصؿ عمى كؿ المعطيات كالمعمكمات 

الضركرية التي تسمح لو بتقدير مدل أىمية أك عدـ أىمية ىذا المكقؼ الدكلي، كعلاقتو بالمصمحة 

. القكمية التي يتكممكف باسميا

كقد ينبع المحفز أك الرغبة عمى المبادرة سكاء مف البيئة الخارجية أك البيئة الداخمية لصانع 

أنو ميما كاف مصدر أك الدافع أك المحفز عمى المبادرة فإف الاىتماـ : القرار، كما يرل فرانكؿ



35 
 

بمكقؼ أك حالة في السياسة الخارجية لا يؤدم بالضركرة إلى أفعاؿ بؿ ربما يككف في شكؿ قرارات 

. (مكقؼ سمبي)سمبية 

  تتكقؼ طبيعة كدرجة المبادرة للاستعداد لمكاجية المكقؼ الدكلي عمى الاعتبارات التالية :

طبيعة الشخصيات المسؤكلة عف السياسة الخارجية ىناؾ صناع القرار ليـ اىتمامات  -

بالسياسة الخارجية، ككذا بحكـ تجاربيـ كالميارات التي امتمككىا في الشؤكف الخارجية فإنيـ 

يتصرفكف بسرعة المبادرة تثبتيا أفعاؿ كسمككيات ميدانية، يضفي حركية كفعالية عمى السياسة 

منطمقاتيا  الخارجية، كىناؾ شخصيات لا تركز كثيرا عمى السياسة الخارجية بحكـ أكلكياتيا ك

. الفكرية كىك بذلؾ يعرقؿ سرعة الاستجابة تجاه المكاقؼ في السياسة الخارجية

تتأثر المبادرة بطبيعة الدكر الذم تريد الدكلة تحقيقو أك الحفاظ عميو مف خلاؿ سياستيا  -

الخارجية فالسياسات الخارجية المرتبطة بدكر إقميمي أك دكلي محدد بدقة في النسؽ الفكرم في 

مختمؼ المرجعيات الدستكرية لمدكلة غالبا ما تتميز بنكع مف الحركية كالنشاط في البيئة الخارجية 

ىذا يدفعيا للاىتماـ بكؿ ما يحدث في ىذه البيئة الدكلية، عمى عكس السياسة الخارجية لمقكم 

المتكسطة أك الصغيرة بأنيا غير مقيدة بدكر دكلي محددا سمفا مما يدفعيا إلى التريث  (الدكؿ)

 .كعدـ الاستعجاؿ في الاستجابة لممكاقؼ الدكلية  المكاقؼ السمبية لكزراء الخارجية لتمؾ الدكؿ

ىناؾ أطراؼ أخرل غير رسمية تساىـ بشكؿ غير مباشر أك مباشر في عممية المبادرة  -

كما ىك الشأف ففي الإدراؾ، بمعنى أف مصدر المبادرة الرئيسي ىك صناع القرار الرسمي في 

مؤسسات السياسة الخارجية، كالحديث ىنا عف دكر الرأم العاـ تجاه المكاقؼ الدكلية المترابطة 

، كذلؾ دكرة الأحزاب السياسية كجماعات (مككنات المجتمع العرقية الدينية)بالكضع الداخمي 
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الضغط قد شكؿ مصدر اىتماـ بمكاقؼ السياسة الخارجية خاصة لتمؾ الدكؿ المتمتعة 

 .بالديمقراطية

 :التشخيص الدقيق لمموقف الدولي- 3

تعني التشخيص الدقيؽ لمحالة أك المكقؼ الدكلي التي تفرزه التفاعلات الدكلية مف خلاؿ 

 (الحدث الدكلي)فحص كؿ الاعتبارات كالمتغيرات التي يعتقد أنيا كفيمة بفيـ حقيقة ما يحصؿ 

لممكقؼ  (المستقبؿ-الحاضر-الماضي)كتمتد ىذا ليشمؿ الأبعاد كالسياقات الزمنية المختمفة 

. الدكلي

تشمؿ ىذه المرحمة كؿ المتغيرات الجزئية الكسطية كالكمية التي ساىمت في بركز المكاقؼ 

. كتطكره كتداعياتو المحتممة

مف خلاؿ ىذه المرحمة يمكف اكتشاؼ مختمؼ الأطراؼ الميتمة بيذا المكقؼ الدكلي كالتعرؼ 

ىنا يصعب التعميـ حكؿ أىمية تمؾ )بذلؾ عمى مكاقفيا كاستراتيجياتيا كأىدافيا المرتبطة بو 

المتغيرات في أم مكقؼ خارجي لأف التقييـ النسبي لتمؾ الأىمية يخضع لظركؼ كؿ مكقؼ 

. كلمتقديرات الشخصية لصناع القرار في السياسة الخارجية

ىذه المرحمة لتعريؼ المكقؼ تختمؼ باختلاؼ طبيعة المكاضيع المتعامؿ معيا، ففي 

بسيطا قد يكتفي . الحالات القميمة الأىمية أك العادية أك الركتينية التي يككف مسار اتخاذ القرار فييا

صناع القرار بتعريفيا انطلاقا مف المعمكمات المتكفرة أك الممفات الجاىزة لدل مختمؼ مصالح 

مؤسسات اتخاذ القرار في السياسة الخارجية، لكف في الحالات ذات الأىمية البالغة، فإف مسألة 
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التعريؼ بالمكقؼ تتخذ بعدا معقدا لمغاية كىك ما قد يدفع بصانع القرار في السياسة الخارجية في 

. حاجة إلى قدر معتبر مف المعمكمات في تشخيص حقيقة المكاقؼ الخارجية

كغالبا ما يفرز مرحمة تعريؼ المكقؼ كفقا ليذه الاعتبارات ما يسمى باقتراحات التصرؼ أك 

. الصيغ المحتممة لمقرارات المتعمقة بمكاجية مختمؼ مخرجات ىذا المكقؼ

شراؼ  تمتد مرحمة التعريؼ الدقيؽ كالناتج لمكاقؼ السياسة الخارجية إلى القياـ بعممية تقدير كا 

مختمؼ التطكرات التي يمكف أف تحدث قبؿ اتخاذ القرار أك بعده، فالتنبؤ كالإشراؼ في السياسة 

الخارجية أضحى مف العناصر الأساسية في اتخاذ القرار لاىتمامو بتحديد البدائؿ كالصكر 

المستقبمة المختمفة لإفرازات البيئة الخارجية كىك ما يجنب صناع القرار الكقكع في مأزؽ المفاجأة 

لذلؾ نجد كجكد قسـ في كزارات الخارجية ييتـ بمسألة التخطيط كالإشراؼ لمتطكرات المستقبمية 

 كىي ىيئة لمتخطيط كالإشراؼ 1947أ أنشأت كتابة الدكلة لمشؤكف الخارجية .ـ . ك: المحتممة مثؿ

. تسعى لمتصرؼ تجاه المكاقؼ الخارجية التي يمكف أف تكاجييا ك ـ أ في المستقبؿ

عداد صناع القرار لمختمؼ التحكلات المستقبمية  بالإضافة إلى الدكر الذم تمعبو في تنبيو كا 

. في البيئة الخارجية

:  حول الموقفجمع المعمومات- 4

كىي الرابطة بيف متخذم القرار في السياسة الخارجية كالبيئة التي يتعاممكف معيا أك ىي أداة 

إلى بيئة نفسية كبحكـ التعقيد كالتنكيع الذم أصبح غير البيئة  (البيئة العممية)لتحكيؿ الكاقع 

غ فييا مختمؼ القرارات لمكاجية كالتعامؿ مع إفرازات البيئة الخارجية الأكثر االداخمية كالتي تص

تعقيدا، ىذا الكضع يجعؿ مف الضركرة عمى المسؤكليف عف السياسة الخارجية انتياج مقاربة 
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مكضكعية كعقلانية في التعامؿ مع مكاقفيا كظكاىرىا، كلتجسيد ىذا المعنى لا بد مف الاعتماد 

عمى كـ ىائؿ كمتنكع مف المعمكمات كالمعطيات المرتبطة بتمؾ الظكاىر كالمكاقؼ الدكلية 

. المتنكعة

لذلؾ تمجأ الدكؿ أك الأنظمة السياسية المتقدمة أك التعددية إلى التنكيع في مصادر جمع 

. المعمكمات الذم يسمح بالمقارنة كالتقييـ المكضكعي لكؿ صنؼ منيا إلى مراكز صناعة القرار

الإشكاؿ الذم يطرح ىنا عدـ قدرة صناع القرار عمى استيعاب ذلؾ الكـ اليائؿ مف مصادر 

جمع المعمكمات حكؿ السياسة الخارجية ذلؾ لأف قدرتيـ الإدراكية لا تمكف أف تمعب دكر المصفاة 

في تقييـ كغربمة ذلؾ الكـ كالتنكع الصادر عف مختمؼ المؤسسات كالأطراؼ كىذا ما يدفع صناع 

. القرار إلى انتياج كسيمتيف لمخركج مف ىذا المأزؽ

تنصيب مجمكعات مختصة في معالجة المعمكمات كتقييميا كالمفاضمة بينيا : الكسيمة الأكلى

. كىذا يؤدم إلى تكريس تبعية صناع القرار لمقناعات كالنتائج التي يتكصؿ إلييا البيركقراطيكف

انتقاد مجمكعة مف المعمكمات كفقا لمجمكعة مف الاعتبارات كاستبعاد ما بقي : الكسيمة الثانية

فييا كىذا ما يؤدم إلى تسكية الكاقع كالكقكع في الخطأ مما يؤدم إلى استحالة تنفيذ قرارات 

. السياسة الخارجية

أف الفيـ المكضكعي لمسياسة الخارجية يجب أف يركز عمى أصناؼ : "Farkasيرل فاركس 

كأنكاع المعمكمات التي تكجو لصناع القرار ككيؼ تنتقؿ إليو كسرعة تحكيميا كآليات فرزىا كانتقائيا  

التعامؿ مع المعمكمات في السياسة الخارجية يطرح إشكالية لدل صانع القرار أك المجمكعات 

المسؤكلية عف معالجة المعمكمات كىي لجكء ىؤلاء إلى محاكلة التقييـ كالتفسير لتمؾ المعمكمات 
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الكاردة انطلاقا مف المعتقدات كالصكر الإدراكية التي يحتفظكف بيا في أذىانيـ، لذلؾ ذىب 

المختصكف في عمماء النفس الاجتماعي إلى مجمكعة مف الكسائؿ ينتيجيا صناع القرار لمتقميؿ 

مف حدة التضارب الذىني الذم ينتج عف تمقي ىؤلاء المسؤكليف المعمكمات التي تتناقض مع 

تصكراتيـ كمعتقداتيـ كخمفياتيـ الفكرية كالعقائدية، كىنا يعتبر الإدراؾ الانتقائي مف أىـ الإدارات 

المستخدمة كؿ ىذه المشكمة حيث يككف التركيز ىنا منصب عمى المعمكمات التي تتكافؽ مع تمؾ 

الإدراكات كالتصكرات مع الأخذ بعيف الاعتبار ما يفرز ذلؾ مف الصعكبات كالمخاطر التي 

. تنعكس عمى السياسة الخارجية

كما أف دكائر صنع القرار في الأنظمة الديمقراطية التعددية تمجأ ىنا إلى إجراء سمسمة مف 

المناقشات كالمداكلات حكؿ ذلؾ الكـ اليائؿ مف المعمكمات التي قدستيا معظـ الأجيزة حيث يسمح 

ذا تمت ىذه  ىذا الإجراء مف انتقاء الجزء الأكثر أىمية كمصداقية مكضكعية كيستبعد الباقي كا 

العممية كفؽ الأطر كالمعايير المكضكعية كالعقلانية كخارج القيكد كالمساكمات كالمنافسة بيف 

الأجيزة البيركقراطية المعنية بمراحؿ صنع القرار فإف ذلؾ سيؤدم إلى الفيـ الحقيقي لكؿ ظكاىر 

. كقضايا السياسة الخارجية كمف ثـ تحديد الأىداؼ الأساسية المرتبطة بيا

تجمع المعمكمات بطرؼ مختمفة معظميا تجمع مف المعمكمات المتكفرة كالمعمكمات المجمعة 

مف الجرائد كالمجلات، كذلؾ يجمع الدبمكماسيكف كالمكظفكف الحككميكف الآخركف كميات 

كمعمكمات الكاسعة لدكليـ مف الناس الذم يتحدكف إلييـ أك يتصمكف بيـ، كذلؾ تستخمص 

الحككمات المعمكمات مف المكاطنيف الذيف يسافركف إلى الخارج، أك الذيف ليـ اتصالات مع 

الخارج كقد يككف مف بينيـ رجاؿ الأعماؿ، الصحفيكف، كالعمماء كالأساتذة كأحيانا حتى السياح، 
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التكنكلكجيا الخاصة بجمع المعمكمات الإذاعة التمفزيكف كاستخداـ "كذلؾ تكظيؼ الدكلة المتقدمة 

. الأقمار الصناعية لذلؾ الغرض

:  الأىدافضبط- 5

يعني تحديد اليدؼ ىنا ميمة تطابؽ المصالح الكطنية مع أىداؼ السياسة الخارجية، كترتبيا 

كفؽ سمـ الأكلكيات كعادة ما تككؿ ىذه الميمة أساسا إلى رئيس الدكلة ككزير الخارجية، كما تغير 

درجة الصعكبة الجكىرية في تحديد الأىداؼ عمى نمط الحككمة في الدكلة كعمى بنية المجتمع 

فمثلا نادرا ما تأخذ الحككمات الاستبدادية بعيف الاعتبار مكقؼ الرأم العاـ بنفس الطريقة التي 

تفعميا الحككمة الديمقراطية، كذلؾ الأخذ بعيف الاعتبار لمنظرة الخاصة لمنخبة كأكلكياتيا ككذا 

لذلؾ كاف كضع الأىداؼ كتحديدىا بسيط نسبيا إلا = الاعتراضات المكجكدة داخؿ النخبة نفسيا 

أنو مف الصعكبة إيجاد اتفاؽ حكؿ ماىية المصالح الكطنية الحقيقية كماىية أىداؼ السياسة 

الخارجية التي يجب أف تككف ككذلؾ أكلكيات المصالح الكطنية كذلؾ بسبب أف في المجتمعات 

الديمقراطية، ىناؾ العديد مف جماعات المصالح التي ليا فرص التدخؿ في تحديد تمؾ المصالح 

الكطنية ككذا أىداؼ السياسة الخارجية كالأكلكيات الكطنية كذلؾ ليا قدرة التأثير بعممية صنع 

القرار بمسألة تحديد اليدؼ في السياسة الخارجية أكثر تعقيدا في المجتمعات الديمقراطية، منو في 

. المجتمعات الشمكلية

تقكـ مجمكعة مف الأطراؼ كالدكائر بتقديـ اقتراحات كنصائح حكؿ الأىداؼ المراد تحقيقيا 

 الأكلى لاتخاذ القرار كذلؾ التحضيريةمف السياسة الخارجية كقد تظير خاصة في مختمؼ المراحؿ 

. (السياسة الخارجية)لارتباطيا باليندسة النيائية لمقاصد السمكؾ الخارجي 
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مكانة كقكة مصدرىا، : تمؾ الأىداؼ المحددة بدقة مرتبط بمجمكعة مف الاعتبارات منيا

عقلانيتيا، مكضكعيتيا، كعلاقتيا بالمصالح الكطنية لمدكلة، كذلؾ صدكرىا عف الأجيزة كالأطراؼ 

الداخمية الرسمية غير الرسمية ككذلؾ قد تككف نابعة مف البيئة الخارجية خاصة إذا تعمؽ المر 

بالدكؿ الصغيرة كالمتكسطة كالتي تتبمكر جؿ أىداؼ السياسة الخارجية في إطار الأخلاؽ 

بمجيكا ىكلندا في إطار الحمؼ الأطمسي كمختمؼ مؤسسات الاتحاد )كالتكتلات الإقميمية كالدكلية 

. تحدد مساحة حرية التصرؼ في السياسة الخارجية (الاعتبارات الداخمية كالخارجية)الأكربي 

السياسة الخارجية تحتكم عمى تصرفات ذات طبيعة تكيفية تابعة لممستجدات التي تحدث 

خارج إقميـ الدكلة كىي مبيمة كسريعة التطكر لذلؾ فقرارات السياسة الخارجية غير مرتبطة 

. بأىداؼ محددة بدقة

ىناؾ أىداؼ سرية لمسياسة الخارجية لا يمكف الإفصاح عف طبيعتيا كمحتكاىا لا عف طرؽ 

ككسائؿ تحقيقيا لما يترتب عف ذلؾ مف ردكد فعؿ سمبية مف قبؿ الفكاعؿ المككنة لمبيئتيف الداخمية 

. كالخارجية

كما أف ىناؾ أىداؼ عامة غير محددة بدقة يمكف الإفصاح عنيا ببساطة دكف إثارة 

تحديد ىدؼ تدعيـ الاستقلاؿ الكطني، حماية الكحدة الترابية، : مثؿ)معارضة داخمية كخارجية 

. (الأمف القكمي

مسألة تحديد الأىداؼ الخاصة بالسياسة الخارجية أمر نسبي كغير كاضح المعالـ فصانع 

القرار ىنا لا يمكف في غالب الأحياف إلا أىداؼ كضاحة كمحددة مف خلاؿ مسار اتخاذ القرار قد 



42 
 

يتـ تغيير تمؾ الأىداؼ أك ربما استبعادىا كاكتشاؼ أىداؼ أخرل جديدة كغير متكقعة كىنا تكمف 

.  كالتنبؤ في مثؿ ىذه الحالاتالاستشراؼأىمية 

  المناسب اتخاذ القرار-ب

اختيار القرار المناسب مرتبط أساسا بكجكد آليات كضكابط عقلانية تسند إلييا عند القياـ 

بعممية التقييـ كالمكازنة كالمفاضمة النيائية مف مختمؼ البدائؿ المطركحة لدل صناع القرار، 

فالاستقرار عمى بدؿ معنى كىك نتيجة لسمسمة مف المداكلات كالمناقشات حكؿ مضمكف كؿ خيار 

كما يرمز إليو مف قيـ كأىداؼ كما يترتب عميو مف نتائج كتداعيات كما يتـ ذلؾ في إطار ما 

كذلؾ الأخذ بعيف  (أشرنا إلييا سابقا)تفرضو البيئتيف الداخمية كالخارجية مف قيكد كاعتبارات 

الاعتبار لتمؾ العكامؿ النفسية كالصكر الإدراكية لصناع القرار الحقيقييف في السياسة الخارجية، 

كعمى الرغـ مف ذلؾ فإنيـ لا يستقركف عمى خيار معيف إلا بعد التأكد مف إمكانية تنفيذه كتحقيقو 

. لأىداؼ كالقيـ المرتبطة بالسياسة الخارجية

في السياسة الخارجية بقكاعد المعبة الدكلية كبعممية المقايضة  (الاختيار)يتأثر الحسـ النيائي 

. كالمساكمة كالمنافسة بيف البيركقراطيات المعنية لعممية اتخاذ القرار في السياسة الخارجية

مرحمة الاختيار النيائي اك اتخاذ القرار لا تؤدم في كؿ الحالات إلى الفعؿ المباشر فقد 

تؤكؿ أحيانا إلى التأجيؿ التي قد تفرضو قمة المعمكمات المتكفرة خاصة إذا لـ يكف ىناؾ اعتبارات 

. كضغكط خاصة كداخمية تدفع بإتقاف الاستعجاؿ نحك العمؿ في السياسة الخارجية
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كذلؾ مسألة الاستعجاؿ خاصة في حالات السياسة الخارجية التي يتضح أنيا لا تكتسي 

أىمية كبيرة بالنسبة لممصالح الحيكية لمدكلة، أك في الحالات التي تككف تكاليؼ العمؿ فييا أكبر 

. بكثير مف اليدؼ أك الأىداؼ المراد تحقيقيا

خيار التأجيؿ لا يمكف الكصكؿ إليو دكف دراسة عقلانية كمتأنية لمختمؼ جكانب المكقؼ 

الدكلي حتى لا تؤدم إلى حرماف الدكلة مف الاستفادة مف المزايا كالمنافع التي تفرزىا البيئة 

الخارجية بما يدعـ مصالحيا الكطنية كيحفظ أمنيا كسلامتيا مف الأخطار التي قد تنجر عف 

. مكاقؼ كحالات السياسة الخارجية

تصنيؼ القرارات التي تفرزىا ىذه المرحمة ترجع أساسا إلى طبيعة المكاقؼ الخارجية ككذا 

شكؿ المؤسسة المعنية بالصياغة النيائية لمقرار، فيناؾ مكاقؼ في السياسة الخارجية لا تحتاج إلى 

قرارات بسيطة كركتينية كنيائية، كىناؾ مكاقؼ معقدة كالنزاعات الأيديكلكجية كالتي تتطمب التعامؿ 

معيا المجكء إلى سمسمة مف القرارات بعضيا بدائي أكلي، كالآخر تعاقبي تقتضيو عممية التنفيذ 

. كالمتابعة المستمرة لذلؾ المكقؼ الدكلي

لكف عندما تعتمد عمى المؤسسة الرسمية كالتي تشكؿ مصدر اتخاذ القرار فقد تككف بصدد 

قرارات تنفيذية تابعة عف مختمؼ الأجيزة التابعة لمسمطة التنفيذية، كقرارات تشريعية تمثؿ البرلماف 

. مصدرىا الأساسي

 عمى اتخاذ القرار تالية المراحل ال-ج

كتعتبر ىذه المرحمة الأخيرة لمسار اتخاذ القرارات السياسة الخارجية كىي التي تحدد الغايات 

 (كالمراجعة كالشرح التبرير-التنفيذ)كالأبعاد الحقيقية لمعظـ القرارات كىي تحتكم عمى ثلاث مراحؿ 
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كىي مراحؿ متداخمة كمتصمة بعضيا ببعض، كحتى بمثابة المخبر الذم تختبر فيو خيارات 

السياسة الخارجية لأف كؿ القرارات ىي في حقيقة الأمر عبارة عف محاكلات تـ التأكد مف 

مكضكعاتيا كعقلانيتيا كمدل ملائمتيا لمكاقع العممي مف خلاؿ عممية التنفيذ كقد يدفع ىذا 

. الاختيار باتجاه إدخاؿ تعديلات أك حتى إلى التراجع أحيانا عف بعض القرارات المتخذة

: تنفيذ القرار-1

تتكقؼ عممية تنفيذ القرار في السياسة الخارجية عمى محتكل كطبيعة الأىداؼ المرتبطة بيا 

فكمما كاف القرار بسيطا ساىـ ذلؾ في إجراءات تنفيذه كلكف بالمقابؿ القرارات المعقدة كالتي تحمؿ 

أكثر مف قيمة كىدؼ فإنيا تخمؽ صعكبات كثيرة أثناء التنفيذ كىك ما يدفع بصانع القار بإجراء 

اختبارات تجريبية تيدؼ إلى الكقكؼ عمى مدل إمكانية تنفيذىا كعمى ردكد الفعؿ التي يمكف أف 

تحدثيا كمع ذلؾ فاحتمالات الفشؿ تبقى كاردة في تنفيذ القرارات المعقدة المرتبطة بأىداؼ ميمة 

. كشاممة كمسألة حماية الأمف القكمي

العلاقة بيف البيئتيف النفسية كالعممية لصانع القرار في السياسة الخارجية تبرز أكثر أثناء ىذه 

المرحمة، حيث أف الانسجاـ بيف البيئتيف العممية كالنفسية يجعؿ مف عممية تنفيذ القرار بسيطة 

كممكنة في حيف التناقض بينيما مف احتمالات التراجع أك التعديؿ لمقرارات المتخذة كما قد يحدث 

ذلؾ الخمؿ نتيجة تمؾ التشكىات التي تحدث أثناء المراحؿ التحضيرية لمسار اتخاذ القرار، كما قد 

يككف مصدره عدـ ملائمة الكسائؿ التي حددت لتنفيذ القرار لمكاقع العممي، فإذا حدد صانع القرار 

فإف ذلؾ - بظيكر معطيات جديدة–القكة العسكرية  مثلا ككسيمة لتنفيذ القرار كاتضح فيما بعد 
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ستترتب عميو نتائج كخيمة تفكؽ بكثرة المكاسب كالمنافع المرتبطة بالقرار فعممية التنفيذ تصبح 

. (المراجعة كالتعديؿ)غير عقلانية كمستحيمة كىك ما يجعؿ لعممية 

:  اتخاذ القرار وتنفيذهمتابعة-2

مسألة إنجاح كفشؿ عممية تنفيذ قرارات السياسة الخارجية نسبية كغير مرتبطة بمعايير  -

دقيقة، فالنجاح غالبا ما يرتبط بتحقيؽ الأىداؼ المسطرة بتكاليؼ منخفضة، كىذه الأمكر يصعب 

ضبطيا كالحكـ عمييا بكؿ بساطة، كما أف الفشؿ اليكـ في تحقيؽ اليدؼ قد يتحكؿ إلى نجاح في 

. المستقبؿ إذا سمؾ طريؽ المكاظبة كالمتابعة

النزاع )مثؿ النزاعات طكيمة الأمد )القرارات المرتبطة بمكاضيع معقدة في العلاقات الدكلية  -

تتطمب متابعة مستمرة كسمسمة مف  (الصراع العربي الإسرائيمي- اليندم حكؿ كشمير الباكستاف

القرارات، حيث أف نتيجتيا النيائية لا يمكف حسميا بكاسطة قرار معيف، فالأىداؼ تبدك في مرحمة 

معينة صعبة التحقيؽ قد تصبح مع مركر الزمف كتغير الظركؼ سيمة كممكنة، كما أف النزاعات 

التي يطغى عمييا الطابع الصفرم قد تتحكؿ تدريجيا إلى نزاعات غير صفرية تحتمؿ الحمكؿ 

فالفشؿ كالنجاح ىنا متعمؽ بالإستراتيجية العامة التي تنتيجيا  (النزاع العربي الإسرائيمي)الكسطية 

 .الدكلة تجاه المكاقؼ المعقدة

 : القرار المتخذتبريروشرح -3

يمجأ صناع القرار لاستعماؿ مجمكعة مف الأجيزة كالقنكات لشرح كتفسير الأسباب  -

كالمقاصد المحيطة بتمؾ القرارات المتخذة كاليدؼ مف عممية الشرح كالتفسير ىك إضفاء نكع مف 

الشرعية كالأخلاقية عمى قرارات السياسة الخارجية، كمف قـ جعؿ السمكؾ الخارجي يبدك مقبكلا مف 
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طرؼ البيئتيف الداخمية كالخارجية غير أف مسألة قبكؿ أك عدـ قبكؿ عممية الشرح كالتفسير التي 

يمجأ إلييا صناع القرار تتكقؼ بالدرجة الأكلى عمى محتكل كطبيعة القرارات الخاصة بالسياسة 

الخارجية  كعمى قكة كمصداقية الأطر القانكنية كالأخلاقية كالقيمة التي تستعمؿ في ىذه العممية، 

فالقرارات المتصمة بالنظاـ الاجتماعي كبالقيـ كالمبادئ الأساسية التي يؤمف بيا غالبية أفراد 

قناع جؿ الأفراد بمضامينيا بالمقابؿ إذا ارتبطت تمؾ القرارات  المجتمع يمكف تبريرىا بكؿ سيكلة كا 

. باعتبارات شخصية أك نخبكية فإنيا تثير مجمكعة مف الإشكاليات

عممية شرح كتبرير قرارات السياسة الخارجية غير مكجية فقط لجميكر البيئة الداخمية  -

لكنيا تشمؿ كذلؾ البيئة الخارجية كالتي تحتكم عمى الحمفاء ك الأصدقاء كالمحايديف كالأعداء ككؿ 

 .كاحد مف ىؤلاء لو أىداؼ كتكقعات كقيـ يدافع عنيا في البيئة الخارجية

ذا كاف الإشكاؿ لا يطرح بالنسبة لمدكلة الصديقة كالحميفة لاحتماؿ التجانس بيف قيميا  - كا 

كأىدافيا كاىتماماتيا مع الدكلة صاحبة السمكؾ فإف عممية الشرح كالتبرير تكتسي صعكبة كبيرة 

 .(الأعداء كالمنافسيف المحتمميف)بالنسبة للأصناؼ الأخرل 

كفي ىذا الشأف لا يمكف إقناع المناىضيف كالأعداء بمشركعية القرارات المتخذة إلا إذا  -

أبرزتيا عممية الشرح كالتبرير عمى أنيا سمككيات كتصرفات غير عدكانية كغير مكجية ضد 

 .المصالح الحيكية كالقكية لتمؾ الدكؿ

تستقي عممية الشرح كالتبرير مصداقيتيا مف مصادر تختمؼ باختلاؼ المكاقؼ تبعا  -

لطبيعة المكضكع كالظركؼ المحيطة بو بالسمكؾ الخارجي مثؿ أف يكظؼ مصطمح المصمحة 
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الكطنية لتبرير القرارات المتخذة كأحيانا تكظؼ القيـ كالمبادئ الأخلاقية العامة كتارة تكظؼ الأسس 

 .كالمنطمقات الفكرية كالعقائدية كالدينية

أثبتت التجارب التاريخية قكتيا كأىميتيا ليس فقط عند التنفيذ الفعاؿ كالناجح لقرارات  -

السياسة الخارجية بؿ يمكف الاعتماد عمييا في حالات فشؿ عممية تنفيذ تمؾ القرارات المتخذة 

لتفادم ما يمكف أف يترتب عف ذلؾ مف مسؤكلية، كذلؾ يمكف بمكرة ىذه المصادر الفكرية 

كالأخلاقية في إضفاء الشرعية عمى قرارات السياسة الخارجية مف خلاؿ خطب كتصريحات 

المسؤكليف عف السياسة الخارجية أك مف خلاؿ أجيزة الدعاية التابعة لممؤسسات الرسمية ككذا 

 .مختمؼ كسائؿ الإعلاـ كالقنكات

عممية صناعة القرار تتككف مف مجمكعة مف الحمقات المترابطة كالمكممة لبعضيا البعض »

فالنجاح كالفشؿ عمى مستكل إحدل محطات ىذا المسار المعقد لمغاية قد يفرز تبعات كانعكاسات 

. «مماثمة تمقي بثقميا كتأثيرىا عمى التكجيات العامة لمسياسة الخارجية

: مؤسسات صنع وتنفيذ قرارات السياسة الخارجية -3

الميمة الرئيسية في رسـ كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية في جؿ الدكؿ سكاء كانت مركبة، 

أك مكحدة تعكد بالدرجة الأكلى إلى الحككمة الكطنية، ففي الدكؿ الفدرالية يمكف لمكحدات المككنة 

التي  (الفيدرالية)للاتحاد إبداء رغباتيا كمتطمباتيا في السياسة الخارجية إلى الحككمة المركزية 

يرجع إلييا الاختصاص النيائي في صنع كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية، كمع ذلؾ فإف تكزيع 

الييكؿ )الاختصاص في السياسة الخارجية يرجع بالدرجة الأكلى إلى طبيعة الييكمة الدستكرية 

لمنظاـ السياسي، ففي الأنظمة الرئاسية التي تقكـ عمى أساس الفصؿ بيف السمطات،  (الدستكرم



48 
 

فالسمطة كالاختصاص الأساسي في أمكر السياسة الخارجية يتقاسميا الجياز التنفيذم كالبرلماف، 

لكف مف حث التنفيذ فإف الحككمة تممؾ كامؿ الصلاحيات كالاختصاصات في ذلؾ كفي كمتا 

. الحالتيف فإف الجياز التنفيذم مف الناحية العممية يييف عمى قيادة السياسة الخارجية

فطبيعة كدرجة تنظيـ الييكؿ السياسي لمدكلة يؤثر تأثيرا مباشرا عمى صياغة كتنفيذ أىداؼ 

السياسة الخارجية، كمف ثـ تبمكر نقاش عاـ حكؿ الارتباط بيف الفعمية في السياسة الخارجية 

كطبيعة النظاـ السياسي، كفي ىذا الصدد يعتقد الكثير مف المختصيف في نظرية السياسة الخارجية 

للأنظمة التسمطية، كيرجع ذلؾ بالدرجة الأكلى إلى ككف شؤكف السياسة الخارجية تتميز بالسرية 

كالتخطيط المركزم الذم تتميز بو فقط الأنظمة التسمطية الشمكلية، فكثرة الأجيزة المكمفة بصنع 

كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية في الأنظمة الديمقراطية يجعميا في كثير مف الأحياف مشمكلة، 

كغير قادرة عمى الاستجابة لممكاقؼ السريعة كالمستعجمة في العلاقات الدكلية، ففي الأنظمة 

التسمطية يتـ التعامؿ مع مثؿ ىذه القضايا بفعالية كسرعة نظرا لأف ىذه الأنظمة غير مقيدة 

بالضغكطات الداخمية كالخارجية المختمفة، كما أف ىناؾ عدد محدد مف المسؤكليف عمى ىذه 

القرارات، مما يقمؿ مف احتمالات المساكمة داخؿ الجياز المختص في مجاؿ السياسة الخارجية 

لذلؾ فالأنظمة التسمطية تمتاز كتتمتع بنكع مف المركنة كالحرية في التصرؼ الخارجي نظرا لأنيا 

الخ، كمع ذلؾ فإف المركزية في ... أقؿ تقيدا كتأثرا باتجاىات الرأم العاـ كجماعات المصالح 

صنع كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية قد تفرز آثارا سمبية تتمثؿ أساسا في قمة البدائؿ المتكفرة كفي 

. احتماؿ سيطرة التصكرات غير العقلانية في السياسة الخارجية
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مف جية أخرل فإف المركزية في السياسة الخارجية تختمؼ كفقا لشكؿ الأنظمة السياسية ففي 

الأنظمة المكحدة التي لا تتميز بازدكاجية في السمطة التنفيذية كالتي يخضع كؿ إقميميا إلى نظاـ 

قانكني كاحد فإف أجيزة صنع كتنفيذ السياسة الخارجية تتميز بالتجانس كالكحدة كأف مصدر تمؾ 

السياسة يتجمى في الأجيزة المختمفة المكجكدة في العاصمة، أما بالنسبة لمدكؿ المركبة مثؿ 

الاتحادات الفدرالية فإف عدـ التجانس كالتناقض قد يحدث في السياسة الخارجية بسبب 

مثؿ )الاختصاصات التي قد تمنح لمسمطات الإقميمية إلى جانب اختصاصات الحككمة المركزية 

تصريح مسؤكؿ في المقاطعة الشمالية لنيجيريا بعدـ اعتراضو لدكلة إسرائيؿ كأنو كلا كجكد ليا في 

، كقد يزداد عدـ التجانس كالتمزؽ في السياسة الخارجية (الكقت الذم كانت ليا سفارة في لاجكس

لمدكؿ الفيدرالية، عندما يتعمؽ الأمر بالميداف التجارم كالاقتصادم إذ تمنح جؿ دساتير ىذه الدكؿ 

. حرية نسبية لمدكؿ الأعضاء في إقامة علاقات اقتصادية كتجارية دكلية

: الجياز التشريعي (البرلمان)السمطة التشريعية -1

عمى الرغـ مف انتشار المؤسسات البرلمانية عبر مختمؼ دكؿ العالـ، فإنيا لا تمتمؾ السمطة 

كالاختصاص الرئيسي في شؤكف السياسة الخارجية ما عدا الديمقراطيات الغربية كفي دكؿ قميمة 

كأىمية البرلماف في السياسة الخارجية يمكف تجسيدىا في محكر  (اليند)مف دكؿ العالـ الثالث مثؿ 

 سابقا، أيف سمبت مف الجياز التشريعي السكفيتييمثؿ أحد طرفيو الأنظمة الشيكعية مثؿ الاتحاد 

المسؤكلية في مجاؿ السياسة الخارجية، كيمثؿ الطرؼ الثاني  (السفيات الأعمى) (البرلماف)

الأنظمة الديمقراطية الغربية مثؿ ك ـ أ أيف تدفع عممية المراقبة كالتقييـ التي يقكـ بيا الككنغرس 

في مجاؿ السياسة الخارجية إلى إرغاـ الحككمة عمى التعاكف معو في ىذا المجاؿ، أما الدكؿ 
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الأخرل فتحتؿ مكقعا كسطا في ىذا المحكر، ففي نظاـ الحزب الكاحد لا يكجد فرؽ أساسي بيف 

سياسة الحككمة كسياسة البرلماف  أما في الأنظمة التعددية فقد يحدث أف تمثيؿ البرلماف كجية 

. نظر أساسية تختمؼ تماما عف تمؾ التي تتبعيا الحككمة

نجاز  لذلؾ ففي الأنظمة التعددية الديمقراطية يمعب البرلماف دكرا لا يستياف بو في رسـ كا 

قرارات السياسة الخارجية كيستعمؿ في ذلؾ عدة طرؽ كأساليب، مف بيف تمؾ الطرؽ التي يمجأ 

: إلييا البرلماف

 ىي معارضة الحككمة فيما يتعمؽ ببعض قرارات السياسة الخارجية كىذا ما :الوسيمة الأولى

يؤدم إلى إضعاؼ سمطتيا في تنفيذ سياسة معينة، كقد يصؿ الأمر في الأنظمة البرلمانية إلى 

سحب الثقة مف الحككمة إذا أقررت أغمبية النكاب ذلؾ، كقد يتكقؼ الأمر عند ممارسة ضغكط 

معينة لإرغاـ الكزراء أك الكزير المسؤكؿ عمى تقديـ استقالتو، أما في النظاـ الرئاسي فإف البرلماف 

لا يمكنو عزؿ الحككمة لكنو يمكف شؿ نشاطيا أك ممارسة ضغكط عمى بعض الكزراء مف أجؿ 

. إدخاؿ تعديلات معينة كقد يصؿ الأمر إلى حد تقديـ استقالتيـ

 كالتي يستعمميا البرلماف في الأنظمة الديمقراطية لمتأثير عمى السياسة :الوسيمة الثانية

الخارجية تكمف في رفض اعتماد الأحكاؿ الضركرية لتنفيذ قرارات السياسة الخارجية فمثؿ ىذا 

الرفض قد يدفع الحككمة في الأنظمة البرلمانية إلى تقديـ استقالتيا أما في الأنظمة الرئاسية فقد 

يؤدم ذلؾ بالحككمة إلى التخمي عف سياسة معينة أك تعديميا بالشكؿ الذم لا يتعارض كرؤية 

كتصكر البرلماف، كمف ثـ المكافقة عمى الميزانية الخاصة بعممية التنفيذ، كقد يبرز تأثير البرلماف 

عمى قرارات في السياسة الخارجية يشكؿ المساعدات التي تكجو إلى أعضاء الييئة التنفيذية حكؿ 
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 في العلاقة بيف الجيازيف التشريعي كالتنفيذم، كما الانسدادقرارات السياسة الخارجية تجنبا لحالات 

قد يصؿ الأمر إلى معارضة ىذه السياسة كالاحتجاج عمييا ثف تجنيد الرأم العاـ ضد الحككمة 

. مما يؤدم حتما إلى إحداث تغيير في سياستيا

 كالأخيرة التي يمتمكيا البرلماف تتمثؿ في إجراءات المصادقة عمى أعماؿ :الوسيمة الثالثة

نجازات الحككمة في ىذا الميداف كيتجمى ذلؾ بكؿ كضكح في الأنظمة الرئاسية التي تخضع فييا  كا 

الاتفاقيات كالمعاىدات التي تبرميا الحككمة لمصادقة البرلماف قبؿ دخكليا حيز التنفيذ، إذ يمكف 

لمبرلماف معارضة ثـ عدـ التصديؽ عمى ىذه المعاىدات كالإتفاقيات التي أبرمتيا الحككمة كبالتالي 

 Saltتشؿ نشاطيا في ميداف السياسة الخارجية، كما حدث لمعاىدة الحد مف الأسمحة الإستراتيجية

IIالتي رفض الككنغرس الأمريكي المصادقة 1979أفي سنة . ـ.، بيف الاتحاد السكفياتي ك ك 

عمييا لفترة زمنية معتبرة إضافة إلى بعض القرارات الحساسة في السياسة الخارجية كإعلاف الحرب 

أك إبراـ اتفاقيات السلاـ تعتبر مف اختصاصات السمطة التشريعية في الكثير مف الأنظمة 

. السياسية

: الجياز التنفيذي-2

 يبدك أف دكر الجياز التنفيذم في رسـ كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية أكثر كضكحا عف 

غيره مف الأجيزة الأخرل، كذلؾ ما يحتكم عميو مف أىـ صانعي قرارات السياسة الخارجية مثؿ 

الرئيس، رئيس الكزراء، كزير الخارجية، كما أف ىذا الجياز ىك المختص دستكريا في ىذا المجاؿ  

كيحتكم عمى عدة ككالات كأجيزة فرعية مختصة في جؿ المراحؿ التي تمر بيا عممية صنع القرار 

في السياسة الخارجية كىذه الأجيزة كالككالات تيتـ بجمع المعمكمات كتحميميا كمف ثـ كضع 
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الخطط الملائمة لمسياسة الخارجية، كىذه الاختصاصات كالسمطات التي يتمتع بيا ىذا الجياز في 

إذ تنص جؿ دساتير الأنظمة السياسية عمى : ميداف السياسة الخارجية مستمدة أساسا مف الدساتير

... رئيس الدكلة، الكزير الأكؿ، الممؾ )أف السياسة الخارجية يصطمح بقيادتيا الجياز التنفيذم 

كمع ذلؾ فإف ىذا الدكر يزداد أىمية في الأنظمة الشمكلية التسمطية التي يصبح لمييئة  (الخ

التشريعية فييا دكر شكمي لا أكثر كترجع ىيمنة كسيطرة السمطة التنفيذية عمى السياسة الخارجية 

: لعدة اعتبارات منيا

  كثرة كتزايد حجـ المكاقؼ الدكلية التي تتطمب مركزية عممية صنع القرار كتنفيذه لمسياسة

الخارجية لأف ذلؾ يؤدم إلى سرعة كمركنة التعامؿ مع ىذه المكاقؼ 

  كما أف لمسمطة التنفيذية مجمكعة مف القنكات كالأجيزة الفرعية التي تجعؿ أمر ىيمنتيا

 .عمى السياسة الخارجية أمرا تفرضو طبيعة ككفاءة جيازىا البيركقراطي

عف السياسة الخارجية يتمثؿ في - مف الناحية النظرية–عمى الرغـ مف أف المسؤكؿ الأكؿ 

رئيس الجياز التنفيذم فإنو مف الناحية العممية تحكؿ أك تككؿ جؿ الاختصاصات في ىذا الإطار 

ىك تقديـ - مف الناحية النظرية كذلؾ–إلى كزارة الشؤكف الخارجية، فإذا كاف دكر كزير الخارجية 

المساعدة كالنصيحة لرئيس الجياز التنفيذم فإنو مف الناحية العممية يمعب الدكر الرئيسي في قيادة 

نجاز قرارات السياسة الخارجية   السياسة الخارجية كمف ثـ تعكد إليو الكظيفة الأساسية في بمكرة كا 

لذلؾ كمف أجؿ القياـ بيذه الميمة عمى أحسف كجو فإف جؿ كزارات الشؤكف الخارجية تحتكم عمى 

 :ككالات كأجيزة متخصصة كعمى تنظيـ ىرمي يشتمؿ عمى الأقساـ التالية

 .أقساـ متخصصة في الشؤكف الخارجية حسب مناطؽ جغرافية متجانسة- 
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 .أقساـ خاصة بالمنظمات كالككالات الدكلية المختمفة- 

 .أقساـ تيتـ بالمعمكمات، العلاقات العامة، كالنشاطات الثقافية- 

 .أقساـ خاصة بالشؤكف الاقتصادية فالسياسات التجارية كالمساعدات الاقتصادية- 

لذلؾ فإف كزارة الشؤكف الخارجية تعتبر أىـ جياز تنفيذم مختص في السياسة الخارجية مثؿ 

التجارة، المالية، التعميـ   (الاقتصاد)ما تختص بقية الأجيزة الأخرل ببقية كظائؼ السمطة التنفيذية 

الخ، كتترأس الجياز كزير الخارجية الذم تساعده مجمكعة مف الأجيزة الفرعية، ... الصحة 

ككذلؾ مجمكعة مف الشخصيات في إطار تقديـ النصيحة كالمشكرة، كنظرا لمكظيفة التقنية التي 

تؤدييا كزارة الخارجية، فإف ذلؾ يدفع بيركقراطية ىذا الجياز تدريجيا إلى الانعزاؿ كالاستقلاؿ عف 

محيط الشؤكف الداخمية إلى درجة أف أم تدخؿ مف طرؼ جياز آخر مف نشاط ىذا الجياز ينظر 

إليو بشيء مف الغرابة كعدـ الاستحساف كمف ثـ يبدأ ىذا الجياز البيركقراطي مف التككيف كالتشكيؿ 

 .بصفة مستقمة

كخلاصة القكؿ أنو مف أجؿ السماح لدكلة معينة مف الاستجابة لمكاقؼ السياسة الخارجية 

كما تفرزه مف أزمات مختمفة بطريقة منسجمة كسريعة خاصة عندما يتعمؽ الأمر بما ييدد الأمف 

نجاز قضايا السياسة (الكطنية)القكمي كالمصمحة القكمية  ، فإف الدكلة تعيد بميمة تكجيو كا 

الخارجية لمحككمة المركزية، كمع ذلؾ فإف مسؤكلية ىذه الحككمة تختمؼ مف نظاـ سياسي إلى 

آخر، كما يلاحظ في ىذا الإطار أف رئاسة الدكلة لا تمعب دكرا ميما في السياسة الخارجية إلا إذا 

أ ففي أغمب .ـ.كاف في نفس الكقت ىك رئيس السمطة التنفيذية كما ىك الشأف بالنسبة لمػ ك
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الحككمات يعتبر رئيسيا ككزير خارجيتيا المسؤكليف الرئيسيف عف صنع كتنفيذ قرارات السياسة 

. الخارجية

: المؤسسة العسكرية-3

السياسة الخارجية لا يتـ فقط رسميا كانجازىا مف طرؼ الكسائؿ كالمؤسسات السياسية 

كالدبمكماسية، فيي تعتمد كذلؾ كبصفة أساسية أحيانا عمى القكة العسكرية ثـ المقدرة الاقتصادية  

كأحيانا عمى أجيزة المخابرات كالدعاية ففي الأنظمة التسمطية يمكف لمحاكـ في كثير مف الأحياف 

أف يجمع بيف كؿ ىذه الكسائؿ لأنو القائد السياسي كالعسكرم كىك الذم يمتمؾ مصادر الثركة 

ذا كاف ىذا الكضع في العصكر الماضية، فإف الكضع الآف في الدكؿ الديمقراطية  داخؿ الدكلة كا 

يختمؼ تماما بحيث يستحيؿ الجمع بيف كؿ ىذه الكظائؼ كالمياـ  (كحتى في غيرىا مف الدكؿ)

كبالتالي يتـ تكزيعيا عمى أجيزة متعددة كمتخصصة، كيختمؼ دكرىا في التأثير عمى السياسة 

الخارجية مف مكقؼ لآخر  فالمكاقؼ ذات الطبيعة العسكرية تخضع أكثر لسمطة كتأثير المؤسسة 

. الخ... العسكرية، أما المكاقؼ ذات الطبيعة الاقتصادية فتؤثر عمييا جماعات المصالح 

مف الناحية النظرية يعتقد أف الكظائؼ المدنية كالكظائؼ العسكرية يتـ الفصؿ بينيما عمى 

الأقؿ في الدكؿ الديمقراطية التعددية، لكف السياسة الخارجية لا ترتبط فقط، بالمسائؿ المدنية فقد 

... تمتد إلى العلاقات العسكرية، التحالفات، القكاعد العسكرية، المساعدات العسكرية، الحركب 

الخ، كذلؾ لا يمكف إىماؿ دكر المؤسسة العسكرية في التأثير عمى السياسة الخارجية خاصة في 

. أكقات الحركب أك المكاقؼ الدكلية التي تستدعي استعماؿ القكة العسكرية
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رغـ التسميـ بفكرة أف المؤسسة العسكرية تعتبر مف بيف أىـ البركقراطيات التي تساىـ في 

صنع كتنفيذ قرارات السياسة الخارجية فإنو لا يمكف تعميـ ىذه القاعدة عمى كؿ الحالات كعمى كؿ 

الدكؿ  ففي حالات تصاعد حدة النزاع الدكلي، مثؿ ما حدث بيف المعسكريف الشرقي كالغربي 

 فإف دكر المؤسسة العسكرية يتعاظـ إذا لا يمكف ترؾ أمكر الثانية ، الحرب العالميةمباشرة بعد 

بيد - التي يتكقؼ عمييا بالدرجة الأكلى كجكد كسلامة الدكلة–الشؤكف العسكرية الإستراتيجية 

المسؤكلييف المدنييف، أما في الحالات التي تتحفظ فييا حدة النزاعات الدكلية فإف تراجع دكر 

المؤسسة العسكرية في الشؤكف الخارجية يصبح أمرا تفرضو طبيعة العلاقات الدكلية كمصمحة 

. الدكلة

يذىب كثير مف المحمميف في السياسة الخارجية إلى التأكيد عمى أف دكر المؤسسة العسكرية 

في الشؤكف الخارجية يتكقؼ بالدرجة الأكلى عمى طبيعة كشكؿ النظاـ السياسي كمف ثـ طبيعة 

العلاقات المدنية العسكرية ففي الدكؿ الشمكلية كدكؿ العالـ الثالث يعتقد أف الأقميات العسكرية 

تميؿ إلى السيطرة عمى شؤكف السياسة الخارجية كنتيجة لضعؼ ركائز العلاقات بيف ىذه الأقمية 

كالمجتمع المدني تكثر الانقلابات العسكرية التي تؤدم في غلاب الأحياف إلى تغيير مسار 

السياسة الخارجية، كرغـ ذلؾ فإف ىذه الأقميات العسكرية تمجأ إلى الاستعانة بالخبرات المدنية 

خاصة فيما يتعمؽ بالعلاقات ذات الطابع المدني، كالغريب في الأمر أف الدكؿ الديمقراطية 

مع حككمات الأقمية العسكرية لسيكلة  (خاصة بالنسبة لجماعات المصالح)التعددية تفضؿ التعامؿ 

مكانية السيطرة عمييابسمككياتياالتنبؤ  .  كا 
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في الديمقراطيات الغربة يبدك أف الاىتماـ الأساسي يتجو نحك تكريس سيطرة المجتمع المدني 

عمى المؤسسة العسكرية ففي ك ـ أ يتكلى الرئيس الأمريكي ميمة قيادة القكات المسمحة، كما أف 

النفقات العسكرية خاضعة لمراقبة كتفكيض الككنجرس الأمريكي، كمع ذلؾ لا يمكف إىماؿ دكر 

تمؾ المؤسسة حتى في الدكؿ الغربية فعندما يتعمؽ الأمر بخلافات حكؿ السياسة الخارجية بيف 

حاؿ الحرب عمى )المدنييف كالعسكرييف فإف المؤسسة العسكرية في غالب الأحياف تفرض مكقفيا 

الصناعات العسكرية الذم أفرز علاقات ( مجمع)إضافة إلى ذلؾ بركز ظاىرة مركب  (الفيتناـ

مصمحية قكية بيف قادة المؤسسة العسكرية كرؤساء المؤسسات الصناعية كمسؤكليف  اقتصادية ك

سياسييف، زاد ذلؾ مف قكة كتأثير الجياز العسكرم في تكجيات كقرارات السياسة الخارجية كقد 

المؤثرة  (جماعات المصالح)أصبحت كذلؾ تمؾ المركبات الصناعية العسكرية مف أقكل المكبيات 

. في التكجيات العامة لمسياسات الخارجية لمدكؿ المصدرة لمسلاح

لا يمكف إىماؿ الدكر الذم تقكـ بو المؤسسة العسكرية التي تشرؼ عمى مصالح التجسس 

كالاستخبارات التي تزكد بيا الأنظمة السياسية مف خلاؿ مجمكعة مف المعطيات كالمعمكمات 

اليامة حكؿ قضايا السياسة الخارجية ككذلؾ أيضا ذلؾ الدكر يخكؿ ليا القياـ بدكر حاسـ في 

السياسة الخارجية مف خلاؿ أعماؿ التجسس كالتخريب كمساندة الأطراؼ التي تقكـ بانقلابات 

كقد أكدت التجارب )عسكرية كمختمؼ أنكاع المعارضة كالعصياف المدني في مختمؼ أنحاء العالـ 

الكاقعية أف مصالح المخابرات حققت كنجحت في تحقيؽ كثير مف أىداؼ السياسة الخارجية في 

كما حدث في إيراف كالإطاحة بحككمة  (حيف أخفقت الكثير مف الكسائؿ الأخرل في تحقيؽ ذلؾ

. في التشيمي" ألندم"مصدؽ كالانقلاب العسكرم ضد نظاـ 
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: جماعات المصالح-4

الدعـ كالمساعدة الاقتصادية لعبت منذ القديـ دكرا ىاما في السياسة الخارجية، فالككالات 

الاقتصادية المختمفة المتخصصة في المساعدات الاقتصادية الدكلية ىي في أغمب الدكؿ أجيزة 

فرعية لكزارة الخارجية، أما بالنسبة لمشاريع الاستثمارات الخارجية ككذا تدعيـ التبادؿ التجارم 

الدكلي فتخضع أساسا إلى أصحاب المصالح التجارية الخاصة أكثر مف خضكعيا لمبادئ 

كاىتمامات السياسة الخارجية، فقد يحدث أف تتطكر كتزدىر العلاقات الاقتصادية بيف دكلتيف 

بالرغـ مف الخلافات كالنزاعات السياسية كالأيديكلكجية بينيما كالأكثر مف ذلؾ أف ىذه العلاقات 

الاقتصادية قد تؤدم إلى تكفير مناخ كشركط العلاقات الدكلية الكدية، كفي بعض الدكؿ كالكلايات 

ـ أ فإف أصحاب المصالح الاقتصادية يمعبكف دكرا أساسيا في تكجيو السياسة الخارجية الأمريكية 

. رغـ بعدىا مف الناحية الكظيفية كمف الناحية الدستكرية عف عممية اتخاذ القرار المركزية

كتختمؼ كسائؿ التأثير التي تستعمميا جماعات المصالح باختلاؼ طبيعة كأىداؼ ىذه 

الجماعات في حد ذاتيا فجماعات المصالح الاقتصادية تمجأ إلى الضغط عمى السمطة التنفيذية 

كعمى المترشحيف الذيف شاركت في تمكيؿ حملاتيـ الانتخابية في مجالات الاستثمارات كالسياسات 

التجارية كالجمركية رفض كمعارضة ىذه الجماعات لسياسة معينة قد يؤدم إلى عدـ تحقيؽ 

. أىداؼ السياسة الخارجية

كذلؾ الجماعات العرقية تميؿ إلى التأثير عمى قرارات السياسة الخارجية الخاصة بالمناطؽ 

الجغرافية التي ليا علاقة بانتماءاتيا العرقية، كىناؾ جماعات أخرل ذات طابع إنساني مثؿ 

. جماعات الدفاع عف حقكؽ الإنساف التي تيتـ أساسا بجؿ نشاطات السياسة الخارجية
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: الأجيزة الأخرى- 5

ىناؾ مجمكعة كبيرة مف الأجيزة الأخرل التي يمكف أف تؤدم كتساىـ في صنع كتنفيذ 

قرارات السياسة الخارجية فتنظيمات العمماء كالمثقفيف أصبحت تمعب دكرا أساسيا خاصة في 

عصر التقدـ التكنكلكجي السريع كمف ثـ فيذه التنظيمات تمعب دكرا ىاما في تحديد اىتمامات 

ستراتيجيات السياسة الخارجية خاصة عندما يتعمؽ الأمر بالشؤكف العسكرية، فالمؤسسة العسكرية  كا 

. أصبحت في تبعية لأصحاب الخبرة كالأفكار في حيف نظـ التسمح كالإستراتيجية العسكرية الحديثة

يمعب الرأم العاـ في الدكؿ الديمقراطية عمى كجو الخصكص دكرا متميزا في التأثير عمى 

السياسة الخارجية فقد يؤدم إلى تغيير تكجييا تجاه مكاقؼ دكلية معينة، كقد يؤدم كذلؾ إلى 

تصحيح أك العدكؿ عف قرارات معينة في حالة ما إذا كاف معارضا ليا، كبالرغـ مف أىمية الرأم 

العاـ فإف الكثير مف المحمميف في السياسة الخارجية يعتقدكف أنو يدفع في كثير مف الأحياف إلى 

تبني سياسات غير عقلانية خاصة إذا أخذنا بعيف الاعتبار أىـ المتغيرات المؤثرة في الرأم العاـ 

دكر النخب الحاكمة كسيطرتيا عمى مختمؼ مككناتو، نسب الأمية العالية، عدـ الاىتماـ بقضايا )

. (السياسة الخارجية

ىنا يعتقد أف الجماىير تفتقد لممعمكمات الحقيقية كالكافية لفيـ المكاقؼ الدكلية كمف ثـ تككيف 

حكؿ الرأم العاـ أثبتت أف  (الإحصائية)كذلؾ جؿ الدراسات التي أجريت + فكرة كرأم حكليا 

أغمبية المكاطنيف يجيمكف قضايا العلاقات الدكلية، إضافة إلى ذلؾ أف الجياز التنفيذم كبما يممكو 

مف كسائؿ الإعلاـ يستطيع تكجيو الرأم العاـ حكؿ التكجيات العامة لمسياسة الخارجية، كما أف 
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كسائؿ الإعلاـ ميمة جدا في مسألة تبرير المكاقؼ التي يتخذىا صناع القرار حكؿ المكاقؼ 

.   الدكلية
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.  الجزائريةسياسة الخارجيةلل المسار التاريخي: ثانيالمحور ال

 استقراء لمسموك الخارجي الجزائري: أولا 

 مف أىـ التجارب  كمف خلاؿ دبمكماسيتيا التي تعتبر الجزائريةسياسة الخارجيةتعتبر اؿ

إرساء دعائـ السمـ كالأمف  كأىميا في الكطف العربي كحتى العالمي كمقاربة حية لأجؿ الدبمكماسية

كالتعايش السممي طيمة مسارىا التاريخي، ففي استقرائنا لمتاريخ الجزائرم نجد أنيا قد بنيت عمى 

قامة أسس كالتفاكض ك الحكمة كتحقيؽ المصالح القكمية المبنية عمى  العلاقات الكدية القكية كا 

الحكار اليادئ  كالابتعاد عف استعماؿ أساليب القكة في التعاطي مع القضايا سكاء عمى الصعيد 

. العربي ك الإقميمي كحتى الدكلي

 بمسارات تاريخية ىامة ك ذلؾ مف خلاؿ استقرائنا السمكؾ الخارجي الجزائرمكلقد مرت 

لتمؾ لظركؼ التي مرت بيا عمى الصعيديف الداخمي كالخارجي إضافة  لطبيعة التعامؿ مع 

كسنحاكؿ تقسيـ . القضية الجزائرية في المحافؿ الدكلية ك بيئة النشاط الدبمكماسي الجزائرم آنذاؾ،

ىذا المحكر إلى ثلاث محطات تاريخية رئيسية تناكلت تطكر الدبمكماسية الجزائرية قبؿ كأثناء 

.  الثكرة التحريرية كصكلا إلى نشاطيا الدبمكماسي بعد الاستقلاؿ الكطني 

:  الجزائري قبل اندلاع الثورة التحريريةالعمل الدبموماسي -1

 إف الحركية الدبمكماسية الجزائرية ليست كليدة اليكـ بؿ تعكد إلى فترة الاحتلاؿ الفرنسي، فما      

كاف التكاصؿ مع البيئة الدكلية ييدؼ إلى فضح الجرائـ الفرنسية (1830/1919)بيف الفترتيف
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المأساكية التي يعيشيا الشعب الجزائرم جراء الاحتلاؿ  كاطلاع الرأم العاـ الدكلي  بالكضعية

 1. مف خلاؿ اتصالو بعدة شخصيات أكربية كعثمانيةخوجة دحمانالفرنسي، كىذا ما فعمو 

الأمير عبد القادر فقد أسس دكلتو عف طريؽ إقامة العلاقات كالاتصالات مع دكؿ  أما

تفعمو أم دكلة ذات سيادة، كذلؾ لكسب التأييد  الدكلي لدكلتو الحديثة بعد مبايعتو  العالـ ،مثؿ ما

تمؾ العلاقات الدبمكماسية مع السمطاف  إقامة أىمية أدرؾ مف طرؼ السكاف ببضعة أشير،حينيا

ممكة  تأسيس علاقات كدية معالـ برسالة إليو مع بعض اليدايا لأجؿ المغربي حيث أنو أرسؿ

 المغربية فقامت ىذه الأخيرة  بتدعيـ جيش الأمير المحاصر مف طرؼ الفرنسييف مف ناحية البحر

 2. بندقية كدلالة عمى حسف الجكار600كأرسؿ لو برسالة كأرفؽ معيا 

مف خلاؿ إرساؿ كفد برئاسة كؿ مف " أحمد باشا"كما انو بادر بربط علاقاتو مع بام تكنس 

كأرسؿ معيـ ىدية تتككف مف سيؼ مرصع " محمد صغير بف الحاج بسكرة، كمحمد كانكف مزكدا"

 3. تكنس بالمثؿبايبالجكىر كخيكؿ مسرجة بالذىب كأكاني، فرد عميو 

كعمكما فإف الدبمكماسية الجزائرية في عيد الأمير عبد القادر حققت مجمكعة مف 

جعؿ الأمير يزيد مف تكسعو في الحكـ داخؿ مناطؽ أخرل مف  الانتصارات المشيكد ليا، ىذا ما

 4.بعد طمب مف أىالي المدف الانطكاء تحت لكائو(المدية، قسنطينة)الجزائر 

 ـ قرر الأمير خالد طرح القضية الجزائرية في مؤتمر الصمح بعد الحرب 1919كفي سنة 

 رئيس المؤتمر في ولسنعريضة قدميا إلى الرئيس الأمريكي  العالمية الأكلى،كفي

                                                           
1

 http.www.onefd.edu.dz، 11/02/2016، تم تصفح الموقع ٌوم 3،صONFDبدون كاتب، الدبلوماسٌة الجزائرٌة، الدٌوان الوطنً للتكوٌن عن بعد،-
2

 .225، ص 1982العلاقات الدبلوماسٌة فً عهد الأمٌر عبد القادر، الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، : إسماعٌل العربً-
3

 .54، ص2004، 3محاضرات من تارٌخ الجزائر الحدٌث، الجزائر ، دار الهدى للطباعة والنشر وتوزٌع، ط: احمد عمٌراوي-
4

 .88، ص1994، 4تارٌخ الجزائر العام، الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط : عبد الرحمان بن محمد الجٌلالً-
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 التي عرضيا 14دعاه فييا إلى تنفيذ مبدئو الذم جاء بو إلى أكربا ضمف مبادئو 23/05/1919

الأحزاب   أصدرت10/02/1943،كفي يكـ "حؽ الشعكب في تقرير مصيرىا"عمى الأكربييف كىي 

الكطنية بمختمؼ اتجاىاتيا بياف عرضت فيو مطالب استقلالية قدمت نسخة منو إلى فرنسا كدكؿ 

تتككف مف مطالب  كلائحة إعلامية(بريطانيا، الكلايات المتحدة، الاتحاد السكفياتي، مصر)الحمؼ 

شرعية لمشعب الجزائرم في التحرر بمكازاة تمؾ الشعكب التي تحارب مف أجؿ الاستقلاؿ مف 

 1.النازية كالشعب الفرنسي

 كمساف حركة 1919 قد برزت جيكده في المجاؿ السياسي ابتداء مف سنة الأمير خالدأما

الشباف الجزائرييف،تتمثؿ ىذه الحركة في ظيكر نخبة مف الجزائرييف تنادم بحؽ المكاطنة كالتمثيؿ 

عمى  بإرادة الجماىير المسممة المحافظة الشخصية،كتأثره في البرلماف مع بقاء نظاـ الأحكاؿ

معتقداتيا كمقكماتيا الإسلامية،كقد كجد ىذا الاتجاه في الأمير خالد أحسف مف غيرىمف خلاؿ 

 2.برنامجو السياسي رغـ طابعو الإصلاحي كبساطتو

الإسلامية ككؿ،  كقد كاف الأمير خالد ينظر إلى المسألة الجزائرية في إطار القكمية العربية

كفي ىذا النطاؽ اىتـ بمسألة الخلافة الإسلامية كدعا إلى ضركرة عقد مؤتمر لدراسة ىذا 

 3.المكضكع أم تنظيـ الخلافة ككؿ ما يتعمؽ بالخميفة

 انعقد مؤتمر السلاـ في باريس،كقد حضرتو كفكد أغمب الدكؿ 1919كفي شير مام سنة 

المستعمرة منيا الجزائر التي حضرت بكفد يقكده الأمير خالد كزملائو الأربعة،كالذيف قدمكا مطالب 

                                                           
1

 .04الدبلوماسٌة الجزائرٌة، مرجع سابق، ص-
2

 .218-203، ص 1990، الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 1962التارٌخ السٌاسً من البداٌة إلى غاٌة : عمار بحوش-
3

 . 8-7، ص1998، بن عكنون، الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، (1919/1962)الأمٌن شرٌط التعددٌة الحزبٌة فً تجربة الحركة الوطنٌة -
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الجزائرييف إلى المؤتمر، حيث تمكف الأمير خالد مف تسميـ رسالة ممضاة مف طرؼ الرئيس 

تضمنت مطالب الكفد الجزائرم،كقد " ب نوبل .جورج"عف طريؽ أحد مرافقيو "ولسن"الأمريكي 

زادت ىذه الجيكد مف تخكؼ الاحتلاؿ الفرنسي مف تحرؾ المسؤكليف الجزائرييف فسعى إلى تقسيـ 

لكنما .منو الأمير خالد إلى سكرية كتخمص الأكربييف الحزب إلى قسميف متنافسيف، كرحؿ بعدىا

لبث النشاط الدبمكماسي الجزائرم أف تجدد مع زعماء الحركة الكطنية كزعماء الأحزاب السياسية 

فرحات "كالاندماجي، ىذا التيار الذم يمثؿ حركة الشباف الجزائرييف بزعامة  مف التيار الإصلاحي

مصالي " كحزب الشعب بزعامة ،"البشير الإبراىيمي" ، كجمعية العمماء المسمميف بزعامة "عباس

 .1"الحاج

 :الدبموماسية الجزائرية أثناء الثورة التحريرية- 2 

 المرحمة الثكرية مف خلاؿ كضع إستراتجية جديدة أثناء استمر نشاط الدبمكماسية الجزائرية

تعمؿ بخلاؼ ما كانت عميو في السابؽ نظرا لاختلاؼ الأكضاع الداخمية كالخارجية،فكانت 

أم نشاط  المراكغة كالتضميؿ  الذم تستعممو الإدارة الفرنسية مف أجؿ كسب الكقت الكافي لإفشاؿ

لكف بالمكازاة مف ذلؾ ظيرت بكادر النشاط الدبمكماسي في الخارج .خارجي لمدبمكماسية الجزائرية

 كمضمكف مؤتمر الصومامرئيسية مف خلاؿ بياف أكؿ نكفمبر ك  كالذم اتخذ أىداؼ1954سنة 

:   كىي كالآتياتفاقية ايفيان

 

 

                                                           
1

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً تارٌخ 1958 سبتمبر 19 إلى غاٌة 1954 نوفمبر 01العمل الدبلوماسً لجبهة التحرٌر الوطنً من أجل : أحمد سعٌود-

 .31-30، ص2001/2002الثورة، قسم التارٌخ، جامعة الجزائر، 
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:  1954في بيان أول نوفمبر 

 .دكلة جزائرية ديمقراطية اجتماعية ذات سيادة ضمف إطار المبادئ الإسلامية إقامة -

 1.احتراـ جميع الحريات الأساسية دكف تمييز عرقي أك ديني -

 .تحقيؽ الكحدة الإفريقية في داخؿ إطارىا العربي الإسلامي -

 .تأكيد عطفنا الفعاؿ اتجاه جميع الأمـ التي تساند قضيتنا التحررية -

 .تدكيف القضية الجزائرية في المحافؿ الدكلية -

:  1956في مقررات مؤتمر الصومام 

 . عزؿ فرنسا سياسيا عمى المستكل الداخمي كالخارجي -

 .تكسيع نطاؽ الثكرة إلى حد جعميا مطابقة لمقكانيف الدكلية  -

 .تصعيد تأييد الرأم العاـ -

التعريؼ بالقضية الجزائرية بيف الدكؿ التي أرادت فرنسا إبعادىا عف مجريات الحقيقة في  -

 .الجزائر

جعؿ القضية الجزائرية في نفس مرتبة القضية التكنسية كالمغربية عمى المستكل الدكلي  -

 .كالإقميمي

 2.إبلاغ ىيئة الأمـ المتحدة بالقضية الجزائرية -

بعد تحديد أىدافيا في  لقد حققت الدبمكماسية الجزائرية مجمكعة مف الانتصارات كالانجازات

:  ، عمى عدة مستكيات منيا19561، كبمكرتيا في مؤتمر الصكماـ 1954أكؿ نكفمبر

                                                           
1

 .274، ص2007، الجزائر دار هومة، 1962-1830مقاربات فً تارٌخ الجزائر : إبراهٌم ماسً-
2

 .04الدبلوماسٌة الجزائرٌة، مرجع سابق، ص-
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:  والآسيوي المستوى الإفريقي-أ

بان "آسيكية في مؤتمر - إف الدعـ الذم نالتو القضية الجزائرية في تجمع الدكؿ الأفرك       

 مف خلاؿ  إدراجيا في جدكؿ أعماؿ الدكرة العاشرة لمجمعية العامة 1955 أفريؿ 24بتاريخ  "دونغ

 15 (غانا)" أكرا"كبركزىاأيضا مف جديد في مؤتمر 1955للأمـ المتحدة المقرر عقدىا في أكتكبر 

دعـ الجزائر كمساندتيا   الذم جمع الدكؿ الإفريقية المستقمة كالتي قررت بالإجماع1958افريؿ 

مؤتمر حركة  لمتحرر كنيؿ استقلاليا التاـ، كأيضا في بمغراد عاصمة يكغسلافيا حيث انعقد أكؿ

 2.ابالإجماع عمى نيميا الاستقلاؿ عدـ الانحياز حيث نالت الثكرة تأييد

 :المستوى العربي-ب

تأييد كمساندة مادية كمعنكية مف قبؿ الأشقاء العرب منيـ  التحريرية عمى تحصمت الثكرة

خلاؿ تقديـ تسييلات لمطمبة الجزائرييف عمى مكاصمة  ،كمف"الخ...تكنس، ليبيا، المغرب، مصر، "

بقرارات ىامة لمقضية  في مصر، كما خرج ممؾ المغرب محمد الخامس كالأمير حسف دراستيـ

الجزائرية منيا الاعتراؼ بالكفاح الجزائرم كالتنديد بالسياسة الفرنسية كالمطالبة بالاستقلاؿ كالقياـ 

، 1958 كأفريؿ 1957بالكفاح المسمح ،كما قامت بمسيرات لمساندة الثكرة منيا في ديسمبر 

 الذم اتفقكا فيو عف تشكيؿ جبية مشتركة 1958 أفريؿ 30-27إضافة إلى عقدىـ لمؤتمر طنجة 

 ديسمبر 19لمساندة الثكرة الجزائرية، كمف خلاليا تشكمت الحككمة المؤقتة رسميا في القاىرة 

1958.3 

                                                                                                                                                                                                 
1

  04مرجع سابق، ص: عمار بوحوش-
2

 . 04الدبلوماسٌة الجزائرٌة، مرجع سابق، ص-
3

 .226الجزائر الثائرة، عٌن ملٌلة الجزائر، دار الهدى للطباعة و النشر والتوزٌع، ص : الفضٌل الورتلانً -
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كبدأت القضية الجزائرية تتداكؿ في لكائح الجمعية العامة للأمـ المتحدة منذ الدكرة العاشرة       

 إلى 1955، حيث بقيت القضية تتناقش لسبع دكرات كاممة كمتتالية مف سنة 1955في ديسمبر 

ثبتت  إذ  لعبت خلاليا الدبمكماسية الجزائرية ممثمة بإطاراتيا السياسية دكرا بارزا1962غاية 

 قرارا يطالب  بالتفاكض لتقرير مصير كحؽ استقلاؿ 1961 سنة 16الجمعية العامة في دكرتيا 

 1.الجزائر في إطار احتراـ الكحدة كالسيادة الإقميمية ليا

بعد كؿ ىذه الجيكد كالمساعي الحثيثة لمدبمكماسية الجزائرية دخمت الجزائر في مفاكضات       

 ثـ الثانية كالتي تمخضت عنيا مجمكعة مف الأولى إيفيان–مفاكضات سرية – الفرنسيةالإدارةمع 

:  النتائج تمثمت في ما يمي

انتصار الشعب الجزائرم كالتمسؾ بثكابتو ككحدة سيادتو الكطنية كأرضو كالدفاع عف مقكماتو - 

 .المغكية كالتاريخية

  .1962 مارس 19دخكؿ كقؼ إطلاؽ النار حيز التنفيذ ابتداء مف منتصؼ نيار - 

 .اعتراؼ فرنسا رسميا باستقلاؿ الجزائر كخركجيا منيا - 

: مضمون اتفاقية إيفيان

 .إعلاف كقؼ إطلاؽ النار كالعفك العاـ -

جراء استفتاء يقرر فيو الشعب مصيره في  الاعتراؼ - بكحدة الأراضي الجزائرية كا 

 . أشير06غضكف 

 . جزائرييف09 فرنسييف ك03تسير البلاد خلاؿ الفترة الانتقالية الحككمة المؤقتة مف  -

                                                           
1

 .03ص : المرجع نفسه-
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احتفاظ المعمريف كعملائيـ بالحقكؽ التي كانت ليـ ثلاث سنكات قبؿ اختيارىـ  -

 .جنسيتيـ النيائية

 سنكات مع احتفاظيا بالمرسى الكبير 03جلاء القكات الفرنسية عف الجزائر خلاؿ  -

 . سنة كمطارات عسكرية في عنابة كبكفاريؾ15لمدة

احتفاظ فرنسا بمصالح اقتصادية في قطاع النفط ك التعديف خاصة كامتيازات  -

 1.ثقافية

: الدبموماسي الجزائرية بعد الاستقلالالسموك الخارجي الجزائري من خلال العمل -3

أىميا دعـ حركات التحرر  عممت الدبمكماسية الجزائرية بعد الاستقلاؿ في مجالات أكسع

في العالـ كبالأخص في القارة الإفريقية، حيث عممت مع جؿ الدكؿ الإفريقية كدعمت القضاء عمى 

، ككقفت ضد الحكـ العنصرم في إفريقيا السينغال وأنغولا والموزنبيقالنظـ الاستعمارية منيا 

،كما ساىمت الدبمكماسية الجزائرية في إنياء العديد مف النزاعات عمى الساحة الإفريقية 2الجنكبية

كما أف الجزائر عممت عمى "الإثيكبي، السكداف، الصحراء الغربية، كالنزاع المالي  النزاع الإريترم"

دعـ العديد مف الشعكب المضطيدة في العالـ كساندت القضايا الحقكقية كالقضية الفمسطينية التي 

كانت الدبمكماسية الجزائرية مف السباقيف في دعميا كالتحرؾ معيا بحيث اعترفت الجزائر بمنظمة 

  كالإعلاف عف قياـ الدكلة فمسطينية المستقمة كعاصمتيا 05/10/1988التحرير الفمسطينية في 

ممثلا كحيدا كشرعيا لمشعب الصحراكم،  " بجبية البوليزاريو" القدس، بالإضافة إلى أنيا اعترفت 

                                                           
1

 مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً 2010/2013زهرة مناصري  البعد الأمنً فً السٌاسة الخارجٌة الجزائرٌة  اتجاه الساحل الإفرٌقً دراسة حالة مالً -

 .29، ص 2014العلوم السٌاسٌة جامعة الجزائر 
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 ، أطروحة لنٌل دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة، 1962-1954السٌاسة الخارجٌة للثورة الجزائرٌة الثوابت و المتغٌرات : احمد بن فلٌس-

 .130، ص 2007جامعة الجزائر ، 



68 
 

الأمريكييف  ، كما دخمت ككسيط حكؿ مسالة الرىائف03/1976 /06كبالجميكرية الصحراكية في 

يراف في 1992في إيراف سنة  يجاد حؿ لمنزاعات بيف العراؽ كا  ، ككذلؾ تـ تكقيع اتفاؽ 1975، كا 

:  ، كقاـ باستضافة العديد مف القمـ كالاجتماعات منيا 2000السلاـ بيف إثيكبيا ك إريتريا في سنة 

ـ إنشاء الاتحاد المغاربي في قمة زرالدة 1974مناقشة المشاكؿ الاقتصادية لمدكؿ النامية 

 .1 2012الصيف في +77ـ ك رئاسة الجزائر لمجمكعة الػ 1988

عف الساحة كذلؾ نكعا ما كأثناء تمؾ التطكرات في القرف الإفريقي كانت الجزائر غائبة 

 ، كىي الأزمة التي شمت  كانت نتيجة الأكضاع الاجتماعية المتدىكرة الداخمية كالتي بسبب الأزمة

 قكتيا ليس بإفريقيا فحسب كلكف عبر أنحاء تراجع فيفعلا حركة الدبمكماسية الجزائرية بفعؿ 

 2.العالـ

 عمى بناء كمع نياية التسعينيات تحديدا كانتياء تمؾ الأزمات عممت الجزائر دبمكماسيا

ت عبر رئيس دبمكماسيتيا إلى تبني مقاربة متكازنة لمعالجة  مع مختمؼ الدكؿ،كما استخدـاتتحالؼ

ر خطاب مكافحة الإرىاب الدكلي لفؾ العزلة الدكلية، كقد ممرت ظاىرة الإرىاب ككاف ذلؾ عبر 

اتجيت الدبمكماسية الجزائرية بعد ذلؾ نحك معالجة ظاىرة الإرىاب ليس كظاىرة فطرية بقدر ما 

 حيث تبنت السياسة 2001 ديسمبر 11ىي ظاىرة ككنية تيدد جميع الدكؿ، خاصة بعد أحداث 

خطاب مكافحة الإرىاب الدكلي باعتبارىا مف أكثر الدكؿ المتضررة منو لذلؾ ركزت عمى  الخارجية

ضركرة التكاجد الجزائرم القكم في إفريقيا كآسيا، ككذلؾ رفعت الجزائر التحدم عبر التضامف 
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  http://abdenowr-nnadji-blag: 13/01/2015، تم التصفح الموقع 1955/2012أهم المراحل التارٌخٌة الدبلوماسٌة الجزائرٌة : عبد النور ناجً-
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 1الارترٌة، دار الجبل للنشر والطباع والتوزٌع، ط-الدبلوماسٌة الجزائرٌة و الصراع القوي فً القرن الإفرٌقً وإدارة الحرب الإثٌوبٌة: محمد بوعشة 
 . 107-106، ص2004
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 إذ جاء في الرسميةالإفريقي كنشر السمـ كالأمف في إفريقيا، كقد برز ذلؾ في العديد مف الخطابات 

: بعضيا ما يمي

إصلاح ما لـ نعمؿ عمى اكتساب السمـ في إفريقيا، كاف نفتح القمكب  لا سبيؿ لتحقيؽ أم"

لابد مف العمؿ عمى تنمية ثقافة السمـ في جميع : "كما قاؿ أيضا...."بالتضامف كالإخاء كالتسامح 

لأبناء القارة، كتحقيؽ الاندماج الاقتصادم ك الاجتماعي كالالتحاؽ بالحضارات ... أنحاء القارة

..." الأخرل 

كأف الدكر الذم لعبتو الدبمكماسية الجزائرية أكسبيا الخبرة كالحنكة الدبمكماسية في ىذا 

كما أف الدبمكماسية  1.أعطت لمجزائر سمعة طيبة عمى المستكل الإقميمي كالدكلي المجاؿ، كما أنيا

كذلؾ بالنظر إلى الدكر ،الجزائرية في ىذه المرحمة اليامة شيدت حركية نكعية ككمية متميزة 

  كتثمينو لمجمكع الخبرات المكتسبة في ىذا المجاؿ إضافة إلىالجميكريةشخصية رئيس ؿالرئيسي 

مكانتو كالعلاقات القكية كالمتميزة التي كاف يحضى بيا ىذا الأخير مع قادة كرؤساء الدكؿ إفريقيا 

كعربيا كحتى دكليا، مما كاف لو الدكر الكبير كالفعاؿ في إعادة مكانة كمحكرية الجزائر بيف الدكؿ 

خاصة العربية كالإفريقية، كما أف المقاربة الأمنية كالتنمكية التي جاء بيا الرئيس كانت أيضا محؿ 

جؿ أإجماع كطني كعربي كحتى دكلي ، بؿ إف الجزائر قدمت عدة مبادرات لمقارة الإفريقية مف 

 تمؾ المقاربة إلىكذلؾ بالرجكع ،تنميتيا كتحقيؽ الأمف كمكاجية التيديدات الأمنية التي تترصدىا 

 مف اجؿ تنمية إفريقيا في شقيا النيبادف أجؿ السمـ كالمصالحة الكطنية ، كمبادة مالأمنية 

. الاقتصادم التنمكم
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 46-25محمد مسعود بونقطة، مرجع سابق، ص 
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.  دراسة في المفيوم والمضمونلسياسة الخارجية الجزائريةا: لثالمحور الثا

لمدبمكماسية الجزائرية أىمية كبيرة عمى المستكل المحمي كالدكلي كيرجع ذلؾ لمنشاط الفعاؿ 

كالدؤكب الذم تقكـ بو السياسة الخارجية الجزائرية مف خلاؿ نشاطيا الدبمكماسي المكثؼ كتمؾ 

المرجعية الفكرية التي تستند إلى تجربتيا التاريخية كمعظـ الأزمات التي عاشتيا الدكلة بعد 

الاستقلاؿ المتمثمة أساسا في المنطقات الفكرية لمعقيدة الجزائرية مف جية، كمف جية أخرل 

- كالذم أصبح ضركرة لتحقيؽ الاستقرار-المحافظة عمى مكاقفيا الثابتة كالدائمة  لعديد القضايا 

يحسب ليا  كما أصبح لدييا مكانة ميمة عمى الساحة الدكلية كالإقميمية كالعربية  ككذا الإفريقية

. ألؼ حساب ضمف السياسة الخارجية لمدكؿ أك السياسة الدكلية عمكما

:  لمسياسة الخارجية الجزائرية المفاىيمي الإطار-أولا

مف خلاؿ ىذا المحكر سنتناكؿ مفيكـ السياسة الخارجية كأىـ مبادئيا ك محدداتيا التي يتـ 

.  الدكلية كالإقميمية مف خلاليا اتخاذ مكاقفيا

: مفيوم السياسة الخارجية-1 

يعاني  مفيكـ  السياسة الخارجية كغيره مف المفاىيـ المطركحة في حقؿ العمكـ السياسية 

مف عدـ كجكد تعريؼ محدد كمتفؽ عميو مف طرؼ الباحثيف كالمتخصصيف في العمكـ السياسية 

،لذلؾ مف الصعب الحديث عف تعريؼ تكفيقي 1بشكؿ عاـ كحقؿ العلاقات الدكلية بشكؿ خاص

مكحد لمفيكـ السياسة الخارجية، كذلؾ بسبب تعقد ىذه الظاىرة  كتشابؾ أبعادىا، كتغير تكجياتيا 
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 .8السٌاسة الخارجٌة، طرابلس، جامعة الفاتح، د س، د ط، ص: زاٌد عبد الله مصباح-
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تبعا لمظركؼ المتاحة بغية تحقيؽ الأىداؼ المرسكمة ،كلذلؾ سنكتفي بذكر بعض التعريفات 

 1.الأكثر شمكلية

مجمكعة الأفعاؿ كردكد الأفعاؿ تقكـ بيا الدكلة في البيئة "تعرؼ السياسة الخارجية بأنيا 

الدكلية ساعية إلى تحقيؽ أىداؼ قد تككف محددة في إطار الكسائؿ المختمفة ك المتكفرة لتمؾ 

 2".الدكلة

 عمى أنيا ىي أساس نشاط الدكلة كىي المكجية vladimer sojack سوجاك فمدمير"كيعرفيا 

نحك تأميف مصالحيا  الخارجية مف خلاؿ العلاقة مع الدكؿ الأخرل، أك عناصر الجماعة الدكلية 

".  الأخرل

السياسة الخارجية لدكلة ما تحدد مف خلاؿ مسمكيا اتجاه " بأنيا "كورت" ككذلؾ يعرفيا 

الدكلة الأخرل،كما أنيا برنامج الغاية منو تحقيؽ أفضؿ الظركؼ الممكنة لمدكلة بالطرؽ السممية 

فيرل بأنيا مرآة مرادفة لسمككيات السياسة الخارجية " تشارلز ىيرمان"أما ".التي لاتصؿ حد الحرب

أف السياسة الخارجية تتألؼ مف تمؾ السمككيات "ك التي يقكـ بيا صانعكا القرار الرسميكف إذ يقكؿ 

الرسمية المتميزة التي يتبعيا صانعكا القرار الرسميكف في الحككمة أك مف يمثمكنيـ كالتي يقصدكف 

 3".بيا التأثير في سمكؾ الكحدات الدكلية الخارجية

منيج  أك مجمكعة مف القكاعد  "بأف السياسة الخارجية ىي " فيرنسوسنايدر" ككذلؾ يعرفيا

أك كلاىما، تـ اختياره لمتعامؿ مع مشكمة  أك كاقعة معينة حدثت فعلا  أك تحدث حاليا ،  أك 
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 .22-21، ص 2010تحلٌل السٌاسة الخارجٌة، الجزائر، دار هومة للطباعة والتوزٌع، : عامر مصباح-
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، كيكضح ىذا التعريؼ أنو لايميز بيف السياسة الخارجية كغيرىا مف "يتكقع حدكثيا في المستقبؿ

 1.السياسات ، فالسياسة الداخمية ىي أيضا مجمكعة مف القكاعد التي تستعمؿ لمتصرؼ ك الاختيار

يعتبر السياسة الخارجية "كمحمد سيد سميـ، فالأكؿ  " جيمس وزنو"كما يعرفيا كؿ مف 

بمثابة النشاطات السمطكية التي يتخذىا الممثمكف الرسميكف لممجتمع القكمي عف كعي مف أجؿ 

إقرار أك تغيير كمنع  أك مكقؼ معيف في البيئية الدكلية بشكؿ ينسجـ كالأىداؼ الكطنية المحددة 

برنامج العمؿ العمني الذم يختاره " أما الثاني فيعرؼ السياسة الخارجية عمى اعتبارىا أنيا" بدقة 

الممثمكف الرسميكف لمكحدة الدكلية مف بيف مجمكعة البدائؿ البرنامجية المتاحة مف اجؿ تحقيؽ 

 2".أىداؼ محددة في المحيط الخارجي

بأنيا ىي تمؾ المكاقؼ ك النشاطات التي مف خلاليا تحاكؿ المجتمعات " مكقوان"كيعرفيا 

 3".المنظمة التعامؿ مع البيئة الخارجية كالاستفادة منيا

جميع صكر النشاط الخارجي حتى كلـ تصدر عف الدكلة كحقيقة "بأنيا "ربيع حامد"كيعرفيا 

نظامية، أف نشاط الجماعة ككجكد حضارم أك التغيرات الذاتية كصكرة فردية لمحركة الخارجية 

، كطبقا ليذا "تنطكم كتندرج تحت ىذا الباب الكاسع الذم يطمؽ عميو اسـ السياسة الخارجية

أك الحركة الخارجية لمدكلة  أك غيرىا مف  التعريؼ تتصرؼ السياسة الخارجية إلى النشاط الخارجي

يمكف القكؿ أف كؿ نشاط خارجي يتضمف بالضركرة سياسة خارجية،  الكحدات كمف البدييي أنو لا
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  .8-7، ص 1998، 2تحلٌل السٌاسة الخارجٌة، القاهرة، مكتبة النهضة المصرٌة ، ط : محمد سٌد سلٌم - 
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فمالـ تكف ىذه الأنشطة مرتبطة بتحقيؽ أىداؼ عامة لمدكؿ فإنيا لا تصنؼ عمى أنيا سياسة 

 1". خارجية

: فيعرفيا أكثر دقة في التعبير عف مفيكـ السياسة الخارجية ىي "مازن الرمضانيكيقدـ 

كفي نظرنا تمكف دقة ىذا التعريؼ في ككنو ،"السموك السياسي الخارجي والمؤثر لصانع القرار"

يتضمف الدلالات المحددة لمظاىرة السياسية الخارجية، بصكرة أكثر شمكلية ككضكحا، فقد جمع في 

ق بيف الطابع السمككي كالطابع الخارجي، كالبعد  اليدفي كعناصر محددة في ظاىرة تصياغ

السياسة الخارجية مع إضافة سمة التأثير لصانع القرار، كبعد  التركيز عمى صانع القرار عمى 

 2.درجة كبيرة مف الأىمية في تحميؿ السمكؾ السياسي الخارجي لأم كحدة دكلية

كفي الأخير نستنتج بأف السياسة الخارجية ىي مجمكعة مف الملاحظات مف بينيا أف 

السياسة الخارجية التي تتبناىا دكلة ما، قد تككف نتيجة لظركؼ بيئية خارجية فرضتيا أك تفرضيا 

 3.ملابسات المحيط الخارجي

 مبادئ وسمات السياسة الخارجية الجزائرية - ثانيا

 :مبادئ السياسة الخارجية الجزائرية-1

 تقكـ السياسة الخارجية عمى مجمكعة مف المبادئ جاءت بيا مكاثيؽ الأمـ المتحدة        

كللاتحاد الإفريقي كجامعة الدكؿ العربية، كىي المبادئ التي تقكـ عمييا علاقات حسف الجكار التي 

بمجمكعة مف  عف ذلؾ4أقرتيا معظـ المنظمات الدكلية ك الإقميمية حيث نص الدستكر الجزائرم
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 .7المرجع السابق ، ص: محمد سٌد سلٌم- 
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  10-9مرجع سابق، ص ص :عبد الله مصباح -
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  . 26مرجع سابق ، ص: أحمد نور النعٌمً -
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، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً العلوم 2010/2013البعد الأمنً فً السٌاسة الخارجٌة اتجاه الساحل الإفرٌقً دراسة حالة مالً : زهرة مناصري -

 .13،ص،2014السٌاسٌة، جامعة الجزائر ، دٌسمبر ،
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، كقد تبنت الجزائر المبادئ التي تضمنتيا علاقات 93 إلى المادة 96المكاد ابتداء مف المادة 

، إلا أف الدكلة الجزائرية قد 1حسف الجكار التي أقرتيا العديد مف المنظمات الدكلية كالإقميمية

أعطت ليذه القاعدة مضمكنا خاصا بتصكرىا لعلاقاتيا مع محيطيا، فإذا كانت ىذه القاعدة تعرؼ 

بعلاقات حسف الجكار فإف الجزائر اصطمحت عمييا بمصطمح علاقات حسف الجكار الايجابي، 

 حيث كرد في خطاب الأمة الذم كجيو رئيس 1981كقد جاء ىذا الكصؼ في أكاخر سنة 

، أنو عمى 20/12/1981 لنكاب المجمس الشعبي الكطني بتاريخ الشاذلي بن جديدالجميكرية 

المستكل الجيكم فإف الجزائر التي تعتبر جزءا مف المغرب العربي كتنتمي كذلؾ إلى مجمكعة 

الدكؿ الصحراكية أنيا تسير عمى تحقيؽ مبادئ حسف الجكار الإيجابي،كأف حسف الجكار البسيط 

الذم يعني بمجرد عدـ الاعتداء كتفادم التدخؿ في الشؤكف الداخمية ليس كافيا في حد ذاتو 

كضماف للاستقرار كالكفاؽ، كلابد مف أف نعطيو التفسير الايجابي الذم يعني إقامة تعاكف مثمر 

لصالح الشعكب كتكامؿ في المصالح لفائدة البمداف المعنية، كالتنسيؽ المستمر بالنسبة لكؿ 

القضايا التي تيـ المنطقة بكجو خاص،  عمما بأف الضمانات الأكثر أىمية لتحقيؽ ىذا اليدؼ 

تتمثؿ في التخمي عف كؿ أسباب التكتر، كالجزائر بصدد ىذا المكضكع تعمف كدكف تحفظ التزاميا 

الكامؿ اتجاه قرارات منظمة الكحدة الإفريقية المتعمقة باحتراـ الحدكد القائمة عند الاستقلاؿ ، كبيذه 

الايجابية التي أصبغت عمى مبادئ حسف الجكار يعني أف الجزائر لا تحبذ تطبيؽ مبادئ حسف 

تتدخؿ في الشؤكف الداخمية لدكلة  الجكار بشكؿ سمبي، لأنو كفؽ ىذا التصكر يمكف لأم دكلة ألا

مجاكرة كألا تعتدم عمى إقميميا، لكنيا يمكف أف تسمح بإقامة قكاعد عسكرية أجنبية فكؽ أراضييا 
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، ص 2010/2011الدبلوماسٌة الجزائرٌة فً إطار المنظمة الاتحاد الإفرٌقً، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، : العاٌب سلٌم-
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أك أف تقيـ تعزيزات عسكرية بالقرب مف حدكد الدكلة المجاكرة، كما يمكف أف تمنع ىذه الأخيرة مف 

النفاد إلى البحر عبر إقميميا مثلا كغير ذلؾ مف الممارسات التي لا تمثؿ خرقا لمبادئ حسف 

الجكار المقرر في المنظمات الدكلية كالإقميمية، لكف التصكر الجزائرم الذم ييدؼ إلى تطبيؽ 

مبادئ حسف الجكار بشكؿ ايجابي يقكـ عمى عدـ الاكتفاء بمجرد التقيد بمبادئ الحفاظ عمى السمـ 

بيف الدكؿ المجاكرة، بؿ يجب العمؿ عمى تنمية السمـ بيف دكؿ الجكار كالتخمص مف كؿ عكامؿ 

سكء التفاىـ عف طريؽ فتح قنكات الحكار ك التشاكر مف أجؿ حؿ كؿ الخلافات التي يمكف أف 

تنشأ بيف الدكؿ المجاكرة، ككذلؾ استغلاؿ كؿ الإمكانيات لتنمية علاقات التعاكف كالتضامف 

كتحرير المبادلات بيف الدكؿ، لتصبح مصالح الدكؿ مرتبطة بركابط متينة لا يمكف أف تتلاشى 

بمجرد سكء التفاىـ، كيعتمد التصكر الجزائرم لمبادئ حسف الجكار الايجابي في التفسير كالتطبيؽ 

ضافة مبدأ ثالث لا يعتبر مف مبادئ حسف الجكار في  عمى إعطاء أىمية المبدأ الأكؿ كالثاني، كا 

:  كىي كما يمي1معظـ المنظمات الدكلية كالإقميمية

ضبط الحدكد مع الدكؿ المجاكرة كفؽ قاعدة الحدكد المكركثة عف الاستعمار، مبدأ التعاكف 

بيف الدكؿ المجاكرة، دعـ حؽ الشعكب في تقرير مصيرىا، مبدأ حؿ النزاعات بيف الدكؿ المجاكرة 

بالطرؽ السممية كعدـ المجكء إلى القكة، عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ المجاكرة، كفي ما 

.  يمي تفصيؿ ىذه المبادئ

                                                           
1

ضبط الحدود الإقلٌمٌة للدول ومبدأ حسن الجوار الحالة الجزائرٌة  التونسٌة، رسالة ماجستٌر فً القانون الدولً و العلاقات الدولٌة، جامعة : محمد قجالً-
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 ىك القانكف الكضعي الأسمى الذم تستند إليو معالـ السياسة الخارجية الجزائرية الدستكر

 1:كيتضمف مجمكعة مف المبادئ يمكف تمخيصيا فيما يمي

: ضبط الحدود الدولية المجاورة وفق قاعدة الحدود الموروثة عن الاستعمار-أ

كانت الجزائر ترل مبدأ التمسؾ بالحدكد المكركثة عف الاستعمار ىك الاستمرار لمبادئ 

ترسيميا ضمانة كبرل لتدعيـ مبادئ حسف الجكار لذلؾ  ثكرتيا فإنيا تجد في ضبط ىذه الحدكد ك

سعت إلى ترسيـ كضبط حدكدىا مع الدكؿ المجاكرة منذ حدكث أكؿ مشكمة حدكدية بينيا كبيف 

. المغرب أياما بعد نيؿ الاستقلاؿ

فإف أم مساس أك اغتصاب لإقميـ الغير يعتبر عدكانا كظمما ،كمف :"vattel فاتيلكحسب 

أجؿ تحاشي الكقكع في ذلؾ  كالابتعاد عمى مسألة سكء تفاىـ يجب أف نرسـ بكضكح كبدقة الحدكد 

 2".الإقميمية كبذلؾ تصبح الحدكد منطقة اتصاؿ كتفاعؿ لتحقيؽ التعاكف مف خلاليا

الجزائر ترل مبدأ التمسؾ بالحدكد المكركثة عف الاستعمار ىك استمرار لمبادئ  كانت إذا

ثكرتيا، فإنيا تجد في ضبط ىذه الحدكد كترسيميا ضمانة كبرل لتدعيـ مبادئ حسف الجكار 

 القضاء عمى كؿ أسباب النزاع حكليا ، بحيث يتحكؿ إلى عامؿ مف عكامؿ السمـك .الايجابي

 . عف طريؽ إعطاء دفع قكم لاحتراـ كصيانة قداسة الحدكدكالتعاكف

:  مبدأ التعاون بين دول الجوار.ب

منذ الاستقلاؿ ظير مبدأ التعاكف مع كبيف الدكؿ المستقمة حديثا كيعد ىذا المبدأ بالنسبة 

لمجزائر عامؿ تكازف، كيقكـ مبدأ التعاكف عمى بعث التعاكف الثنائي أك الجيكم لصالح أطرافو عبر 
                                                           

1
البعد الأمنً فً السٌاسة الخارجٌة الجزائرٌة اتجاه المغرب العربً، أطروحة لنٌل دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة، : محمد مسعود بوبقطة-
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الحدكد عف طريؽ التشاكر قصد تدعيـ كتنمية علاقات الجكار بيف المجمكعات المحمية أك 

 1.السمطات الإقميمية التابعة لدكلتيف متجاكرتيف

كمف أبرز مظاىر ىذا التعاكف كاف بيف الجزائر كتكنس حيث تركز جيكد البمديف عمى 

تنمية الكحدات الصناعية المتكاجدة لمبمديف مع انجاز مشاريع أخرل صناعية في إطار مخطط 

 2.تنمية في المناطؽ ككانت ىذه المشاريع اقتداء بالمشاريع التكاممية لمدكؿ الأكربية

كمف أجؿ تفعيؿ ىذا المبدأ عممت الجزائر عمى ربط علاقات التعاكف مع الدكؿ المجاكرة 

مف خلاؿ العديد مف المشاريع، كما لعبت دكرا بارزا في خمؽ المنظمات الإقميمية مثؿ لجنة أركاف 

ثـ كحدة الاندماج كالاتصاؿ التي تعتبر الدرع " تمنراست"العمميات المشتركة التي يقع مقرىا في 

 3.الاستخباراتي لمييئة

ىذا المبدأ تـ إعطاؤه أىمية إلى جانب المبدأ الأكؿ لتفعيؿ صكرة مبادئ حسف الجكار 

الايجابي في التصكر الجزائرم، كيقكـ كفقا ليذا التصكر عمى بعث تعاكف ثنائي أك جيكم لصالح 

تدعيـ كتنمية علاقات الجكار بيف "أطرافو، كيتـ بعثو عبر الحدكد عف طريؽ التشاكر قصد 

المجمكعات المحمية أك السمطات الإقميمية التابعة لدكلتيف متجاكرتيف أك أكثر، كيشمؿ كذلؾ إبراـ 

معاىدات كاتفاقيات ضركرية ليذا الغرض، كيمارس التعاكف الحدكدم في إطار اختصاصاتو ىذه 

الجماعات أك السمطات الإقميمية كما يحددىا القانكف الذم يحكـ ىذا التعاكف كالقانكف الداخمي 

لمدكؿ، كتطبيقا ليذا المبدأ كفؽ ىذا التصكر فاف الجزائر كقعت اتفاقيات الإخاء كالتعاكف كحسف 

الجكار مع كؿ الدكؿ المجاكرة، ما عدا المغرب مع نياية الستينات، لكف أبرز مظاىر ىذا التعاكف 
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كاف بيف الجزائر ك تكنس، حيث تركزت جيكد البمديف عمى تنمية الكحدات الصناعية المتكاجدة في 

المناطؽ الحدكدية لمبمديف مع انجاز مشاريع أخرل صناعية في إطار مخطط تنمية ىذه 

المناطؽ،ككانت ىذه المشاريع اقتداء بالمشاريع التكاممية لمدكؿ الأكركبية التي كانت ليا نتائج 

كقد أثمرت جيكد التعاكف عبر الحدكد انجازات ىامة في إطار عمؿ المجنة "باىرة فيما بعد، 

المختمطة الجزائرية التكنسية الكبرل كلجنتيا الفرعية المكمفة بتنمية المناطؽ الحدكدية ، ففي ميداف 

الطاقة تـ انجاز خط تكزيع الغاز الجزائرم إلى تكنس كمد ىذا المشركع ليشمؿ مستقبلا المناطؽ 

الغربية مف الجماىيرية الميبية عبر تكنس، كفي الميداف الصناعي تـ إنشاء تسع شركات جزائرية 

تكنسية ذات الاقتصاد المختمط، بحيث ارتفع مستكل الاستثمار المشترؾ بيف البمديف عف طريؽ 

 مميكف دينار تكنسي بطاقة تشغيؿ إجمالية بحكالي 292ىذه المؤسسات المشتركة إلى ما يتجاكز 

  عامؿ، كفي الميداف التجارم كالمالي تمت عدة انجازات أىميا إنشاء بنؾ التعاكف لممغرب 2200

 1"العربي، كالإعفاء الجمركي لكؿ المنتكجات الكطنية في الاتجاىيف

ىكذا فإف الاىتماـ أكثر بمبدأ التعاكف بيف الدكؿ المجاكرة مف شأنو أف يعطي مضمكنا 

.  إيجابيا لعلاقات حسف الجكار كفؽ ما تتصكره الجزائر

:   مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول.ج

 عمى عدـ التدخؿ  في الشؤكف الداخمية لمدكؿ 2/7نص ميثاؽ الأمـ المتحدة في المادة 

كىك ما نصت عميو العديد مف المكاثيؽ المنظمات الإقميمية مثؿ جامعة الدكؿ الممتزمة كالداعمة 

 2.لمبادئالأمـ المتحدة كالمنظمات الإقميمية التي تنتمي إلييا
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كأف الجزائر تدعك إلى عدـ التدخؿ في شؤكف الداخمية لمدكؿ كالأمثمة عديدة منيا التي ىبت 

مبدأ الحياد الذم اتسمت بو   فإف الجزائر التزمت"الربيع العربي"عمييا رياح التغيير ما يسمى بػ 

العلاقات الخارجية الجزائرية كىذا ما أكسبيا ىيبة كسمعة في العالـ، كجعؿ كساطتيا تقبؿ مف 

الأطراؼ الصراع عربيا، كىذا المبدأ طبقتو الجزائر  طرؼ أطراؼ الصراع حتى كلك يككف أحد

 1.عمى مستكل المنظمات الدكلية  أك الإقميمية أك في علاقاتيا الثنائية

:  مبدأ حل النزاعات بين الدول المجاورة بالطرق السممية وعدم المجوء إلى القوة . ه

جاء في المبدأ الأكؿ مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ضركرة امتناع الدكؿ عف استعماؿ القكة أك 

تبذؿ الجزائر :"  عمى النحك التالي26 كما جاء في المادة 2التيديد بيا في العلاقات الدكلية،

جيكدىا لتسكية مختمؼ النزاعات مثؿ الأزمة المالية كالميبية فالسياسة الخارجية الجزائرية تعتمد 

 كلذلؾ فاف مبدأ الامتناع عف استعماؿ القكة  أك 3مبدأ الحمكؿ السممية كثابت في حؿ الأزمات،

التيديد  بيا لو دكر ميـ في تجميد النزاعات بيف دكؿ الجكار يحكؿ دكف حدكث اصطدامات 

مسمحة فيما بينيا ، فمنذ الاستقلاؿ كاجيت الجزائر مشاكؿ الحدكد مع جيرانيا كحاكلت حميا 

 4.بالطرؽ السممية دكف المجكء إلى القكة

:   مصيرىاريردعم الشعوب في تق.د

يستمد ىذا المبدأ مف نضاؿ الجزائر الطكيؿ ضد الاستعمار في سبيؿ الحصكؿ عمى حؽ 

تقرير مصيرىا أثناء الثكرة التحريرية كترسيخ ىذا المبدأ لدل جبية التحرير الكطني حيث كانت 
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تعتبر حؽ الشعكب في تقرير مصيرىا مف حقكؽ لا يجب التفريط فييا كلذلؾ أصبحت الجزائر بمد 

. متضامف دكف شركط مع حركات التحرر

كما يرتبط ىذا المبدأ في التصكر الجزائرم لعلاقات حسف الجكار كبنظرتيا لمستقبؿ 

 عندما أرادت المغرب احتكائيا، كما مارستو موريتانياالمنطقة سياسيا كاقتصاديا،كقد مارستو مع 

مع تكنس ضد التحرشات الأجنبية عمييا كبذلؾ فاف الجزائر لـ تحد عف مكقفيا المبدئي بضركرة 

احتراـ إرادة الشعكب في المغرب العربي المجارة ليا، كأصبح التصكر الجزائرم لحسف الجكار 

. يتضمف مبدأ جديد يتعمؽ بيا الشعكب في تقرير مصيرىا بنفسيا

:  سمات السياسة الخارجية الجزائرية-2

اتسمت السياسة الخارجية الجزائرية بالعديد مف السمات طيمة مسارىا، سكاء كانت تمؾ 

السمات مكركثة عف العمؿ الثكرم أك مستمدة مف مسار الممارسة السياسية  بعد الاستقلاؿ، ضمف 

 إلىضافة إالدكلة، ىذه السمات يمكف ذكر سيطرة العكامؿ الشخصية متمثمة أساسا في رئيس

الطابع الأزمكم لمسياسة الخارجية ثـ الحياد في مكاقفيا تجاه النزاعات الدكلية المختمفة مما اكسبيا 

. ثقة تمؾ الأطراؼ المتصارعة 

: العوامل الشخصية في السياسة الخارجية الجزائرية-أ

اتسمت السياسة الخارجية الجزائرية بسيطرة العكامؿ الشخصية فييا إلى حد كبير، كذلؾ راجع      

لتجربتيا في الممارسة بعد الاستقلاؿ، حيث لكحظ سيطرة مؤسسة الرئاسة عمى حقؿ السياسة 

الخارجية تخطيطا كتنفيذا منذ الاستقلاؿ، كذلؾ مف خلاؿ منح الدساتير الجزائرية صلاحيات 

 في مادتو 1963،فدستكر "كاسعة لمرئيس في تحديد كتكجيو السياسة الداخمية كالخارجية لمبلاد
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الثامنة كالخمسيف منح لرئيس الجميكرية حؽ تحديد سياسة الحككمة كتكجيييا كتسييرىا كتنسيؽ 

 الذم بمكجبو يقرر الرئيس 1976السياستيف الداخمية كالخارجية لمبلاد، كاستمر عمى منكالو دستكر 

 مف أف رئيس 74 فنصت المادة 1989السياسة العامة للأمة كقيادتيا كتنفيذىا، أما دستكر 

الجميكرية يقرر السياسة الخارجية للأمة كيكجييا، كبذلؾ فإنو يعيف سفراء الجميكرية كالمبعكثيف 

 كأكراؽ فكؽ العادة إلى الخارج، كينيي مياميـ كيتسمـ أكراؽ اعتماد الممثميف الدبمكماسييف الأجانب

ذا "77 مف خلاؿ ما عبرت عنو المادة 1996إنياء مياميـ، كنفس الشيء نلاحظو في دستكر  ، كا 

كانت سيطرة الرئاسة عمى صناعة القرار في السياسة الخارجية الجزائرية مف الناحية الدستكرية، 

فإنيا تسيطر عمييا كذلؾ مف الناحية الفعمية، باعتبار أف المؤسسة العسكرية احد الفكاعؿ اليامة 

في السياسة الداخمية، لكنيا في صنع السياسة الخارجية ليست كذلؾ بحكـ نقص خبرتيا في 

 1.الشؤكف الخارجية كالدبمكماسية، إلا فيما يتعمؽ بالقضايا التي تيدد الأمف القكمي الجزائرم

سيطرة الرئيس بيذا الشكؿ عمى صناعة القرار في السياسة الخارجية الجزائرية يعني سيطرة 

العكامؿ الشخصية عمييا، كىذا يطرح مسألة الاستمرار كالتغير في السياسة الخارجية الجزائرية 

 كما ىك الحاؿ في بقية الدكؿ الكبرل جراء تأثير العكامؿ الشخصية عمييا مف خلاؿ تغير الرؤساء

 فتغير صناع القرار مف المحتمؿ أف يؤدم إلى تغير السياسة كالصغرل المتقدمة كالمتخمفة ،

 الخارجية بشكؿ ثانكم، كيرجع ذلؾ إلى درجة الاىتماـ بالسياسة الخارجية لدل صانع القرار،حيث

أف الاىتماـ المتزايد لصانع القرار بمسائؿ الشؤكف الخارجية يعمؿ عمى تعظيـ دكره فييا، كيجعمو 

كتختمؼ درجة . يضطمع بجميع المياـ  أك الصلاحيات في ىذا المجاؿ كبالتالي يقمؿ التفكيض

                                                           
1
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ف إالاىتماـ ىذه باختلاؼ صناع القرار ككذا اختلاؼ الحاجة أك الداعي إلى ذلؾ، كبالتالي ؼ

ىك اختلاؼ درجة الاىتماـ بالسياسة الخارجية لدل صناع القرار في السياسة الجزائرية الخارجية 

 .الذم يحدد طبيعة النشاط الخارجي 

 :لمسياسة الخارجية الجزائرية الطابع الأزموي-ب

تراجع تتسـ السياسة الخارجية الجزائرية بالنشاط المكثؼ في ظؿ الأزمات بينما يصيبيا اؿ       

  فالأكلكية عند صناع القرار ىك تحقيؽ الاستقرار الداخمي أكلا، ،قميلا بحسب الكضع الداخمي لمدكلة

كمنذ البداية اتسمت بيذه السمة، فقد انطمقت فعاليات النشاط الخارجي لمجزائر في ظؿ أزمة 

الاستعمار التي كاف يمر بيا المجتمع الجزائرم، كمف ثـ انفجرت الثكرة التحريرية كجاء في ظميا 

 التي يعاني منيا المجتمع الاستدمار الفرنسينشاط قكم لمدبمكماسية الجزائرية لمتخمص مف 

دخكؿ الجزائر في أزمة داخمية بعد  إلى فترة ما بعد الاستقلاؿ كالجزائرم، كاستمر ىذا النشاط 

 بدأ يعكد قيادة جديدة لمدكلةكمجيء  أدل إلى تراجع نشاطيا الدبمكماسي ، كمع بداية انفراج الأزمة

نشاط السياسة الخارجية مف جديد كبدأت الجزائر تعكد إلى الساحة الدكلية شيئا فشيئا، بحيث 

أعطى ليا دفعا جديدا مف خلاؿ تركيز نشاطو نحك الخارج، ككؿ مناطؽ العالـ تقريبا، 

كبالخصكص إفريقيا التي تمثؿ المجاؿ الجغرافي كالطبيعي لمجزائر، كبعد رئاسة الجزائر لمنظمة 

 ليا في الجزائر، ثـ القياـ بكساطة لحؿ النزاع في القرف 35الكحدة الإفريقية كانعقاد القمة اؿ 

، كبعث مشركع الشراكة مع إفريقيا تككف الجزائر قد سجمت عكدة قكية  كاريترياالإفريقي بيف أثيكبي

 .1إلى الساحة الدكلية كالإفريقية

                                                           
1

 .  39-31محمد بوعشة، مرجع سابق، ص -
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 :لمسياسة الخارجية الجزائرية الطابع الحيادي- ج

كرثت جبية التحرير الكطني الثكرية في نشاطيا الخارجي طابع الحياد الذم اتسمت بو      

الأحداث التي عايشتيا، فقد لزـ معظـ ركاد الحركة الكطنية  العلاقات الخارجية لمحركة الكطنية إزاء

الحياد مف أحداث الحرب العالمية الثانية، كلـ تتدخؿ فييا كلـ تقؼ إلى جانب أحد ضد الآخر، 

كما يخص الشؤكف 1.كما التزمت الحياد حياؿ ما كاف يجرم عمى الساحة المغاربية كالعربية

العربية، كما التزمت الحذر مف سياسة - الداخمية لمدكؿ العربية كلـ تتدخؿ في الخلافات العربية

التحالفات التي أقامتيا الدكؿ العربية مع القكل الدكلية مما أكسبيا التقدير كالاحتراـ في الأكساط 

 2.العربية

بعد الاستقلاؿ بقيت الجزائر تحافظ في سياستيا الخارجية عمى طابع الحياد حياؿ كؿ 

التحرر، كىذا ما اكسبيا ىيبة كسمعة طيبة  النزاعات كالأزمات الدكلية، ما لـ يتعمؽ ذلؾ بحركات

في العالـ، كجعؿ كساطتيا تقبؿ مف طرؼ أطراؼ الصراع الذيف قدمت كساطتيا بينيـ، فقد 

عرضت الجزائر كساطتيا لحؿ نزاعات كخلافات عربية كقبمت كساطتيا كتكجيت بحؿ النزاعات 

ذا كانت  كالخلافات بيف كؿ مف ليبيا كتكنس، كبيف مصر كليبيا، كبيف الفصائؿ الفمسطينية، كا 

النزاعات التي تظير بيف الدكؿ العربية كدكؿ الجكار الأخرل تؤدم إلى كقكؼ معظـ الدكؿ العربية 

ف  كراء الطرؼ العربي ضد الطرؼ الآخر، فإف الجزائر تتسـ سياستيا الخارجية بالحياد حتى كا 

تعمؽ الأمر بالنزاعات التي يككف أحد أطرافيا عربيا، مما جعؿ كممتيا ككساطتيا مقبكلة عند 

الأطراؼ غير العربية كلـ تتيـ بأنيا غير محايدة ككاف ذلؾ في نزاع إيراف كالعراؽ، فإذا كانت 
                                                           

1
 .306-265-264، ص1997، بٌروت، دار الغرب الإسلامً، 1962عمار بوحوش، التارٌخ السٌاسً للجزائر من البداٌة ولغاٌة -

2
، أطروحة دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة، جامعة 1962-1954احمد بن فلٌس، السٌاسة الخارجٌة للثورة الجزائرٌة الثوابت والمتغٌرات -

 79، ص2007الجزائر، 
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معظـ الدكؿ العربية كقفت كراء العراؽ كدعمتو بالماؿ كالسلاح ضد إيراف، فإف الجزائر ظمت عمى 

الحياد تعرض كساطتيا لحؿ النزاع ككاف قبكليا مف طرؼ طرفي النزاع لمقياـ بذلؾ كنجحت في 

ريتريا، فلا ننسى أف ىذه  تسكيتو، كمرة أخرل تـ قبكؿ كساطتيا في القرف الإفريقي بيف إثيكبياكا 

ككقفت معظـ الدكؿ العربية كراء  جزر حنشالأخيرة بعد استقلاليا دخمت في نزاع مع اليمف حكؿ 

، كالدكلة التي كانت الدكؿ العربية تدعميا ضد إثيكبيا رجاء أريتريااليمف، كمف ثـ كسبت عداء 

انضماميا إلى الجامعة العربية بعد استقلاليا، لكف نزاعيا مع اليمف كاف كفيلا بخسارة انضماميا 

إلى الجامعة، كما أف كقكؼ معظـ الدكؿ العربية كراء الصكماؿ في حربو ضد إثيكبيا، دفع ىذه 

حدث  الأخيرة إلى التعاكف مع إسرائيؿ في معاداة العرب، لكف الجزائر ظمت عمى الحياد جراء ما

 ىي حركة تحريرية الإريتريةفي القرف الإفريقي بؿ كاف ىذا المكقؼ يتسـ بالمركنة لككف الحركة 

أبابا، كما كقفت إلى  كمف ثـ دعمتيا الجزائر دبمكماسيا كماديا، كلكف دكف أف تحرج نظاـ أديس

أف الصكماؿ ىي التي اعتدت عمى مبدأ قدسية  جانب إثيكبيا ضد الصكماؿ مبدئيا، باعتبار

الحدكد المكرثة عف الاستعمار لكف الجزائر لـ تحرج نظاـ مقديشك، ىذه السمة التي اتصفت بيا 

كاريتريا،كتـ  السياسة الخارجية الجزائرية كمكنتيا مف قبكؿ كساطتيا في القرف الإفريقي بيف إثيكبيا

قبكؿ الحؿ المقترح مف الجزائر،فسمة الحياد ظمت لصيقة بالسياسة الخارجية الجزائرية قبؿ كبعد 

  .1الاستقلاؿ

                                                           
1

 من خلال محفوظات الثورة بالمركز الوطنً 1959-1958عمر بوضربة، النشاط الدبلوماسً للحكومة الجزائرٌة المؤقتة للجمهورٌة الجزائرٌة -

 . 95-94، ص 2002، رسالة ماجستٌر فً التارٌخ، جامعة الجزائر، -مبئر خاد–للارشٌف



85 
 

تعتبر ىذه السمات البارزة في السياسة الخارجية الجزائرية، إضافة إلى ما ذكر في السابؽ 

عف مبادئ السياسة الخارجية الجزائرية التي تمثؿ تمسؾ الجزائر بمبادئ عالمية في سياستيا 

.  كأكدتيا مختمؼ المكاثيؽ كالأممية كالدكلية الخارجية

 : أىداف ومحددات السياسة الخارجية الجزائرية –ثالثا 

:  أىداف السياسة الخارجية الجزائرية-1

تـ الاستناد في تناكؿ الأىداؼ التي تسطرىا الجزائر عمى ضكء ما تتضمنو المصمحة 

.  الكطنية الجزائرية باعتبارىا المعرفة لأىداؼ الدكلة كالمرتبة لأكلكياتيا

سمـ :"في ترتيبو لمحاجيات الذاتية للإنساف أك ما يعرؼ ب" ماسمو"انطلاقا مف نمكذج 

، كالتي تعطي محاكاتو شكلا ىرميا لممصمحة الكطنية، كيمكف تكصيؼ المصمحة "الحاجيات

:  الكطنية عمى الشكؿ التالي

ترتبط بالمسائؿ التي تتضمف استمرارية الدكلة كالحفاظ عمى : المصالح الوطنية القاعدية-

.  الاستقلاؿ الكطني السيادة، كضماف سلامة التراب الكطني

 تتعمؽ بالمصالح التي تمكف الدكلة الكطنية مف استكماؿ مشركعيا :المصالح الوطنية الحيوية-

.  الكطني كتحقيؽ الرفاىية لممجتمع

.   التي تبرز في ظيكر الدكلة كقكة جيكية أك إقميمية:المصالح الوطنية الأساسية-

أيف تصبح الدكلة قطبا فعميا يؤىميا لاف تساىـ في إنتاج قكاعد : المصالح الوطنية العالمية-

 .المعبة عمى المستكل العالمي
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يعرؼ بالككنية أيف تعتبر الدكلة بفضؿ القكة التي  ماأو :  المصالح الوطنية فوق القومية-

.  تمتمكيا كمو مسخر لخدمتيا

كبمراعاة المحددات المكضكعية كالإدراكية لمكانة الجزائر كتقديرىا لمصمحتيا الكطنية برزت 

أىداؼ ثلاث ىي المرتبات الثلاث الأكلى  المشكمة ليرـ المصمحة الكطنية، فالمصمحة الكطنية 

الجزائرية تدكر بيف الحفاظ عمى السيادة كتعزيز الاستقلاؿ الكطني كأحداث تنمية مستدامة كبناء 

قاعدة اقتصادية قكية كالبحث عف مكانة دكلية تتكافؽ كحجـ الإمكانيات كالمكقع الجيكسياسي الذم 

.  تحتمو كلك عمى الصعيد الإقميمي

: الأىداف القاعدية لمجزائر-أ

تقكـ الأىداؼ القاعدية لدكلة ما عمى المصالح الإستراتيجية لمدكلة، كالتي تربط بمفاىيـ 

السيادة، أمف الأقاليـ البرية كالبحرية كالجكية، كحدة التراب الكطني، حماية الأشخاص كالممتمكات 

 1كالثقافة كاليكية الكطنية أم مما يشممو مفيكـ استمرارية الدكلة بمعناه الشامؿ

كالملاحظ أف الجزائر سخرت جؿ اىتماميا لضماف ىذه المصالح كذلؾ لعدة اعتبارات، 

 لنظاـ السياسي، مما يسمح بانتشار ثقافة الدكلةكمؤسسات اىك مرتبط بحداثة نشأة الدكلة  منيا ما

في كسط المجتمع الداخمي كما يزرع ليا الييبة كالاعتراؼ الدكلييف كالإقميمييف عمى الصعيد 

الجيكاستراتيجي كىشاشة المنظكمة الأمنية  ىك مرتبط بحساسية المجاؿ الإقميمي الخارجي، ما

الإرىاب في الساحؿ الصحراكم،  المستمرة المتعمقة، بمشكمةاللاتماثمية الإقميمية نتيجة التيديدات 

                                                           
1

 .32، ص2005منصور لخضاري، المؤسسة العسكرٌة ومسار التحول الدٌمقراطً، مذكرة ماجستٌر قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة الجزائر، -
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قضية الصحراء الغربية، اليجرة السرية، الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد، المخدرات كتجارة 

 1.الأسمحة

ىذا ما جعؿ ارتباط المقاربات كالاستراتيجيات المككنة لمسياسة الكطنية الجزائرية لضماف 

استمرارية الدكلة تندرج ضمف مفيكـ الدفاع الكطني القائـ عمى دكر كبير لممؤسسة العسكرية 

 2.الممثمة في الجيش الكطني الشعبي كمنظـ لمطاقة الدفاعية للأمة

كنتيجة ليذا تحددت السياسة الكطنية في مجاؿ الدفاع الكطني حكؿ العمؿ عمى صيانة 

الاستقلاؿ الكطني باعتبار الجيش الكطني الشعبي ىك سميؿ جيش التحرير الكطني، كحيث اىتـ 

الحفاظ عمى سلامة التراب الكطني، حماية السيادة الكطنية كرمكزىا، الحفاظ عمى : بالنكاحي التالية

الكحدة الكطنية، منع كافة أشكاؿ التدخؿ الأجنبي، رفض كجكد القكاعد أجنبية في الجزائر كالمنطقة 

. 3ككؿ

الحركة الضركرية لتطبيؽ سياستيا  ىذه الأىداؼ كاف السعي لتحقيقيا بمثابة امتلاؾ لحرية       

. التيديد التي تعترض مسار تطكرىا كمكاجية كؿ أشكاؿ

ليذا المكضكع في السياسة الخارجية الجزائرية البالغة كعمى ىذا الأساس كاف إيلاء الأىمية 

في عمكميا كتجاه منطقة المغرب العربي خصكصا باعتبار أف المفاىيـ التقميدية للأمف القكمي 

كالتي يبني عمييا التصكر المتعمؽ بالأىداؼ القاعدية لأية دكلة ترل في دكؿ الجكار مصدرا 

براـ معاىدات المختمفة عمى تسكية المشاكؿ عبر سمككيا الخارجي لمتيديد، حيث عكفت الجزائر  كا 

                                                           
1

 نوفمبر 12-11جمال الدٌن بوزغانة، مفهوم الدفاع الوطنً، الأٌام الدراسٌة البرلمانٌة الأولى حول الدفاع الوطنً بمجلس الأمة، لجنة الدفاع الوطنً، -

 .45-38، ص2001
2

 الأهداف الأساسٌة للجمهورٌة الجزائرٌة : 10، مادة 1963دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، -
3

 .25، مادة 1996دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، -
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الاستخباراتي أك اجتماعات كزراء  الإخاء كحسف الجكار كالتعاكف بالإضافة إلى التنسيؽ الأمني ك

.   لمتنسيؽ كالتعاكفالداخمية

كذلؾ تظير الجيكد القانكنية كالدستكرية الميتمة بالمسالة كاضحة بيذا الشأف سكاء فيما 

تعمؽ بتحديد الجيات المسئكلة كالتي تنحصر في رئاسة الجميكرية حيث يتكلى رئيس الجميكرية 

مسؤكلية الدفاع الكطني باعتبار القائد الأعمى لمقكات المسمحة كالجيش الكطني الشعبي بمختمؼ 

ىياكمو كمصالحو مما يمنح لمرئيس حرية تجميع المسؤكليتيف الدفاع الكطني كالسياسة الخارجية بما 

. 1تخدـ كؿ منيا الأخرل

فالتصكر لمدفاع الكطني يعتبره طريقة منع ترمي إلى ضماف حرية العمؿ لانجاز مشركع سياسي 

:  2يجمع بيف عدة أنكاع مف الدفاع تتمثؿ في

العاـ داخؿ التراب   الذم يضمف في كؿ الأكقات كفي كؿ الظركؼ النظاـ:الدفاع المدني-1

. الكطني

.  الذم يضمف حماية المنشئات كالمكارد:الدفاع الاقتصادي-2

.   الذم يجمع بيف قكة السلاـ كالأىداؼ القاعدية لمدكلة الجزائرية:الدفاع العسكري-3

ذا ما تـ الاىتماـ بالجكانب  إلا أف الدفاع العسكرم يظؿ محكر المفيكـ كنكاتو الصمبة، كا 

غير العسكرية فيي مكاكبة لمطابع الشامؿ كالمستديـ القائـ عمى المكاطنة، فالطابع الشمكلي يفرض 

انشغالات  الدفاع كالأمف يتـ التكفؿ بيا فعميا عمى كؿ المستكيات كفي كؿ القطاعات دكف  أف

قيكد تعسفية  أك إجراءات قمعية، كىذا ما تفرضو حالة الطكارئ المعمنة منذ التسعينات، فالطابع 

                                                           
1

 .  المتعلقة بصلاحٌات رئٌس الجمهورٌة77، مادة 1996دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة، -
2

 .15-12:، ص2003، جانفً 474، مجلة الجٌش، ع الإرهاب الاسلاماوي تهديد عابر للأوطانجمال الدٌن بوزغاٌة، -
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الشمكلي لمدفاع في الجزائر ارتبط بالتعسفية الناتجة عف حالة الطكارئ كلـ يرتبط بشكؿ مكاطني 

 1يقكـ عمى احتراـ النظاـ المعيارم لدكلة القانكف بكؿ جكانبو الدستكرية كالقانكنية كالتنظيمية

بالاتجاه الذم يصبح عميو مفيكـ الدفاع الكطني كتحقيؽ الأىداؼ القاعدية لمدكلة التي تضمف 

 2.استمراريتيا تعبيرا عف الإرادة الجماعية لممجتمع الجزائرم

:  الأىداف الحيوية لمجزائر-ب

ترتبط المصالح الحيكية لمدكلة الجزائرية بالقطاع الاقتصادم مما يتضمنو مف الحفاظ عمى 

الثركات النفطية كالمنجمية لمبلاد، كالكقاية مف أشكاؿ التبعية في إطار استكماؿ الاستقلاؿ 

.  الكطني

كدراسة ىذا الجانب ترتبط بمعرفة مكانة ىذه المصالح في التصكر الكطني الجزائرم كمدل 

تكرسيا في النصكص القانكنية كالدستكرية، كطبيعة المؤسسات المعينة بيذا الجانب الذم يشكؿ 

مؤشرا جكىريا في منظكمة المصمحة الكطنية الجزائرية المتعددة الأبعاد لما ليا مف آثار كانعكاسات 

. 3عمى امف الدكلة كرفاىية الشعب

إف المجاؿ الاقتصادم متعدد ككاسع يشمؿ نشاطات كقطاعات إنتاج السمع كالخدمات 

كالصناعة كالطاقة كالمناجـ كالزراعة كالأشغاؿ العمكمية كالرم كالسياحة كالنقؿ كالصيد البحرم 

كالمالية كالبناء كغيرىا مف النشاطات التي تعمؿ عمى تحقيؽ المنفعة العامة، تمبية حاجات 

                                                           
1

 .32، ص2008، أطروحة دكتوراه، قسم العلوم السٌاسٌة، جامعة الجزائر، الأمن القوميالعربيأحسن العاٌب، -
2

 . 65-62، ص2002احمد ولد داداخ وآخرون، الجٌش والسٌاسة والسلطة فً الوطن العربً، بٌروت، مركز دراسات الوحدة العربٌة -
3

محمود خذري، آلٌات الدفاع الاقتصادي فً الممارسة الجزائرٌة، الأٌام الدراسٌة البرلمانٌة الرابعة حول الدفاع الوطنً، مجلس الأمة، لجنة الدفاع -

 .08/08/2008-7الوطنً، 
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المجتمع، كخمؽ الثركة كتكفير مناصب الشغؿ، كفي النياية بناء اقتصاد كطني قكم يمبي حاجيات 

 1.الضركرية لممجمكعة الكطنية كيضمف سيادة الدكلة كأمنيا في جميع المجالات

     شغؿ ىذا اليدؼ باؿ صانع القرار الجزائرم كمازاؿ،حيث تـ تخطيط البرامج ككضع 

نشاء المصانع مف اجؿ تحقيؽ التنمية، بما  الاستراتيجيات كتككيف إطارات كبناء المؤسسات كا 

يتلاءـ كالمعطيات الداخمية لمبلاد كطاقاتيا المادية كالبشرية، كبما يكاكب العكامؿ الخارجية التي 

ترتبط بيا تحقيؽ ىذه الأىداؼ بشكؿ يمكف أف يككف كميا نظرا لمتطكر الاقتصادم الدكلي كالقدرات 

 2.التكنكلكجيا كالمعرفة التي يتطمبيا بناء الاقتصاد الكطني

لذا كاف لزاما عمى السياسة الخارجية الجزائرية أف تضع في صمب اىتماماتيا ىذا المجاؿ 

لمنيضة الاقتصادية الكطنية مما يسمح بالحفاظ عمى تنمية  ةاللازـالياـ، كتعمؿ عمى تكفير السبؿ 

. كطنية مستدامة تكفؿ مقتضيات الأمف الاقتصادم كمفيكـ حديث جامع ليذا المجاؿ

كقد اندرجت الأىداؼ الكطنية الاقتصادية في بعدىا الخارجي ضمف إطار السياسة 

الاقتصادية لمدكلة الجزائرية، كبما يتلاءـ كالنيج الاقتصادم العالمي المتبع، فإذا ما استثنينا فترة ما 

قبؿ التسعينات كالتي اتسمت بالطابع الاشتراكي، كفترة إعادة الييكمة إباف التسعينات، فإف الجزائر 

ستراتجيتيا  مع نياية الألفية الثانية رسخت ككرست التكجيو الميبرالي كنيج اقتصادم جديد يتلاءـ كا 

. 3الاقتصادية كيكاكب التطكرات التي يشيدىا النظاـ الاقتصادم العالمي

                                                           
1

 .13، ص1999الظروف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الثاني من سنة المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً، -
2

 .42:، ص2001الظروف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الأول من سنة المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً، -
3

، نقطة الارتكاز الوطنٌة،  الجزائر2008-1999تقرير حول حالة تنفيذ البرنامج الوطني في مجال الحكامة الآلٌة الإفرٌقٌة للتقٌٌم من قبل النظراء، -

 .12: ، ص2008نوفمبر 
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 كالذم 1999 في عاـتكرست الأىداؼ الاقتصادية مف خلاؿ البرنامج الانتخابي لمرئيس 

أساسية ارتبطت في أبعادىا الكمية بمنظكمة الاقتصاد العالمي سكاء  ييدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ

مؤسساتيا مف خلاؿ المؤسسات الاقتصادية العالمية كمنظمة التجارة العالمية، صندكؽ النقد 

الدكلي، كالبنؾ العالمي للإنشاء كالتعمير، أك ميدانيا مف خلاؿ بناء شراكات سكاء في إطار متعدد 

مع الاتحاد الأكربي، أك المنطقة الحرة العربية، أك في إطار ثنائي مف خلاؿ  الأطراؼ، كالشراكة

. تعزيز التعاكف مع جنكب إفريقيا، نيجيريا، الصيف إسبانيا، إيطاليا كالكلايات المتحدة الأمريكية

ضركرة جمب الاستثمار الأجنبي : تمحكرت السياسة الاقتصادية في ىذه الفترة عمكما عمى

كمفتاح لبناء القطاعات الاقتصادية، تطكير الصناعة، ترقية السياحة، تكفير مناصب الشغؿ، 

ضماف الأمف الغذائي، مكاكبة التغيرات الاقتصادية العالمية الناجمة عف إفرازات العكلمة، فتح 

الأسكاؽ الداخمية عمى السمع كالخدمات الأجنبية، المساىمة في بناء التكتلات الاقتصادية الإقميمية 

. النيباد الجيكية كالمشاركة في المبادرات التنمكية كالمبادرة الجديدة لتنمية إفريقيا ك

إف ضركرة كحتمية التكيؼ مع المعطيات الاقتصادية العالمية الجديدة، كالسعي مف أجؿ 

إدماج الاقتصاد الكطني الذم تحكمو قكاعد كعكامؿ جديدة كالتنافسية كفتح الأسكاؽ كضماف حرية 

تنقؿ رؤكس الأمكاؿ كالأشخاص كالتفكيؾ الجمركي التدريجي كاحتراـ المقاييس، فرضت عمى 

الدكلة الجزائرية أف تراجع دكرىا في المجاؿ الاقتصادم، كالتنازؿ عف حمايتو كدعمو دكف مراعاة 

خصكصيات كمستكيات التنمية الضعيفة، باعتبار أف الجزائر تنتمي إلى العالـ الثالث كاقتصادىا 
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اقتصاد انتقالي كالذم كاف لا بد مف إدراجو ضمف السياسات اليادفة لدعـ الاقتصاديات 

 1.الانتقالية

 2:كعمكما تمحكرت الإستراتيجية الكطنية المرتبطة بتحقيؽ الأىداؼ الحيكية حكؿ

  إعداد الخطط كالسياسات العمكمية الملائمة، المرتبطة بإعادة تأىيؿ الاقتصاد الجزائرم في

 .عصرنتو، كضماف إدماجو، كمكاكبتو مع الاقتصاد العالمي مختمؼ مجالات النشاط ك

 عصرنة اليياكؿ القاعدية لمبلاد ضمف البرامج التنمكية، كالإنعاش  ضماف جاذبية الإقميـ، ك

، كبرنامجي تنمية 2009-2005، كالبرنامج التكميمي لدعـ النمك 2004-2001الاقتصادم 

 .كلايات الجنكب كاليضاب العميا

 العدالة، كالمالية، كترقية الاستثمارات، تأىيؿ المؤسسات الاقتصادية، : إصلاح ىياكؿ الدكلة

 .كدعـ برامج تأىيؿ المكارد البشرية

 تأميف سير كعمؿ أىـ المرافؽ كالمؤسسات الاقتصادية في جميع الظركؼ. 

  دعـ إنشاء المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة الكفيمة بخمؽ مناصب العمؿ كامتصاص

 .البطالة

 عصرنة قطاعات الفلاحة كالصيد البحرم كالخدمات السياحية كالاتصالات. 

  العمؿ عمى التطكير المستمر لمجكانب التقنية كالعممية في القطاعات الإستراتيجية، لاسيما

 .تمؾ التي ترتبط مباشرة بقضايا الدفاع الكطني

                                                           
1

خالد آمنة، أثر تصنٌف خطر البلد على الاستثمار الدولً فً دول المغرب العربً فترة التسعٌنات، مذكرة ماجستٌر، قسم العلوم الاقتصادٌة، جامعة -

 .73-59: ،  ص ص2001الجزائر 
2

 .2008 بالجزائر، نقطة الارتكاز الوطنٌة، نوفمبر 2008-1999الآلٌة الإفرٌقٌة للتقٌٌم من قبل النظراء، عرض حالة الجزائر -
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  ،تعزيز قدرات إنتاج المكاد الأساسية كبصكرة خاصة المكاد ذات الاستيلاؾ الكاسع كالغذاء

 .كالدكاء، كالذخيرة، كقطع الغيار

 الإستراتيجية المخزكنات تكفير كتأميف الاحتياط المالي ك. 

انطلاقا كـ ىذه الإستراتيجية تـ اعتماد مجمكعة مف الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتضمنة 

لمتدابير الكقائية كالعقابية المتصمة بأشكاؿ الانتياكات التي تمس ممتمكات الأمة كأمكاليا، كتضمف 

أمف اقتصادىا، كتعمؿ عمى حماية الاقتصاد الكطني كالحفاظ عمى الثركات، كاعتماد عمى 

مجمكعة مف المؤسسات التي يمكف الاعتماد عمييا ضمف آليات اليقظة كالذكاء الاقتصادم لإنجاز 

الدراسات الإستشرافية كتحميؿ المعطيات الاقتصادية كتقييـ نجاعة السياسات المنتيجة كآثارىا 

 1:كأبعادىا كالتي تظير في

 .المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي -

 .المعيد الكطني لمدراسات الإستراتيجية الشاممة -

 .المحافظة العامة لمتخطيط كالاستشراؼ -

 .مركز البحث في الاقتصاد التطبيقي لمتنمية -

 .المركز الكطني لممساعدة التقنية لممؤسسات -

 .دائرة الاستعلاـ المالي بكزارة المالية -

 

 

                                                           
1

محمود خذري، آلٌات الدفاع الاقتصادي فً الممارسة الجزائرٌة، الأٌام الدراسٌة البرلمانٌة الرابعة حول الدفاع الوطنً، مجلس الأمة، لجنة الدفاع -

 ...، ص 08/208/2008-7الوطنً، 
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: الأىداف الأساسية لمجزائر-ج

بكجكد الدكلة كقكة جيكية  أك إقميمية "ماسمو"ارتبط مفيكـ الأىداؼ الأساسية كفقا لنمكذج

كالذم يتكافؽ منيجيا مع دكر الفاعؿ الإقميمي كفقا لاقتراب الدكر، كالذم ينسب إلى الجزائر في 

. محيطيا المباشر المتعمؽ بمنطقة المغرب العربي

، 1"أف الجزائر قمب المغرب العربي:" صانع القرار الجزائرم بالقكؿ يؤكد ىذا الدكر 

" كيتصكر قادة دكؿ المغرب العربي دكر الفاعؿ الإقميمي لمجزائر مف خلاؿ أطركحة الجزائر ب

، كىنا يقع الاعتراؼ بأف الجزائر فاعؿ إقميمي لكنو ييدؼ إلى الييمنة "ركسيا المغرب العربي

الإقميمية، إذ تـ التأكيد عمى ذلؾ مف خلاؿ ما اصطمح عميو بمناىضة الجزائر لمكحدة التكنسية 

بدعكل أنيا لـ تستشر كعندما - القذافي التي لـ تكتمؿ نتيجة الخلاؼ بيف بكرقيبة ك- الميبية

 2".نحف لا نأخذ القطار كىك في منتصؼ الطريؽ:" عرض الأمر عمى بكمديف صرح بقكلو

مع ىذا كاف مفيكـ البحث عف المكانة كاسترجاع المكانة الدكلية كالسمعة الدكلية ككذا 

الحضكر الدكلي مف أىـ المفاىيـ التي اشتمؿ عمييا الخطاب السياسي الرئاسي ، كمفاىيـ مشكمة 

لمنطؽ الييبة الدكلية لمجزائر كالتي تعني كسب احتراـ الكحدات الدكلية بما فييا احتراـ شعاراتيا 

. كمبادئيا كالتجاكب مع أىدافيا

                                                           
1

 .13/07/2006عبد العزٌز بوتفلٌقة، حدٌث لصفحة العرب، لندن، -
2

 .134محمد بوعشة، الدبلوماسٌة الجزائرٌة وصراع القوى فً القرن الإفرٌقً وإدارة الحرب الإثٌوبٌة الأرٌتٌرٌة، ص -
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دراكيا لدل نخبة صناعة السياسة الخارجية، انتياج نمط مف  يفرض تصكر المكانة كا 

السمكؾ الدكلي، كجممة مف الأدكار يتكجب عمى كحدتيـ أف تمعبيا كتممي المكانة الدكلية المتصكرة 

 1.عمى الكحدة الدكلية مكقفا سمككيا ككظائؼ محددة ككاجبات كامتيازات

مفيكـ المكانة الدكلية، : كعمى ىذا الأساس تقؼ الأىداؼ الجزائرية الأساسية بيف مفيكميف

 عمى أف السياسة ة مؤكدالقيادة الجزائريةكمفيكـ التفاعؿ الإقميمي، بيف المفيكميف يندرج تصريح 

: الخارجية الجزائرية بكؿ أبعادىا تجمع ما بيف المبادئ كالمصالح

فالمكاقؼ الدكلية تعطيؾ كزنا معينا في الكطف العرب ككزنا معينا في القارة الإفريقية ككزنا "

في آسيا كأمريكا اللاتينية، فمخاطبة الدكؿ الكبرل تجعمني أشعر بأنني ناطؽ باسـ ثمثي البشرية 

كبالتالي حاجتؾ مقضية مباشرة ،إذف ىي سياسة مبادئ كمصالح لكف يراىا ىكذا مف يسرىا، أماـ 

 2".الذم يراىا فيحسبيا مبادئ فقط

مف خلاؿ ىذا تتبيف الأىداؼ الأساسية لمدكلة الجزائرية في المغرب العربي، متمثمة في 

المطالبة بالنصيب كؿ النصيب الذم : "الفعالية الإقميمية كالتي تتجسد حسب التصكر الجزائرم في

ينبغي أف يؤكؿ لنا في تدبير كتنفيذ السياسات الرامية إلى تحقيؽ السلاـ كالاستقرار كالرقي المشترؾ 

 3".عمى الأصعدة الجيكية

أما حسب الدكر المنسكب ليا مف طرؼ فكاعؿ إقميمية أخرل فنفس الدكر يصنؼ عمى أنو 

ىيمنة إقميمية، كفي كمتا الحالتيف يعتبر اكتساب المكانة الدكلية ىك الأساس، فالدكر المتصكر 

                                                           
1

 .30شلبً، السٌاسة الخارجٌة للدول الصغرى، مرجع سابق، ص -
2

 .17/02/2000: ، أبو ظبً، الخمٌسحديث صحفي لتلفزيون الإماراتعبد العزٌز بوتفلٌقة، -
3

الأزمة الجزائرٌة، سلٌمان الرٌاشً محررا، بٌروت، مركز دراسات الوحدة : محمد بوعشة، السٌاسة الخارجٌة الجزائرٌة من الرواج إلى التفكك فً-

 .150: ، ص1999، 2العربٌة، ط
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يعتبر الفعالية الإقميمية ىي نتيجة لممكانة الدكلية المكتسبة، لأف الآخر سيتعامؿ مع الجزائر في 

كؿ ما يتعمؽ بشؤكف منطقة المغرب العربي، كبالتالي تصبح الجزائر شريكا فاعلا في صناعة 

الإستراتيجيات مف طرؼ القكل العظمى في كؿ ما يتعمؽ بالمغرب العربي، كمف ىذا المنطمؽ 

يتأسس الدكر المنسكب لمجزائر كالمتعمؽ بالييمنة الإقميمية، فالجزائر في نظرىـ ىدفيا مف اكتساب 

المكانة الدكلية ىك السيطرة الإقميمية، كليس صناعة التكامؿ الإقميمي  أك كجكدىا شريكا في رسـ 

. السياسات

ىذا الانطباع ليس مغاربيا فقط بؿ عززه التصكر الإفريقي، حيث أف بعض الدكؿ الإفريقية 

كانت ترل في الجزائر دكلة إمبريالية ذات نمط خاص  أك أنيا دكلة إمبريالية فريدة تريد أف تككف 

حمقة ربط بيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ المتخمفة، كالذم أدل إلى بناء منظكمة مناىضة لدكر الجزائر 

قادتيا مغاربيا المممكة المغربية كعمى الصعيد الإفريقي السنغاؿ، كالمتاف شكمتا تحالفا إستراتيجيا 

خدـ المصالح المغربية كثيرا خصكصا فيما يتعمؽ بالقضية الصحراكية، إذ تمكنت مف تكريس 

 1.صفة الييمنة حكؿ الجزائر في العديد مف الدكائر الإقميمية كالدكلية

 مف بناء قاعدة تياىذا الأمر أتاح لمجزائر بعض المزايا الاقتصادية كالعسكرية مكف

اقتصادية قكية شكمت الانطلاقة الحقيقية لبناء اقتصاد كطني قكم يعكد بالنفع عمييا كعمى 

مصمحتيا الكطنية، كيعكد بالنفع عمى الدكؿ المتخمفة التي كانت الجزائر تمثؿ ليا صانع التنمية 

. كالساعي مف أجؿ نمكىا كازدىارىا

                                                           
1

 .135محمد بوعشة، مرجع سابق، ص -



97 
 

إف كجكد الجزائر كقكة جيكية، مما يعنيو مف تكاجد الجزائر كقكة رئيسية تمعب دكر القاطرة 

التي تنجذب إلييا بقية الأقطار المغاربية، يؤدم إلى كجكد حالة استقطاب حاد في العلاقات البينية 

المغاربية، كما كاف الحاؿ بيف الدكؿ الثكرية ممثمة في الجزائر، كالدكؿ المحافظة ممثمة في المغرب 

 1.كتكنس كالذم أدل إلى انتظاـ التفاعلات في إطار تعاكني مستقر كدائـ

رغـ أف ىذا الدكر يتكافؽ كالقكاعد المكضكعية التي نحكمو، سكاء مف جانب الثركات 

كالمكارد التي تممكيا الجزائر أك المكقع الاستراتيجي أك الفعالية الدبمكماسية أك المكانة الدكلية التي 

 ،، لكف الأمر لا يتعمؽ بسيكلة الاتصاؿ بالنسبة لمدكؿ المتكسطة التقدـ2"تتمتع بيا، كجيات نظرىا

نما تحبذ العمؿ في إطار المنظمات مف أجؿ تجاكز ضعؼ مستكاىا التقني، بحيث يككف  كا 

التضامف بيف عدد مف الدكؿ مف خلاؿ تبادؿ الخبرات كالحصكؿ عمى المعدات كالتكنكلكجيا 

.  المتطكرة، أم التصدم لظاىرة أك قضية بشكؿ جماعي مف خلاؿ تجميع قدرات عدة ليدؼ كاحد

 : محددات السياسة الخارجية الجزائرية- 2

: يتحدد السمكؾ الخارجي لمدكلة الجزائرية بمجمكعة مف المحددات نعرضيا كالآتي

:  محددات سياسية واجتماعية-1

: الثقافة السياسية السائدة -أ

تعتبر الثقافة السياسية السائدة في المجتمع الجزائرم مف بيف محددات السياسة الخارجية         

البعد الذاتي كالاجتماعي لمعممية السياسية، كما أنيا تمعب دكرا في كضع :"الجزائرية، كىي تمثؿ
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، كما تؤثر الثقافة السياسية عمى التكجو "حدكد عامة للاختيارات السياسية المتاحة لمقائد السياسي

 1.العاـ لمسياسة الخارجية

كما تتككف الثقافة السياسية السائدة في المجتمع مف نسؽ مف العقائد السياسية التي تتضمف 

في التعامؿ الخارجي، كيستمد ىذا النسؽ جذكره  (أك معظميـ عمى الأقؿ)تصكر أفراد المجتمع 

مف التقاليد التاريخية كخبرتو في التعامؿ مع العامؿ الخارجي، كمف تراثو الديني كمكقعو الجغرافي، 

فالمجتمع الجزائرم لمتدخؿ الخارجي تصكر سمبي لأنو مستمد مف تجربة صراع مرير مع الجيش 

الاستعمارم الفرنسي، كلذلؾ نشأت لديو حساسية حكؿ مسالة إرساؿ الجيش الجزائرم خارج الحدكد 

الكطنية حتى لك تعمؽ الأمر بعمميات حفظ كبناء السلاـ، أك التدخؿ في النزاعات الداخمية قصد 

مساعدة المجتمعات المشتتة عمى تجاكز أزمتيا كاستعادة كحدتيا، إذ يعني ذلؾ في تصكر المجتمع 

الجزائرم يتدخلا في شؤكف الغير، كما لا يمكف أف يتقبؿ المجتمع الجزائرم سقكط الجنكد 

الجزائرييف خارج الإقميـ الكطني، ىذا البعد الاجتماعي لمسياسة الخارجية يعكسو الدستكر الجزائرم 

الذم ينص عمى عدـ السماح بإرساؿ الجيش الجزائرم إلى خارج الحدكد الكطنية، إلا انو عندما 

يتعمؽ الأمر بدعـ حركة تحررية فاف الثقافة السياسية لممجتمع الجزائرم تدفع نحك تدخؿ الجيش 

الجزائرم لنصرة ىذه الحركات التحررية في قضاياىا العادلة، كتجمي ذلؾ مف خلاؿ شبو إجماع 

كاف سائد في الأكساط الشعبية، حيث كانت تعتبر ذلؾ ككاجب ديني كفي الأكساط الرسمية كاف 

إجماع مجمس الثكرة كمجمس الكزراء آنذاؾ عندما أرسمت الجزائر فرقة مف الجيش لمكقكؼ إلى 
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، كىك ما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ مكقؼ المجتمع صييكنيجانب القكات العربية ضد المحتؿ اؿ

. 1الجزائرم مف دعـ الشعب الصحراكم في تقرير مصيره

إذف فالثقافة السياسية لممجتمع الجزائرم التي تعتبر كعاء لتجربتو التاريخية المريرة ىي 

عامؿ محدد لمسياسة الخارجية الجزائرية، بحيث تقيد إلى حد ما حرية القائد السياسي في اتخاذ 

. القرار الخارجي،كتؤثر في التكجو العاـ لمسياسة الخارجية لمدكلة

: درجة التجانس الاجتماعي-ب

يعتبر التجانس المجتمعي أحد عكامؿ قكة الدكلة، لأف المجتمع الذم تكجد فيو أقميات يككف 

غير متجانس كفي بعض الأحياف يككف عرضة لمصراعات الداخمية، كىذا مف شأنو أف يدخؿ 

الدكلة في أزمة داخمية، كما قد ينعكس ذلؾ عمى ضعؼ سمككيا الخارجي كيعطي فرصا لمتغمغؿ 

. داخميا عف طريؽ اتصاؿ قكل خارجية بالأقميات المكجكدة داخميا

كعكس ذلؾ الدكلة التي تتمتع بتجانس اجتماعي كالذم يزيد مف تماسكيا الداخمي يساعد 

عمى تقكية سمككيا الخارجي لأف الانسجاـ الداخمي كالكحدة الكطنية يزيد مف صمكد الجبية 

الداخمية أثناء الحركب، كالجزائر تتمتع بتجانس اجتماعي متميز جعؿ مجتمعيا يتمتع بكحدة لغكية 

تتمثؿ في المغة العربية، كبكحدة الديف المتمثؿ في الإسلاـ ككحدة الثقافة المتمثمة في الثنائية السنية 

المالكية، كىذا ما جعؿ التقاليد الاجتماعية لممجتمع الجزائرم تتشابو إلى حد بعيد لأنيا تنبع مف 

مرجعية كاحدة، مما كاف سببا في صمكد الشعب الجزائرم أماـ كؿ محاكلات فرنسا لتكظيؼ 

الاختلاؼ في بعض الميجات المحمية لجعؿ منيا بذرة لمصراع، حيث حاكلت تكظيؼ الميجة 
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الأمازيغية لخمؽ نكع مف التناقض الجيكم في المجتمع الجزائرم، لكنيا لـ تفمح في ذلؾ، حيث 

 .كجدت معارضة كؿ الاتجاىات، لأف القكاسـ المشتركة فيو كانت ضد المصالح الفرنسية

: طبيعة النظام السياسي الجزائري -

النظاـ السياسي يمعب دكرا ىاما في السياسة الخارجية الجزائرية فالنظاـ السياسي الذم كاف 

يتميز بالأحادية الحزبية يختمؼ عف النظاـ الذم يتصؼ بالتعددية الحزبية في  الكقت الراىف الذم 

كاف يتحرؾ في إطار الثنائية القطبية يختمؼ عف النظاـ السياسي الذم يككف تحت نفكذ دكلة كاحدة 

 1.كىيمنتو عمى العلاقات الدكلية

كمف ناحية أخرل يتأثر النظاـ السياسي بمجمكعة مف الضكابط السياسية منيا مدل شمكلية 

تمثيمو لمختمؼ المصالح الاجتماعية، كدرجة التماسؾ أك التفكؾ السياسي لمنظاـ، كمدل خضكعو 

لممحاسبة السياسية، فكمما زادت تمؾ المتغيرات قمت قدرة النظاـ عمى التصرؼ الحر في ميداف 

ف ما تممكو الدكلة مف رصيد تاريخي كدبمكماسي، كما تممكو مف حضكر قكم 2السياسة الخارجية ، كا 

عمى الساحة الدكلية يمكف تحديد قكتيا السياسية، حيث تعد ثكرة التحرير الكطني بأفكارىا أحد أىـ 

ركافد السياسة الخارجية في فترة الاستقلاؿ، حيث ساىمت ىذه الثكرة بشكؿ عاـ في رسـ المشيد 

السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم الذم ميز الجزائر عقب دحر المحتؿ الفرنسي كتعزيز مكانة 

الجزائر سياسيا في الداخؿ كالخارج، كذلؾ انطلاقا مف بياف أكؿ نكفمبر الذم رسـ معالـ كبرل لمثكرة 

كأىدافيا، كما حدد المبادئ الأساسية التي تسعى الجزائر إلى احتراميا، كحؽ تقرير المصير كالحفاظ 
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عمى السيادة الكطنية كالسعي إلى تحقيؽ السلاـ كالتعاكف الدكلييف كىك ما أىؿ الجزائر لأف تككف 

 1.حاضرة عمى المستكل الدكلي كأف تساىـ في حؿ النزاعات كالخلافات الدكلية

كعمى المستكل الدكلي كاف لمسياسة الجزائرية حضكرا فعلا، يجسد المبادئ العامة 

. كالمنطمقات الأساسية لمسياسة الخارجية كفقا لمنظكمتيا الدبمكماسية

اعتنقت الجزائر المبادئ الأممية كجعمت منيا اعتبارات محركة لمسياسة الخارجية كاحتكاء 

النزاعات كتسكيتيا السممية لمنزاعات الدكلية كاحتراـ الشرعية الدكلية كتطكير التعاكف الدكلي، كعرفت 

السياسة الخارجية الجزائرية في تحركاتيا عمى مستكل الإفريقي مشاركة فعالة كحيكية في حؿ 

النزاعات، بدء مف منطقة الساحؿ الصحراكم باعتبارىا مجالا حيكيا يؤثر عمى أمف المنطقة، كقد 

. ساىمت الجزائر في حؿ النزاع المالي كالنيجر كغيرىا مف النزاعات

ساىمت الجزائر بأدكار فعالة عمى جميع المستكيات كحضكرىا الفعاؿ في المحافؿ الدكلية 

 2.كىك ما يفتح ليا مجاؿ المشاركة دكليا كتمثيؿ مجاليا الإقميمي كالجكارم

: العوامل المجتمعية-

العكامؿ المجتمعية التي تؤثر في رسـ السياسة الخارجية كفي المقابؿ نحاكؿ إسقاط ىذه 

: العكامؿ عمى السياسة الخارجية الجزائرية كنذكر منيا

 أم المثؿ أك Idéaly الإيديكلكجية ىي كممة لاتينية مشتقة مف كممة :الإيديولوجية* 

المثاؿ، كىي نتاج عممية تككيف نسؽ فكرم عاـ يفسر الطبيعة كالمجتمع كالفرد كتيدؼ إلى غاية 

عممية، فالسياسة الخارجية الجزائرية تحاكؿ أف تبرر سمككيا مف خلاؿ الاستناد إلى مجمكعة القيـ 
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كالمبادئ السياسية التي تشكؿ عقيدة أك إيديكلكجية النظاـ السياسي مثؿ دعـ حركات التحرر في 

 1.الكقت السابؽ كدعـ القضية الفمسطينية

 :خصائص الشخصية القومية    * 

إف الشخصية القكمية ىي أكثر العكامؿ تأثيرا عمى السياسة الخارجية ، كنعني بيا الصفات        

العامة التي يشترؾ فييا جؿ سكاف الدكلة، كالتي تميزىـ عف غيرىـ مف الشعكب، كىذه الصفات 

تتشكؿ مف خلاؿ مجمكعة مف الاعتبارات كالمصادر أىميا التنشئة الاجتماعية التي تتـ عف طريؽ 

الأسرة كالمدرسة فالمقكمات الشخصية الكطنية تؤثر عمى السياسة الخارجية، كما أف طبيعة 

الشخصية تحدد أنكاع السمكؾ الخارجي، كمف ثـ يقاؿ ىناؾ شخصيات كطنية عدكانية كأخرل 

 2.مسالمة

: العامل البشري*

 36.6تشكؿ الجزائر القكة الأكلى مف حيث عدد السكاف، حيث يبمغ عدد سكاف الجزائر        

 01 نسمة في 13.6 كتقدر نسبة تكزيع السكاف ب 2010مميكف نسمة حسب إحصائيات سنة 

، إلا أنيا نسبة لا تعكس حقيقة التكزيع الجغرافي لمسكاف، إذ تشير بعض المصادر إلى ما 2كمـ

فقط مف  % 17مف سكاف الذيف يقطنكف المناطؽ الشمالية كالتي تمثؿ مساحتيا إلا  % 94نسبة 

 3.مساحة البلاد
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  :اليوية عنصر* 

تتنكع عناصر اليكية الكطنية في تناغـ أقرب ما يككف إلى التكامؿ منو إلى التنافر كقد 

كاف لمحقبات التاريخية التي مرت بيا الجزائر كالتي تعكد إلى مرحمة ما قبؿ التاريخ الأثر البارز 

. عمى صقؿ الشخصية الكطنية كتعزيز مقكماتيا

الذيف استماتكا في مقاكمة الغزاة كالمحتميف " الأمازيغ"كيعتبر سكاف الجزائر الأصمييف مف 

عبر التاريخ، كتعايشكا مع الفتح الإسلامي كتغمبكا عمى السياسة الاستيطانية التي عمت عمى 

التفرقة كطمس اليكية الكطنية لمشعب الجزائر حيث شكمت الثكرة الجزائرية حركة كقكة نضالية 

: مف خلاؿ" الاستقلاؿ الكطني"في ىدؼ لمثكرة " بياف أكؿ نكفمبر"ممتحمة كىذا ما أكده 

إقامة الدكلة الجزائرية الديمقراطية الاجتماعية ذات السيادة ضمف إطار المبادئ  -1

 .الإسلامية

احتراـ جميع الحريات الأساسية دكف تمييز عرقي أك ديني، ككذا مخاطبتو الجزائرييف  -2

دكلة "ما يرسخ حقيقة قكة كجكد ..." أييا الشعب الجزائرم ... أييا الشعب الجزائرم :" بػ

 .يسمك الكلاء ليا كالشعكب بالانتياء إلييا" كطنية

كالإسلاـ ىك ديف الدكلة كما جاء في أكؿ مكاد الدستكر كالمغة العربية ىي المغة الكطنية 

 1.كالرسمية كما جاء في المادة الثالثة مف الدستكر
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 :النسق الدولي السائد-ج

 لويد جنسنيعتبر النسؽ الدكلي مف أىـ محددات السياسية الخارجية، ككما يقكؿ الدكتكر        

لا مراء في تأثير المتغير الخارجي كمحدد مف محددات السياسة الخارجية، فالنسؽ الدكلي :" أنو

، 1"يؤثر عمى السياسات الخارجية لكؿ الدكؿ الكائنة في النسؽ، بصرؼ النظر عف نظميا الداخمية

فيك أحد المؤشرات الضاغطة عمى السياسية الخارجية لمكحدة الدكلية الكائنة فيو، كتأثيرات النسؽ 

الخارجي عمى السمكؾ الخارجي لمدكلة تختمؼ باختلاؼ حجـ الدكلة، كبيرة كانت أـ متكسطة أـ 

صغيرة، كما تختمؼ تأثيراتو باختلاؼ قدرات الدكلة الاقتصادية كالتكنكلكجية كالبشرية، فالدكؿ 

المتكسطة كالصغيرة تتأثر بالنسؽ الخارجي أكثر مف الدكؿ الكبيرة كالدكؿ التي تممؾ قدرات 

اقتصادية كتكنكلكجية كبشرية ىائمة، كمف جية أخرل فإف بنياف النسؽ الدكلي لو تأثيراتو كذلؾ 

عمى صياغة السمكؾ الخارجي، بحيث أف نظاـ الثنائية القطبية يعطي ىامشا أكبر لمدكؿ الصغيرة 

، كىذا 2كالمتكسطة لممناكرة، بينما يتقمص أكثر فأكثر عندما تسيطر دكلة كاحدة عمى النظاـ الدكلي

 حتى عاـ 1774ما يفسر استفادة الدكلة العثمانية مف الصراع بيف الدكؿ الأكربية الكبرل مف عاـ 

لقد استطاعت الدكلة العثمانية رغـ :" ىيمموت شيل لكي تحتفظ باستقلاليا، في ذلؾ يقكؿ 1914

ضعفيا العسكرم كالاقتصادم كظركفيا الداخمية المضطربة بشكؿ متزايد أف تستغؿ التنافس بيف 

صرار أف تحقؽ نكعا  القكل الكبرل لتحقيؽ مصالحيا، كبفضؿ ىذه السياسة التي اتبعت بميارة كا 

أف يحافظ عمى –مف التكازف الذم استطاع برغـ العديد مف النكسات كالخسائر الإقميمية

، ىذا اليامش الذم يكفره النسؽ الدكلي المبني عمى الثنائية القطبية يرجع "الإمبراطكرية لفترة طكيمة
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إلى تنافس القكل الكبرل لمحصكؿ عمى تأييد الكحدات الأقؿ قكة، كىذا ما يزيد مف قدراتيا 

 1.التساكمية، كبالتالي يكسع لدييا ىامش الحركة كالمناكرة

بما أف الجزائر مف الدكؿ المتكسطة مف حيث الحجـ كالإمكانيات بصفة عامة فإف بنياف 

النسؽ الدكلي يترؾ أثاره عمى السياسة الخارجية الجزائرية بشكؿ متفاكت، كذلؾ حسب طبيعتو، 

فإذا كاف النسؽ الدكلي مبنيا عمى الثنائية القطبية فإنو يعطي ليا ىامشا أكبر لمحركة كالمناكرة، 

بينما يتقمص ىذا اليامش، إذا كاف النسؽ الدكلي مبنيا عمى الأحادية القطبية، كىذا ما يفسر كذلؾ 

قدرة الجزائر في ظؿ نظاـ القطبية الثنائية عمى الحركة كالمناكرة، كىك ما يفسر الحركية التي 

عرفتيا السياسية الخارجية الجزائرية في دعـ حركات التحرر ماديا كدبمكماسيا، كزاد ىامش الحركة 

كالمنارة لدييا تناغـ مكقؼ الاتحاد السكفيتي الداعـ لحركات التحرر باعتبارىا كسيمة مف كسائؿ 

محاربة الإمبريالية، كليذا فإف السياسة الخارجية الجزائرية كصمت إلى حد الركاج في العالـ الثالث 

سكاء مف خلاؿ الكقكؼ إلى جانب حركات التحرر أك الدفاع عف المصالح الاقتصادية لدكؿ العالـ 

الثالث، لكف تراجع قدرات الاتحاد السكفيتي أدل إلى إعادة صياغة بنياف النسؽ الدكلي كفؽ نظاـ 

أحادم القطبية، كأدل إلى تقمص ىامش الحركة الذم كانت تتمتع بو الجزائر، كذلؾ أف القطب 

المييف لا يترؾ ىامشا أكبر لمدكؿ المتكسطة كالصغيرة لمحركة كالمناكرة، كىذا ما جعؿ السياسة 

الخارجية الجزائرية تنكمش، نظرا لمكضعية الدكلية الصعبة عمى غرار ما أقرتو حرب الخميج سنتي 

، كىك ما انعكس عمى دعميا لحركات التحرر، بحيث قممت كثيرا مف حدة 2 1995-1991

مكاقفيا حياؿ الصحراء الغربية، كما أف دعميا لممقاكمة الفمسطينية التي صنفتيا الكلايات المتحدة 
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إذف النسؽ الدكلي محدد . الأمريكية في خانة الإرىاب أصبح غير كارد تماما لا دبمكماسيا كلا ماديا

. ىاـ مف محددات السياسة الخارجية الجزائرية حيث يكفر ليا ىامش الحركة حسب طبيعتو

:  المحددات الجغرافية-2

 :الموقع الجغرافي-أ

كقد ثبت بالملاحظة أف دكلا "يعتبر المكقع الجغرافي عاملا حاسما في ضعؼ أك قكة الدكلة،       

صغيرة تركت بسبب أىمية مكقعيا، آثارا في العلاقات الدكلية تفكؽ الآثار التي تركتيا دكلا أكبر 

منيا مف حيث المساحة كالمكارد، كبالعكس، فإف الدكؿ التي لا تتمتع بمكقع ذات أىمية كاف ليا 

 فيك يؤثر عمى سياستيا الخارجية مف عدة نكاحي، 1"تأثير أقؿ مف تمؾ التي تممؾ ىذه المكاقع

يحدد إلى حد كبير المجاؿ الحيكم المباشر لسياسة الدكلة الخارجية، كما أنو يحدد ماىية "بحيث 

إلى - في أغمب الحالات–التيديدات المكجية إلى أمف الدكلة، فالدكلة تكجو سياستيا الخارجية 

المنطقة الجغرافية التي تقع في إطارىا، كما أف مكقع الدكلة كنكعية التيديدات الخارجية المباشرة، 

فمكقع مصر الجغرافي في الشماؿ الشرقي لإفريقيا كارتباطيا الجغرافي بمياه النيؿ جعؿ سياستيا 

الخارجية مكجية نحك الشاـ كالسكداف، فمف الشاـ أتت معظـ الغزكات التي تعرضت ليا مصر، 

، كما أف امتلاؾ الدكلة "كعبر السكداف يمر نير النيؿ الذم تعتمد عميو مصر اعتمادا رئيسيا

لسكاحؿ بحرية كاسعة يعتبر أحد مصادر قكتيا، لأف السكاحؿ ىي المنافذ الطبيعية لمتجارة كالنقؿ 

الدكلييف، لذلؾ نجد أف معظـ الدكؿ غير المطمة عمى البحار مثؿ أفغانستاف كمنغكليا المتاف 
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تعانياف مف مشكؿ ارتفاع تكمفة تجارتيما الخارجية، إضافة إلى كقكعيما تحت ضغط الدكؿ 

 1.المجاكرة المطمة عمى البحار، مقابؿ السماح ليما بالنفاذ إلى البحر

تحتؿ الجزائر مكقعا متميزا في المنطقة العربية كالإفريقية، بحيث تقع في كسط شماؿ غرب 

 19 درجة شرؽ، كبيف دائرتي عرض 12 غرب غرينيتش ك09القارة الإفريقية بيف خطي طكؿ 

إفريقيا، :  درجة شمالا، كبيذا تككف في مكقع استراتيجي يتكسط القارات الأربع37درجة جنكبا ك

أكركبا، آسيا، أمريكا، كتربط بيف الضفة الشمالية كالجنكبية لحكض المتكسط بامتدادىا الجغرافي 

مف البحر المتكسط شمالا إلى عمؽ القارة الإفريقية كتحدىا سبع دكؿ مجاكرة، فيذا المكقع الكسط 

الذم تحتمو يجعميا قريبة مف كؿ القارات المذككرة مما يسيؿ تكاصميا معا، كما أف انفتاحيا عمى 

البحر الأبيض المتكسط كامتدادىا إلى عمؽ القارة الإفريقية يجعميا ىمزة كصؿ بيف إفريقيا كأكركبا، 

 كمـ مف الشرؽ إلى الغرب عمى البحر 1200كتتكفر الجزائر أيضا عمى كاجية بحرية بمسافة 

لى مختمؼ المناطؽ مما  الأبيض المتكسط الذم يعتبر الممر الأساسي لمسفف كالبكاخر مف كا 

. يعطييا ىامش معتبر لممساىمة في التجارة الدكلية

 :المساحة والتضاريس-ب

 إف اتساع المساحة الجغرافية يكفر لمدكلة عمقا إستراتيجيا لمدفاع أماـ الغزك الخارجي،       

كالجزائر تحتؿ المرتبة التاسعة بيف دكؿ العالـ مف حيث المساحة كالأكلى في إفريقيا كالعالـ 

 مف مساحة القارة الإفريقية التي تبمغ 12/1أم  (2 كمـ2.381.741)العربي، كتمثؿ الجزائر 

، كىذا ما أعطى ليا عمقا إستراتيجيا متميزا، ففي العصكر القديمة لـ (2 كمـ30.000.244)
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يتمكف الغزاة مف الركماف كالكنداؿ كالبيزنطييف مف احتلاؿ كؿ التراب الكطني الجزائرم كاضطركا 

لمتحصيف في السكاحؿ أك في مناطؽ قريبة منو، كعمى الرغـ مف تطكر الأسمحة في القرف 

 عاما، كاستمرت المقاكمة 18الماضي فقد تطمب احتلاؿ القسـ الشمالي مف الجزائرم حكالي 

 1.المكزعة عمى مختمؼ مناطؽ البلاد حكالي قرنا مف الزمف

كفي نكعية التيديدات الخارجية " كما أف التضاريس الجغرافية لمدكلة تؤثر في مركزىا الدكلي

التي يمكف أف تكجو إلييا، فمف الصعب عمى القكل الخارجية أف تبسط سيطرتيا عمى الدكؿ ذات 

التضاريس الكعرة، فقد كاف أحد عناصر عدـ قدرة الدكلة العثمانية بسط سيطرتيا عمى الدكلة 

الصفكية الفارسية منذ أكائؿ القرف السادس عشر، رغـ سيطرتيا عمى معظـ أنحاء العالـ 

الإسلامي، ىك تضاريس فارس الكعرة التي شكمت ملاذا طبيعيا لسكانيا كجيكشيا إزاء الغزكات 

، كالجزائر كذلؾ تتمتع بسلاسؿ جبمية تمتد مف الشرؽ إلى الغرب كتقع في الشماؿ، 2"العثمانية

كىي تحتكم عمى تضاريس صعبة جدا، مما شكؿ منيا ملاذا آمنا لمثكار في الحرب التحريرية 

. الجزائرية

: المحددات العسكرية-3

تعتبر المحددات العسكرية عنصرا ىاما مف العناصر المؤثرة في السياسية الخارجية لأم 

، كيعد 3دكلة نظرا لإدراؾ صناع القرار أف أحد أىدافيـ ىك الحفاظ عمى ديمكمة كاستمرار دكلتيـ

العامؿ العسكرم المظير الرئيسي لقكة الدكلة الأداة الفعالة لتحقيؽ أىدافيا السياسية، فامتلاؾ 

الدكلة لترسانة عسكرية ضخمة كلقيادة عسكرية ذات كفاءة، إضافة إلى امتلاكيا لمتكنكلكجيا 
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العسكرية العالمية التي تمكنيا مف الحصكؿ عمى مختمؼ الأسمحة بما فييا أسمحة الدمار الشامؿ 

، كىي مف العكامؿ الميمة في السياسة الخارجية، فالدبمكماسية كالقكة 1يعطكنيا كزف ثقيؿ دكليا

كليس لمقكة العسكرية ثبات فيي عرضة لتغيرات كالثكرات " يسيراف جنبا إلى جنب"العسكرية 

ذا اعتمدنا ىذا الطرح عمى الجزائر ليا ترسانة عسكرية ضخمة  كذات تقنية عالية التكنكلكجية، كا 

، بالإضافة إلى القيادة (برية، جكية، بحرية) كمتطكرة كددائما ما تتعرض لعممية التحديث المستمر

 2.العسكرية ذات الكفاءة العالية

: المحددات الخارجية-4

نقصد بالمحددات الخارجية العكامؿ التي تؤثر في تكجيو السمكؾ الخارجي كالمكجكد في 

البيئة الخارجية، أم أنيا عكامؿ ناتجة عف البيئة الدكلية أك النظاـ الدكلي كالذم يمثؿ أنماط مف 

تكجد خلاؿ كقت محدد  (الدكؿ)التفاعلات كالعلاقات بيف الفكاعؿ السياسية ذات الطبيعة الأرضية 

 3.كما أنو مجمكعة مف المحددات السمككية المتفاعمة التي تسمى أمما أك دكلا

، المحددات الخارجية بطبيعة النسؽ الدكلي الذم يتضمف أربع محمد سيد سميمكما يعرؼ 

أبعاد ىي المحددات الدكلية، البياف الدكلي، المؤسسات الدكلية، كالعمميات السياسية الدكلية، 

 4.التكتلات الدكلية
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: الوحدات الدولية

أف ازدياد عدد الكحدات الدكلية يزيد مف استقرار النسؽ الدكلي بحيث :نوسنجر دوتشيرل 

كمما قؿ عدد :  بأنوواتنيسند حجـ الانتباه الذم يكجيو كؿ فاعؿ دكلي أم فاعؿ آخر، بينما يرل 

الفاعميف في النسؽ الدكلي قؿ احتماؿ الحرب ازدادت درجة استقرار النسؽ، لأف قمة عدد الفاعميف 

يساعد في تحديد نقاط الاختلاؼ كالاتفاؽ بينو، كزيادة عدد الكحدات الدكلية كما ىك عميو الحاؿ 

اليكـ ينشئ التزامات جديدة عمى الفاعميف الجدد في النسؽ الدكلي، كىذا ما قد يخمؽ مشكلات 

. حقيقية لمدكؿ محدكدة المكارد، كيضعؼ قدراتيا عمى رسـ السياسة الخارجية متكاممة

: البيان الدولي

كىك أكثر أبعاد النسؽ الدكلي تأثير عمى السياسة الخارجية، حيث يتـ فيو ترتيب الكحدات 

الدكلية حسب قكتيا كقابمية الكحدات الدكلية لمتأثير بالبياف الدكلي تتفاكت طبيعة ىذا البياف، فقدرة 

الكحدات الصغيرة كالمتكسطة عمى التحرؾ السياسي المستقؿ في النسؽ الدكلي تزداد كمما زاد 

. الطابع التعددم لمبياف الدكلي خاصة مع كجكد صراع بيف الكحدات الدكلية الصغيرة كالمتكسطة

أما في بياف القطبية الثنائية فيختمؼ التأثير عمى الكحدات الدكلية باختلاؼ كضعية 

القطبيف، فإف الصراع بيف القطبيف الرئيسييف، لأف ذلؾ مف شأنو أف يعطي ىامش مف الحرية 

لمكحدات الأخرل، أما الاتفاؽ بيف ىذيف القطبيف فإنو يقؿ مف حرية تمؾ الكحدات، كفي إطار 

البياف الأحادم القطبية، كالذم يصؼ بييمنة دكلة أك مجمكعة متجانسة مف الدكؿ، فإف السيطرة 

 1.عمى باقي الكحدات المشكمة لمنظاـ تككف شبو مطمقة كذلؾ بما يخدـ مصمحة الدكلة المييمنة
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: المؤسسات الدولية

تؤثر مؤسسات النسؽ الدكلي عمى السياسة الخارجية لمدكؿ بصفة كبيرة، كقد تأخذ ىذه 

المؤسسات شكلا تنظيميا أك قانكنيا، حيث تعتبر التنظيمات الدكلية أحد مكارد السياسة الخارجية 

لمدكؿ، كما أنيا تؤثر في عناصر الاتفاؽ بيف الدكؿ الأعضاء في التنظيـ كدرجة التعاكف فيما 

بينيا، كتؤثر المؤسسات القانكنية الدكلية عمى السياسة الخارجية لمدكؿ لأنيا تخمؽ قيكد عمى بعض 

التصرفات الخارجية لمدكؿ، كما أف دكر ىذه المؤسسات الدكلية في السياسة الخارجية لا ينحصر 

في عممية تسكية النزاعات الدكلية كلكنو يمتد إلى ككنو أداة لأقمية سياسات الدكؿ بحيث تصبح 

 1.أكثر استجابة لمتطمبات التفاىـ الدكلي

: التفاعلات السياسية الدولية

كىي تمثؿ الجانب الحركي مف النسؽ الدكلي كالذم يترتب عف مختمؼ التفاعلات التي 

تحدث بيف الكحدات الدكلية كتدخؿ ضمف عممية الفعؿ كردكد الفعؿ التي تحدث بيف الكحدات 

الدكلية كتدخؿ ضمف عممية الفعؿ كردكد الفعؿ التي تنتج عنيا سمكؾ صراعي أك تعاكني بيف 

الدكؿ كذلؾ حسب طبيعة الحافز الخارجي، حيث تختمؼ استجابة الدكؿ لمختمؼ الحكافز 

الخارجية، باختلاؼ السياسي لمكحدة الدكلية في النظاـ الدكلي كعميو فإف كؿ دكلة تتأثر في 

سياستيا الخارجية ببيئتيا الخارجية التي تشمؿ كؿ الظركؼ كالعكامؿ التي تتجاكز الحدكد الإقميمية 

كمنو .لمدكلة كأفعاؿ كردكد الأفعاؿ الكحدات الدكلية الأخرل، كطبيعة صناع القرار في تمؾ الكحدات

فإنو كما زاد ضغط البيئة الخارجية قمت إمكانات التصرؼ كتناقصت مجالات اختيار المتاحة أماـ 
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الأجيزة المسؤكلة عف اتخاذ قرار السياسة الخارجية، كفي المقابؿ كمما قؿ ضغط البيئة الخارجية 

 Lobed jonsonجنس  لوبدزادت فرص التصرؼ، كبالتالي تتسع مجالات الاختيار كىذا ما جعؿ

إذا لـ تكف ىناؾ محددات خارجية فإنو لف تككف ىناؾ سياسة خارجية، لأف الدكلة حيف :يعتقد بأنو

تصكغ سياستيا الخارجية تككف معظـ الأحكاؿ في حالة رد فعؿ لبعض الظركؼ الكاقعة في بيئتيا 

 1.الخارجية

: التكتلات والتحالفات الدولية

إف التغيرات التي طرأت عمى العالـ بعد أف اندلعت الحرب العالمية الثانية أدت ببعض 

الدكؿ إلى تشجيع سياسة التحالؼ كالتكتلات، إلا أف أفضؿ مثؿ يحتذل بو ىك تجربة الكحدة 

الأكركبية التي انطمقت منذ نياية الحرب العالمية الثانية فالتكتلات الدكلية بما فييا الكحدة 

الأكركبية تؤثر عمى السياسة الخارجية الجزائرية، فيذا التكتؿ يتعامؿ ككتمة كاحدة كبالتالي تككف 

ليا فعالية كتأثير كبير كدليؿ عمى ذلؾ الشراكة الأكركمتكسطية فيذه الدكؿ دخمت في مفاكضات 

مع الجزائر تكحدت مما أدل إلى إضعافيا كنفس الشيء مع بقية دكؿ المغرب العربي كذلؾ قصد 

ذلاؿ ىاتو الدكؿ  2.تفتيت كا 

: المحددات الاقتصادية والتكنولوجية-5

  :العوامل الاقتصادية-أ

تتككف المحددات الاقتصادية مف المكارد البشرية كالمكارد الطبيعية المتاحة، كبالنسبة        

لمجزائر فإف مكاردىا البشرية لا تجعميا في مكقؼ ضعؼ بسبب النقص الفادح، كما أنيا لا تشكؿ 
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عبئا عمييا، بحيث تحد مف تصرفاتيا في كمتا الحالتيف، أما المكارد الطبيعية فتعتبر مف العكامؿ 

، (كالبتركؿ، الفحـ، الغاز كالمكارد النككية)" مصادر الطاقة" كىي 1.الأساسية في قكة كغنى الدكؿ

كالمكارد الزراعية  (كالقمح كالذرة)كالمكارد الغذائية  (كالحديد الخاـ، القصدير)كالمعادف الخاـ 

، كالكاقع أف تكافر ىذه المكارد لمدكلة يكفر ليا الأساس المادم لمنمك الاقتصادم كيمكنيا (كالقطف)

مف الدخكؿ في علاقات خارجية مكثفة، كما أنو يؤثر عمى قدرتيا في دخكؿ سباقات التسمح كعمى 

اختيار نظـ معينة لمتسميح، أك إنتاج الأسمحة النككية أك الدخكؿ في حركب دكلية كالاستمرار فييا، 

، كالجزائر مف الدكؿ 2"فمثؿ ىذه المجالات تتأثر إلى حد بعيد امتلاؾ الدكلة لممكارد الاقتصادية

التي تتمتع بمكارد طبيعية لا بأس بيا كأىميا النفط، حيث أف الجزائر مف الدكؿ المصدرة لمنفط 

كىك بطبيعتو قابؿ لمنفاذ، "كالغاز بامتياز، لكف المشكؿ أف اقتصادىا يعتمد اعتمادا كميا عمى النفط 

الذم يجعميا عرضة ليزات عنيفة بتأثير التذبذب في الأسعار العالمية لممادة الخاـ في عاـ  الأمر

، 1973 دكلارا لمبرميؿ الكاحد كىك سعر يقؿ عف نظيره قبؿ أكتكبر 12 كصؿ إلى 1998

، 3"كبخاصة مع فشؿ دكؿ الأكبؾ في التنسيؽ بيف سياساتيا الإنتاجية الالتزاـ بحصصيا المقررة

كىذا التذبذب في أسعار النفط يترؾ أثارا عميقة عمى الاقتصاد الجزائرم مما يؤدم إلى حدكث 

أزمات داخمية، خصكصا أف الجزائر لا تحقؽ اكتفاء ذاتيا فيما يتعمؽ بالإنتاج الغذائي، بحيث أف 

الاكتفاء الذاتي مف الطعاـ في أكقات الحرب أك الأزمات أصبح يعتبر فاصلا ىاما لقكة الدكلة، "

 4".ككؿ دكلة تفتقر إلى ىذا الشرياف الحيكم عرضة للانييار

                                                           
1

 .8، ص (2008رسالة ماجستٌر فً العلاقات الدولٌة، جامعة الجزائر، )وهٌبة دالع، دور العوامل الخارجٌة فً السٌاسة الخارجٌة الجزائرٌة، -
2

 .14، ص 2011، جامعة باتنة، سنة (رسالة ماجستٌر منشورة)سلٌم العاٌب، الدبلوماسٌة الجزائرٌة فً إطار منظمة الاتحاد الإفرٌقً، -
3

 www.kotobarabia.com 27علً الدٌن هلال ومسعد نٌفٌن، السٌاسٌة العربٌة قضاٌا الاستمرار والتغٌر، -
4

 .28، ص 1999، المكتب الجامعً الحدٌث، (الإمارات العربٌة المتحدة)لسٌاسة الخارجٌة لدولة الإمارات العربٌة اعبد الرحمان ٌوسف بن حارب، -

http://www.kotobarabia.com/
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http://www.kotobarabia.com/


114 
 

ليذا فإف الامتياز الذم تتمتع بو الجزائر مف خلاؿ في امتلاكيا لمنفط كالغاز كالفائض الذم 

تجنبو عند ارتفاع أسعار النفط، لا يكفر ىامشا لمحركة في السياسة الخارجية، مادامت الجزائر 

عاجزة بشكؿ كبير عف تحقيؽ الاكتفاء الذاتي مف الإنتاج الغذائي، لأف مف شأف أم حصار عمى 

الجزائر أف يؤدم إلى انييار اقتصادىا، كما أف مف شأف أم انخفاض في أسعار النفط كارتفاع في 

أسعار القمح أف يدخؿ الجزائر في أزمة اقتصادية خانقة، يضاؼ إلى ذلؾ عدـ كجكد اقتصاد قكم 

قادر عمى تحكيؿ المكارد الأكلية إلى منتجات لدل الجزائر كاعتمادىا عمى الاستيراد بشكؿ كبير، 

فالجزائر مثلا لا يمكنيا إنتاج أسمحة متطكرة تزكد بيا قكاتيا العسكرية دكف المجكء إلى الاستيراد، 

حيث تنفؽ الدكلة مبالغ طائمة في التجييزات العسكرية، كلذلؾ فإف عدـ قدرة الجزائر عمى تحقيؽ 

اكتفاء ذاتي كعدـ كجكد اقتصاد قكم قادر عمى تحكيؿ المكارد الأكلية إلى منتجات كاعتمادىا عمى 

الاستيراد بشكؿ كبير مف شأف كؿ ىذا أف يحدد السمكؾ الخارجي لمجزائر، فلا يمكنيا تجييز قكة 

عسكرية معتبرة لمتدخؿ في أم نزاع داخمي أك أثني، أك إرساؿ قكة عسكرية لحفظ السلاـ مثلا في 

إفريقيا بالاعتماد عمى إمكانياتيا الذاتية دكف المجكء إلى الاستيراد، ضؼ إلى ذلؾ التكمفة المالية 

رساؿ ىذه القكة، بؿ إف العديد مف الدكؿ الإفريقية بما فييا نيجريا كجنكب إفريقيا  المتعمقة بتككيف كا 

لـ تستطيع تحمؿ تكمفة التدخؿ في - مع العمـ أف جنكب إفريقيا بمد منتج حتى للأسمحة المتطكرة–

. إقميـ دارفكر، كتـ في النياية إشراؾ الأمـ المتحدة فييا

 إف العكامؿ الاقتصادية عكامؿ محددة لمسياسة الخارجية الجزائرية، كلا يمكنيا القياـ بأم 

، كرغـ أف الجزائر تممؾ -المجمكعة الإفريقية–ميمة في إفريقيا دكف المجكء إلى الإطار الجماعي
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مساحة جغرافية كبيرة كالتي تعتبر مف عكامؿ قكة الدكلة الدائمة نسبيا إلا أنيا لـ تستغؿ أحسف 

. استغلاؿ 

: مستوى التحديث-ب

مستكل الميارات الفنية كالتنظيمية المتعمقة بقدرة المجتمع عمى تحكيؿ مكارده إلى "كنعني بو      

أشكاؿ كأنماط جديدة، فمف الكاضح أف تكافر المكارد لمدكلة لا يعني بالضركرة القدرة عمى 

، كيشبو  كارل استعماليا أك تحكيميا، كما ىك الحاؿ في الدكؿ المتخمفة التي تمتمؾ الخاـ اليكرانيكـ

 تمؾ الدكؿ بالأفياؿ، فالأفياؿ تمتمؾ أحجاما ىائمة تستطيع بيا أف تحطـ الحكاجز، كلكنيا دويتش

تفتقر إلى أبسط الميارات الفنية، كميارة كضع الخيط في الإبرة، كما أف الدكؿ التي تفتقر إلى 

المكارد قد تستطيع تعكيض ىذا النقص عف طريؽ تطكير الميارات الفنية كالتنظيمية، حتى 

تستطيع أف تستخدـ الحجـ المحدكد المتاح مف المكارد استخداما رشيدا كما ىك الحاؿ في 

، فمستكل التحديث يسمح لمدكلة باستثمار مكاردىا الاقتصادية في كافة مجالات التطكير، 1"الياباف

كخصكصا في المجاؿ العسكرم، فقد قمبت الثكرة التكنكلكجية في العصر الحديث جميع المفاىيـ 

كذلؾ أف كسائؿ الدفاع الجكم كالبرم المتطكرة قد غيرت الكثير مف " الإستراتيجية كالكلاسيكية

، كما أف دخكؿ العالـ عنصر الصكاريخ العابرة لمقارات كطائرات التجسس، "التكازف في القكل

سيرا، كأصبح مسرح العمميات " كرة المضرب"كالككاكب الصناعية القادرة عمى تصكير ىدؼ بحجـ 

العسكرية يشمؿ مجمكع الكرة الأرضية التي تككف مف الآف فصاعدا مكقعا استراتيجيا مكحدا، كقد 

ستراتيجية القمع كالردع سلاما مف نكع جديد ، كليذا فالمكارد تحدد حجـ 2خمؽ تكازف الرعب كا 

                                                           
1

 .75 ص ،السٌد سلٌم، مرجع سابق-
2

 .17سلٌم العاٌب، مرجع سابق، ص -
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المقدرات أما مستكل التحديث فيحدد مستكاىا الكيفي، فالدكؿ المتقدمة تتبع سياسات خارجية نشطة 

كفعالة في القضايا المثارة في النسؽ الدكلي كعمى العكس الدكؿ المتخمفة كىذا بحكـ ندرة الميارات 

. الفنية

كبالنسبة لمجزائر فإنيا مف الدكؿ متكسطة التطكر حيث تممؾ قطاعا صناعيا قكامو تصنيع 

، 1بعض المكاد الغذائية كالملابس كبعض معدات النقؿ، كىذا مؤشر مف مؤشرات التقدـ الاقتصادم

فيذا المستكل مف التحديث لا يفتح أماميا ىامشا أكبر لمنشاط كالفعالية في سياستيا الخارجية، 

سكاء عمى الساحة الإفريقية أك عمى مستكل العالـ العربي، بحيث لا يمكف ليا تزكيد جيشيا 

بأسمحة متطكرة بالاعتماد عمى قدرتيا التقنية كالعممية، كما لا يمكنيا مف المشاركة في تجييز 

قكات إفريقية لحفظ السلاـ، كىذا ما يفسر طمب الجزائر مف جنكب إفريقيا تجييز قكات حفظ 

السلاـ الإفريقية التي تـ إرساليا إلى الككنغك الديمقراطية، لمحفاظ عمى اتفاؽ السلاـ المكقع بيف 

أطراؼ الصراع، كما أف المستكل التقني كالعممي لمجزائر لا يسمح ليا بالاستغلاؿ الكامؿ لمكاردىا 

كتحكيميا إلى منتجات، كبذلؾ لا يمكف ليا أف تؤدم أم دكر لإعانة الأفارقة في تحديث 

اقتصادياتيـ لتتمكف مف تحكيؿ مكاردىا الأكلية، ما عدا في مجاؿ المحركقات كالتعميـ العالي 

كبعض الحالات الأخرل التي تسجؿ فييا الجزائر بعض التقدـ بالنسبة لبعض الدكؿ الإفريقية، 

كىذا ما ظمت تقدـ خدماتيا فيو إلى بعض الأفارقة، بحيث تعتبر في مجاؿ تعميـ العالي قبمة 

لمعديد مف الدكؿ الإفريقية كبشكؿ أقؿ مف ذلؾ في مجاؿ المحركقات كخدمات التدريب لبعض 

الجيكش الإفريقية كمجالات أخرل لا تكجد إلا في عدد قميؿ مف الدكؿ الإفريقية منيا الجزائر مثؿ 

                                                           
1

 .28علً الدٌن هلال ومسعد نٌفٌن، مرجع سابق، ص -
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 ملاييف دكلار لمتنمية 10خدمات صيانة الطيراف المدني، ما يفسر سمكؾ الجزائر عندما خصصت 

في دارفكر مكجية لمتعميـ العالي كتأىيؿ الإدارة لفائدة سكاف الإقميـ، كىذا ىك اليامش الذم يمكف 

، 1أف تتحرؾ فيو كقد قدمت فيو الكثير مف أجؿ تككيف إطارات إفريقية في المجلات المذككرة سابقا

لأف معظـ الدكؿ الإفريقية مف الدكؿ الأكثر تخمفا في العالـ، كليذا فالجزائر بالنسبة ليذه الدكؿ في 

كلمتخفيؼ مف آثار مستكل التحديث في تحديد السياسة . مستكل التحديث تسجؿ فارقا ىاما عنيـ

الخارجية تنزع الدكؿ الصغيرة نحك إتباع سياسات غير مكمفة نسبيا، كىذا مف خلاؿ إنتاج سياسات 

مف السمكؾ السياسي الخارجي لمدكؿ  % 54 أف موريس أيستكجد "خارجية مشتركة، فقد 

الصغرل يتـ بالاشتراؾ مع دكلتيف أك ثلاث دكؿ أخرل عمى الأقؿ، أما في حالة الدكؿ الكبرل فإف 

فقط، كذلؾ تفضؿ الدكؿ الصغرل التعامؿ مع الدكؿ الأخرل في إطار  % 34النسبة تصؿ إلى 

المنظمات الدكلية، ذلؾ أف تمؾ المنظمات تمكنيا مف الاتصاؿ بأكبر عدد ممكف مف الدكؿ بأقؿ 

 :.التكاليؼ

تعتبر المحددات الاقتصادية عامؿ أساسي لقياس قكة الدكلة لأف العامؿ الاقتصادم  كما

ف الدكلة التي تعاني مف نقص المكارد لا 2عادة ما يستخدـ لتحقيؽ أىداؼ سياسية كأمنية ، كا 

كبعد خركج فرنسا مف الجزائر كرثت .يمكنيا أف تمعب دكر الدكلة الكبرل أك الدكلة الإقميمية

معضلات أثرت عمى أبعاد الحدكد في مسار الدكلة الجزائرية كأداءىا السياسي كالاقتصادم، لقد 

، كرغـ كؿ ىذا يحتؿ ىذا 3تركت فرنسا الخزينة الجزائرية خالية بعد أف قامت بسمب كؿ ما فييا

المحدد أىمية كبرل في السياسة الخارجية الجزائرية حيث تتمتع الجزائر بمكارد طبيعية لا بأس بيا 
                                                           

1
 http://www.shorouknews.comلا تكفً لإعادة إعمار دارفور، الشروق الٌوم، مليار دولار منى قابٌل وهٌثم نوري، -

2
 .107مرجع سابق، ص : محمد مسعود بونقطة-

3
 .09مرجع سابق، ص : إبراهٌم مشعلً وآخرون-
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كأىميا النفط إذ تعد الجزائر مف الدكؿ المصدرة لمنفط كالغاز بامتياز، حيث تعتبر الجزائر ثاني 

منتج لمنفط في منطقة المغرب العربي، لكف المشكؿ في اقتصادىا ىك اعتمادىا كميا عمى النفط 

كىك بطبيعتو قابؿ لمنفاذ الأمر الذم يجعميا عرضة ليزات عنيفة بتذبذب الأسعار العالمية لممادة 

الخاـ الأمر الذم يترؾ آثارا عميقة عمى الاقتصاد الجزائرم مما يؤدم إلى حدكث أزمات داخمية، 

خصكصا أف الجزائر لا تحقؽ اكتفاء ذاتيا فيما يتعمؽ بالإنتاج الغذائي، كمف حيث التصنيع تعتبر 

مف الدكؿ متكسطة التطكر بحيث تممؾ قطاعا صناعيا قكامو تصنيع بعض المكاد الغذائية 

كالملابس كبعض معدات النقؿ كىذا مف مؤشرات التقدـ الاقتصادم، كمف جية أخرل فالمستكل 

 1.التقني كالعممي لمجزائر لا يسمح ليا بالاستقلاؿ الكامؿ لمكاردىا كتحكيميا إلى منتجات

 . عممية صنع السياسة الخارجية الجزائرية-رابعا

. ىيكمة عممية صنع قرارات السياسة الخارجية- 1

إف لكؿ بمد مراجعو القانكنية التي يرتكز عمييا تمثيمو الكطني في مجاؿ السياسة الخارجية ، 

. فالدستكر يحدد صلاحيات كؿ سمطة في مجاؿ اقتراح السياسة الخارجية  كتنفيذىا

الدستكر الجزائرم كاضح بخصكص السياسة الخارجية، حيث يعتبرىا مف صلاحيات رئيس 

الجميكرية بصفة قطعية، فرئيس الجميكرية يتمتع بصلاحيات كاسعة في مجاؿ السياسة الخارجية 

: فيك

، كيجسد الدكلة 2يقرر السياسة الخارجية للأمة كيكجييا كيبرـ المعاىدات كيصادؽ عميو

داخؿ البلاد كخارجيا، يصادؽ عمى اتفاقية اليدنة كمعاىدات السلاـ كالتحالؼ كالاتحاد 
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 .104محمد مسعود بونقطة، مرجع سابق، ص -
2

 .77، مادة 1996دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، -
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كالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلة كالمعاىدات المتعمقة بقانكف الأشخاص كالمعاىدات التي تترتب 

عمييا نفقات غير كاردة في ميزاف الدكلة، بعد أف تكافؽ عمييا كؿ غرفة في البرلماف صراحة، 

كتصبح المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية بمكجب الدستكر أسمى مف القانكف 

الكطني، كما يمكف لرئيس الجميكرية أف يطمب مف البرلماف بغرفتيو أف يفتح مناقشة حكؿ السياسة 

الخارجية، أك أف يطمب رأم المجمس الدستكرم في الاتفاقيات المتعمقة باليدنة كمعاىدات السمـ، 

 1.فيعطي رأيو قبؿ المصادقة عمييا

إلا أف عممية صياغة السياسة الخارجية نظرا لطابعيا المعقد كالسيادم، لذلؾ تشترؾ في 

صياغتيا العديد مف مؤسسات الدكلة، منيا ما يحدد الدستكر ككظيفتيا كمنيا مف يقرره صانع 

. السياسة الخارجية، إلا كىك رئيس الجميكرية كفاعؿ أساسي في صياغة السياسة الخارجية

: كدستكريا ىناؾ مؤسسات مخكلتاف كىما

الذم ينظر في دستكرية أك عدـ دستكرية معاىدة أك اتفاؽ أك : المجمس الدستوري-1

 3.، إما برأم قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ أك بقرار في حالة دخكليا حيز النفاذ2اتفاقية

صدار :البرلمان بغرفتيو-2  حيث يمكف لمبرلماف فتح مناقشة حكؿ السياسة الخارجية كا 

لائحة يبمغيا رئيس الجميكرية صانع السياسة الخارجية، تتعمؽ باتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ، 

كىنا يمارس البرلمانيكف نشاطا دبمكماسيا مف خلاؿ الرقابة البعدية لأم معاىدة كمف خلاؿ 

                                                           
1

 .70، 77، 97، 132، 130مرجع نفسه، المواد -
2

 .165، مادة 1996دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، -
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مطالبتيـ بتكضيحات مف الجياز التنفيذم، أم مف كزارة الخارجية عبر لجنة الشؤكف الخارجية 

 1.كالتعاكف كالجالية تخص بعض القضايا الخارجية

كباعتبار كزارة الشؤكف الخارجية الجياز الذم يشرؼ عمى النشاط الخارجي لمدكلة في 

السمطة التنفيذية فإنو يعمؿ تحت السمطة العميا لرئيس الجميكرية، بحيث تضطمع كزارة الخارجية 

 2:بمياـ صياغة السياسة الخارجية عمى النحك التالي

تحميؿ الكضع الدكلي كعمى كجو الخصكص العناصر التي مف شأنيا المساس  -

 .بمصالح الجزائر كبإدارة علاقاتيا الدكلية

تنشيط التصكر كتنسيقو مع مختمؼ المؤسسات كالإدارات العمكمية بكؿ المسائؿ التي  -

 .يمكف أف يككف ليا تأثير عمى السياسة الخارجية

تحضير دراسات تحميمية كاقتراح مبادرات كتحديد الخطكات العممية لإدارة عمميات  -

 .السياسة الخارجية

دارتيا -  .تصكر المساعي المشتركة بيف الكزارات كبيف القطاعات كا 

تقديـ استشارة حكؿ مدل ملائمة إرساء كفكد مف المؤسسات كالإدارات العمكمية إلى  -

 .الخارج

المشاركة في إعداد النصكص التشريعية أك التنظيمية، كالقرارات التي تيـ الأشخاص  -

 .الطبيعييف أك المعنكييف الجزائرييف

                                                           
1

، لجنة الشؤون الخارجٌة مكانة الدبلوماسية البرلمانية ودورها في السياسة الخارجية للجزائر بالمجلس الشعبي الوطنيعبد الحمٌم دسً عفٌف، -

 .2009والتعاون والجالٌة، نوفمبر 
2

يحدد صلاحيات وزارة الشؤون الخارجية، الجريدة الرسمية للجمهورية 26/10/2002:  مؤرخ في403-02مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -

 .01/12/2002، 79 ع الجزائرية
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تحضير الاتفاقيات الدكلية التي تمزـ الدكلة الجزائرية، كتحضير النشاطات الثنائية  -

 .كالمتعددة الأطراؼ

تتكلى كزارة الشؤكف الخارجية في مجاؿ التعاكف الثنائي تنسيؽ تحضير جميع  -

 .الأعماؿ المكجية إلى إثارة الاىتماـ كالمشاركة كتحديدىا

تفسير المعاىدات كالاتفاقيات كالبركتكككلات كالتنظيمات الدكلية التي تككف الجزائر  -

 .طرؼ فييا

تقديـ استشارة في منح كؿ اعتماد لنشاطات ثقافية إعلامية لأشخاص طبيعييف  -

. كمعنكييف أجانب في الجزائر

كفيما يخص بصياغة السياسة الخارجية تجاه منطقة المغرب العربي فإف كزارة الخارجية 

 1:تضـ مديرية تعرؼ بمديرية المغرب العربي كاتحاد المغرب العربي التي تتكفؿ بػ

 .إعداد كؿ ما يصدر عف آليات التعاكف الثنائي -

 .تحضير مختمؼ الممفات المتعمقة بالتعاكف الثنائي كالمجاف المختصة -

. إعداد الاقتراحات المتعمقة بالمجالس الكزارية لاتحاد المغرب العربي -

 نجد المعيد الوطني لمدراسات الإستراتيجية الشاممةبالإضافة إلى كزارة الشؤكف الخارجية 

 كتتمثؿ ميامو فيما يخص 84/398:  بالمرسكـ الرئاسي رقـ1984 ديسمبر 24كالذم أنشأ في 

: 2صياغة السياسة الخارجية

                                                           
1

، الجرٌدة الرسمٌة  يضبط مهام المعهد الوطني للدراسات الإستراتيجية26/01/1993:  مؤرخ في404-32مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -

 .29/01/1993، 29للجمهورٌة الجزائرٌة ع 
2

، الجرٌدة الرسمٌة  يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية26/10/2002:  مؤرخ في39-93مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -

 .01/12/2002، 79للجمهورٌة الجزائرٌة ع 
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القياـ بالتحاليؿ كالدراسات المستقبمية التي تخص المسائؿ الإستراتيجية لمحياة الكطنية  -

 .كالدكلية

 .تحميؿ استراتيجيات مختمؼ الشركاء الحقيقييف أك المحتمميف لمجزائر -

إمعاف التفكير في ميداف العلاقات الدكلية كمسائؿ الدفاع كالأمف فيما يخص آثارىا  -

 .عمى الجزائر

تكضيح مختمؼ الإمكانيات أك كسائؿ العمؿ التي تساعد عمى استباؽ الأحداث  -

كمكاجيتيا، كتحديد الإمكانيات كالكسائؿ كتشجيع كؿ مبادرة ترمي إلى الحفاظ عمى 

 .المصمحة الكطنية

كنجد كذلؾ السفارات التي تعمؿ عمى القياـ بمياـ ضمف إطار المصالح الخاصة لصياغة 

: 1السياسة الخارجية مف خلاؿ

 .الإبلاغ عف الكضع السائد في البمداف أك بنشاطات المنظمة الدكلية المعتمدة لدييا -

 .المساىمة في إعداد سياسة الجزائر الخارجية كالحفاظ عمى تأثيرىا -

إشراؾ السفير في تحضير كؿ مفاكضات مع البمد أك المنظمة الدكلية التي يككف  -

 .معتمدا لدييا

: مع ىذا نجد بعض الييئات الخاصة كالتي تشمؿ
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 يحدد صلاحيات سفراء الجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية للجمهورية 23/10/2002:  مؤرخ في406-02مرسوم رئاسي رقمرئاسة الجمهورٌة، -

 31/12/2002، 79 ع الجزائرية
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 الوكالة الوطنية لترقية التجارة الخارجية وتنظيميا وسيرىا-1

، 2004 جكاف 12 الصادر يكـ 174-04المنشأة مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ ىي الككالة  ك

: 1كالتي تسير في مجاؿ صياغة السياسة الخارجية عمى

 .المشاركة في تحديد إستراتيجية ترقية التجارة الخارجية -

جراء دراسات إستشرافية شاممة كقطاعية حكؿ الأسكاؽ  - تحميؿ الأسكاؽ العالمية كا 

 الخارجية

كضع منظكمات الإعلاـ الإحصائية القطاعية كالشاممة حكؿ الإمكانيات الكطنية  -

 .لمتصدير إلى الأسكاؽ الخارجية

 .إعداد تقرير سنكم تقييمي لسياسات الصادرات كبرامجيا -

كضع تصكر لممنشكرات المختصة كالمذكرات الظرفية كتكزيعيا في مجاؿ التجارة  -

 .الدكلية

: المجنة الوطنية لمقانون الدولي الإنساني-2

 جكاف 04:  المؤرخ في163-08: المنشأة مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي رقـىي المجنة ك       

، كالتي تقع تحت سمطة كزير العدؿ كىي جياز استشارم دائـ مكمؼ بالمساعدة بآرائو 2008

كدراساتو في جميع المسائؿ المرتبطة بالقانكف الدكلي الإنساني كتسير في مجاؿ صناعة السياسة 

 : 2الخارجية عمى
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 يتضمن إنشاءالوكالة الوطنية لترقية التجارة الخارجية، الجريدة الرسمية 12/06/2004:  مؤرخ في174-04مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -

 .16/06/2004، 39 ع للجمهورية الجزائرية
2

 يتضمن إنشاءالإدارة المركزية لوزارة الشؤون الخارجية، الجريدة الرسمية 04/06/2004:  مؤرخ في29-04مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -

 16/06/2004، 39 ع للجمهورية الجزائرية
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 .اقتراح المصادقة عمى الاتفاقيات كالمعاىدات المتعمقة بالقانكف الدكلي الإنساني -1

 .اقتراح التدابير اللازمة لتكييؼ القانكف مع قكاعد القانكف الدكلي الإنساني -2

إلا أف الطابع العممي لمسياسة الخارجية كالذم يتطمب في بعض الأحياف اتخاذ قرارات 

صعبة في كقت ضيؽ لحساسية المسائؿ التي تتعمؽ بيا سياسة الجزائر في المغرب العربي 

كالمتعمقة بضماف السيادة كسلامة التراب الكطني كصيانة الأمف الكطني الجزائرم، فقد يرتكز 

صانع السياسة الخارجية عمى بعض الييئات كالمؤسسات الكطنية في صياغة السياسة الخارجية 

، الشخصيات الوطنية، مديرية الاستعلام والأمن، وزارة الدفاع الوطني، كالمجمس الأعمى للأمن

، بحيث ينظـ كيسير عمى علاقاتيـ مع الرئيس مؤسسة الرئاسة بمختمؼ الخبراء المتخصصون

. ىياكميا كمصالحيا

لكنيبقى رئيس الجميكرية سيد المكقؼ الخارجي حيث نجده كراء الأحداث التي تنطمؽ مف 

 1.الجزائر باتجاه العالـ مرتكزا في تحركاتو عمى خبرتو الطكيمة كعلاقاتو السابقة كثقافتو الكاسعة

: أجيزة تنفيذ السياسة الخارجية الجزائرية-2

تقكـ عممية تنفيذ السياسة الخارجية الجزائرية عمى الإجراءات كالعمميات المصنفة في مجاؿ 

المخرجات أك السمككيات فأداء السياسة الخارجية فيي عممية ىامة تمثميا مثؿ عممية صياغة 

السياسة الخارجية نتيجة الاحتكاؾ المباشر بكاقع السياسة الدكلية كالقدرة عمى التمييز بيف ما ىك 

. متاح كما ىك غير متاح

: كأداء السياسة الخارجية يبرز في أجيزة محددة نجدىا متمثمة فيما يأتي
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 .161، مرجع سابق، ص الدبلوماسية الجزائرية وصراع القوى في القرن الإفريقي وإدارة الحرب الإثيوبية الأريتيريةمحمد بوعشة، -
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 .كزارة الشؤكف الخارجية -1

 .الكزرة المنتدبة المكمفة بالشؤكف المغاربية كالإفريقية -2

 .السفارات أك الجياز الدبمكماسي -3

 .المراكز الثقافية -4

 .الممثمكف الشخصيكف أك المفكضكف -5

. أجيزة الدكلة المختمفة -6

: وزارة الخارجية

مكمفة بتنفيذ السياسة الخارجية لمدكلة ككذا بإدارة العمؿ الدبمكماسي كالعلاقات الدكلية كىي 

لمدكلة، حيث تحرص عمى كحدة الدفاع عف مصالح الدكلة كمصالح رعاياىا في الخارج، ككذا 

انسجاـ العمؿ الدكلي لمدكلة كنشاطاتيا الدبمكماسية، فكزير الخارجية يعبر عف مكاقؼ الجزائر 

كيتخذ الالتزامات الدكلية باسـ الدكلة كيقكد المفاكضات الدكلية الثنائية أك المتعددة الأطراؼ ككذا 

تمؾ الجارية مع المنظمات الدكلية، كىك مخكؿ لتكقيع أم اتفاقيات كبركتكككلات كتنظيمات 

 1.كمعاىدات

تتكلى كزارة الشؤكف الخارجية في مجاؿ التعاكف الثنائي تنسيؽ كتحضير جميع الأعماؿ 

المثيرة للاىتماـ عمى الصعيد الثنائي، مع تحديد كجمع مساىمة كؿ الأعكاف كالمتعامميف الذيف مف 

شأنيـ المشاركة في ترقية التعاكف الاقتصادم، المالي، التجارم، الثقافي، الاجتماعي كالعممي مع 

الحككمات، كتشارؾ في البحث الشراكة مع المتعامميف الأجانب كضبطيا، ككذا في تشجيع 
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 . منه14، 2، 1، مرجع سابق، المواد 403-02مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -
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الاستثمارات الأجنبية أم الجزائر عمى الصعيد الثنائي، حيث يتكلى مسار التعاكف الثنائي في 

 كالمكمفة بتحضير مختمؼ المديرية الفرعية لبمدان المغرب العربيعلاقات الجزائر المغاربية 

، 1الممفات المتعمقة بالتعاكف الثنائي كمتابعة تنفيذ التكصيات كالقرارات المتعمقة بالتعاكف الثنائي

مكتب ليبيا، مكتب المغرب، : كتتككف المديرية الفرعية لبمداف المغرب العربي مف أربع مكاتب

. مكتب تكنس، مكتب مكريتانيا

كيستند كزير الشؤكف الخارجية في ممارسة المياـ المخكلة لمكزارة إلى ىياكؿ الإدارة 

المركزية كأجيزتيا التي تبرز فيما يتعمؽ بالمغرب العربي في مديرية المغرب العربي كاتحاد المغرب 

. العربي، حيث تشرؼ عمى تنفيذ سياسة الجزائر مع البمداف المغرب العربي كمتابعتيا

كذلؾ يستند إلى المصالح الخارجية الخاصة كالتي تبرز في الممثميات الدبمكماسية 

. كالقنصمية، كالمراكز الثقافية الجزائرية بالخارج

:  الممثميات الدبموماسية في السفارات

عتبر السفير ممثلا لرئيس الجميكرية الذم يعتمد بصفتو مفكضا لمدكلة كالحككمة الجزائريتيف      م

لدل دكلة أك منظمة معتمدة كينشط عمؿ جميع مصالح البعثة الدبمكماسية التي يديرىا ممارسا 

:   فيميام السفير، كتتحد 2السمطة السممية عمى مستخدمي البعثة

إعلاـ الحككمة عبر قناة الإدارة المركزية لكزارة الشؤكف الخارجية بالكضع السائد في  -

 .البمد أك بنشاطات المنظمة الدكلية المعتمدة دلييا
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 .، مرجع سابق404-02مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -
2

 .، مرجع سابق406-02مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -
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تزكيد كزير الشؤكف الخارجية بالعناصر التي تسمح بمساعدتو في إدارة الشؤكف  -

 .الدكلية

 .التعريؼ بسياسة الحككمة في الخارج -

 .المساىمة في إعداد سياسة الجزائر الدكلية كالحفاظ عمى تأثيرىا في الساحة الدكلية -

 .تعزيز علاقات الصداقة كالتعاكف مع البمد أك المنظمة الدكلية المعتمد لدييا -

مساعدة المتدخميف الكطنييف مف مؤسسات ككسائؿ إعلاـ كمنظمات غير حككمية في  -

 .علاقاتيـ مع الشركاء الأجانب

 .السير عمى حماية مصالح الجزائر كترقيتيا في البمد المكجكد فيو -

السير عمى تقديـ الكاقع الكطني كمكاقؼ الجزائر لسمطات الاعتماد كالرأم العاـ  -

الأجنبي، كالعمؿ عمى تطكير نشاطات الاتصاؿ كالعلاقات العامة بكؿ الكسائؿ 

 .كالدعائـ الملائمة

إعلاـ كزارة الشؤكف الخارجية بظركؼ إقامة الرعايا الجزائرييف كبتطكير التشريع  -

. المتعمؽ بالأجانب

كذلؾ تسير المراكز القنصمية عمى تطكير العلاقات الاقتصادية، التجارية، الثقافية كالعممية 

بيف الجزائر كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات المكجكدة في دائرة الاختصاص عمى كؿ تظاىرة أك 

معرض كطني أك دكلي تنظمو الجزائر، كالمساىمة في إشعاع الثقافة الجزائرية مف خلاؿ تنظيـ 

 1.تظاىرات تعكس مكاضيعيا جكانب الثقافة الجزائرية
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 يحدد صلاحيات المراكز القنصلية للجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية 26/11/2002: ، مؤرخ في407-02مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -

 .01/12/2002، 79، ع للجمهورية الجزائرية



128 
 

كالتي تتكاجد تحت كصاية كزارة الشؤكف الخارجية :المراكز الثقافية الجزائرية في الخارجأما 

فإنيا تتكلى ميمة إعداد كتنفيذ برامج النشاطات الثقافية اليادفة إلى نشر الثقافة الكطنية في 

، فيي تشكؿ مجالا لمتعبير الثقافي 1الخارج، في إطار تطبيؽ السياسة الكطنية في المجاؿ الثقافي

 2.كلنشر العناصر المككنة لمتراث الثقافي الكطني

كناىيؾ عف المصالح الخاصة يبرز النظاـ القانكني لمقطاع إمكانية الاستعانة بأشخاص 

مف خارج القطاع يكمفكف مف طرؼ رئيس الجميكرية أك كزير الخارجية عند الاقتضاء بالتعبير عف 

 3.مكاقؼ الدكلة أك إبراـ اتفاؽ دكلي باسـ رئيس الجميكرية

كرغـ النظاـ القانكني الذم يحدد بصفة كاضحة مياـ كصلاحيات كؿ طرؼ أك جياز أك 

ىيئة في إدارة السياسة الخارجية الجزائرية، إلا أف الكاقع العممي يبرز تجميات كثيرة، رغـ أنيا لا 

. تخرج في سياقيا التنظيمي عف الأجيزة المنصكص عمييا إلا أف الأمر يتعمؽ بمدل تكظيفيا

إذ نجد رئيس الجميكرية دائـ الحضكر شخصيا الدائـ في الندكات أك الممتقيات كالاجتماعية 

الدكلية كالزيارات المكككية المستمرة لمدكؿ في كؿ القارات، ىذه العممية لطالما برزت خصكصا 

.  زيارة رسمية في ظرؼ سنتيف32خلاؿ عيدتو الأكلى حيث نجد أنو قاـ بػ 

ناىيؾ عف البعثات الرسمية  التي يشرؼ عمى تعيينيا شخصيا مف خلاؿ ممثميو 

ف تعمؽ الأمر بقضايا يمكف لممصالح الخارجية أداءىا  4.الشخصييف حتى كا 
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: ، بتارٌخ16، الجرٌدة الرسمٌة العدد  يحدد التنظيم الداخلي للمراكز الثقافية الجزائرية بالخارج13/02/2002: قرار وزاري مشترك مؤرخ في-

05/03/2002. 
2

، يتضمن القانون الأساسي النموذجي للمراكز الثقافية الجزائرية بالخارج، 13/09/2009: ، مؤرخ في309-09مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -

 .3، 6، 7، المواد 19/09/2009، بتارٌخ 54، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية
3

 .3، مرجع سابق، المادة 406-02مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهورٌة، -
4

 .164-160محمد بوعشة، الدبلوماسٌة الجزائرٌة وصراع القوى فً القرن الإفرٌقً وإدارة الحرب الإثٌوبٌة الأرٌتٌرٌة، مرجع سابق، ص -
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كلعؿ ىذا العرض لأداء السياسة الخارجية الجزائرية ىك نتيجة قناعة مسبقة ترتبط بالتصكر 

الذم تكصؼ بو الشبكة الدبمكماسية باعتبارىا جيازا بيركقراطيا ركتينيا تنعدـ فيو الحيكية كالقدرة 

 1.عمى بناء استراتيجيات تفعيؿ بعض المجالات التي تخدـ المصمحة الكطنية

إلا أف الأمر ىنا لا يتعمؽ بعجز لدل المصالح الخاصة، فالسياسة الخارجية الجزائرية ىي 

مف صلاحيات الرئيس ، كباعتبار العمؿ في الشؤكف الخارجية يتعمؽ بالأمف القكمي الجزائرم 

بمعناه الشامؿ كالذم يبقى التصكر القائـ عميو مدركا في ذىف صانع القرار كليس نتاج بيئة 

. مؤسساتية قادرة عمى ضماف الاستمرارية

مكثؼ استغلاؿ م اؿلدبمكماس السياسة الخارجية الجزائرية مف خلاؿ نشاطيا ا لقد استطاعت

كالأىداؼ تحقيؽ جممة مف المكاسب  ؿة كالمتعاقبةالظركؼ الخارجية التي ميزت الفترات الممتد

أىميا استرجاع الجزائر لجزء ىاـ مف مكانتيا المفقكدة عمى الساحة الدكلية عمى إثر الأزمة 

الداخمية التي عاشتيا لأكثر مف عشرية ،كقيادتيا لمختمؼ التحركات الإقميمية خاصة عمى 

مف -مف خلاؿ سياستيا الخارجية-كالذم تمكنت فييا لجزائر- السحؿ الإفريقي-المستكل الإفريقي

الحصكؿ عمى دعـ كثقة العديد مف الأطراؼ الإفريقية ، كذلؾ قياسا لمدكر المحكرم الذم لعبتو في 

ىذا الإطار،كالتي كانت فيو بمثابة الكسيط بيف إفريقيا كالمجمكعة الدكلية نظرا لحاجة إفريقيا إلى 

تمكنت الجزائر مف  أىميا،كقد التمكيؿ الخارجي قصد التخمص مف مشاكميا التي تعتبر المديكنية

 الأسكاؽ في الاقتصادم الخارجي الذم تمثؿ أساسا في ارتفاع أسعار البتركؿ استغلاؿ الظرؼ

                                                           
1

 .35-32محمد بوعشة، التكامل والتنازع فً العلاقات الدولٌة، مرجع سابق، ص -



130 
 

العلاقات الخارجية الجزائرية،حيث تمكنت  كاقع تحسيف في قكم تأثير لو كاف الذم العالمية،الأمر

. مف استقطاب العديد مف الاستثمارات

 

:  خاتمة 

السياسة الخارجية الجزائرية عبر مسارىا التاريخي سعت إلى التفاعؿ مع القضايا الدكلية 

مف منطمقات كقناعات مكركثة عف تاريخيا الثكرم الذم كاف القاعدة الأساسية كالصمبة في 

صياغة أفكارىا كمبادئيا كأىدافيا كما تمتمكو الدكلة الجزائرية مف خبرات كمقكمات كمحددات 

اقتصادية كسياسية كاجتماعية ىامة تؤىميا أف تمعب أدكارا متميزة في تفاعلاتيا مع القضايا الدكلية 

 مست أمنيا كاستقرارىا صعبةكالعربية كالإفريقية، كما أف السياسة الخارجية الجزائرية مرت بفترات 

 دكرىا كمحكريتيا العربية كالإفريقية كتراجعت بذلؾ آداءاتيا أثرت عمىالسياسي كالاجتماعي 

قيادة جديدة مع نياية إلى أنيا شيدت عكدة تمؾ المكانة المحكرية بكصكؿ الرئيس ،المتميزة 

ىذه المرحمة لكحظ فيو استثمار كبير في العكامؿ الشخصية  إلى رئاسة الجميكرية التسعينيات

 كمف جية أخرل قدـ ،خبراتو كعلاقاتو الشخصية مع قادة الدكؿ مف جيةلرئيس الدكلة الجزائرية  ك

تمؾ المقاربة الأمنية مف أجؿ السمـ كالمصالحة الكطنية لتحقيؽ الأمف كالاستقرار الداخمي لمدكلة 

مشاريع مف أجؿ الإنعاش الاقتصادم ـ صانع القرار في ىذه المرحمة كمكازاة مع ذلؾ قد،الجزائرية 

  الجزائريةالجزائرم حققت نتائج متميزة كايجابية ، أما عمى المستكل الدكلي سعت السياسة الخارجية

في ىذه المرحمة إلى إعادة الدكر الجزائرم المحكرم سكاء عربيا أك إفريقيا أك حتى دكليا مف خلاؿ 

التفاعؿ مع مختمؼ القضايا كالنزاعات الدكلية كمحاكلة إعطاء مقاربات مستمدة مف مبادئيا 
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الأساسية كالحؿ السممي لمنزاعات الدكلية ، كالحؿ السياسي لمنزاعات الداخمية ، كالاحتكاـ إلى 

القانكف الدكلي في النزاعات الحدكدية ، إضافة تكظيؼ الكساطة في حؿ النزاعات الدكلية ، كعدـ 

التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ كغيرىا مف المقاربات المختمفة التي سعت مف خلاليا السياسة 

 كالإقميمية تحقيقا لممصالح القكمية الخارجية الجزائرية إلى التفاعؿ مع مختمؼ القضايا الدكلية

 .   الجزائرية كلممصالح العربية كالإفريقية   
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