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 .هيئات الوظيفة العمومية: المحور الاول
تضممما القمممانون ا ساسمم  العمممام للوظيفمممة العموميممة ا دنمممد علممى العدنمممد مممما عنا مم  ومبممماد  الفاعليمممة  

والكفانممة وال دممادا د ا داما كممما تضممما العدنممد ممما يسمماليظ التطممون  التنظيممم  لممفدارا ا  ا  نممة  ممو ا  ضمم  
 ف الموظفين د تسمي  وددارا دمنون والعص نة اوما يمثلة هذه ا ساليظ العلمية يسلوب المشاركة والحوار ما ط

 الوظيفة العامة .                
نشك  المجلس ا على للوظيفة العمومية هيئة تشاور واقتراح تعتمد عليه الحكومة د تحدند سياسمااا د 1

ع مجمال الوظيفمة العموميمةا ممما جهمة يتم ر نستشممار المجلمس  مول مشمارنا النصمموت القانونيمة  ات الع قمة  قطمما 
 الوظيفة العمومية.

ودلى جانمظ المجلمس ا علمى للوظيفمة العموميمة ي تكم نس هيئمات لاعيمة للتشماور ودلى تشمك   ضممامات 
  قيقية للتشاور ومساهمة المواطنين د تس  مسارهم المهني والد اع عا  قوقهم.

الم تبمة  يو السمل   ود هذا الإطار تنشأ اللجان الإدارنة المتسماونة ا عضمام  سمظ الحالمةا علمى يسماس
 يو للة ما ا س ك ما نفس المستور التأهيل  لدر المنسسات والإدارات العمومية.

وتتشاور هذه اللجان  ول المسا    ات الطا ا الف دي التي تتعلق  بالمسمار المهمني للمموظفين وامكا ما 
 الاجتماع د دك  مجلس تأدنبي و نة تثبيت.

ه  تشك  هيئة استئناف تختص بالنظ  لاسيما د الق ارات التأدنبية ا كثم  يما  يما يخص  ان الطعا  
 2جسامةا والصادرا عا اللجان المتساونة ا عضام تجاه الموظفين...

المتضما القانون ا ساس  العام للوظيفة العموميمة  20/22ما ا م   55ود هذا الصدد نصت المادا 
 ة العمومية ه :على ين الهيك  الم ك ي وهيئات الوظيف

 الهيك  الم ك ي للوظيفة العمومية. -

 المجلس ا على للوظيفة العمومية. -

 هيئات المشاركة والطعا. -
 وهو ما سنتناوله د ث ث مبا ث على التوالي.

                                           
 المبحث ا ول:                                          

                                         
1  

2
 عرض الأسباب للمشروع التمهيدي للقانون المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 
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 الهيك  الم ك ي للوظيفة العمومية.

 
نممص الفصمم  ا ول  عنمموان الهيكمم  الم كمم ي للوظيفممة العموميممة اوهممذا د البمماب الثالممث الممذي جممام تحممت 

والمتضمممما  20/22مممما ا مممم   50عنممموان الهيكممم  الم كممم ي وهيئمممات الوظيفمممة العموميمممةا وقمممد نمممص د الممممادا 
 و ددت مهامه كما نل :<< فة العمومية ددارا دا مة للدولةالهيك  الم ك ي للوظي>> )ق.ي.ع.وع( على مانل 

 نقترح عنا   السياسة الحكومية د مجال الوظيفة العمومية والتدا   ال زمة لتنفيذها. -

 نسه  ل تصال ما الإدارات المعنية على تطبيق القانون ا ساس  العام للوظيفة          -
 تخذا لتطبيقه.العمومية وضمان مطا قة النصوت الم  

 نتضما م اقبة قانونية ا عمال الإدارنة المتصلة  تسي  المسار المهني للموظفين. -  

 تقيم تسي  الموارد البش نة د المنسسة والإدارات العمومية ونضما ضبط التعدادات. -

 ننفذ سياسة التكونا للموظفين وتحسين مستواهم ومداركهم العلمية. -

  الدولة  صفتها مستخدمة عند الاقتضام ويمام ا هة القضا ية.نقوم  تمثي  مصالح -
دلى ين    يات وتنظميم وسم  الهيكم  الم كم ي للوظيفمة العموميمة نتحمدد عما ط نمق  55يدارت المادا 

 التنظيم الذي لم نصدر  عد.
فممة العموميممة ومما الم  ممن ين الهيكمم  الم كمم ي للوظيفممة العموميممة سموف نقمموم مقممام المدن نممة العامممة للوظي

 الذي تع  ه بأنه يدارا دا مة للدولة.           20/22ما ا م   50وهو ماجام د نص المادا 
ود انتظار  دور الم اسيم التنظيمية التي تحدد    ياته وتنظيمه وس ه توا   المدن نة العاممة للوظيفمة 

 المذكورا لهذا الهيك  ا دند.العمومية عملها  صفتها ا هاز الم ك ي القا م بأهم الص  يات 

ينمه  ول مم ا نمص  م ا ة علمى هيكم  م كم ي للوظيفمة العموميمة  20/22وا دند المذي يتمى  مه ا مم  
اللمذان لم ننصما  55/55ولا الم سموم رقمم  00/322ويعطاه  فة ددارا دا مة للدولمة وهمذا مما لم نكما د ا مم  

 على هذه الهيئة.
العموميمممة كانمممت دا مممما د مممدر المنسسمممات المممتي  ظيمممت باهتممممام السممملطات  المدن نمممة العاممممة للوظيفمممة 

 العمومية غداا الاستق ل وكانت يول مدن نة تنشأ د الدولة.
ويلحقممت   ةسممة الحكومممة  يممث كلفممت تحممت  3502سممبتم   35 أنشممئت تقتضممى الم سمموم المممنر  د 

المتصملة  سياسمة الوظيفممة العموميمة والسممه   سملطة رةسمة الحكومممة  صم  يات متكاملمة تتمثمم  د ليما العنا مم 



~ 4 ~ 
 

على تنفيذ هذه السياسة واتخا  ك  المبادرات التي قد تساهم د تحسين وتنظيم المواقف العامة وس ها وال  ا مما 
 3قدرااا.

دلا ين المدن نمممة العاممممة للوظيفمممة العموميمممة رغمممم طممما ا الاسمممتم ارنة المممذي تتميممم   مممه لم تحظمممى بالاسمممتق ار 
ي ددماجها د وزارا الوظيفة العمومية والإ م ح الإداري   ي  3501دنسم   23 دام مهامها  ف  المطلوب 

  ددماجها ما جدند د كتا ة الدولة للوظيفة العمومية  3505جونلية  32دلحاقها م ا يت ر  وزارا الداتلية د 
د منه قواا ومصداقيتها ونتعلق ا مم   فقدت ج ما معت ا ما    يااا التي كانت تستم 3505جوان  20د 

بالمهام الم تبطة بالإ  ح الإداري والتكونا هذه المهام التي يسندت دلى جهة مستقلة عا الهيئمة الم ك نمة للوظيفمة 
 4العمومية.

 25/21/3555الممنر  د  55/322ي رد الاعتبار لهذه الهيئة  صدور الم سوم رقمم  3555ود سنة 
الممدن  العمام للوظيفمة العموميمة المذي ننظم  دليمه كمبمادرا تصمحيحية لهمذه الا  ا مات  همو  الذي  دد  م  يات

 نك س:
تع ن  الم ك  القانوني للمدن  العام للوظيفمة العموميمة عما ط نمق السملطة التنظيميمة المتي نضمطلا  ما د  -

  دود    ياته واستق ليته والوسا   التي ي بح نتمتا  ا.

ص  يات التي كانت تختص  ا المدن نمة العاممة للوظيفمة العموميمة عنمد نشمأاا ولاسميما استرجاع ك  ال -
 ميدان الإ  ح الإداري والتكونا.

تفتح    يات المدن نة العامة للوظيفة العمومية على الفضامات ا دندا النالة عا التحولات التي  -
 .5ط يت على مهام الإدارا ومحيطها
التحممولات الحكوميممة دمما يدت دلى ت يمم  ممما  3550دم طممون   يممث  ممديت سممنة لكمما هممذا التحممول لم نمم

جدنممد د  مم  يات المدن نممة العامممة للوظيفممة العموميممةا  يممث وزعممت  ممين هيئتممين مسممتقلتين تحممت ددمم اف وزنمم  
  رةسمة ا مهورنمة توجمظ م سموم رةسم   2220  ر ميس الحكوممة دلى سمنة  3555دلى  3550منتدب سمنة 

ونتضمممما دلحممماق المدن نمممة العاممممة للوظيفمممة العموميمممة   ةسمممة  2220ممممانو  23الممممنر  د  20/355قمممم يحمممم  ر 
 ا مهورنة )ا مانة العامة للحكومة(.
 

 الثاني: المبحث                                                

                                         
3
 .15، ص 2220-2225رسة العليا للقضاء، أ/خرفي الهاشمي، مطبوعة الوظيف العمومي، ألقيت على طلبة الدفعة الرابعة عشر السنة الثالثة، المد 
4
 .52نفس المرجع ، ص  
5
 الذي يحدد صلاحيات المدير العام للوظيفة العمومية. 25/21/3555المؤرخ في  55/322المرسوم رقم  
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 المجلس ا على للوظيفة العمومية.

 
 

لعموميمممة هيئمممة تشممماور واقمممتراح تعتممممد عليمممه الحكوممممة د تحدنمممد نشمممك  المجلمممس ا علمممى للوظيفمممة ا-      
6سياستها د مجال الوظيفة العمومية.

 

علمى المجلمس ا علمى للوظيفمة العموميمة   55لقد نص المش ع د الفص  الثاني ما الباب الثالث د المادا 
 .<<تنشأ هيئة للتشاور تسمى المجلس ا على للوظيفة العمومية>> وع  ه كما نل  :

 كما نل :  55و دد المش ع    يات المجلس ا على د المادا     

 ضبط المحاور الك ر لسياسة الحكومة د مجال الوظيفة العمومية. -   

 تحدند سياسة تكونا الموظفين وتحسين مستواهم. -   

 دراسة وضعية التش ي  د الوظيفة العمومية على المستونين الكم  والنوع . -   

 السه  على ا ترام قواعد يت قيات الوظيفة العمومية. -   

 اقتراح ك  تد   ما دأنه ت قية ثقا ة الم  ق العام. -   
وزيادا على هذه الص  يات نستشار المجلس ا على للوظيفة العمومية د ك  مش وع نص تش نع   ي 

عمم يسمملوب المشماركة والحموار ممما تم ل هممذه ع قمة  قطماع الوظيفممة العموميمةا وهممو ماننكمد سياسمة المشمم ع د د
 الهيئات.

يمما تشمكيلة المجلمس ا علمى للوظيفمة العموميمة  أ الهما المشم ع علمى التنظميم المذي لم نصمدر  عمد واكتفممى 
 تبيمان و كمم  المنسسممات والإدارات وا ماعمات الممتي لهما  ممق التمثيمم  د  02المشم ع د الفقمم ا ا ولى مما المممادا 

  على.تشكيلة المجلس ا
علمى ين تشمكيلة همذه الهيئمة نمظ ين تتكمون مما دثلمين عما الإدارات الم ك نمة د  02لقد نصمت الممادا 

الدولمممة و المنسسمممات العموميمممةا ا ماعمممات الإقليميمممةا المنظممممات النقا يمممة للعممممال ا جممم ام ا كثممم   ثمممي  علمممى 
 .3552نونيو  22المنر  د  52/31الصعيد الوطني د مفهوم ي كام القانون رقم 

كما نضم دخصيات تختار لكفاماا د ميدان الوظيفة العمومية وستحدد تشكيلته وتنظيمه وطم ق سم ه 
 عا ط نق التنظيم.

                                         
6
 .25المشروع التمهيدي، مرجع سابق، ص  
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وا مممدن  بالمممذك  ينمممه ي المممنص علمممى دنشمممام همممذه الهيئمممة د يول قمممانون للوظيفمممة العموميمممة الصمممادر  عمممد 
نتعلمق بالمجلمس ا علمى  00/312نفيذي يحم  رقمم و در  شأنه م سوم ت 00/322الاستق ل وهو ا م  رقم 

 00/312للوظيفة العموميةا و يما نل  سنع ض ع ضا وجي ا تشمكيلته و م  ياته المسمندا دليمه و قما للم سموم 
 .3500نونيو  22المنر  د 

 
      
 
 

 تشكيلة المجلس ا على للوظيفة العمومية. 
ا همو نتكممون 3500جموان  22الممنر  د  00/312 مددت تشمكيلة المجلمس ا علمى تقتضممى م سموم 

عضمموا معينممين ت سمموم لمممدا سممنتين قمما لتين للتجدنممدا سممبعة مممنهم باقممتراح  مم ب جبهممة التح نمم  المموطني  31ممما 
 وسبعة باقتراح الإدارا ونتكون دثلو الإدارا ما:

 مدن  الوظيفة العمومية. -
 مدن  المي انية والم اقبة  وزارا المالية والتخطيط. -
خمسة مدن نا لفدارا الم ك نة تكون ضما اتتصا اام تسمي  دمنون المموظفين يو دراسمة المسما    -

 التي امهم.

 ونتولى رةسة المجلس ا على للوظيفة العمومية ر يس الحكومة يو الوزن  المكلف  -    
 .00/322ما ا م   32بالوظيفة العمومية وهذا  سظ نص المادا         

-3555السلطات ض ورا تكييف هذه التشكيلة مما التطمورات السياسمية النالمة عما دسمتور ولم ت تمئ  
تا مة منهما ممما نتعلمق بالتعددنممة الح  يمة والنقا يممة و لم  نتيجممة تجميمد  مم  يات همذه الهيئممة منمذ يوا مم   3550

 السبعينات.
ممارس  22نر  د المم 55/55ولا د الم سوم  3555يوت  25المنر  د  55/32كما لم ن د د قانون 

 .7ما نفيد دعادا الاعتبار لهذه الهيئة ا ساسية د  نام الوظيفة العمومية 3555
جممام با دنممد  يممما يخممص المجلممس ا علممى للوظيفممة  20/22وممما كمم  ممما سممبق نتضممح لنمما جليمما ين ا ممم  

المشم ع قممد يولى اهتمممام  نجممد ين 00/322العموميمة وبالمقارنممة البسميطة  ينممه و مين ممما نممص عليمه المشمم ع د ا مم  
                                         

7
 .53أ/خرفي الهاشمي، المرجع السابق، ص  
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كبم  لهممذه الهيئممة ورد اعتبارهمما وهممذا ممما تمم ل الممدور المنموظ بالمجلممس ا علممى للوظيفممة العموميممةا وهممذا  ثمما عمما 
تفعي  يدام دور الوظيفة العموميمةا وهمو مما نعكسمه تخصميص  صم  كامم  للمجلمس ا علمى للوظيفمة يحموي ير عمة 

المتعلممق  00/322كيلتها وهممذا ت  مما لممما كممان عليممه د ا ممم  رقممم مممواد تناولممت تع نفممه وتبيممان  مم  ياته وتشمم
بالوظيفممة العموميممةا يث كممان منظممما تممادا وا ممدا  قممطا هممذا ممما جهممةا وممما جهممة يتمم ر  نجممد ين المشمم ع د 
القانون القديم قد اكتفى بالنص على دنشام المجلس ا على وتبيان ر يس المجلس و فته ما  ك  دمكانيمة ين تحمال 

 المجلس ك  مسألة  ات طا ا ام الموظفين. على
 قد جام ليفع  دور هذا الهيك  الم ك ي و ل  بالمنص  م ا ة علمى ينمه هيئمة  20/22يما بالنسبة للأم  

. وه     يات تشم  ضبط المحاور الك ر لسياسة الحكوممة د مجمال 55تشاورنة ي تبيان    يته د المادا 
 تش ي ا ت قية ثقا ة الم  ق العام(.الوظيفة العمومية )التكوناا 

والش م المهم هو ض ورا استشارته د ك  مشم وع نمص قمانوني نتعلمق  قطماع الوظيفمة العموميمة ابالإضما ة 
 دلى دوره د دعداد تقارن  سنونة عا وضعية الوظيفة العمومية ت  ا دلى ر يس ا مهورنة .

ورات السياسمية والاجتماعيمة و لمم  بالمنص علممى يمما  يمما يخممص التشمكيلة  جمامت متنوعممة ومواكبمة للتطمم
تشكيلة تضم دثلين عا المنظمات النقا ية للعممال وهمو مما نعم  المجلمس ا علمى للوظيفمة العموميمة هيئمة مشماركة 

 بالنسبة للموظفين.
ون  ممن ينضمما تفعيمم  العنصمم  البشمم ي لهممذه الهيئممة وعصمم نتها و لمم  بالممنص علممى  ثيمم  واسمما  عضممام 

عضمموا( كممما يدمم ا سمما قا وغممالبيتهم مممدن نا م كمم نين  31) 00/322لمم  ت  مما لممما كممان د ا ممم  المجلممسا و 
دثلمممين عممما الإدارات الم ك نمممة للدولمممةا >> 02 ممما م  يختلمممف د التشمممكيلة ا دنمممدا د ا نظممم ا دلى نمممص الممممادا 

علميممة د مجمممال الوظيفمممة ا بالإضممما ة دلى دخصمميات  ات كفممماما <<المنسسممات العموميمممةا ا ماعممات الإقليميمممة
 العمومية.
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 المبحث الثالمث
 

 هيئمات المشاركمة والطعما
 

المتضمممما القمممانون ا ساسممم  العمممام للوظيفمممة العموميمممة تشممماركة المممموظفين د اتخممما   20/22دهمممتم ا مممم  
 قمم ارات تخممص مسممارهم المهممنيا  ممتم تكمم نس هيئممات لاعيممة للتشمماور ودلى تشممكي   ضممامات  قيقيممة للتشمماورا

 ومساهمة الموظفين د تسي  مسارهم المهني والد اع عا  قوقهم.
المتضممما القممانون ا ساسمم  العممام للوظيفممة العموميممة توجممد  20/22ممما ا ممم  رقممم  02 و قمما للمممادا 

 ث ث هيئات للمشاركة وللطعا وه :
  ان ددارنة متساونة ا عضام. -

  ان طعا. -

  ان تقنية. -
نفمس ا ممم  علممى ينممه تحممدد اتتصا مات اللجممان المممذكورا يعمم ه وتشممكيلها ممما  52وجمام د نممص المممادا 

 وتنظيمها وس ها ونظامها الداتل  وكيفيات انتخاب يعضا ها عا ط نق التنظيم.
  اللجان المتساونة ا عضام:-3

02تنص المادا 
على دنشمام وتشمكيلة اللجمان الإدارنمة المتسماونة ا عضمام لمدر المنسسمات والإدارات  8

العمومية  سظا الحالة وتنشأ  نة ددارنة متساونة ا عضام لكم  رتبمة يو مجموعمة رتمظ يو سمل  يو مجموعمة 
 يس ك تساوي مستويات تأهيلهم.

وظفين بالتسممماوي ونتريسمممها دثممم  السممملطة وتشمممك  اللجمممان مممما دثلمممين عممما الإدارا ودثلمممين منتخبمممين عممما المممم
 الموضوعة على مستواها.

01 يممما يخممص اللجممان الإدارنممة المتسمماونة ا عضممام جممام د المممادا 
ين هممذه اللجممان تستشممار د المسمما    9

الف دنة التي تخمص الحيماا المهنيمة للمموظفين كمما تتمتما  صم  ية الترسميم للمموظفين و صم  يات تأدنبيمة  صمفتها 
 تأدنببي. مجلس

                                         
8
 انون الأساسي العام للوظيفة العمومية.من الأمر المتضمن الق 02المادة  
9
 ، نفس الأمر01المادة  
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مما القمانون ا ساسم  العمام للوظيفمة العموميمة  نصمت علمى كيفيمة انتخماب يعضمام اللجمان 10 05يما الممادا 
نقممدم الم دممحون دلى عهممدا انتخا يممة قصممد  ثيمم  الممموظفين د اللجممان >>الإدارنممة المتسمماونة ا عضممام كممما نلمم  :

ا ود ا كمان عمدد المصموتين يقم  مما نصمف النماتبين المتساونة ا عضام ما ط ف المنظممات النقا يمة ا كثم   ثمي 
ن ر دور ثاني ل نتخابات ود هذه الحالة يمكا ين نتردح ك  موظف نستود د وظ التردميح ونصمح الانتخماب 

 مهما كان عدد المصوتين.
نقا ية  ما القانون ا ساس  العام للوظيفة العمومية  إ ا تط قت دلى  الة عدم وجود منظمات 05يما المادا 

 ات  ثي  لدر المنسسات والإدارات العموميمة  فم  همذه الحالمة يمكما لكم  المموظفين المذنا تتمو    ميهم دم وظ 
 التردح ين نقدموا ت ديحهم لانتخاب اللجان الإدارنة المتساونة ا عضام.

 إنه نتم تقديم وهكذا و سظ المش وع التمهيدي للقانون المتضما القانون ا ساس  العام للوظيفة العمومية 
المتردمحين لعهمدا انتخا يمة مما اجم   ثيم  المموظفين علمى مسمتور اللجمان الإدارنمة المتسماونة ا عضمام مما طمم ف 

المتعلمممق  3552جممموان  22الممممنر  د  52/31المنظممممات النقا يمممة ا كثممم   ثمممي ا طبقممما   كمممام القمممانون رقمممم 
 .11تمارسة الحق النقابي

ا م  و لم  د اجتمماع  مين اللجنمة القانونيمة لمجلمس ا ممة والسميد ي مد النموي ونذك  ينه ت ل مناقشة هذا 
 05ط  ت على دث  الحكومة عدا تساؤلات منها ما يخص ي كمام الممادا  2220يكتو    35دث  الحكومة د 

د السميد دثم  والمتمثلة د ي قية تقديم الترديح للمنظممات ا كثم   ثمي  د اللجمان المتسماونة ا عضماما  كمان ر 
المتعلمق  كيفيممات دارسممة  52/31الحكوممة ين هممذا الإجمم ام معممول  ممه ولمميس مسمتحدثا و قمما لممما جمام  ممه قممانون 

 .12العم  النقابي
 يما يخص اللجان الإدارنة المتسماونة ا عضمام ن  من ينمه لم لجت با دنمد  20/22وتقارنة ما جام  ه ا م  

علممى ممما نلمم   32جممان الإدارنممة المتسمماونة ا عضممام وهممذا د المممادا كممذل  علممى الل  00/322 قممد نممص ا ممم  
تحممدث الإدارات والمصممالح وا ماعممات المحليممة والمنسسممات والهيئممات العموميممة المشممار دليهمما د المممادا ا ولى >>:

.وتشممم  يعمم ه.  نممة يو عممدا  ممان متسمماونة ا عضممام يمكمما استشمماراا د المسمما   الف دنممة الممتي تعممني الموظفين..
 .13<<هذه اللجان بالتساوي على دثل  الموظفين ودثل  الإدارا

                                         
10
 ، نفس الأمر.05المادة  
11
 المشروع التمهيدي المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 
12
 .30( رويبة، الجزائر، ص ANEP، المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار )2220ديسمبر  25مجلة مجلس الأمة مجلة دورية تصدر عن مجلس الأمة العدد  
13
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 00/322من الأمر  32المادة  
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كممما ي ممال المشمم ع تشممكي  وتحدنممد اتتصممات وتنظمميم وسمم  اللجممان الإدارنممة المتسمماونة ا عضممام توجممظ 
 3500نونيممو  2مممنر  د  00/312ا و ممدر م سمموم رقممم 20/22م اسمميم مثلممه مثمم  المشمم ع د نممص ا ممم  

 ن المتساونة ا عضام وتأليفها وتنظيمها وس ها.نتضما اتتصات اللجا
المتضما القانون ا ساس  للوظيفة العامةا  م  يات تأدنبيمة للجنمة المتسماونة  00/322كما يعطى ا م  

الممتي جممامت د  صمم  التأدنممظ تحممت البمماب السممادس المتعلممق بالتأدنممظ كممما نلمم   51ا عضممام و لمم  د المممادا 
مما اتتصمات السملطة المتي لهما  مق التعيمين و ارسمها عنمد اللم وما  عمد يتمذ الم يي مما السلطة التأدنبية ه  >>:

المتي تحمدد دم وظ  25و لم  د نمص الممادا  00/322اللجنة المتساونة ا عضام  ذه الص  ية ينضا د ا م  
ا التمم نا  مإن الترسميم وعلى اثم  الانتهمام مم>>كما نل  :  25الترسيم ويثارها  قد جام د الفق ا ال ا عة د المادا 

تقممدره السمملطة الممتي لهمما  ممق التعيممين والممتي تسممتطيا  عممد يتممذ ريي اللجنممة المتسمماونة ا عضممام دممما ين تقمم ر  دنممد 
 .<<التم نا ودما تس نح المتم ن

المذي يل مى ي كمام الم سموم رقمم  3551جمانف   31المنر  د  51/32لفدارا  إنه ي د دار الم سوم رقم 
 .14النظ  د تنظيم اللجان المتساونة ا عضام تعلق  تسي  هذه اللجان واعتادالمت 00/312

المتضما القانون ا ساس  النمو ج  لعمال المنسسات والإدارات  55/55وبالنظ  دلى ي كام الم سوم رقم 
القضمايا  منه تنص على د داث  مان المموظفين د الإدارات العموميمة تنظم  د ليما 33العمومية  جامت المادا 

 ات الطا ا الف دي التي ام الموظفين وتتكون همذه اللجمان مما عمدد متسماو  مين دثلم  الإدارا والمنسسمة المعنيمة 
 .15ودثلين منتخبين ننتخبهم الموظفون

 م  ية الترسميم كمذل  دلى اللجنمة و لم  د المممادا  55/55و يمما يخمص التثبيمت  قمد يعطمى الم سموم رقمم 
نتم تثبيت المعمني د ا يع  مت اللجنمة عما موا قتهما  سمظ الحالمة  قم ار يو تقم ر تتخمذه >>والتي تنص على : 15

 .<<السلطة يو الهيئة التي لها    ية التعيين
 ضمم ورا  55/55وكممذل  ددمم اك اللجنممة المتسمماونة ا عضممام د مجممال التأدنممظ  قضممى المشمم ع د الم سمموم 

-320ممما الدرجمة الثانيممة والثالثمة هممذا مما نصممت عليمه الممموادددم اك اللجنممة ودعطمام رينهمما  يمما يخممص العقموبات 
 . 55/55ما الم سوم  325-325-325
 يممما يخممص اللجممان المتسمماونة  20/22وممما تمم ل ممما سممبق ن  ممن ين ا دنممد الممذي جممام د ا ممم  رقممم  

ا عضام اينه ك س هيئات لاعية للتشماور ودلى تشمكي   ضمامات  قيقيمة للتشماور ومسماهمة المموظفين د تسمي  

                                         
14
 .320د/سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  
15
 المتضمن القانون الأساسي النموذجي المطبق على عمال الإدارات والمؤسسات العمومية. 55/55من المرسوم  33المادة  
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دارنمة المتسماونة ا عضمام اللجمان الإ 20/22مسارهم المهني والد اع عا  قوقهما ود هذا الصمدد كم س ا مم  
 سظ الحالةا على يساس ال تبة يو السمل  يو للمة مما ا سم ك مما نفمس المسمتور التمأهيل  لمدر المنسسمات 
والإدارات العموميمممة. وتستشمممار همممذه اللجمممان  مممول المسممما    ات الطممما ا الفممم دي المممتي تتعلمممق بالمسمممار المهمممني 

 نبي يو  نة تثبيت.للموظفين وامكا ا الاجتماع د دك  مجلس تأد
والتي قيدت د  قوق التردح للموظفين د اللجان المتسماونة  05وا هم د ك  هذا هو ما جامت  ه المادا 

ا عضام و ل  بادتراطها وجوب تقديم الم دحين ما ط ف المنظمات النقا ية ا كث   ثمي  كمما  ينما سما قاا ود 
علممق بالقممانون ا ساسمم  للوظيفممة العموميممة ين هممذا التمثيمم  نكممون هممذا الخصمموت جممام د المشمم وع التمهيممدي المت

 والمتعلق تمارسة الحق النقابي. 3552جوان  22المنر  د  52/31طبقا   كام القانون 
 

  ان الطعا:
يممما  يممما يخممص  ممان الطعمماا  همم  تشممك  هيئممة اسممتئناف تخممتص بالنظمم  لاسمميما د القمم ارات التأدنبيممة 

 ادرا عا اللجان المتساونة ا عضام اتجاه الموظفين.ا كث  جسامة والص
المتضما القانون ا ساس  العام للوظيفة العموميمة علمى ينمه تنشمأ  20/22ما ا م   05 قضت المادا 

  نة طعا لدر ك  وزن  وك  والي وكذا ك  مسنول بالنسبة لبعض المنسسات والإدارات العمومية.
  الإدارا ودثلممم  المممموظفين المنتخبمممين ونتريسمممها دثممم  السممملطة وتشمممك  همممذه اللجمممان منا مممفة مممما دثلممم

 الموضوعة على مستواها يو دث  عنها يختار ما  ين يعضام الإدارا المعينين  عنوان الإدارا.
وننتخظ دثلو الموظفين د اللجان الإدارنة المتساونة ا عضام ما  ينهم دثلين د  ان الطعاا يما المادا 

(  عممد انتخمماب يعضممام اللجممان الإدارنممة المتسمماونة 22تنصمميظ  ممان الطعمما د يجمم  دممه نا )  تكلممت عمما 00
 ا عضام.

ممما القممانون ا ساسمم  العممام للوظيفممة العموميممة تبممين اتتصممات  ممان  05و يممما يخممص المهممام  ممإن المممادا 
أدنبية ما الدرجتين الثالثمة الطعا  ه ا مختصة بالنظ  د الطعون المقدمة ما ط ف الموظفين د  الة العقوبات الت

 إن  ان الطعا مختصة بالنظ  د الطعون المقدمة ما الموظفين د  المة ددانمتهم  05ا و سظ المادا 16يو ال ا عة
ثمانيمة يياما يو  المة التن نم  مما  25ير عة ييام دلى  21 عقو ة تأدنبية ما الدرجة الثانية وه  التوقيف عا العم  

                                         
16
 من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 05المادة  
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لنق  الإجباري وكذل  مختصة بالنظ  د العقوبات التأدنبية ما الدرجة ال ا عة وهم  التن نم  درجة دلى درجتين يو ا
 .17دلى ال تبة السفلى مباد ا يو د  الة تس نح للموظف

يمكما للموظمف المذي  >>المدا ال زمة للموظف د  الة تقديم تظلم دلى  نمة الطعما:  355وتبين المادا 
رجة الثالثة يو ال ا عة ين نقدم تظلما يمام  نة اطعا المختصة د يج  يقصاه ده  كان مح  عقو ة تأدنبية ما الد

 .<<وا د ا تدام ما تارنخ تبليغ الق ار
نجمده قمد كم س ضممان ا مترام  20/22وهكذا وبالنظ  دلى كيفية تنظميم المشم ع للجمان الطعما د ا مم  

 ورا جامعة للموظفين د الإدارا العامة.الحقوق والواجبات و دد الضماات والمسنوليات المختلفة  ص
 إنشام  ان الطعما نعمد يكم  ضممانة دكنمة للمموظفين لحممانتهم مما تعسمف الإدارا المسمتخدمة والمنص 
على دنشام  ان الطعا علمى مسمتور الإدارا الم ك نمة والمحليمة وكمذا د كم  الإدارات والمنسسمات العموميمة وتبمين 

تمممو   كا مممة الضمممماات لا مممترام مبممماد  العدالمممة والشممم عية والمسممماواا وتمممو   اتتصا مممااا كممم  همممذا نمممندي دلى 
 .18الاستق ار وا مان للموظفين د  ياام المهنية

بالمقارنة البسيطة  ين تنظيم  ان الطعا د القوانين المتعلقة بالوظيفمة العموميمة د ا  ا م  نجمد ين المشم ع 
و التي جعلهما هيئمة اسمتئناف تخمتص لاسميما د  355دانة ما المادا تصها  كث  ما العنانة   20/22د ا م  

ينه يمكا للموظف الذي كان مح  >>على مانل  : 355العقوبات التأدنبية ا كث  جسامة و ل   نصه د المادا 
 .<<عقو ة تأدنبية ما الدرجة الثالثة يو ال ا عة ين نقدم تظلما يمام  نة الطعا المختصة

 :اللجان التقنية
علمى  مان الطعما والمتي تستشمار د  02تسي   ياام المهنيمة نصمت الممادا  د دطار مشاركة الموظفين د    

المسمممممما   المتعلقمممممممة بالشمممممم وظ العاممممممممة للعمممممممم ا والنظا ممممممة وا مممممممما داتمممممم  المنسسمممممممات والإدارات العموميمممممممة 
ر الإدارات والمنسسمممات علممى دنشممام اللجمممان التقنيممة لممد 0/22ممما ا ممم  رقمممم  53اونصممت الممممادا 19والمهنيممة

 العمومية وتشك  ما عدد متساو ما دثل  الإدارا والممثلين المنتخبين للموظفين.
ننتخظ دثلو الموظفين د اللجان الإدارنة المتساونة ا عضام ما  ينهم دثليهم د اللجان التقنيةا سمظ 

 التي لها سلطة التعيين. نتم تعيين دثل  الإدارا لدر اللجان التقنية ما الهيئة  52المادا 
ونممتريس اللجنممة التقنيممة دثمم  عمما السمملطة الموضمموعة علممى مسممتواها يو دثمم  عنهمما يختممار ممما  ممين يعضممام  

قمد نمص علمى اللجمان التقنيممة  00/322المعينمين  عموان الإدارااواجم ام مقارنمة نجمد ين المشم ع د ا ممم  رقمم  

                                         
17
 من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 302المادة  
18
 .ANEP، دار الطباعة 225، ص 2220نوفمبر  35مجلة الفكر البرلماني، مجلة متخصصة في القضايا والوثائق البرلمانية يصدرها مجلس الأمة، العدد  
19
 .20/222من الأمر  52المادة  
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ات بالقممانون ا ساسمم  العممام للوظيفممة العموميممةا بأن اللجممان المتسمماونة ا عضممام و لمم  د  يممان ا سممباب الخمم
التقنيممة المتسمماونة ا عضممام الممتي يخضمما تأليفهمما لممنفس المبمماد   كمما دثلمم  الممموظفين ممما د ممدام رينهممم د المسمما   

د  و لم  00/322ما ا م   32المتعلقة  تنظيم وتسي  الإدارا يو المصالح التي ننتمون دليهاا ونص د المادا 
كمما تحمدث  مان تقنيمة متسماونة ا عضمام تكمون علمى  ينمة مما المسما   المتي >>الفق ا الثانية منها علمى مما نلم :

 .<<تختص  ا والمتعلقة بالتنظيم و س  المصالح ولاسيما بالتدا   التي ت م  دلى تجدند الط ق التقنية للعم 
 شارا اللجنة التقنية وه  النظا ة وا ما.قد يضاف  الات لاست 20/22ون  ن ين المش ع د ا م  

 بالإضا ة دلى استشارا اللجنة التقنية بالظ وف العامة للعم ا يضاف المشم ع  م  يات جدنمدا للجنمة 
 تقوم  ا دات  الإدارات والمنسسات العمومية و ل  ا دام رينها  يما نتعلق بالنظا ة وا ما.

التنظيمية المتي تبمين كيفيمة دنشمام وتشمكيلة نظمام سم  عمم  همذه وما ت ل ما سبق ود انتظار الم اسيم 
اللجان التقنية يمكننا القول بأن المش ع قد يعاد تمنظم اللجمان التقنيمة د همذا ا مم  ا دنمد و لم  بالنظم  دلى ين 

اما ومنه المتعلق باللجان المتساونة ا عض 51/32لم ننص على اللجان التقنية ولا الم سوم رقم  55/55الم سوم 
ن  ن ين المش ع قد يعاد اللجمان التقنيمة ويعطاهما مهمام جدنمدا داتم  الإدارات والمنسسمات العموميمة وكلفهما 
ا دام رينها د ك  ما نتعلق با مور الخا ة بالعم  وكمذا النظا مة وا مماا وهمو مما سيكشمف عنمه التنظميم لا قما 

دارا وتكييمف كم   لم  مما كا مة عوامم  ومعطيمات البيئمة الذي نأم  ين نكون لمه دور كبم  د تحدنمد يهمداف الإ
 الداتلية والخارجية والاقتصادنة والسياسية والعلمية والتكنولوجية.

ليممدعم اسمملوب المشمماركة والحمموار ونعلممه مبممدي مهممما د تسممي  دممنون  20/22 هكممذا جممام ا ممم  رقممم 
وهذا ما ت ل دعطام الف  ة للموظفين للمساهمة د تسي  دنون الوظيفة والمسماهمة ينضما د  الوظيفة العمومية

المتمثلممة د الهيكممم  الم كمم ي للوظيفمممة  الوظيفمممة العموميممةتنظمميم وتسممي   يممماام المهنيممة وهممذا مممما تمم ل هيئممات 
 العمومية والمجلس ا على للوظيفة العمومية ويت ا هيئات المشاركة والطعا .
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 : المسار المهني للموظف.المحور الثاني 
الشخص الذي كان م دحا لتولي وظيفة عمومية بالإدارا التي نجح د  نلتحق

اولى   يكتسظ  عد هذا النجاح عدا م ايا و قوق كما نلت م  واجبات ولعلى االمسا قة ما يج  الإلتحاق  ا
اجتيازه  مور دكتسا ه لصفة الموظف العام التي تبدي مباد ا  عد  دور ق ار تعيينه  صفته متر صا دلى غانةهته ا 

النوع ما النظام  يسخ  كام   ياته د تدمة هته الإدارا العامة وعليه يطلق على هذا  م  لة التر ص  نجاحا
او النظام الم لق للوظيفة العمومية.  ن الموظف د  الوظيف  دسم نظام السل  الوظيف  يو نظام المسار المهني 

ظ  هذا النظام سيسخ  كام  جهده و ياته د تدمة الدولة مقا    قوق وضمااتا منها ا ج  والترقية 
يم وضعيات قانونية تعطيه الحق د التكونا او القيام  واجبات والحمانة الإجتماعية و التقاعد والعط  وكذا تنظ

تجاه يس ته او السماح له  ترقية نفسه ت قية علمية مث ا ك  هذه ا مور نطلق عليها تسمية تنظيم المسار المهني 
وت قيته  للموظف العام دات  ددارته وهو ما سنتناوله د هته الدروس على الخط  دا ما دلتحاق الموظف و تعيينه

 دلى غانة ت وجه للتقاعد يو  انة الع قة الوظيفية بأي ط نقة كانت و ل  د مانل :
 التوظيف: -3

 51تصص المش ع للتوظيف  ص  كام  د الباب ال ا ا المعنون  تنظميم المسمار المهمني  مدما مما الممادا 
ا د الالتحماق بالوظمما ف العاممةا وهممذا تخضمما التوظيمف لمبمدي المسمماوا 51ا  جمامت ي كممام الممادا 52دلى الممادا 

المبمممدي نصمممت عليمممه كممم  ا  كمممام الدسمممتورنة والتشممم نعية والتنظيميمممة المنبثقمممة عممما المواثيمممق الدوليمممة القاضمممية بأن  
 .20التوظيف مبدي دستوري 

التي نصت على ما نل  :>>دن ك  المواطنين  53وقد ك س الدستور ا  ا  ي هذا المبدي د نص المادا 
 ون د تقلد المهام والوظا ف د الدولة دون ينة د وظ يت ر غ  الش وظ التي يحددها القانون<<.متساو 

                                         
ماي  22و 25ا ملتقى نوم  2عم  بانوا مداتلة  ول المساواا ل لتحاق بالوظا ف العموميةا ر يس مفتشية الوظيف العموم  لولانة ا  ا  ا ت  20

 ا مكتبة الحامة ا ا  ا  .2222



~ 15 ~ 
 

وقد جامت ك  النصوت القانونية مك سة لهذا المبدي باعتماده كقاعدا يساسية لتمولي الوظما ف العموميمة 
علمى ين  20صمه د الممادا هذا المبدي  ط نقة غ  مباد ا و ل   ن 00/322د الدولةا وهكذا  قد ك س ا م  

 نتم التوظيف تبعا لإ در الكيفيتين يو للكيفيتين معا المبينتين يداه:
 م  المسا قات عا ط نق الاتتبارات.3 

 م المسا قات عا ط نق الشهادات.2         
د  جعممم   21نفممس الط نقممة وكمم س هممذا المبممدي د مادتممه  55/55كممما يكممد المشمم ع د الم سمموم رقممم  

دلى دطمار قمانوني يحمدد كيفيمات  20الالتحاق بالوظا ف العمومية نتوقف ي   على المسا قة وقد ي مال د مادتمه 
 .21تنظيم ودج ام هذه المسا قات
ممما الفصمم  ا ول  51ليكمم س هممذا المبممدي  مم ا ة و لمم   تخصمميص المممادا  20/22لقممد جممام ا ممم  

كان د القموانين السما قة والمتي كمان نستشمف منهما همذا   الخات بالتوظيفا هذا المبدي جام واضحا وهو عكس ما
 المبدي  قط.

 م د وظ التوظيف:
على الشم وظ الواجمظ تو  هما د المتقمدم للتردمح د وظيفمة          عموميمة اويل ممت  55نصت المادا 

 هذه المادا تو   هذه الش وظ ودلا لا يمكا التوظيف  دو ا ونذك ها  يما نل :
 25ا  نة:  ادتراظ المش ع لش ظ ا نسية ليس با دند و ل  بالنظ  على نمص الممادا ا نسية ا    -3
  نجد د ظ ا نسية واجظ تو  ه د الالتحاق بالوظيفة العمومية. 00/322ما ا م  

لم نشممترظ ا نسمممية ا  ممملية د التوظيمممف و لمم   ادممميا مممما يهمممداف  20/22ولكمما ن  مممن ين ا مممم  
العاممة د  نجمد ين  عمض الوظما ف نشم لها يجانمظ اوالإدارا د  اجمة دلميهم مثم  قطماع التعلمميم الإدارا والمصملحة 

 العالي نجد  يه يساتذا ما عدا جنسيات مث  .
على دم ظ ا نسمية ا  ا  نةابالإضما ة دلى  23ينضا نص د المادا  55/55وهكذا نجد ين الم سوم رقم 

 د وظ يت ر؛
 دنية؛ين نكون متمتعا بالحقوق الم -

 ين لا تحم  دهادا سوا قه القضا ية م  ظات تتنافى ودارسة الوظيفة الم اد الالتحاق  ا. -

                                         
 .2نفس الم جاا ت  21
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د  تنص على ين  55/55د الم سوم  23وهذان الش طان نصت عليهما ينضا الفق ا الثانية ما المادا  
بالنسممبة للأممم   25المممادا  نكممون الموظممف نتمتمما بالحقمموق المدنيممةا و ا يتمم ق  سممنة وكممذل  الفقمم ا الثانيممة ممما

00/322. 

ين نكون د وضعية قانونيمة تجماه الخدممة الوطنيمةا ودم ظ الخدممة الوطنيمة نصمت عليمه الفقم ا الخامسمة  -
 55/55ممما الم سمموم  23كمما نصممت عليممه الفقمم ا الخامسممة ينضما ممما المممادا   20/22ممما ا ممم   55مما المممادا 

دارات والمنسسممات   العموميممة اود هممذا الإطممار  ممدرت تعليممممة والمتعلممق بالقممانون النمممو ج  المطبممق علممى الإ
المنرتة  22تتضما تعدن  التعليمة  2225ماي  20منرتة د  20منت ا  ادرا عا ر يس الحكومة تحت رقم 

المتعلقممة اثبممات الوضممعية دزام الخدمممة الوطنيممةا  صممفة مسممبقة للتوظيممفا وتسممليم  عممض  3555جممانف   25د 
ة موجهة للتطبيق دلى السادا والسيدات يعضام الحكومة والسيد ا ممين العمام للحكوممة والمتي جمام الوثا ق الإدارن

 3555جمممانف   25المنرتمممة د  22د  حواهممما ينمممه ود دطمممار تقيممميم ممممدر تنفيمممذ تعليممممة ر ممميس الحكوممممة رقمممم 
التوظيمف يو عنممدما سمجلت  معوبات تعمترض الشمباب الملمم مين بأدام الخدممة الوطنيمة و لم  سمموام د  مثهم عما 
 20المنرتمة د  20ن غبون د استصدار وثا ق تعد لازمة لهم ي يماا ل لتحماق بأي عمم ا ومنمه جمامت التعليممة 

التي تف ض دثبات الو ام  واجظ الخدمة الوطنيةا و ل  قصمد  3555-22لتل   ي كام التعليمة  2225ماي 
د الفقم ا ا تم اا ينمه نمظ علمى كم   20/2225يمة تسهي  التحاق هنلام الشباب  عم  معينا وتوضح التعل
 أكث  ين نثبت وضمعيته القانونيمة دزام الخدممة الوطنيمة  22طالظ لعم  يو لوثيقة ددارنة ما الشباب البال ين سا 

 .22توجظ دهادا تستظه  تحدندا دن كان مستفيدا ما التأجي  يو منج  للتجنيد يو مستثنيا يو معفى

ليمممة للتطبيممق الصممحيح والسمليم لشمم ظ الخدمممة الوطنيممة المنصمموت عليممه د ا ممم  ومنمه جممامت هممذه التع
كان واضحا ما ت ل نصمه علمى ين نكمون طالمظ الوظيفمة د وضمعية قانونيمة تجماه   20/22 ن ا م   20/22

لا الخدمة الوطنيمةا و لم  علمى يسماس ين التعليممة السما قة كانمت تفم ض دثبمات ا دام للخدممة الوطنيمة وهمو مما 
د  تشممترظ ين نوضممح وضممعيته دزام الخدمممة  23ينضمما د المممادا  55/55ولا الم سمموم  20/22نممنص عليممه ا ممم  

 الوطنية وليس دثبات ا دام.
نعت  مبدي المساواا ما المباد  ا ساسية التي نقوم قانون الوظيفة العمومية عليها اغ  ينه نتضما  عمض 

ا المصمملحة العامممة تقتضمم  ي يمماا ين لا نتممولى الوظمما ف العموميممة دلا  23الاسممتثنامات تف ضممها المصمملحة العامممة 

                                         
22
 المتعلقة بإثبات الوضعية إزاء الخدمة الوطنية. 3555جانفي  25المؤرخة في  22تتضمن تعديل التعليمة رقم  2225ماي  20مؤرخة في  20التعليمة رقم  
23
 .25أ/عمر بايو، المرجع السابق، ص  
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ا دممخات القممادرنا علممى يدام وظمما فهما  هممم بالتممالي مطممالبون     بالاسممتجا ةا علممى وجممه الخصمموت دلى عممدا 
 د وظ لاسيما منها السا والكفاما البدنية والسلوك والتأهي .

لوظيفممة العموميممة يممم  ضمم وريا و لمم   ادمميا ممما سمما دن تحدنممد دمم ظ السمما ا دح ل لتحمماق باالسمما: 
المتعلمممق بالقمممانون ا ساسممم  العمممام للوظيفمممة  20/22ال دمممد الممممدنيا وهمممو مممما يتمممذ  مممه المشممم ع د ا مممم  ا دنمممد 

( 35على ما نل :>>تحدد السا الدنيا ل لتحاق  وظيفة عموميمةا  ثمماني عشم ا) 55العموميةا د  تنص المادا 
 .24سنة كاملة<<

 00/322)اللياقمة البدنيمة(: وهمذا الشم ظ نصمت عليمه القموانين السما قة مثم  ا مم  رقمم  درا البدنيمةالق
ا اللممذان نصمما علممى وجمموب تأكممد السمملطة الإدارنممة ممما اللياقممة البدنيممة للمتردممحين لتممولي 55/55والم سمموم رقممم 

ا القدرا البدنيةا و صفة تا مة الوظا ف العموميةا ونظ ين نتوقف الالتحاق بالوظيفة العمومية على التحقق م
ما عدم وجود م ض  دني يو  هني تط ا وزيادا على هذه الش وظ العامة  إنه يمكما للتنظميم توقيمف الالتحماق 

  بعض الوظا ف يو ا س ك على د وظ تا ة باللياقة البدنية.
توظيممف  لممبعض الممتي يتا ممت لممفدارا دمكانيممة تنظمميم  حممص طممبي د ال 50وهممذا ممما  هبممت دليممه المممادا 

 .20/22يس ك الموظفينا وهو الش م ا دند الذي يتى  ه ا م  
اعتبممارا للطمما ا الخممات الممذي يميمم  الوظيممف العممموم ا  ممإن المبممدي السمما د هممو ينممه لا يمكمما  ي  السمملوك:

دخص ين نعين د وظيفة عمومية ما لم نكا متمتعما  سملوك  سماا ومما  م  يات الإدارا التأكمد مما اسمتيفام 
ما  55د وظ السلوك المطلو ةا ويمكا دج ام  ل  قب  التردح للمسا قة وهذا ما يق ته الفق ا الثانية ما المادا 

والمتي نصمت علمى دمكانيمة ين توضما  عمض القموانين الخا مة با سم ك المتي نتوقمف الالتحماق  ما  20/22ا م  
 على دج ام تحقيق دداري مسبق.

فة العمومية على دثبات كفاما مهنيةاوهذا  يازا مستور مما المع  مة يو نتوقف الالتحاق بالوظي التأهي :
ممما القممدرات العلميممة مثبتممة عممادا د دممهادا مدرسممية يو جامعيممةا ونممتم م اقبتهمما والتأكممد منهمما ممما تمم ل نتمما   

بممة :>>نتوقممف الالتحمماق بال ت 20/22ممما ا ممم   55المهممني وهممذا ممما جممامت  ممه المممادا  نالمسمما قة يو الامتحمما
 جمامت  20/22مما ا مم   52على دثبات التأهي    شهادات يو دجمازات يو مسمتور تكمونا<<. يمما الممادا 

لتكممم س التجسممميد القمممانوني لمبمممدي المسممماواا د الالتحممماق بالوظممما ف العاممممةا  يمممث ين مبمممدي المسممماواا ل لتحممماق 

                                         
24
 نفس المرجع والصفحة 
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ليمممه د المممدول الانجلوسكسمممونية بالوظممما ف العموميمممة نكممم س مممما النا يمممة العلميمممة عممما ط نمممق المسممما قة ونطلمممق ع
Meritsystem 25يي نظام الاستحقاق. 

وتعتمم  المسمما قة عمما ط نقممة الانتقمماما ا كثمم  دمميوعا لتوظيممف الممموظفين كوسمميلة لاتتيممار متردممحينا يتم 
التأكممد ممما تكمموننهم وممما كفممامام  سممظ الترتيممظ د الاسممتحقاق و ضمم  علممى  لمم   ممإن التوظيممف عمما ط نممق 

توظيف الخارج  نسمح اقامة توازن ما التوظيف الداتل  عا ط نق  الترقيمة الاتتيارنمةا و لم  المسا قات يي ال
 .26قصد التشجيا على تجدند تعدادات الوظيف العموم 

 
 منص علمى ينممه  52الالتحماق بالوظمما ف العاممة عما ط نمق المسمما قة د الممادا  20/22وقمد كم س ا مم  

 ط نق :)نتم الالتحاق بالوظا ف العمومية عا 
 المسا قة على يساس الاتتيارات؛ -
 المسا قة على يساس الشهادات بالنسبة لبعض يس ك الموظفين ؛  -

 الفحص المهني؛ -

التوظيمممف المبادممم  مممما  مممين المتردمممحين المممذنا تا عمممو تكوننممما متخصصممما منصو ممما عليمممه د القممموانين  -
 ا ساسيةا لدر منسسات التكونا المنهلة (.

ق مختلفة  سظ البلدانا وتحاظ  عدا ضمانممات وتجممد هممذه الضمماات ت ن هما ونتم دج ام المسا قات  ط  
ليس  قط د الإنصاف وعدم التحيم  اللمذان ننب م  ين يميم  دجمم ام الاتتيممارات ولا ال غبمة د سمد باب كم  دم  

ت وكيفية يو تعسف ما قب  الإدارا.    ينضا د ضمان توظيمف نموع  لفدارا وسنش ح  يما نل   عض المسا قا
 الإج امات  يها.

 المسا قة على يساس الاتتبارات.
تعت  المسا قة على يساس الاتتبارات الط نقة ا كث  ديوعا د مختلف ينظمة الوظيفة العموميمة ونعهمد تقمدن      

المتردمحين د ال الممظ دلى  نممة نسمممح تشممكيلها ا ممماع   تمو   ضمممان عممدم     التحيمم ا ون جمما اتتيممار يعضممام 
تي تولت لها هذه الص  يات  صفة قانونيةا وتكمون اللجنة ي   للسلطة التي لها    ية التعيين يو السلطة ال

 .27اللجنة مقيدا  نظام المسا قة
 المسا قة على يساس الشهادا:

                                         
25
 .20عمر بايو، نفس المرجع، ص  
26
 .20نفس المرجع، ص  
27
 .25نفس المرجع، ص  
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 20/22مما ا مم   52نتم د    عض الوظا ف على يساس الشهادا كمما  ينمت الفقم ا الثانيمة مما الممادا        
 بالنسبة لبعض ا س ك الخا ة.

الشهادا ا كث  استعمالا للتوظيمف د  عمض التخصصمات يو التمأهي ت النمادرا  وتعد المسا قة على يساس      
يو الممتي تتطلممظ مهممارات تا ممةا وكممذا لتوظيممف ت نمم  تكممونا المممدارس الكمم ر )ا سمماتذا المسمماعدنا ا طبممام 

 .28المتخصصينا المهندسين...(
لإدارا تلجمأ دلى التوظيمف المبادم  ما الإدارا دلى ينه نوجد استثنام على هذه القاعمداا  نجمد ي يماا ين ا

عا ط نق الترتيص التنظيم  المنقت و ل  قصد دنشام يس ك جدندا والسماح بالتوظيمف المبادم  د  المة قلمة 
عدد المتردحين يو د  الات ظ  يمة المتي نترتمظ عنهما  معوبات د التوظيمف مثم  )ا نموب يو يقصمى ا نموب(ا 

 . 29م للخ وج عا القاعدا ا  لية والسماح بالتوظيف المباد ويمكا اتخا  نص تنظيم  تستور م سو 
لم لجت بجدند نذك ا  يث نص على د وظ عاممة   20/22 هكذا  إن تنظيم المش ع للتوظيف د ا م  

كمما نصمت علمى دم وظ تا مة وجمظ ا ترامهما لمدر  عمض ا سم ك الخا مة المتي تتميم    55للتوظيف د المادا 
 ا يخص ط ق التوظيف  نظمها و قا لط نقتين نذك هما اناز:بخصو يات معنيةا يما  يم
 الط نقة ا ولى للتوظيف:

 التوظيف الخارج  ونشم  ما نل : -
ممما الم سمموم  22التوظيممف عمما ط نممق المسمما قة علممى يسمماس الاتتبممارات :  نصممت المممادا  -3

ت بالمممموظفين المتضمممما القمممانون ا ساسممم  الخممما 2225جمممانف   35ممممنر  د  25/21التنفيمممذي رقمممم 
نوظممف يو ن قممى  صممفة >>المنتمممين للأسمم ك المشممتركة د المنسسممات والإدارات العموميممة علممى ممما نلمم  :

 .<<متص ف ر يس على يساس الاتتيارات الحا  ون على دهادا الماجست  يو دهادا معادلة لها
ه نوظمف التوظيف على يساس الشهادا: كذل  نصت الفق ا ا ولى ما نفس المادا على ين -2

على يسماس الشمهادا المتردمحون الحما  ون علمى دمهادا المدرسمة العليما لمفدارا المذنا تا عموا دراسمتهم د 
2220نو م   22منر  د  20/135ظ  نظام الم سوم التنفيذي رقم 

30. 
التوظيمممف المبادممم  مممما  مممين المتردمممحين المممذنا تا عمممو تكوننممما متخصصممما منصو ممما عليمممه د  -2

 ر منسسات التكونا المنهلة.النصوت ا ساسية لد

                                         
28
 .25نفس المرجع، ص  
29
 نفس المرجع والصفحة. 
30
يتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك  2225يناير  35الموافق لـ  3125محرم  33مؤرخ في  25/21التنفيذي رقم المرسوم  

 المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية.
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 التوظيف على ط نق الفحوت المهنية. -1
 الثانية للتوظيف ةالط نق

التوظيممف الممداتل : وهممو عمليممة انتقممال الموظممف الموجممود د الخدمممة ممما رتبتممه ا  مملية دلى رتبممة يعلممى 
 ا در الط ق التالية:

مما الم سموم رقمم  22المهمني: نجمد نمص الفقم ا الثالثمة مما الممادا  نعا ط نق المشاركة د الامتحما -3
السمما ق الممذك  تممنص علممى التوظيممف يو الترقيممة الموظممف  صممفة متصمم ف ر يسمم  عمما ط نممق  25/21

 25% ما المنا ظ المطلوب د لهاا المتص  ون الذنا نثبتون خممس 22الامتحان المهني د  دود 
 سنوات ما الخدمة الفعلية  ذه الصفة.

عا ط نق الاتتيار  يي التسج  د القا مة التأهيلية: و ل  على سبي  الاتتيار ونعد التسجي   -2
 32% مممما المنا مممظ المطلممموب دممم لها المتصممم  ون المممذنا نثبتمممون 32د قا ممممة التأهيممم  د  مممدود 

ممما الم سمموم السمما ق  22سممنوات تدمممة  عليممة  ممذه الصممفة كممما يوضممحته الفقمم ا ال ا عممة ممما المممادا  
 الذك .

 عا ط نق التأهي  المهني د دطار الترقية الاستثنا ية: د ا كان الموظف نتمتا  تأهي  تات. -2

على يساس الشهادات د ا تحص  الموظف على دهادا د  دود المنا ظ الشاغ ا وهذا الشم م  -1
علممى التوظيممف  25/21ممما الم سمموم  23 تممنص المممادا  20/22ا دنممد الممذي جممام  ممه ا ممم  

رتبممة يعلممى بالنسممبة للموظممف المتحصمم  علممى رتبممة متصمم ف  لمم  بالترقيممة المبادمم ا دلىالممداتل  و 
  عد توظيفهم على دهادا الماجست  يو دهادا معادلة لها. ار يس  المتص  ون الذنا تحصلو 
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 التر ص يوالترسيم د المنصظ:-2
تسمح لفدارا تع  ة قمدرا التر ص هو المدا التي يخضا  يها ك  موظف مبتدي لفترا ت  صية نتم ن  يها و 

مدا المتر ص  سمنة وا مدا و لم  د الممادا  20/22الموظف على القيام بأدام المهام المنوظ  اا ولقد  دد ا م  
المذي كمان يحمدد  مترا المتر ص  تسمعة يدمه   55/55وهذا ت  ا لما كان معمول  مه د ي كمام الم سموم رقمم  51
  قط.

مواد كاملمة لتبيمين كيفيمة  32 ص  كام   عنوان التر ص وتصص له ولقد تصص المش ع لحالة التر ص 
ينه )نعين ك  متردمح ي توظيفمه د رتبمة للوظيفمة العموميمة  52وط نقة الآثار المترتبة على التر صا  جام د المادا 

يمة نمص  عمض ما نفس المادا بالاستثنام الوارد على المتر صا و لم  امكان ة صفة متر ص(ا وجامت الفق ا الثاني
 القوانين الخا ة ونظ ا للمنه ت العالية المطلو ة ل لتحاق  بعض ال تظ على الترسيم مباد ا د ال تبة.

المتضممما القممانون ا ساسمم  الخممات بالممموظفين  25/21ممما الم سمموم  25ود هممذا الإطممار نصممت المممادا 
بأنه  20/22ما ا م   51و  52ا للمادتين المنتمين للأس ك المشتركة د الإدارات والمنسسات العمومية تطبيق

نعمممين المتردمممحون المممذنا نوظفمممون د ال تمممظ وا سممم ك المممتي يحكمهممما همممذا القمممانون ا ساسممم  الخمممات  صمممفة >>:
متر صممين توجممظ قمم ار ممما السمملطة المخولممة  مم  ية التعيممين ونل مممون باسممتكمال الممتر ص التجمم نبي الممذي تكممون 

 مدته سنة وا دا.
 ترسيم المتر ص الذي  ص  على تقويم انابي يو اتضماع الممتر ص  55تر ص طبقا للمادا وتنته   ترا ال

دلى  ترا دضا ية و نفس المدا ولم ا وا دا وعند تقييمه  نتا   سلبية م ا يت ر  إنه نس ح دون تعونض يو ددعار 
 مسبق.

ا ساسم  الخمات با سم ك  المتعلمق بالقمانون 25/21ما الم سوم  20وتطبيقا لهذه المادا جامت المادا 
على دث   ترا التر ص ن سم المتر صون يو يخضعون لتمدنمد المتر ص مم ا وا مدا للممدا نفسمها >>المشتركة تا نل : 

 .<<ودما نس  ون دون ددعار مسبق يو تعونض
لم نمنص علمى الفمترا التر صمية للموظمف يثنمام ت قيتمه مما منصمظ لآتم   20/22وتجدر الإدارا ين ا مم  

ما  مترا ت  صمية  325 جامت لتعف  الموظف المستفيد ما الترقية طبقا للمادا  325ما نصت عليه المادا  وهو
ممما  325نعفممى الموظممف الممذي  ممت ت قيتممه د دطممار ا  كممام المممادا >>علممى ممما نلمم  : 325 يممث تممنص المممادا 

55/55التر ص وهو ما لم نكا مشار دليه د ي كام الم سوم 
>> 

ممما قبمم  السمملطة السمملمية المنهلممة ونتوقممف  لمم  علممى تسممجي  د  50سمميم و قمما للمممادا وي اقممتراح التر 
 قا مة التأهي ا ونقدم  ل  الاقتراح دلى اللجنة الإدارنة المتساونة ا عضام المختصة.



~ 22 ~ 
 

واجبات و قوق المتر صينا و ل  اتضاعهم لنفس الحقموق والواجبمات المنصموت  55و ددت المادا 
 والخا ة  ك  الموظفين. 20/22عليها د ا م  

لا يمكا ين نستفيد المتر ص ما الوضعيات القانونيمة ا ساسمية والمنصموت  55غ  ينه و قا لنص المادا 
علممى عممدم  55ا كممما نصممت المممادا ععليهمما د هممذا ا ممم  مثمم  النقمم  يو وضممعه د  الممة الانتممداب يو الاسممتيدا 

ارنة المتساونة ا عضمام ولا للجنمة الطعما يو اللجمان التقنيمةا غم  دمكانية المتر ص ين نتردح  لعضونة اللجنة الإد
 انه يمكا للمتر ص ين نشارك د انتخاب دثل  الموظفين المنتمين لل تبة يو السل  الذي نسعى للترسيم  يه.

والممتي جممامت با دنممد  يممما يخممص  سممبان  ممترا الممتر ص د الخدمممة الفعليممة  52وتجممدر الإدممارا للمممادا 
بالحسبان عند ا تساب ا قدمية  للترقية د ال تبة والدرجات ود التقاعد وهو ما نعت  ضمانة وتك نس ويتذها 

 لحقوق الموظفين وما نترتظ عليه ما زيادا  عالية يدام العنص  البش ي دات  الإدارا.
 التسي  الإداري للتسي  المهني للموظف: -2

ن  من ين المشم ع يعطمى اهتمامما   55/55والم سموم  20/22بالمقارنمة البسميطة  مين مما جمام  مه ا مم   
كب ا لتنظيم المسار المهني للموظفا وهو ما ننث  دنابا على م دودنة و عالية همذا الموظمف د العمم  المنموظ 
 ممها ونستشممفه ممما الاهتمممام الممذي ك سممه المشمم ع د القممانون ا دنممدا كالمسممار المهممني للموظممف  ممن  ن ينممه 

لتسممي  الإداري للمسممار المهممني وتصممص ير عممة مممواد دمم ح  يهمما واجبممات الإدارا د تصممص  صمم  كممام  ل
تكونا ملف دداري للموظف ومكوات هذا الملف وتسجيلها وتصنيفها باستم ارا وزيادا على  لم  ن  من 

جممام  انممة لحقمموق الموظممف الشخصممية والسياسممية والنقا يممة و الدننيممةا و لمم  ممما تمم ل  20/22ين ا ممم  
نجممد ينممه تصممص مممادا وا ممدا ونتعلممق ا ممم   55/55الفقمم ا ا تمم اا وممما مقارنممة الم سمموم  52لمممادا نممص ا
التي تنص على وجوب  تح الإدارا لكم  موظمف ملفما دداريا نشمتم  علمى ليما الوثا مق المتي امم  52بالمادا 

 وضعيته الإدارنةا كما تدرج  يه مق رات العقوبات التأدنبية الخا ة بالموظف.
ما ا م  ا دند والمتعلق بالوظيفة العمومية التي تنص على د  غ الموظف  كم   50ضا ة دلى المادا بالإ

 الق ارات المتعلقة  وضعيته الإدارنة.
 تقييم الموظف والترقية: -1

يخضما الموظمف العمموم  يثنمام مسماره المهمني دلى تقيميم مسمتم   20/22مما ا مم   55و قا لنص المادا 
ما هذا التقييم الدوري هو تقمدن  ممنه ت الموظمف المهنيمة علمى يسماس منماه  م  ممة نهمدف  ودوريا والهدف
  صفة تا ة دلى:
 الترقية د الدرجة. -
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 الترقية د ال تبة. -
 منح امتيازات م تبطة بالم دودنة وتحسين ا دام ومنح ا وسمة الش  ية والمكا آت.             -    

لتبممين كيفيممة الترقيممة د الدرجممة وال تممظ للموظممف وهكممذا  ممإن  332دلى  320وقممد جممامت المممواد ممما 
 الترقية د الدرجات والانتقال ما درجة دلى درجة يعلى مباد ا  سظ الكيفيات التي تحدد عا ط نق التنظيم.

سممبتم   25المممنر  د  25/221وتجممدر الإدممارا دلى ينممه  ممدر د هممذا الشممأن الم سمموم ال ةسمم  رقممم  
منه على كيفية الترقية د الدرجة المطبقة على الموظفين الذنا ننتمون على ا سم ك  33د المادا  وننص 2225
 المشتركة.

 تبين الترقية د ال تظ وه  تقدم الموظف د مساره المهني و لم  بالانتقمال مما رتبمة دلى  325يما المادا 
 سظ الكيفيات الآتية:رتبة يعلى مباد ا د نفس السل  يو د السل  ا على مباد ا  

على يسماس الشمهادا مما  مين المموظفين المذنا تحصملوا تم ل مسمارهم المهمني علمى الشمهادات  -
 والمنه ت المطلو ة.

  عد تكونا متخصص. -

 عا ط نق امتحان مهني يو  حص مهني. -

 على سبي  الاتتيار عا ط نق التسجي  د قا مة التأهي  ا  عد يتذ ريي اللجنة     -
 الإدارنة المتساونة ا عضاما ما  ين الموظفين الذنا نثبتون ا قدمية المطلو ة.   

تنص علمى دم ظ متا عمة مسمبقة منصموت عليمه د القموانين ا ساسمية الخا مة يو  325غ  ينه د المادا 
عليمه د  الحصول على الشهادات المطلو ة د  الة الترقية ما  وج دلى  وج آت  يعلى مبادم ا كمما همو منصموت

والمتي تصمنف يسم ك المموظفين  سمظ مسمتور تأهيم  مطلموب لكم   موجا وعليمه  20/22ما ا مم   25المادا 
 الترقية ما  وج دلى  موج آتم  متوقفمة علمى دم ظ الحصمول علمى المسمتور يو الشمهادا المطلو مة لكم   موج يو د 

 .31دطار تكونا تنص عليه  عض القوانين الخا ة
نمص  20/22لمذي نهمدف مما ورا مه دلى ممنح يوسممة دم  ية ومكا ئمات  نجمد ا مم  يما بالنسبة للتقييم ا

على نوع جدند ما التحفي ات و عض المكا آت التي لم نكا منصو ا عليها ما قب   يث تصص  ص  كمام  
 المشم ع  مين دمكانيمة تسمليم يوسممة دم  ية ومكا مآت للمموظفين د دمك  ميمداليات  332لهاا وما تم ل الممادا 

يمكا للموظمف المذي قمام يثنمام >>على ينه : 332تحقاق يو دجاعة يو دهادات وزارنةا وعليه نصت المادا اس

                                         
31
 .20/22من الأمر  25المادة  
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تأدنته مهامه  عم  دجاع مثبت قانونيا يو قام تجهودات استثنا ية سماهمت د تحسمين يدام المصملحة ين نسمتفيد 
 .<<الوزارنة المختصةما يوسمة د  ية يو مكا ئات  عد استشارا  نة تا ة تنشأ لدر السلطة 

جمام با دنمد د دطمار تقيميم الموظمف و لم   تشمجيعه  مذه ا وسممة الشم  يةا  20/22ن  ن ين ا م  
ولكمما تبقممى يمممور معنونممة يكثمم  منهمما مادنممة ملموسممة  ممالواقا العملمم  نقمم ر ا وسمممة والمكا ئممات الشمم  ية بالنسممبة 

يمة كبمم ا د ا نظمم ا دلى  عمض الصممعوبات الممتي تواجهممه د للموظمف الممذي قممام تجهمودات اسممتثنا ية لا تكتسمم  يهم
تطبيق هذا ا م  وتا ة د ا ريننا ين تشكي  اللجنمة المشم  ة علمى ا وسممة والمكا ئمات تصمدر عما طم ق التنظميم 

 وهذا ما نندي  تما دلى التأت  الكب  د دنشا ها.
 تنظيم وضعية الموظف تجاه الإدارا. -2

كات نقله تجماه الإدارا لهما يهميمة بال مة لكم  مما الموظمف مما جهمة والإدارا دن تنظيم وضعية الموظف و   
المستخدمة ما جهة يت را  يمث نسممح لمفدارا ين تتما ا كم  مما  لكمه مما عنا م   شم نة ومواردهما ومما تحموزه 
 على رتظ ووظا ف ومنه تا وما جهة تضما  قوق الموظفين مث  العط  طونلة ا مدا والتكمونا الخمارج  يو

 تحسين مستواهم يو عطلة يمومة مث  للم يا الموظفة...الخ.
وهكمذا  اسمتفادا الموظمف مما  عمض الوضممعيات القانونيمة كالاسمتيداع والانتمداب وتمارج الإطمار لحقوقممه 

المتعلمق بالقمانون  20/22وله د المقا   واجبمات معينمة وتختلمف مما وضمعية  تم ر وعلمى همذا ا سماس  ما م  
لوظيفة العمومية اهتم  ذا ا م  ولما كانت هناك  عض الحوادث والوقا ا التي ما دأ ا ين تجع  ا ساس  العام ل

 الموظف ننقطا عا عمله  إن المش ع قد نظمها د  التين:
 وه   الة الم اولة العادنة ما ط ف الموظف دات  ددارته ا  لية.الحالة ا ولى: 
 الوظيفة  سبظ ما ا سباب التالية:وه   الة الانقطاع عا الحالة الثانية: 

 *  الانتداب.

 * تارج الإطار.

 * الإ الة على الاستيداع.

 * الخدمة الوطنية.
 وعلى يساس هذا التقسيم سنتط ق للوضعيات القانونية ا ساسية للموظف و  كات نقله كالآتي:

 
  الة القيام بالخدمة: -يولا
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 325(  تع  همما المممادا 322دلى  325ير عممة ممواد )تمص المشمم ع هممذه الحالمة  فصمم  كاممم  متكمون ممما 
علمممى ي ممما وضمممعية الموظمممف المممذي يممممارس  عليممما الخدممممة داتممم  المنسسمممة يو الإدارا العموميمممة المممتي ننتمممم  دليهممماا 

لم لجت با دنممد د تع نفهمما د  ي مما لا تختلممف عممما جممامت  ممه مختلممف التشمم نعات د  20/22والم  ممن ين ا ممم  
نص على وضعية القيام بالخدمة تحت تسمية )الخدمة الفعلية(ا و لم   55/55وميةا  الم سوم مجال الوظيفة العم

علمممى  55د الفصممم  ا ول مممما البممماب السمممادس والمتعلمممق  مممالات العممممال و  كمممات نقلهمممم. د  تمممنص الممممادا 
 م  الذي عين  يه.نكون العام  د  الة الخدمة الفعلية د ا كان يمارس  ع  الوظا ف المطا قة لمنصظ الع>>ين:

 عمض الحممالات الممتي تشممك  وضمعية القيممام بالخدمممة بالمم غم ممما ين  20/22واعتم  المشمم ع ضممما ا ممم  
 الموظف نكون غا با عا وظيفته ونذك  منها:

 الموظف الموجود د عطلة سنونة. -

 الموظف الموجود د عطلة م ضية يو  ادث مهني. -

 الموظفة الموجودا د عطلة يمومة. -

 المستفيد ما رتصة غياب. -

 الموظف الذي ي استدعا ه لمتا عة  ترا تحسين المستور يو الصيانة د دطار الا تياظ. -

 .32الذي ي قبوله لمتا عة  ترا تحسين المستور -
 نجمد ين القمانون ا دنمد يدرج وضمعية جدنمدا تتمثم  د  متح باب  20/22مما ا مم   323يما الممادا 
العموميين ضما ا معيات الوطنية المعترف  ا بالصالح العام وقمد  مددت ممدا سمنتين قا لمة  العم  يمام الموظفين

للتجدند م ا وا دا د نطة ين نكون الموظف متمتعا تنه ت  ات ع قة توضوع ا معيةا وت ل  مترا العمم  
م  د ما رواتمبهم مما هذه يمارس الموظفين مهامهم تحت سملطة مسمنول ا معيمة المتي وضمعوا تحمت تصم  هاا ونسمت

 .33منسستهم يو ددارام ا  لية
 

والمتعلقممة  وضممعية  20/22وهكمذا ممما تمم ل تحليلنمما للنصمموت القانونيممة المتي يدرجهمما المشمم ع د ا ممم  
القيام بالخدمة نجد ين ا م  ا دند جام ليك س  قوق كب ا للموظف والتحسين ما يدا ه و عاليتمه داتم  ويثنمام 

 225و ل  بالنظ  دلى اعتبار الموظف د وضعية تدمة بال غم ما غيا مه وهمذا مما جمام د الممادا القيام بالخدمةا 
 التي رتص  يها القانون ا دند للموظف بال ياب وه  كالآتي: 235و  232و 

                                         
32
 .20/22من الأمر  325المادة  
33
 نفس المرجع. 323المادة  
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 ير عة ساعات د ا سبوع. 1متا عة دراسات ت تبط  نشاطاته لممارسته د  دود  -

 للقيام تهام التدرنس. -

 شاركة د دورات المجالس التي يمارس  يها عهدا انتخا ية.الم -

  دام مهام م تبطة بالتمثي  النقابي -

 للمشاركة د التظاه ات الدولية والثقا ية وال ياضية. -
نك س الحقوق والضماات الدستورنة المنصوت عليها لاسميما التعددنمة السياسمية  20/22ومنه  ا م  
 لتعليم وتحسين المستور...الخ.والنقا ية والثقا ية وا

علمى الحمق د  232اهمتم  ما كثم اا د  نمص د الممادا  20/22يما ما النا يمة الاجتماعيمة  نجمد ا مم  
 ( ييام د المناسبات التالية:22ال ياب مد وع ا ج  لمدا ث ثة )

 زواج الموظف. - 

 ازدياد طف  للموظف. -

 تتان ا ا الموظف. -

 الموظف.زواج ي د   وع  -

 و اا زوج الموظف. -

 و اا ي د الف وع يو ا  ول يو الحواد  المباد ا للموظف يو ال وجة. -
  

  الة الانقطاع عا الوظيفة: -ثانيا
باسممتق ام النصمموت المنظمممة للوظيفممة العموميممة با  ا مم ا نجممد اهتمممام كبمم   ممالات انقطمماع الموظممف علممى 

والمتضمما للقمانون ا ساسم  العمام للوظيفمة العموميمة نجمد ينمه  00/322 العم  لدر ددارته ا بمال جوع دلى ا مم 
ا وضممماع الخا مممة  ضنتعلممق  نظمممام  عمم 3500نونيمممو  22ممممنر  د  00/352 ممدر  شمممأ ا م سمموم تحمممت رقممم 

)الانتمممداب(ا وتتعلمممق الثانيمممة ا المممة  قللمممموظفين ونظمممم المشممم ع د همممذا الم سممموم  مممالتين تتعلمممق ا ولى بالالتحممما
والمتعلممق بالقممانون ا ساسمم  العممام  55/32ممما القممانون رقممم  00علممى الاسممتيداعا وقممد  ورد د المممادا الموظممف 

للعام ا  الة الاستيداع مث  التي يق ت على ين الاستيداع  الة تندي دلى تعليق ع قات العم  ويمكا اعتبارها 
 يمور دخصية. امتياز و   ة  نحها الإدارا المستخدمة للموظف يو العام  قصد قضام

ل ك  على هذا ا انظ  سبظ  ساسية الوضعية المتي نسمببها الانقطماع  20/22وهكذا  قد جام ا م  
عا العم  والس  العادي للم  ق العام وعليها  تنظيم هذا ا انظ ما الوضعيات القانونية نكتس  يهمية كبم ا ا 
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ظمف وهمو د  المة انقطماع عما الوظيفمةا وكيمف نظمهما وعليه سن ر  يما نل  الحالات والوضعيات القانونية للمو 
اوه  يتى با دند  يما يخص  ل  ودورها د تك نس  قوق المموظفينا والتمأث  علمى مم دودنتهم  20/22ا م  

و عاليتهم على يساس ين هذه الوضعيات تعود بالفا دا الكب ا على الموظف مما  يمث تحسمين مسمتواه التعليمم  
تور الإدارا ما جهة يتم را د ا نظم ا بالفا مدا المتي تعمود دليهما مما  يمث تكمونا المموظفين والتكوننيا وعلى مس

واكتسمما م لمهممارات جدنممدا ممما تمم ل انتممدا م  عمممال جدنممدا و ثمميلهم لوظمما ف  كوميممة ووظمما ف سممامية قممد 
 تعود بالفاعلية والم دودنة على يدام الإدارا والمنفعة العامة.

 *وضعية الانتداب:
ممواد  25د  20/22ما  ين الوضعيات التي تندي علمى تعليمق ع قمة العمم  وقمد نظمهما ا مم   وه  

 ويمكننا توضيحها كما نل :

على ينه  ال الموظف الذي نوضا د تارج سملكه ا  مل  يو  322ع  ته المادا  تع نف الانتداب: -ي 
ا قدمية ود الترقيمة د المدرجات ود ددارته ا  ليةا ما موا لة استفادته د هذا السل  ما  قوقه د 

 التقاعد د المنسسة يو الإدارا العمومية التي ننتم  دليها.
 

 وه : 321 ينتها المادا  الحالات التي نكون  يها الانتداب  قوا القانون: -ب 

 لتمكين الموظفين ما دارسة وظيفة عضو د الحكومة. -

 ية دا مة د منسسة وطنية يو اجتماعية      لتمكين الموظفين ما دارسة عهدا انتخا  -
 دقليمية.   

 لتمكين الموظفين -
 ما دارسة وظيفة عليا د الدولة يو منصظ عال د منسسة ددارنة عمومية غ    -
 تل  التي ننتم  دليها.   

  لتمكين الموظفين ما دارسة ومتا عة تكونا يو  ثي  الدولة د منسسات يو هيئات   -       
 دولية.        

 الحالات التي نكون  يها الانتداب  طلظ ما الموظف نفسه: -ج 

و لم  لتمكينممه مما دارسممة نشمماطات لمدر منسسممة يو ددارا عموميمة يو د رتبممة غمم   325تبينهما المممادا 
جم م منهما يو رتبته ا  ليةا ود  الة وظا ف تأط  لدر منسسات يو الهيئات التي  تل  الدولمة كم  ريسمالهما يو 

 د دطار التعاون يو لدر المنسسات يو الهيئات الدولية.
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% مما تعمداد 5 مم  55/55مما الم سموم  51وتحدد نسبة الانتداب  سمظ الممادا  مدا الانتداب: -د 
% د الحالات التاليمةا مما يسم ك 32الموظفين د الإدارا المستخدمة دلى قطاعات عم  يت ر عموميةا ونسبة 

شتركة يي يس ك الوظما ف النوعيمة والعكمس بالعكمس اومما سمل  الوظما ف النوعيمة دلى سمل  آتم  الوظا ف الم
لوظا ف نوعية. وما يجم  دارسمة وظما ف د  لمد يجنمبي د دطمار التعماون التقمني يو لمدر منظممة دوليمة يو لمتا عمة 

كمما يمكما ين نعموض الموظمف يده  توا ق عليها الإدارا المسمتخدمة يو تصمادق عليهما   20دورا تكوننية تتجاوز 
 المنتدب  ين انتدا ه.

سمنوات كحمد  25( يدمه  كحمد يدح وخممس 20ين مدا الانتداب هم  سمتة ) 320وكما توضح المادا 
يقصممى قا لممة للتجدنممدا وهممذا  سممظ ممما تقتضمميه الضمم ورا سمموام  سممباب قانونيممة يو المنفعممة العامممةا وقممد تكممون 

 ا ة يو الهيئمات المعنيمة المتي ننتمدب لمدنها الموظمف يو الضم ورا ملحمة لفترات متساونة عندما تطلظ المنسسمة  م
ما يج  تحقيق المنفعة العموميةا وهمذا  عمد يتمذ ريي اللجنمة المتسماونة ا عضمام يو عنمدما ننتمدب الموظمف لمدر 

ذا مما تبينمه منظمة دولية يو لدر ددارا يجنبيةا كما يمكا ين نكون الانتداب مح  دل ام ولاسيما د  الة زواله وهم
 .20/22ما ا م   322الفق ا ا ت  ما المادا 

 
 *الإ الة على الاستيداع:

تعتمم  هممذه الحالممة وا ممدا ممما الحممالات الممتي تممندي دلى تعليممق ع قممة العممم  يو توقفهمما ا وقممد وردت د  
دي دلى تعليممق والممتي يقمم ت علممى ي مما  الممة تممن  55/32ممما القممانون رقممم  00قمموانين عممدا منهمما ممما جممام د المممادا 

ع قات العم . ويمكا اعتبارها تثا ة امتياز و   ة  نحهما الإدارا المسمتخدمة للموظمف يو العامم  قصمد قضمام 
يمور دخصية ا يو نف ضمها القمانون والمتي تتطلمظ منمه الانقطماع لفمترا زمنيمة معينمة  سمبما يقم ه القمانون وقمد ورد 

والمتضممممما القممممانون ا ساسمممم  لعمممممال  3555مممممارس  23المممممنر  د  55/55 ك همممما ينضمممما د الم سمممموم رقممممم 
 قممد نظمهمما د الفصمم  ال ا مما ممما البمماب  20/22المنسسممات والإدارات العموميممة يممما  يممما يخممص القممانون رقممم 

 .السادس
ه  تل  الوضعية القانونية التي نتوقف  يها الموظف عا يدام مهامه منقتا ما ا تفاظه   تبته ا ي/تع نفها: 

نستفيد ما  قوقه د الترقيةا والدرجات ود التقاعدا ولا نتقاضى الموظف المتواجد د هاته الحالة دلا ينه لا 
. ونكون لفدارا ت لها ين تقوم اج ام تحقيقات  ول الموظف 34يي راتظ ولا يمكنه ين يمارس يي نشاظ م  ح

ا يجلها الموظف على هذه الوضعية المعني للتأكد ما تطا ق الإ الة على الاستيداع ما ا سباب التي ي ي  م
                                         

34
 20/22من القانون  352 أنظر المادة 
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دلا ينه يحتفن الموظف المعني با م  بالحقوق المكتسبة د ال تبة التي نكون   يها نوم قبول الإ الة على 
 الاستيداع.

وبالتالي نجمد ين الط  مان )الموظمف والإدارا المسمتخدمة( د  عمض الحمالات المتي نتعمذر  يهما علمى الموظمف 
الاستم ار د تنفيذ الت اماته المهنية والقيمام بأدام العمم  الموكم ا يو  غم اض دخصمية  و سباب موضوعية منقتة

تا ممة  ممه وكانممت هممذه ا غمم اض تسممتدع  ممما الموظممف التفمم غ الفعلمم  لهمما منقتمما  تعلممق ع قممة العممم  بالاتفمماق 
 المتبادل  ين الط  ين.

تلمف باتمت ف ا سمباب المندنمة دليهماا دن هذه الوضعية القانونية تخب/  الات الإ الة على الاستيداع: 
  تعد الإ الة على الاستيداع  ق قانوني للموظف ونتحص  عليها  قوا القانون د الحالات التالية:

  الة م ض تط  يو  ادث ي اب ال وج يو ي د ا  ول يو الف وع. .3
دوليمة يو  للسماح للموظف بالالتحاق   وجه د ا عمين د دثليمة ج ا  نمة بالخمارج يو هيئمة  .2

كلممف تهمممة تعمماون ولم نممتمكا ممما الاسممتفادا ممما وضممعية الانتممداب  إنممه نسممتفيد ممما 
 .35وضعية الاستيداع دلى  ين انتهام المهمة

 ( سنوات .25السماح لل وجة الموظفة  تر ية ولد نق  سنه عا خمسة ) .2

 للقيام  دراسات يو ي اث  يها منفعة عامة و ل   طلظ ما الموظف نفسه. .1
لا تكممم س دلا  واسمممطة قممم ار دداري  20/22ت الاسمممتيداع المممتي نمممص عليهممما المشممم ع د القمممانون دن  ممالا

ا وهنمما ن  ممن دغفممال دور اللجنممة متسمماونة ا عضممام الممتي كانممت تممدلي   ينهمما د 36 مم دي ممما السمملطة المنهلممة
فة تا مة د المسألة تا ة د ا كانت الإ الة على الاستيداع  غ اض دخصية وهو ما نجده منصوت عليه  صم

 والمتعلق بالقانون ا ساس  لعمال الإدارات والمنسسات العمومية. 55/55الم سوم 
يدممه  قا لممة  20هممذا نممندي  نمما دلى التحممدث عمما المممدا القانونيممة لهمما:  همم   ممنح مبممد يا لمممدا دنيمما قممدرها 

تيداع ضمما الحمالات للتجدند د  دود يقصاها خمس سنوات د الحياا المهنيمة للموظمف  يمما يخمص  المة الاسم
رقم وا د وث ثة المذكورنا يع ه ويمكا ين تكون هذه الحالات متتالية يو منفصلة  سظ مما تقتضميه الضم وراا 
يممما  يممما نتعلممق بالإ الممة علممى الاسممتيداع والممتي تكممون  غمم اض دخصممية )الحالممة ال ا عممة(  إ مما تكممون لمممدا دنيمما 

 نتين ت ل الحياا المهنية للموظف  عد سنتين يقدمية عامة.قدرها ستة يده  قا لة للتجدند د  دود  س

                                         
35
 . 20/22من القانون  315أنظر المادة  
36
 من نفس القانون الفقرة الأخيرة. 315أنظر المادة  
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 تجدنممد الإ الممة علممى الاسممتيداع ل سممتفادا ممما  ممترا ثانيممة مممداا سممنة علممى ا كثمم  لممنفس السممبظ يي 
 غ اض دخصية لا يمكا دق ارها دلا  عد مض  خمس سنوات دارسة  علية للمهمام ولا يمكما ين تتجماوز النسمبة 

% ما العدد الحقيق  للسل  مما عمدا مما يحمالون علمى الاسمتيداع 5المحالين على الاستيداع القصور للموظفين 
قممانواا كممما ين الممموظفين المعينممون لممدر الممممث ت ا  ا  نممة د الخممارج يو المنتممد ين لممدر هيئممات دوليممة يو للقيممام 

 تهمة تعاون نوضعون قانوا د هذه الوضعية وتساوي مداا مدا مهمة الموظف.
 / الخدمة الوطنية:2

ممما  351والمممادا  55/55ممما الم سمموم  331 همم  وضممعية قانونيممة يتمم ر ا والممتي ي  ك همما د المممادا 
 أدام الخدمة الوطنية هو واجظ يحظى باهتمام كب  ما قب  الدول  20/22القانون ا ساس  للوظيفة العمومية 

  كما  ا   وبالتمالي  مالفترا المتي نقضميها الموظمف د وتا ة المعا م ا منهما ا والمتي تعتممد علمى ا ميي الا تيماط
الخدمة الوطنية يو د دعادا تجنيده تعت  وكأ ا  مترا عمم   علم  د الإدارا المسمتخدمة ا  مليةا  فم  السما ق لا 

المذكور سا قا كان الموظف نوضا تجم د التحاقمه  صمفوف ا ميي الموطني الشمعبي د  55/55سيما د الم سوم 
 ي بحت هذه الوضعية مستقلة  د  ااا . 20/22الانتداب  قوا القانون لكا د ا م  وضعية 

سمنة كاملمة والمتمتما با نسمية ا  ا  نمة  محيح  35 ه  واجظ على ك  داب ج ا  ي البمالغ مما العمم  
 الخدممممة البممدن والعقمم . وهمم  مسمماهمة  عليمممة د ا تياجممات الممد اع المموطني وبالتمممالي نجممد ين الموظممف المحممال دلى

ونفقمد عنمدها يجم ه وملحقاتمه ا ود هاتمه الفمترا لا لجتمذ  الخدمة الوطنية الوطنية نوضا د وضعية تا ة تدعى 
 الموظف دلا المنحة المخصصة  سظ ال تبة.

 
 
 /وضعية تارج الإطار:1

التي  منه على ي ا :" الحالة 312 يث ع  تها المادا  20/22تعت  هذه الوضعية مستحدثة ضما ا م  
د وظيفمة  325يمكا ين نوضا  يها الموظف  طلظ منه  عد استنفا   قوقه د الانتداب د دطار ي كام الممادا 

 لا يحكمها هذا القانون الاساس  ".
منمه ا  35د الممادا  52/222ولفدارا  إن هذه الوضعية ي التعم ض عليهما ضمما م سموم تنفيمذي رقمم 

الوضممعية للممولاا  قممط د  ينممه د  الممة د ممام مهامممه  إنممه يمكمما ين نوضمما د وضممعية وقممد ي توجبهمما اعتممماد هممذه 
تارج الإطار نتا ا توجبها مهاما لدر ددارا م ك نة يو هيئة عمومية ود هذه الحالة  إن ا ج  يحتسظ مما لمدن 

 الإدارا يو الهيئة المستحدثة ويمكا ين نعين الوالي على ريس ولانة يت ر.
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فين د وضعية تارج الإطار لا يمكا ين تكون دلا لصمالح المموظفين المذنا ننتممون دلى الفم ع دن وضا الموظ
( ونتعلق ا م   سل  الموظفين الحما  نا علمى مسمتور التأهيم  المطلموب لممارسمة نشماطات التصمميم والبحمث )ي

لا تكمون دلا لمموظفين والدراسات يو ك  مستور تأهي  داث   يمكا ين ن  ن ين الاستفادا ما هذه الوضمعية 
يمتممازون تممنه ت عاليممة ووضممعهم ضممما وضممعية تممارج الإطممار ممما دممأنه ين نسمممح لممفدارا باسممت  ل كفممامام 

 .37وت ام لصالح س  الإدارات والم ا ق العمومية
 د ام الخدمة:

ت ننمت  (  مالا25لقد نظم المشم ع ا  ا م ي الحمالات المتي تنتهم   ما ع قمة العمم  ا  منص علمى سمبعة )
عنها د ام الخدمة ونفقد داغ  الوظيفة  فة الموظف تبعا لذل  والحمالات السمبعة المتي ننمت  عنهما د مام الخدممة 

 :38د الباب العاد  تحت عنوان د ام الخدمة ه  20/22التامة التي نص عليها ا م  
  قدان ا نسية ا  ا  نة يو التج ند منها: .3

يو المكتسمبة لتنازلممه عنهمما سموام ارادتممه يو د  مالات سممحبها منممها يو  د ا  قمد الموظممف جنسميته ا  مملية
 .39دسقاطها عنه ا  إنه د هذه الحالة نصبح غ  يه  ل ستم ار د د   الوظيفة ا وتنته  تدمته  قوا القانون

 .  قدان الحقوق المدنية:2
تهمم   سممببها الع قممة الوظيفيممة ا لقممد اعتمم  المشمم ع ا  ا مم ي  قممدان الحقمموق المدنيممة ممما الحممالات الممتي تن

و قمدان الحقمموق المدنيممة تعتمم  ممما العقموبات ا  ا يممة التبعيممةا وقممد اعت همما المشم ع ممما الحممالات الممتي تفقممد  ممفة 
الموظممف    مما منممه علممى الحفمماا علممى هممذا الم كمم  القممانوني الهممام الممذي نعكممس  ممورا الدولممة ممما تمم ل ا دام 

 الوظيف  الذي نقوم  ه الموظف.
 . الاستقالة المقبولة  صفة قانونية:2

بالإضما ة دلى  20/22مما ا مم   235تعد الاستقالة  قا مما  قموق الموظمف وهمذا  سمظ نمص الممادا 
 ل   ه  تعد ينضما مما الحمالات المتي ننمت  عنهما د مام الخدممة التاممةا ولقبمول الاسمتقالة نشمترظ ين تتمو    يهما 

 د وظ ه :
 ظ كتابي  ادر عا الموظف ا نعلا  يها درادته الصم يحة د قطما ين تكون الاستقالة د دك  طل

 الع قة التي ت  طه بالإدارا  صفة  ا ية.
 .ين ن س  الموظف طلبه الكتابي دلى السلطة المخولة لها    ية التعيين 

                                         
37

 Taib essaid, droit de la fonction publique, edition distrubtion HOUMA, 2003. 
38
 .20/22من الأمر  230أنظر المادة  
39
 .232، ص د/ مازن ليلو راضي، المرجع السابق  
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  موا لة يدام الوظيفة دلى  ين  دور ق ار قبول الاستقالة و لم  ا ترامما لمبمدي دوام سم  الم ا مق
 .40عامة بانتظام واط ادال

ت ي ا  يما يخص الآجال المخصصة لقبول الاستقالة وهذا عما كان عنه ا م   20/22لقد ي دث ا م  
ا د   ممدد ا جمم  ا قصممى لقبممول الاسممتقالة  شممه نا ممما دنممداع الطلممظ وهمم  مممدا قا لممة 55/55د الم سمموم 

وهو يم  تقتضيه الض ورا القصمور والمصملحة العاممة للتأجي  لمدا ده نا وهذا ا تدام ما انقضام ا ج  ا ول 
 41وبانقضام هذا ا ج  تصبح الاستقالة  عليةا وغ  قا لة لل جوع  يها

 . الع ل:1
وهممو الحالممة ال ا عممة الممتي نتقمم ر توجبهمما د ممام الخدمممة و قممدان  ممفة الموظممفا والعمم ل هممو نتيجممة لإهمممال 

املة  دون يي م ر يو مسوغ مقبول قانوا ا ود هذه الحالمة نوم ك 35المنصظ ما ط ف الموظف العموم  لمدا 
 .42نفقد الموظف ك   قوقه د التعونض

 . التس نح:5
نعد التس نح يقصى ا  امات التأدنبية التي قد نتع ض لها الموظف العاما والتس نح نعد عقو ة ما الدرجمة 

ا لمذل   مفة الموظمفا والتسم نح نكمون د غالمظ . ونفقمد الموظمف تبعم43ال ا عة تنته  توجبها الع قة الوظيفيمة
 ا  يان نتيجة لم:

  قدان القدرا البدنية؛ -
 عدم الكفانة المهنية؛ -

 .44القيام بخطأ مهني تط  -
 . الإ الة على التقاعد:0

والتقاعد ي د ا سباب ال  يسية لإ ام تدمة الموظف العام  كم القانونا وهمذا عنمد  لوغمه سما التقاعمد 
 22ا وهمذا  سمظ نمص الممادا 45قانواا والإ الة على التقاعد ما الحقوق المق را قمانوا للموظمف العمامالمحددا 

المممتي تمممنص علمممى ين :"للموظمممف الحمممق د الحمانمممة الاجتماعيمممة والتقاعمممد د دطمممار التشممم نا  20/22مممما ا مممم  
 المعمول  ه"
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 . الو اا :5
الات التي توجبهما تنتهم  الخدممة وتفقمد تبعما لمذل  طبيعيا تنته  تدمة الموظف العام  و اته وه  ي د الح

 .46 فة الموظف
 

علمممى ين الإ مممام التمممام للخدممممة نكمممون  مممنفس ا دمممكال  20/22وقمممد قممم ر المشممم ع مممما تممم ل ا مممم  
 والإج امات التي نتم دتباعها واعتمادها د التعيين.
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