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  : لقʠاع العام في الʚʱائʙا 

   ʧȞʺǽ يʱمة والʨȞʴل الʰق ʧار مʙي تʱاع الأعʺال الʢات قʙاع العام وحʢالقǼ ʙʸقǽ

أن تʙار مʧ قʰل القʢاع الʵاص، وتقʨم الʺʕسʶات العامة Ǽإنʱاج الʶلع والʙʵمات وتقǽʙʺها 

  إلى الʳʺهʨر Ǽالأسعار الإدارȄة 

ت الʨʶق وتȄʨʷه وʕȄدȑ الʷʻاȋ الʨȞʴمي لإدارة الʺʛʷوعات أو الʺʕسʶات إلى تعʽʢل آلॽا

ȑʜ للاالʶعȄʛة الʺʨʤʻمة  ʛؗʺال ȌॽʢʵʱالǼ اع العامʢالق Ȍॼتʛوعادة ما ي ʛʽه غʻؔاد ، ولʸʱق

  ).1، ص 1999الʦʸسȏʦ، (.ضʛورȑ لʨجʨده

ما ؗل مʛʷوع تʺلؔه الʙولة ؗلॽا أو جʜئॽا، وȃالʱالي في ضʨء هʚه الʺلॽؔة عا وȄعʙ قʢاعا

 ʚه الʴالة هʻاك اخʱلاف بʛʽʲؗ ʧʽ مʧيʙʴʱد إن ؗان القʢاع عاما أم شॼه عام، وفي ه

فهʻاك مʷارȄع ة، الʙول، وȃالʱالي فهʻاك نʺاذج ʛʽʲؗة للقʢاع العام أو الʺʛʷوعات العام

ة ؗلॽا للʙولة تʛʷف علʽها وتʙيʛها هʯʽة عʺʨمॽة، بʻʽʺا ه ʨؗمʺلʻ ابǼ حʱتف Ȑʛان أخʙاك بل

ة العامة ʖʶʴǼ ا ʛؗʷوع أو الʛʷʺال ʦأس الʺال في أسهʛاهʺة لʶʺة الǽادʸʱاسة الاقॽʶل

، ص  1977الʗʻʴ عʗʮ الʦʸلى ، (: وʧȞʺȄ تقʦॽʶ الʺʷارȄع العامة إلى ثلاثة أنʨاع. الʺʱʻهʳة

374.(  

1- ʙاشॺʸوعات العامة الʙʵʸة : الʢاسʨها بʙولة وحʙها الʛيʙوعات تʺلؔها وتʛʷوهي م

نفقاتها لها ، وهي لا تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والقانʨنॽة الʺʱʶقلة ، وتأتي ʲلʧʽ مʺ

  .مʧ الʻȄʜʵة العامة 

مʲل الʱي ʛʱʷǽك فʽها الأفʛاد مع الʶلʢة في الॽʁام  :الʙʵʸوعات العامة الʯʳʸلʠة  -2

ات الʺʶاهʺة الʺʱʵلʢة ʛؗش ʥال ذلʲاج ومʱالإنǼ. 



وتʨؔʱن مʧ رأس الʺال العام ولها شॽʸʵة مʱʶقلة  :الʙʵʸوعات العامة الʯʴʸقلة - 3   

لها، وتعʺل وفȘ الʺॼادȏ الʳʱارȄة والاقʸʱادǽة، ولها عʧ شॽʸʵة الʶلʢة العامة الʺالؔة 

 ،وتʱʵلف الʺʛʷوعات العامة عʧ الʺʛʷوعات الʵاصة في الهʙف.مʜʽانʱʽها الȄʨʻʶة الʺʱʶقلة

فالʺʛʷوعات العامة تهʙف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وتلॽʰة الʴاجات الاجʱʺاॽɺة الʱي لا 

  .لʵاصة تهʙف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة الفʛدǽةʛʺʲʱʶǽ فʽها القʢاع الʵاص، بʻʽʺا الʺʛʷوعات ا

، يʦنʛ، دون سʹة( : ومʺا سʻʻȞʺǽ Șʰا القʨل أن القʢاع العام يʱفʛع إلى ثلاثة أشȞال هي

  ).493ص 

 ل الأولȜʵة تامة :الॽؔولة ملʙا لل ʨؗوع مʺلʛʷʺن الʨȞǽ ʙق.  

  انيʰل الȜʵاع :الʢا للق ʨؗه، ومʺلʻء مʜولة في جʙا لل ʨؗوع مʺلʛʷʺن الʨȞǽ ʙق

ʵالʛء الآخʜʳاص في ال  

 ʖالʰل الȜʵي  :الʱولة هي الʙال ʧؔاص ؗله، ولʵاع الʢا للق ʨؗوع مʺلʛʷʺن الʨȞǽ ʙق

ȋاʷʻال ʥذل ʖاقʛف وتʛʷه فهي تॽه، وعلʡاʷغلال نʱاز لاسॽʱالام Șح ʗʴʻم. 

   ȑʜ ʛؗʺال Ȍॽʢʵʱة ذات الॽاكʛʱان الاشʙلʰد الʨʶǽ اع العامʢع القȄارʷم ʧل الأول مȞʷفال

ات الʺʱʵلʢة فأهʦ مʺʜʽاته هي الʛأسʺالॽة الʺعاصʛة، أȑ الʷامل بʻʽʺا ا ʛؗʷال ȑاني أʲل الȞʷل

 Șاد والانؔʺاش، وفʶؔل الʲة مȄورʙة الॽأسʺالʛة أزمات الʳجاء لʺعال ʘʽة حॽʰعʷة الॽأسʺالʛال

 ȏادॼمʚʹʻالأزمة  ك ʙعǼ تʛهʱي اشʱال  

في الॽʴاة ، فأصʗʴॼ الʙول الʻʸاॽɺة الغॽȃʛة تʙʱخل 1929الاقʸʱادǽة الȐʛʰؔ سʻة

،  1977الʗʻʴ عʗʮ الʦʸلى ، ( .الاقʸʱادǽة، وقʙ أخʚ هʚا الʙʱخل أحʙ الȞʷلʧʽ أو هʺا معا

  ).145ص 

نʱاج والʙʵمات وهʨ الʙʱخل الʺॼاشʛ في عʺلॽات الإ :الȜʵل الأول مʥ الʗʯخل الʦȜʲمي -أ 

خاصة العʺلॽات الإنʱاجॽة الʛئॽʶॽة والʹʛورȄة اجʱʺاॽɺا، مʲل الʻقل والʺʨاصلات وصʻاعة 



الʢاقة والʻʸاعة الʨʻوȄة Ǽالإضافة إلى الʴʸة والʱعلʦॽ والʧȄʨؔʱ حʘʽ أصॼح القʢاع العام 

  .مʧ الʻاتج القʨمي الʙاخلي  % 30إلى   % 25في الʙول الʻʸاॽɺة الʺʱقʙمة ʶǽاهʦ ب 

هʨ الʙʱخل عȘȄʛʡ  ʧ الʨʱجॽه الʜʳئي للॽʶاسات  :الȜʵل الʰاني مʥ الʗʯخل الʦȜʲمي - ب

 Ȑʨʱʶف أو مʛʸة، أو أسعار الʙة الفائॼʶʻؗ اتʛʽغʱʺال ʠعǼ في ʛʽأثʱة والǽʙقʻة والॽالʺال

الʙخل أو العʺالة أو تȌॽʷʻ الʢلʖ الؔلي الفعال خاصة في أوقات الʶؔاد ، ؗʺا اسʙʵʱم 

و علॽه ʧȞʺǽ  ،قʸʱاد ȄʛʢǼقة أوضح ولʻؔه يॼقى غʛʽ إلʜامي بل إرشادȑالȌॽʢʵʱ الʜʳئي للا

 ʨذاته بل ه ʙة في حǽغا ʝॽمة لʙقʱʺة الॽɺاʻʸة الॽأسʺالʛول الʙاع العام في الʢل أن القʨالق

  .Ǽعʠ سلॽʰات الʛأسʺالॽة  لامʶʯاصوسʽلة 

  (Henni,1982, p87 ):تʦʠر القʠاع العام 

ʻʽʱʶة الǽقلال إلى نهاʱالاس ʚʻل مʽʺة تȄʛائʜʳولة الʙة للǽادʸʱة الاقʢʷالأن ʦʤمع ʗات ؗان

ʜʽ على تʙʽʽʷ الʻʰى الॽʱʴʱة وتقʦǽʙ الʙʵمات الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسة العامة  ʛؗʱال ʨʴن

ة الʳʱارة الॽʻʡʨة، وعلॽه فان ʛʣوف هʚه الفʛʱة قॽʂ ʙأت  ʛؗح ʦॽʤʻعادة تȂاد، وʸʱللاق

ʙقف الʨت مʛʽي غʱرات الʨʢʱال ʧم ʛʽʲؔة للॽغي الأرضॼʻȄي، وʻʡʨاد الʸʱاه الاقʳولة ات

الʱأكʙʽ هʻا على أن إعادة تʦॽʤʻ الॽʴاة الاقʸʱادǽة ؗانʲʺǼ ʗاǼة وسʽلة اجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة 

  .لʱغʛʽʽ مʨاقع القʨة الॽʶاسॽة وتʨزȄع الʙخل

ان مʧ الʹʛورȑ أن يʙʶʳʱ هʚا الأمʛ في نʨعʧʽ اثʧʽʻ على الأقل مʧ الʱغʛʽات الهȞॽلॽة  وؗ

  :هʺا والʚʳرȄة الʺهʺة

في الʺقام الأول ʙʱʶǽعي الأمʛ تʦॽʢʴ القاعʙة الʺادǽة الʱي تʙʻʱʶ إلʽها الهॽاكل - 1

الاسʱعʺارȄة، وعʺلॽة الʦॽʢʴʱ هʚه قʙ صʨرها على سʽʰل الʺʲال القʛار بʙʴʱيʙ ملॽؔة 

  .الأراضي



 والʨʻع الʲاني مʧ الʱغʛʽʽ يʱعلǼ Șأهʺॽة القʢاع العام ؗأداة للʱغʛʽʽ الاقʸʱادȑ ، وȂعادة -2

القʛارات لʨʱسॽع القʢاع العام عȘȄʛʡ ʧ تأمʦॽ  كʺا أن سلʶلة. تʨزȄع الʙخل والʛʲوة

الʹʙʶاوȏ ( : الʺʨجʨدات العॽʻʽة والʺالॽة الأجॽʰʻة مʻها والʺʴلॽة ؗان ǽعʻي أمʧȄʛ هʺا

 ).458، ص  1990وآخʙان، 

ʖʽ الʻاتج الʨʽمي لǽ ʦعʵǽ ʙʹع لقʛار فʯة قلʽلة مʧ أهل القʢا - ʛؗأن ت ʨاص الأول هʵع ال

 Ȑʨʱʶا أن مʹǽان أॽʻعǽ مي ؗاناʨاتج القʻال ʖʽ ʛؗفي ت ʛʽʽغʱاع العام والʢع القॽسʨوأن ت ،

  .الفائʠ الاقʸʱادȑ وتʨزȄعه لǽ ʦعʙ يʱقʛران بʨاسʢة آلॽة قȐʨ الʨʶق وحʙها 

والʲاني هʨ أن القʢاع العام الʻʸاعي والʳʱارȑ جʙيʙ مʧ حʘʽ الأرضॽة الʺǽʙة الʱي  -

ʝॽ مʲلʺا ؗانʗ في الʜراعة، أȑ أرضॽة واسعة وذات تʛاكʦ سابȘ مʧ انʢلȘ مʻها، فهʨ ل

القʢاع  إنخلال Ǽعʠ الأنʢʷة الʺॽʺʳʻة والȄʨʴʱلॽة في صʻاعة الʙʴيʙ أو الʢاقة وȃالʱالي ف

  .العام لʦ يʛث وحʙات صʻاॽɺة Ǽʺعʻى الؔلʺة 

كʺا أنه لʧȞǽ ʦ للقʢاع الʵاص في الʻʸاعة والʳʱارة أرضॽة مادǽة تʹعه في مʨقف مʺاثل 

للقʢاع الʵاص الʜراعي، لأن القʢاع الʵاص الʜراعي مʱʶقل عʧ الʙولة ʖʰʶǼ ملʱʽؔه 

الʱارॽʵȄة ، ولʧȞǽ ʦ القʢاع الʵاص في الʻʸاعة والʳʱارة مʱʶقلا عʧ الʙولة أو الإدارة 

Ȟانها الʶʺاح له Ǽالॽʁام Ǽالʷʻاʡات الʺʱʵلفة والʨʸʴل على الʺʴلات العامة إذ هي الʱي Ǽإم

  ..) والعʱاد 

والʷيء الʺلاحȎ هʨ وجʨد فارق جʚرȑ بʧʽ القʢاع الʵاص في الʜراعة والقʢاع الʵاص في 

الʻʸاعة والʳʱارة، فالقʢاع الʵاص الʜراعي تʨʢر Ǽʺعʜل عʧ الإدارة العامة، بʻʽʺا وقع 

تʳارȑ وتʨʢر بʛʱخʟॽ وتʴالف مع الإدارة العامة، Ǽʺعʻى أن إنʷاء قʢاع خاص صʻاعي و 

 ʙʽأيʱع والʨʹʵه إلى الǼ ة أدتȄة إدارǽل حʺاʣ أ فيʷن ȑارʳʱاعي والʻʸاص الʵاع الʢالق

 ȑادʸʱالاق ʦॽʤʻʱا للǽاعا معادʢل قȞʷǽ ا لاʚبه ʨاد، وهʸʱالاق ʦॽʤʻʱل ȑالإدار Ȍʺʻلل



 ʜاكʛم ʙʽʽʷʱسʺح له ب ʟॽخʛʱام الʤʻف ،ȑاح هائلة وهي لا الإدارȃأرǼ هॽد علʨة تعȄؔارʱاح

تʶʺح ॽʁǼام مʻافʶة مʧ خلال عʙم مʻح الʛʱخʟॽ لأصʴاب الأمʨال الآخʧȄʛ والʚيʧ يʨʻون 

 ʛآخ ȋاʷʻام بॽʁال.  

لقʢاع العام والقʢاع الʵاص في مʳال الʻʸاعة والʳʱارة اومʻه ʻʻȞʺǽا أن نʱʻʱʶج أن 

ʶافʻʺم الʙعʻها وتʶؔاملة نفʱʺة الʢʵعان للʹʵǽهʻʽهʺا ʺة بʽة علʢʷزع الأنʨة تʢلʶا إذ أن ال

  . في إʡار تؔاملي

فالقʢاع العام مʟʸʵʱ في الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة والقاعǽʙة والأنʢʷة الȐʛʰؔ، بʻʽʺا القʢاع 

وؗل واحʙ مʛؔʱʴ في مʙʽانه . الʵاص مʟʸʵʱ في الإنʱاجات الʱي لا يʳʱʻها القʢاع العام

  (BENISSAD 1982, p 134 )..اجʱʺاॽɺالʚا فهʺا مʴʱالفان اقʸʱادǽا وسॽاسॽا و 

  ).11، ص 1999الʦʸسȏʦ، ( :دور الʗولة ونʵأة القʠاع العام

لابʙ لʻا في الʙʰاǽة مʧ ملاحʤة أن الʺʳالات الʺʙʴدة لؔل مʧ القʢاع الʵاص والقʢاع العام 

 لا بʙ مʧ أن تʙʴد الفلʶفة الʱي تʱʻهʳها الʙولة والʺʱʳʺع حʨل ؗل مʧ دور الʙولة في الॽʴاة

والʦॽʤʻʱ الاجʱʺاعي الʺʱʶهʙف، ولʛؗʚʱʻ أن دور الʙولة ؗان ǽعʛʰʱ في الʙʰاǽة مقʛʸʱا على 

ان هʚا الʨضع هʨ الʶائʙ عʙʻما ʣهʛت الȄʛʤʻة  واجॼات الأمʧ والʙفاع والعʙالة وؗ

الاقʸʱادǽة الʱي أسʶها آدم سʺʘʽʴǼ ،ʘʽ أن تلʥ الȄʛʤʻة لʦ تعȌ للʙولة أȑ دور في الॽʴاة 

ʧؔة، لǽادʸʱار  الاقʡقاءها في إǼع إʺʱʳʺال ʙȄʛالات لا يʳد مʨج وجȄرʙʱالǼ ʛهʣ ʥمقابل ذل

 ʦॽعلʱها الʱمʙاعي، وفي مقʺʱفاه الاجʛالات الʳوهي م ،ȑʛعʶام الʤʻال  

خʙمات الʺʛافȘ العامة مʧ : والʴʸة والʹʺان الاجʱʺاعي وȃعʠ الʙʵمات الʹʛورȄة مʲل

بل للʨʱسع تʗʴ ضغȌ تʜايʙ الʴاجॽات ومʧ الʺلاحȎ أن هʚا الʺʳال قا.إلخ... مʨانئ وʛʡق 

الاجʱʺاॽɺة وضʛورة مʨازنة تॼايʻات الʙخل مʧ خلال تʨفʛʽ خʙمات مʵʻفʹة الʱؔلفة للʛʷائح 

ʧؔع ولʺʱʳʺالأقل دخلا في ال  



الʺʳال مʙد لʷॽʺل عʙدا مʧ الʶلع الॽʻȄʨʺʱة الʛئॽʶॽة لʨʱفʛʽها ʶǼعǽ ʛقل عʧ تؔلفʱها  

تعȄʨʹا عʧ انʵفاض الأجʨر، وقʙ شʺلʗ هʚه الʶلع الʜʰʵ والʗȄʜ والʛȞʶ وغʛʽها مʧ الʶلع 

الʨاسعة الاسʱهلاك، ؗʺا فʛضʗ أسعار مʵʻفʹة لا تؔاد تʛʱك هامʷا للȃʛح الʛʽʲؔ مʧ الʶلع 

Ȑأد ʙوق Ȑʛالأخ ʧȄʨʺʱال ʦعʙمة لʨȞʴاء الॼɺفي أ ʦʵʹخل إلى تʙʱا الʚه. 

  Șقʴʱأن ت ʧȞʺǽ العامة لا Șافʛʺة الॽʺʻة، أن تȃʛʳʱالǼ عاتʺʱʳʺت الʙوج ʙا فقʚه ʖإلى جان

Ǽالʙرجة الؔاॽɾة مʧ خلال القʢاعات الʵاصة، مʧ ثʦ أخʚت دول عʙيʙة الاهʱʺام بॽʺʻʱة هʚه 

ʛʽʲؗ عامة في Șافʛت مʛʰʱي اعʱال Șافʛʺال  ʙعǼ تʛهʣ ʦا، ثॽمʨȞاعا حʢق ʦاء العالʴأن ʧم

الȐʛʰؔ الʱي قʙ لا ) الʺʕسʶات ( الʱؔفل بॼعʠ الʺʛافȘ  إلىذلʥ اتʳاهات تʙعʨا الʨȞʴمات 

  . ǽقʙر القʢاع الʵاص علʽها، لأن الʱؔالʅॽ مʛتفعة والȃʛح قلʽل

الॽʻʡʨة،  وقʙ بʙأت الʱفʛقة بʧʽ الȃʛح الفʛدȑ والȃʛح الʻʡʨي Ǽعʙ تʨʢر أنʤʺة الʺʴاسॼة 

هʚا تʙخل حʨȞمي للإشʛاف على الॽʴاة الاقʸʱادǽة مʻعا لʙʴوث خلل أو ʖ حʘʽ صاح

وعʙʻما أخʚت الʴاجات الاجʱʺاॽɺة شȞلا حادا وزاد دور الʙولة في تلʱʽʰها، . تʴॽʴʸه

ان مʧ بʧʽ هʚه  اضʛʢت الʙولة إلى اسʙʴʱاث مʨارد جʙيʙة لʱغॽʢة تؔالʅॽ هʚه الʴاجات، وؗ

ʙة الॼȄʛارد ضʨʺتالʚي أخʱخل ال ʛفʨاداتها تʛإي ʧة مهʺة مʸة حʻȄʜʵلل . ʧȞǽ ʦأنه ل ʛʽغ

ومʧ أهʦ مʳالات . هʻاك نʺȌ مʨحʙ للʨʢʱر الاقʸʱادȑ نʳॽʱة لاخʱلاف الأوضاع والʛʤوف

ʨʻع مʳال الʸʴة الॽʰʶʻة لؔل مʧ الʙولة والقʢاع الʵاص في الʺʙخʛات الॽʻʡʨة، وقʱ ʙال

في هʚه الʺʙخʛات الأمʛ الȑʚ دعاها إلى لعʖ  أدت صʙف جغʛاॽɾة إلى تعʦॽʤ حʸة الʙولة
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