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لقʙ أوضʗʴ الʛʽʲؔ مʧ الʙراسات الاقʸʱادǽة في الʜʳائʛ أن القʢاع العام Ȟʷǽل 

عॼʁة في ȘȄʛʡ الॽʺʻʱة لʺا يȑʨʢʻ علॽه مʧ تؔلفة اقʸʱادǽة Ǽاهʤة، أدǼ Ȑالʶلʢة الॽʶاسॽة 

إلى الʵʱلي عǼ ʧعʠ الʺهام لʸالح القʢاع الʵاص، أو على الأقل الʛʤʻ في ) الʙولة ( 

ʺʨمॽة في الʜʳائʛ فأصॽɾ ʗʴॼه قʹॽة الॽʴʸʱح الهȞॽلي قʹॽة أسلʨب إدارة الʺʕسʶات الع

ملʴة وعاجلة ضʺʧ قائʺة أولȄʨات العʺل العʙيʙ مʧ الʙول وȃالأخʟ الʙولة الʜʳائȄʛة 

فالاهʱʺام Ǽالʴॽʴʸʱات الهȞॽلॽة أملʱه مقॽʹʱات اقʸʱـادǽة ناǼعة مʧ الȃʛʳʱة فاقʸʱاد الʙولة 

وفي مȐʨʱʶ الؔفاءة الإنʱاجॽة، وعلاقة  الʜʳائȄʛة قʙ تعʛض لʵلل Ȟॽʂلي في تʽȞʷلة،

  .الʱؔالǼ ʅॽالأسعار، وفي أنʺاȋ الاسʱهلاك والاسʲʱʺار

وهʨ الʱارȄخ الفعلي لʙʰء عʺلॽة  1989فالʜʳائʛ قʙ شهʙت أنʨاعا مʧ الاسʱقلالॽة مʚʻ سʻة 

تʹʺʧ  1989فقʙ سȘʰ للʨȞʴمة أن صادقʗ على بʛنامج للʨʵصʸة عام  «الʨʵصʸة 

ة ʨؗسʙʽار 88مʕسʶة لॼʸʱح  89 ʛؗش ʖʴر سʛما تقʙعǼ «)06، ص2005ح، .ص .(  

إن الʜʳائʛ قʙ دخلʗ إعادة الهȞॽلة والإصلاح الاقʸʱادȑ قʰل أن تؔʺل الإʡار 

القانʨني وقʰل أن تʛتǼ Ȍॼعقʨد مع صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، حʘʽ عʺلʗ على تʠॽɿʵ الʙيʻار 

 % 210مȞȄʛي بॼʶʻة ȞʷǼل غʛʽ معلʧ حʘʽ انʵفʹॽʀ ʗʺة الʙيʻار مقارنة مع الʙولار الأ

 ʧʽة ما بʙʱʺʺة الʛʱون، (1991مارس 31و  1987مارس  31في الفʗع ȏص 1998داد ،

198 .(  

ماȑ  30وȃعʙ الʺفاوضات بʧʽ الʜʳائʛ وصʙʻوق الʻقʙ الʙولي، وȂتʺام العقʙ الأول في 

، هʻا قامʗ الʜʳائʛ وȞʷȃل مʶʱارع Ǽإعʙاد 1991جʨان  3، تʦ الاتفاق الʲاني في 1989



 ʨʸʻل الأسعار الʨن حʨل القانʲة مȄورʛاها ضʛي تʱض 1989ص الʛوالق ʙقʻن الʨقان Șوف ،

  .وغʛʽها حʱى الʨʽم 1991، وقانʨن الʳʱارة الʵارجॽة 1990

إن مʕسʶات القʢاع العام الʜʳائȑʛ أصʗʴॼ مʙʸر امʸʱاص للʛʲوة الॽʻʡʨة، وأداة 

ʙارد جʨم ʧع ʘʴॼها في الʱاسॽولة في سʙة، والॽȃʨʶʴʺاد والʶللف ʧʽʶʴها تʱاولʴة وفي مʙي

اسʙʵʱام الʺʨاد الʺʱاحة، قʙ تʙʳ ضالʱها Ǽإفʶاح الʺʳال للقʢاع الʵاص بʱʺلʥ وȂدارة 

الʺʕسʶات العامة، وقʙ تʜامʗʻ عʙة دوافع ومʛʰرات داخلॽة وأخȐʛ خارجॽة، نʨʴ فʛض هʚه 

  .الʨʱجهات

  

  

  :مفهʦم الʦʳصʶة

تʛȄʛʴ و تȄʨʴل ملॽؔة مʕسʶات القʢاع العام إلى القʢاع الʵاص،  الʨʵصʸة هي

 ʧق مʨʶؔاراتالʱا الاحʵاع الʢاحلها إلى القʛل م ص، مʺا العامة وȂسʻاد عʺلॽات الإنʱاج وؗ

  .يʕدȑ إلى تʦȞʴ فعال في الأنʢʷة الاقʸʱادǽة مॼʁʱʶلا

  : الʗوافع والʙʮʸرات الʗاخلॻة الʗاॻɸة للʦʳصʶة -أولا

إحȐʙ غاǽات إعادة الهȞॽلة الʻʸاॽɺة، وذلǼ ʥعʙ فʷل مʴاولات  تعʛʰʱ الʨʵصʸة 

تʴاول مʧ خلاله Ǽعʘ  اسʱعʳالʻʽاتʢهʛʽ الʺʕسʶة، حʘʽ وضعʗ الʨȞʴمة بʛنامʳا خاصا 

  :الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة العʺʨمॽة مʛة أخȐʛ وʻʻȞʺȄا تقʦॽʶ هʚه الʙوافع إلى

1 - ʙائʚʱة في الॻʸʹʯل الʵر، (: فʦʶ111، ص1983ق.(  

الʱي أدت إلى الʨʵصʸة في عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة أثʻاء  إن الʙوافع

الʺȌʢʵ تʛʸʴʻ في حالة وॽʰʡعة الاقʸʱاد  دالʺʛحلة الʶاǼقة والʱي تʻʰʱى نʺȌ الاقʸʱا



فإسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الʺॼʢقة ؗانʗ ) الخ ...ʢǼاقة  Ȟॽʂلة ، تʵلف ، ( الʻʡʨي غʙاة الاسʱقلال 

ॼɼʛة الʺلʴة في الاسʱقلال الاقʸʱادȑ، وتʴقȘʽ عʙة أهʙاف مʲل تʢʱابȘ في مʶعاها مع ال

الʴاجات الاجʱʺاॽɺة الʺهʺة ؗالʱعلʦॽ والʴʸة والʷغل  ومʧ جهة أخȐʛ العʺل على الʛʴʱر 

 ʧم ʦȞʴʱع للʹʵǽ ة  ؗانǽادʸʱاسة الاقॽʶه الʚل هʲاح مʳأن ن ʙؗʕʺال ʧة، ومॽɻॼʱال ʧم

 ʘʴॼل بʽاد الؔفʸʱه الاقॽجʨولة في تʙف الʛʡ ق دورʨتف ʙها، وتأكʺॽʤʻة وتॽʺʻʱأعʺال ال

الʙولة في الʺʳال الاقʸʱادȑ، مʧ خلال اسʱعادة الʛʲوات الॽʻʡʨة، والأخʚ بʜمام الاقʸʱاد 

  .الʻʡʨي، وȂنʷاء وتʛȄʨʢ مʕسʶات عʺʨمॽة لؔافة القʢاعات

ʚلʥ تعʛض Ǽعʠ مʕسʶاته ومʷارȄعه  فالقʢاع العام يʱهǼ ʦانʵفاض الإنʱاجॽة والȃʛح، وؗ

ʨد العʺȘʽ إلى ا ʛؗال ʧالة مʴات لʶسʕʺه الʚة هॽʰغال ʗضʛة إذ تعॽȃʨʶʴʺقة والʛʶارة والʶʵل

ʚلʥ عʜʳ الʺʜʽان . في بʙاǽة الʲʺانʻʽات تʗʴ تأثʛʽ انʵفاض أسعار الʻفȌ في مʸʱʻفها وؗ

الʳʱارȑ، وعʜʳ مʜʽات الʺʙفʨعات الʳارȄة قʙ تȞʷل أزمة خانقة للʙولة الʜʳائȄʛة وخاصة 

  .لاجʱʺاعيالʳانʖ الاقʸʱادȑ وا

ॼح الاسʲʱʺار في  وقʙ أدȐ فʷل الʺʢʢʵات ʖʰʶǼ عʙم رشادة الॽʺʻʱة في الʺʛاحل الأولى، وؗ

الʺʛحلة الʲانॽة أȑ سॽاسة الʻʸاعات الʺʻʸعة إلى نقʟ الاسʲʱʺار نʛʤا لʻقʟ الȄʨʺʱل 

 ʦورغ ،ʛائʜʳع في الॽʻʸʱي للʶॽئʛك الʛʴʺال ،ʨȄة وأرزʙȞॽȞة، سǼاʻع ʛʰʱارد، وتعʨʺار الʙهȂو

 ʛخلاتها مʙارج في مʵعلى ال ʙʺʱتع Șʡاʻال مʜلا ت Șʡاʻʺه الʚإلا أن ه ʧʽʱؗامل ʧʽʱȄʛʷور ع

  .ومʛʵجاتها

Ȅʜة، مع تعʙد الʷʻاʡات  ʛؗاكل مॽʂئ وʽفاشل، وس ʛʽʽʶة تॼʀاʛام مʤد نʨالإضافة إلى وجǼ

ʚلʥ نقʟ الإʡار القانʨني للʺʕسʶة رغʦ إحʙاث  واخʱلاف مॽاديʧ الʙʱخل، ونفʨر الʺʧȄʛʽʶ، وؗ

 ،ʦهʜʽفʴاف وتʙالأه Șʽقʴاك العʺال في تʛم إشʙع ʥلʚ الإصلاحات علʽها وȂعادة Ȟॽʂلʱها، وؗ

ات مʶاهʺة  ʛؗلها إلى شȄʨʴت ʦا تʚة، لهʶسʕʺد الʨوج ʧة مǽالغا ʧعاد عʱل والابʨʺʵإلى ال Ȑأد

ات ǼإمȞانها الʨقʨف في وجه الʺʻافʶة ʛؗة، أو شॽɺʛأو ف ". ʦام الʺالي لʤʻا أن الʹǽأ ȎلاحȄو



 ʦقǽ ،ةॽام وفاعلȞأحǼ عʺالهاʱات لʹʺان اسʢʢʵʺالǼ وفةʛفقات الʺعʻة للॼʀاʛʺوال ʛʽʡأʱأدوات الǼ

 ȑʙعʱإلا أن ال ،ʛʲة أكॽعقلانǼ ادʸʱادرة للاقʻارد الʨʺعʺال الʱف اسʙهʱʶǽ اج ؗانʱال الإنʳففي م

ʱات الاقʶسʕʺلل ȋʛاب الʺفʢقʱاجي والاسʱاع الإنʢاع الʺالي والقʢالق ʧʽازات بॽʱة على الامǽادʸ

 ʧم ʛʽʰؗ ءʜʳلي الʺالي لȞॽازن الهʨʱوث خلل في الʙإلى ح Ȑا أدʚارات هʺʲʱاز الاسʳلإن

  )  Djegaoudi ,1991: (وهʚا راجع لعʙة عʨامل مʻها" الʺʕسʶات العʺʨمॽة 

 :تʗخل الʗولة -أ

إن رॼɼة تʙخل الʙولة وعʜمها على تʛʽʹʴ وتʦॽʤʻ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة 

Ȟʴʱخلال ال ʧلف مʱʵم ʅॽادة تؔالȄفي ز ʦساه ʙاد، قʸʱالاق ʛʽʽʶوت ʙʽمقال ʦفي أه ʦ

 .الʺʕسʶات العʺʨمॽة ؗʺا تʛتʖ عॽʀ ʧام الʺʕسʶات العʺʨمॽة  بʷʻاʡات مʱعʙدة 

  :تعʸلȖ الʓʸسʴات العʦʸمॻة- ب

  ʧمهامها م ʛؔاثʱا لʛʤها نʻʽازن بʨʱإلى خلل في ال Ȑة أدॽمʨʺات العʶسʕʺال ʦʳح ʛʰؗ

  .إنʱاج وتʨزȄع وॽȃع

  :العʚʱ في تȂʦʸل الاسʸʰʯارات -ج

لقʙ عʺل الȄʨʺʱل في شȞل قʛوض قابلة للʙʶʱيॽɾ ʙʺا ʟʵǽ الʻفقات الʙاخلॽة على 

 ʠعǼ ق فيʨفǽ وضʛه القʚه ʙيʙʶات، ؗʺا أن تʶسʕʺل الʺالي للȞॽازن في الهʨʱإخلال ال

الأحॽان الʺʨارد الʵام الʺʛʵʱʶجة ولأجل تʙʶيʙ هʚه الʙيʨن الʺʛʰمʳة ، ʨʸʵǼص 

سʲʱʺارات الʺʢʢʵة أجʛʰت الʺʕسʶات الॽʻʡʨة، إلى اللʨʳء إلى الاسʙʱانة القʛʽʸة الا

  .الأمʙ وȂلى عʜʳ في الʙفع لȐʙ الʨʻʰك

 ʛهʣاج وʱدود الإنʛفي ارتفاع م ʛأخʱإلى ال Ȑات أدʜʽهʳʱفي ال ʟاقʻال ʦȞʴʱكʺا أن ال

ॽة، وهʻاك أǽʹا الاسʱعʺال الʹʅॽɻ للʢاقة الإنʱاجॽة، والإفʛاȋ في اسʱهلاك الʺʨاد الأول



نقʢة مهʺة تʺʲلʗ في الʻقʟ الʺʳʶل في تأهʽل العʺال مقارنة Ǽالʱقॽʻات الʺʱʶعʺلة 

  .داخل الʺʕسʶات العʺʨمॽة، وهʚا بʙوره انعʝȞ على الإنʱاجॽة

 ǽد ودʛʺة، والȄʛائʜʳة الॽمʨʺة العʶسʕʺاضح في الʨالؔامل وال ʜʳة في  ةفالعॼالʶال

ʚلʥ مʴاولة الʺʕسʶة إنʱاج الʛʲوة، أغلʖ الʺʕسʶات، ونقʟ الʺلاءمة الاق ʸʱادǽة ، وؗ

واسʱغلال الʺʨارد  الʺʨجʨدة، والʨʸʴل على الȄʨʺʱل الʺʻاسʖ لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʹافة 

 Ȑʨʱʶة والؔفاءة ، إما على مȃاب الʺʹارॽɽǼ وة خاصةʛʲه الʚه ʦॽʢʴبها إلى ت Ȑأد

الʢʱهʛʽ الʺالي، الʛʽʽʶʱ أو الȄʨʺʱل، أو الʺʨرد الȑʛʷॼ، حʘʽ نʙʳ أنه في مʛحلة 

»  ʧة مȄʛائʜʳات الʶسʕʺة للॼʶʻالǼ رةʙاجات الʺقॽʱالاح ʗار دج،  370إلى  100كانॽمل

ملॽار دج فقȌ سʻة  47لʧؔ نʛʤا لʙʻرة الʺʨارد ورغʦ جهʨد الʙولة، لʦ يʦʱ تʨفʛʽ إلا 

1992 ȑة ؗاملة أʛʷع ʙعǼ ة إلاॽʺʻʱة الॽعʺل ʦʱت ʦقة لȄʛʢه الʚهȃات  10( ، وʨʻس( « )

،ȏ24، ص 2002 ماد  .(  

-  ȌॼتʛȄاد، وʸʱر الاقʨʢʱي لʶॽئʛك الʛʴʺال ʛʰʱة تعȄʛائʜʳة الॽمʨʺة العʶسʕʺإن ال

  :تʨʢرها وتʨسعها Ǽعʺلॽة الاسʲʱʺار وʛʡق تʺȄʨله

  .إما Ǽإعادة جʙولة ديʨنها، أو بʨʱجॽه سॽاسʱها الȄʨʺʱلॽة -

  . أو الʘʴॼ عʧ أسॼاب عʜʳها وتॽɺʙʺها -

  .لʱالي تʨسॽع نʷاʡهاأو تʙʴيʙ اسʲʱʺاراتها وȃا -

  ʧارة عॼɺ ʗنها ؗانʨؗ ، ʛفʸال ʧة مॼȄʛا قॽɺاʺʱة اجʶسʕʺاهʺة الʶم ʗه ؗانॽوعل

تʦॽʤʻ في يʙ الʙولة لʽʲʺʱل صʻاعة الॽʻʸʱع، وساهʺʗ في تʴقȘʽ أهʙاف الاقʸʱاد 

الؔلي، واسʱقلالها سʳॽعلها تʛʸʱف ؗʺʕسʶة خاصة، لأن Ȅʛʡقة تʛʽʽʶ الʺʕسʶات 

 ʜʽʺʱت ʗʽقǼ ةॽمʨʺؗفاءتهاالع ʗالʺا أصابʡ يʱاقʹات الʻʱض والʨʺالغǼ.  

فإن الأوضاع الʺالॽة الغامʹة لȐʙ الʺʕسʶات، وعʙم مʨجʨد مʢʢʵات تʺȄʨل   وȃالʱالي 

ǽدودʛل مʽلʴʱصة لإقامة أدوات لʛف Ȍتع ʦاج، لʱار والإنʺʲʱةالاس  Ȑʨʱʶʺة على الʶسʕʺال



اة تʨجॽه وتʛʽʹʴ ومʛاॼʀة الʤʻام الʺالي، بل عʛقلʗ تȘʽʰʢ الॽʶاسة الʺالॽة بʨصفها أد

  .نʷاʡها

  :الʗوافع الاجʸʯاॻɸة - 4

يȐʛ الॼعʠ أن الʨʵصʸة رȃʺا قʙ تʨؔن الʨسʽلة الʺʻاسॼة لʴʱقȘʽ مʙȄʜ مʧ الȄʛʴة الॽʸʵʷة، 

الʴافʜ الʸʵʷي على الإنʱاج، والقʹاء على الʶلॽʰة، وتʴقȘʽ الانʹॼاȋ في الʶلʨك  وʳǽȂاد

ء على الʱلاعʖ الاجʱʺاعي في صʨرة الʺॽȃʨʶʴة، داخل مʳالات العʺل، ؗʺا تʕدȑ إلى القʹا

والقʢاع الʵاص اقʙر على مʴاسॼة العامل الȑʚ يهʺل أو ǽقʛʸ في عʺله، ولʳʻاح عʺلॽة 

  ). 12، ص1995صʲॺي، ( : الʨʵصʸة لابʙ مʧ تʨفʛʽ الʛʷوȋ الʱالॽة

  .الʛʽʹʴʱات القانʨنॽة والʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة -

-  ʛʽʹʴʱة لॽة والʺالǽالʺاد ȋوʛʷال ʛʽʹʴةتʸصʨʵة الॽة لعʺلʶسʕʺال. 

- ʧʽقلʱʶʺالʺلاك ال ʙيʙʴازل وتʻʱال ʛسع ʙيʙʴل تʲة مॽʻقʱال ȋوʛʷال. 

وللʨʵصʸة مॼادȏ تȞʴʺها، والʱي تʨؔن الإʡار الفȑʛؔ أو الʺʛجعي لهʚه العʺلॽة، حʱى 

  .) 25، ص 1999صʲॺي، ( : تʨؔن لها ضʨاȌǼ وهʚه الʺॼادȏ هي

  ʧ ثقافة القʢاع العامالعʺل على نʛʷ ثقافة القʢاع الʵاص بʙلا م -

ة الأجॽʰʻة، ʘʽʴǼ لا ʶǽʺح لها بʱʺلʥ الʺʨاقف العامة، أو  - تʙʴيʙ دور الʺʷارؗ

ʦʳʴة الʛʽʰؔاع العام الʢات القʶسʕم. 

ة، هʚه الفعالॽة الॽʁȄʨʶʱة تعʺل على رفع ॽʀʺة الأصʨل  - ʛؗʷالفعال لل ȘȄʨʶʱال

قʸى مʰلغ مʺʧȞ، الʺعʛوضة للॽʰع، وهʚا يʙȄʜ مʧ الإيʛادات الʺʸʴʱل علʽها إلى أ

 .وهʚه الʽʸʴلة ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها في الʅॽɿʵʱ مʧ الآثار الʶلॽʰة لعʺلॽة الʨʵصʸة

ات - ʛؗʷة الॽؔع ملॽسʨت Șقʴي تʱع الॽʰال ʖʽع أسالॽʳʷت ʖʳǽ. 

ا - ʛؗʷة، فالʸصʨʵامج الʛب ʚʽفʻاء تʻؔلفة أثʱال ʛʸʻاعاة عʛورة مʛن ضʨȞǽ ةʛʽغʸت ال

 .ʻاسʰها أسلʨب الॽʰع Ǽالʺʜاد العلʻيȃأقل تؔلفة مʺʻȞة وهʻا يالهʙف هʨ بॽعها و 



- Ȅʨعʱلل ʛʽابʙة تʙاذ عʵاتʠ  الʺهارات ʧʽʶʴخلال ت ʧم ʧʽحʛʶʺاعي للعʺال الʺʱالاج

والॽʳʷʱع على الانʱقال إلى أعʺال أخȐʛ، أو تʛʽʽʶ فʛص العʺل في مʕسʶات 

 Ȑʛأخ. 

إذن ʖʳǽ أن تʨؔن الʨʵصʸة في إʡار سॽاسي ودǽʺقʛاʡي ʧʺʹǽ تأيʙʽ الʺʱʳʺع 

ات الʺʢالǼ ʧʽʰالȘʴ في الʺلॽؔة لهʚه الʺʕسʶات، وعلॽه فقǼ ʙأسʛه،  ʛؗʷفي الʣʨم ʙʽوتأي

شʺلʗ الʨʵصʸة عʙة مʳالات مʻها الʻʰاء، والأشغال العʺʨمॽة، والȑʛ والʳʱارة والॽʶاحة، 

 ʥॽانȞॽʺة في الॽلȄʨʴʱاعات الʻʸة، والॽائʚراعة الغʜة، والॽʳॽʶʻاعات الʻʸقة، والʙʻوالف

ʱʷقاته والʨرق والॽʺॽؔاء، والॼلاسʥॽʱ والʳلʨد، والʻقل الȑʛʰ، أعʺال والؔهȃʛاء، والʖʷʵ وم

الʙʵمات الʻʰائॽة والʺʢارȄة والʱأمʻʽات، والʻʸاعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة والʺʕسʶات الʺʴلॽة 

فؔل مʕسʶة تʙخل قائʺة الʺʕسʶات الʺعॽʻة Ǽالʨʵصʸة تعʨد إلى الʶلʢات . الʸغʛʽة

لʵعʔ، .( ة الʺعॽʻة وهي وزارة الʺʶاهʺة وȂعادة الهȞॽلةالʨȞʴمॽة، ونʟʵ مʻها Ǽالʛؗʚ الʨزار 

  .)67- 66دون سʹة، ص  

  

  :أسॺاب وعʦامل ضɹف القʠاع العام -ب 

رغʦ الإمȞانॽات الʺالॽة الهائلة الʱي أنفقʱها الʙولة الʜʳائȄʛة، على الʺʕسʶات العʺʨمॽة 

350  ʟॽʸʵالʺالي، إضافة إلى ت ʛʽهʢʱار للʻار ديॽار  148.5ملॽة ملʻار سʻ1995دي ،

إلا أن هʚا الʙعʦ الʺقʙم لها في إʡار الʢʱهʛʽ الʺالي لǽ ʦأتي ʛʺǼدوديʱه على اعॼʱار أن 

الʺʕسʶات العʺʨمॽة تعʺل Ǽأقل مʡ ʧاقʱها وقʙراتها، حʘʽ تʛʽʶ دوالʖʽ الاقʸʱاد الʻʡʨي 

مʡ ʧاقʱها الȄʛʤʻة، إضافة إلى عʜʳ الʺʕسʶات العʺʨمॽة على تʨفʛʽ مʻاصʖ  %50بॼʶʻة 

مʧ  %70أما الʙيʨن الʵارجॽة فʲʺʱل %30والʦʵʹʱ بॼʶʻة  %25شغل، حʘʽ قʙرت بـ 

  ).151، ص 1997بʦعʵة، (. الʻاتج الʙاخلي الʵام



لهʚا فالأزمة الʱي ʛʺǽ بها القʢاع العام في الʜʳائʛ لʗʶॽ مʻفʸلة عʧ الأزمة الʱي ʛʺǽ بها 

حاǼ ʗʡالاقʸʱاد الʜʳائȑʛ وॽʰʡعة الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ أȑ أزمة الॽʺʻʱة، فالʛʤوف العامة الʱي أ

 ʗ ʛؗت ʙات، قʻʽانʺʲأوائل ال ʚʻجه خاص مʨاد بʸʱا الاقʚه ʛʽس ʗʺȞي حʱاسات العامة الॽʶال

ʸǼʺات واضʴة على أداء القʢاع العام ومʶاره، وهʚȞا دخل القʢاع العام والاقʸʱاد الʻʡʨي في 

لقʢاع العام سʛعان ما انعʝȞ في مʨʺʳعة مʧ الʱأثʛʽات الʺॼʱادلة الʱي تȞʷل حلقة مفʛغة، فʹعف ا

صʨرة خʶائʛ تʴʱʺلها الʺʜʽانॽة العامة، وهʚا ما انعʝȞ على معʙلات نʺʨ الإنʱاج Ǽالقʢاع العام 

 ʧاج أو مʱمات الإنʜلʱʶم ʧاتها مॽل على حاجʨʸʴه في الॽعل ʙʺʱي تعʱاعات الʢة القॽʁǼ وعلى

ʱلاته في الʙأ معʙʰت ȑʚاد الʛʽʱة، وعلى الاسॽانʲلع الʶلاتها في الʙمع ʚي تأخʱادرات الʸوعلى ال ʙايʜ

 Les Etats ( .الʻʱاقʟ، وعلى معʙلات ارتفاع الأسعار وعلى معʙلات اسॽʱعاب الʢॼالة

Généraux,1991 ( 

ؗʺا أن الأوضاع الॽʶاسॽة و الاجʱʺاॽɺة لها تأثʛʽات مهʺة ساهʺʗ في إلقاء أॼɺاء    

Ǽالإضافة إلى هʚا ؗله هʻاك أخʢاء في الॽʶاسات الاقʸʱادǽة . إضاॽɾة على القʢاع العام

  :والاجʱʺاॽɺة الʺʸʱلة Ǽالقʢاع مʻها

- ʺʱاف اجʙأه Șʽقʴء تʖعǼ ʗي ألقʱل الʽغʷʱاسة الॽة وسȄʛعʶاسة الॽʶال Șة على عاتॽɺا

القʢاع العام بʻʽʺا ؗان ǼالإمȞان بلʨغ الغاǽات الاجʱʺاॽɺة نفʶها ॽʶǼاسات وأدوات تʻفǽʚʽة 

بʙيلة، ؗʺا ǽلاحȎ أن الاهʱʺام Ǽالقʢاع الʵاص لǼ Ȏʴǽ ʦقʙر ʛʽʰؗ مʧ الأهʺॽة مʧ إسʛʱاتॽʳॽة 

لʦ  1982ة حʱى غاǽ 1966الॽʺʻʱة الʱي تʱʻʰها الʜʳائʛ، والʙلʽل على ذلʥ هʨ أنه مʚʻ سʻة 

  .ʙʸǽر أȑ مʛʷوع قانʨن يʱؔلʦ أو يʶʻج على دور القʢاع الʵاص

  )Belaiboud,1983,P23(: وʧȞʺȄ إǽʹاح أغلʖ نقاȋ فʷل القʢاع العام ॽɾʺا يلي



ة وقʙ تʳلʗ هʚه الʤاهʛة في  - 1 ʛؗʴها في الʕʢȃة في الإدارة العامة، وॽʡاʛوقʛʽʰال ʙثقل ي

اجة إلʽها، وʧʽȃ الإنʱاج والʛʸʱف والʛʽʽʶʱ، الʺʙخلات والʴعلى عʙم الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʨʸʴل 

 هʚا رغʦ تʜوʙȄ القʢاع العام Ǽعʻاصʛ ذات ؗفاءة وخاصة Ǽعʙ الॼʶعʻʽات 

قʢاعات وأنʢʷة ؗان الأفʹل  ءاتʶاع القʢاع العام ʘʽʴǼ تʺʙد فʷل قʢاعات، أو أجʜا - 2

 Ȑʙالأج ʧم ʘʽاعات، حʻʸال ȐʛʰȞǼ ʟʸʵʱاع العام يʢاص، وجعل القʵاع الʢها للق ʛؗت

أن ʱʺǽلʥ القʢاع العام رأسʺال ووسائل الإنʱاج وȄقʨم Ǽالإدارة العامة، وهʚا إما لاعॼʱارات 

ضʵامة رأس الʺال الʺʛʺʲʱʶ أو لॽʰʢعة الʲقافة الʺʙʵʱʶمة وعʙم امʱلاك القʢاع الʵاص 

ʝȞالع ʝॽاع العام ولʢلا للقʺȞاعا مʢن قʨȞǽ وض أنʛالʺف ʧاص مʵاع الʢلها، فالق. 

عʧʽ العام والʵاص وذلʥ للإعفاءات الʱي تعʛض لها القʢاع الʵاص الʜʽʽʺʱ بʧʽ القʢا - 3

ه ǽفلʗ مʧ الالʜʱامات العامة Ǽʺا في ذلʥ دفع الʹʛائʖ الʺʴʱʶقة علॽه، فʹلا عʧ عʙم  ʛؗوت

ة العʺال في الإدارة والأرȃاح ؗʺا في القʢاع العام، ؗʺا  تقʙʽه Ǽقʨانʧʽ العʺل والأجʨر ومʷارؗ

 .ت سعȄʛة لا تʛاعي الʱغʛʽʽ في الʱؔالʣʅॽل هʚا الأخʛʽ مʨȞʴما ॽʶǼاسا

4 - ǽدود ʛها  ةضعف مʛʽʽʶة لأن تॽمʨʺات العʶسʕʺئالʽʶلها  الȄʨʴولة تʙعلى ال ʦʱʴǽ

إعانات مالॽة مʧ أجل الʻهʨض بها مʛة أخॼʡ Ȑʛقا لʺȘʢʻ الʨصاǽة، لأن تʙخل الʙولة في 

ʻاهج تʛʽʽʶ الاخʸʱاصات الʳارȄة للʺʕسʶات العʺʨمॽة أفʛز ॽɼاب إسʛʱاتॽʳॽة فعالة وم

 .عॽʁʺة

الإهʺال الʺʱعʺʙ للقʢاع العام وذلʨʡ ʥال الفʛʱة الʱي مʹʗ مʚʻ إعلان سॽاسة إعادة  -5

الهȞॽلة الʻʸاॽɺة فقʙ أهʺلʗ مʢʱلॼات تʙʴيʙ الʢاقات الإنʱاجॽة وتʨسॽعها أو حʱى صॽانʱها 

اللازمة، وهʚا ما والʺʴافʤة علʽها، ؗʺا ؗان هʻا تقاعʝ في تʜوʙȄ القʢاع العام Ǽالاسʲʱʺارات 

أدȐ إلى مȞʷلات نقʟ الʨʽʶلة، والاعʱʺاد على القʛوض قʛʽʸة الأجل في تʺȄʨل 

الاسʲʱʺارات وتʛاكʦ الʙيʨن، حʘʽ تʛتȌॼ مȞʷلات نقʟ الʨʽʶلة والاعʱʺاد على الاقʛʱاض في 

ʚلʥ مȞʷلات نقʟ العائʙ على الʺال الʺȞʷʺǼ ʛʺʲʱʶلة ضعف  تʺȄʨل الاسʲʱʺارات وؗ

لʨʱزȄع، وهʨ مʛتǼ Ȍॼالأسعار والأجʨر والعʺالة الʺفʛوضة على مʕسʶات الفائʠ القابل ل



القʢاع العام مʧ جهة، والقʨاعʙ الʺʤʻʺة لʨʱزȄع الفائʠ الأمʛ الȑʚ لا يʛʱك مॼالغ ؗاॽɾة 

 Ȑʛجهة أخ ʧار مʺʲʱاج ولإعادة الاسʱادة الإنȄز ʜافʨʴل).Rapport Du Ministère De 

L’industrie, 1989, P23, 24.(  

نʤام الʨʴافʜ في مȐʨʱʶ الʴلقة الإدارȄة العلॽا وذلʥ أساسا أن الفائʠ ضعف  - 6

ȑادʸʱالاق)ʙات ) إن وجॽارة في العʺلʶخ ȑأس الʺال،  ؗʺا أن أʛل ʥها مالʱفʸǼ ولةʙد للʨعǽ

تعʨد على الʙولة، ؗʺا أن مʛدود أو عائʙ العʺلॽات Ǽالॼʶʻة للإدارة ǽقʛʸʱ على راتʖ مʙʴد، 

ǽ دود لاʛʺا الʚه فهॽفع وعلʛل ʛʽʰؗ دʨهʳʺǼ امॽʁاع العام على الʢات القʶسʕل الإدارة في مʺʴ

مʨʱʶاه مʧ خلال عʺلॽات الإنʱاج والȘȄʨʶʱ، وتʧʽʶʴ نॽɺʨة الإنʱاج وتȞॽʂ ʦॽʤʻل الإدارة و 

 .العʺل

ضعف تʝॽʶʴ مʨʯʶلي مʕسʶات القʢاع العام بॼɼʛة سʨق الʶلع أو الʙʵمات الʱي  - 7

ʹʛورȄة على نॽɺʨة الإنʱاج وتʨʻعه Ǽالʛʶعة الʹʛورȄة يʨʳʱʻنها، ʘʽʴǼ يʙخلʨن الʱعǽʙلات ال

لʱلॽʰة رॼɼة الʺʧȄʛʱʷ، ففي ॽɼاب الʺʻافʶة الفعالة، ǽغʖʽ الʙافع للʝॽʶʴʱ أو الȄʨʻʱع أو 

 Rapport Du. (الʱعʙيل للأسعار مʧ أجل تॽʳʷع الʢلʖ على الʺʳʱʻات مʧ سلع وخʙمات

Ministère De L’industrie, opcit , 1989,P25 ( 

8 -  ʗارتفع ʘʽها، حʱعॽʰʢملائʺة ل ʛʽة غʢʷأنǼ ةǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺام الʺʱاه

الʺʛʸوفات الإدارȄة ʖʰʶǼ زȄادة العʺل فʨق الʴاجة، مʺا أدȐ إلى انʵفاض ؗفاءتها 

ها للقʢاع الʵاص ʛؗت ʧʶالأح ʧالي مʱالȃو. 

اسي للأزمة الʴالॽة مʧ ؗل ما تقʙم ʻʻȞʺǽا القʨل Ǽأن هʚه الأسॼاب والعʨامل هي الʺفʛʶ الأس  

للقʢاع العام، ولʧؔ هʻاك أسॼاب أخȐʛ تʸʱل Ǽالإدارة الʙاخلॽة لʨحʙات القʢاع العام نʨجʜها 

  ) (ॽɾ:Mebtoul,1991ʺا يلي

عʙم ؗفاǽة الʙراسات الʺʱعلقة ʙʳǼوȐ الʺʛʷوعات Ǽʺا في ذلʥ مʛʷوعات الإحلال  - 1

  والʙʳʱيʙ والʨʱسعات



 .ʺاليقʨʸر الȌॽʢʵʱ الʺالي ومʱاǼعة الأداء ال - 2

3 -  ʖفي جان ʥجع ذلʛȄارجي، وʵاخلي والʙال ȘȄʨʶʱد الʨق وجهʨʶراسة الʙام بʺʱضعف الاه

 ʧوض مʛعام في الʺع ʜʳة وعʙيʙوف شʛʣ اع العام فيʢغال القʱه على الأقل إلى أن اشʻم

كʛʽʲ مʧ الʺʨʱʻجات الʱي يʳʱʻها Ǽالॼʶʻة إلى الʢلʖ، ولا يʙفع إلى الاهʱʺام بʘʴॼ الʨʶق 

 .ذواق الʺʱʶهلʧʽؔ وغʛʽ ذلʥوالʱغʛʽات في أ

 .ضعف نʤام الॽʸانة - 4

ة الʺʜʵون مʧ مʱʶلʜمات الإنʱاج والʶلع  - 5 ʛؗة حॼʀاʛال مʳعة في مॼʱʺق الʛʢة الǽم ؗفاʙع

 الʻهائॽة 

 .ضعف نʦʤ الȌॽʢʵʱ وجʙولة الإنʱاج - 6

 .عʙم إعʢاء اهʱʺام ؗافي للʨʴॼث وللʨʢʱر على مȐʨʱʶ مʕسʶات القʢاع العام - 7

بʙراسات الʱؔالʅॽ ومʱاǼعة الʨʢʱرات في الʱؔالʅॽ الفعلॽة ونقॽɼ ʟاب الاهʱʺام الؔافي  - 8

  .أسॼاب انʛʴافها عʧ الʱؔالʅॽ الʺॽɻارȄة

ॽɼاب الاهʱʺام ʳǼʺع الʺعلʨمات عʧ أوضاع العʺالة والʨʢʱرات في إنʱاجॽة العʺل وفي 

ȃأجل ر ʧأن، ومʷا الʚفي ه ȑʙل جȞʷǼ الأداء ʦȄʨقʱات لʛشʕر مʨلʰم تʙة وعॽة الؔلॽاجʱالإن Ȍ

الʨʴافǼ ʜالأداء الفعلي وتʦॽʺʸ بʛامج الʙʱرʖȄ الفعلي في ضʨء الʴاجات الفعلॽة ؗʺا تفʛʶها 

.مʱاǼعة تقʦȄʨ الأداء  


