
ة ال اض عةال     :ا

ة - 6 ص حلة ال   :م

ل  اع العام  ائ أن الق ة في ال اد راسات الاق لق أوض ال م ال

ة  اس ة ال ل ال ة، أد  اه ة  اد لفة اق ه م ت ا ي عل ة ل ة في  ال ع

ولة (  اص، أو على الأقل ال في ) ال اع ال الح الق هام ل ع ال لي ع  إلى ال

ات الع س ب إدارة ال ة أسل لي ق ح اله ة ال ه ق ائ فأص  ة في ال م

ة  ائ ولة ال الأخ ال ول و ي م ال ل الع ات الع ة أول ة وعاجلة ض قائ مل

ولة  اد ال ة فاق عة م ال ة نا ـاد ات اق ه مق ة أمل ل ات اله ال ام  فالاه

لة، لي في ت لل  ض ل ة ق تع ائ ة، وعلاقة  ال اج فاءة الإن وفي م ال

ار هلاك والاس ا الاس الأسعار، وفي أن ال    .ال

ة  ة م س قلال اعا م الاس ت أن ائ ق شه ة  1989فال ل ء ع ارخ الفعلي ل وه ال

ة  ص ة عام  «ال ص نامج لل مة أن صادق على ب ت  1989فق س لل

ح  89 ة ل س ار 88م س ة  ر س ش ما تق   ). 06، ص2005ح، .ص(» ع

ار  ل الإ ل أن ت اد ق لة والإصلاح الاق ائ ق دخل إعادة اله إن ال

ار  ي ل على ت ال ولي، ح ع ق ال وق ال د مع ص عق ت  ل أن ت ني وق القان

ولار الأ ار مقارنة مع ال ي ة ال ف  ة ل غ معل ح ان ي ب  % 210م

ة ما ب  ة ال ون، (1991مارس 31و  1987مارس  31في الف ، ص 1998داد ع

198 .(  

ام العق الأول في  ولي، وت ق ال وق ال ائ وص فاوضات ب ال ع ال ما  30و

اني في 1989 ان  3، ت الاتفاق ال اد 1991ج إع ارع  ل م ائ و ا قام ال ، ه



ل الأسعار ال  ن ح ل القان ورة م اها ض ي ت ض 1989ص ال ق والق ن ال ، وف قان

ة 1990 ارج ارة ال ن ال م 1991، وقان ى ال ها ح   .وغ

ة، وأداة  وة ال اص لل ر ام ائ أص م اع العام ال ات الق س إن م

ارد ج ها في ال ع م اس ولة في س ة، وال اد وال ها ت للف اول ة وفي م ي

ل ودارة  اص ب اع ال ال للق اح ال إف ها  احة، ق ت ضال اد ال ام ال اس

ه  ض ه ة، ن ف ة وأخ خارج رات داخل ة دوافع وم ام ع ات العامة، وق ت س ال

جهات   .ال

  

  

ة ص م ال   :مفه

ة هي ص اص،  ال اع ال اع العام إلى الق ات الق س ة م ل مل ت و ت

ق م  اراتال ا الاح اع ال احلها إلى الق ل م اج و ات الإن ل اد ع ا العامة وس ص، م

لا ة م اد ة الاق د إلى ت فعال في الأن   .ي

ة -أولا ص ة لل ا ة ال اخل رات ال وافع وال   : ال

ة  ص اولات  تع ال ل م ع ف ة، وذل  ا لة ال ات إعادة اله إح غا

ا خاصا  نام مة ب ة، ح وضع ال س ه ال ات ال ع ع  اس اول م خلاله  ت

وافع إلى ه ال ا تق ه ة أخ و ة م م ة الع ا ات ال س   :ال

ائ - 1 ة في ال ل ال ر، (: ف   ).111، ص1983ق

وافع اء  إن ال ة أث ا ة والاج اد ة الاق ة ال ل ة في ع ص ي أدت إلى ال ال

ا ى ن الاق ي ت قة وال ا حلة ال اد  دال عة الاق ال ت في حالة و



قلال  اة الاس ي غ لف ، ( ال لة ، ت ان ) الخ ...اقة   قة  ة ال ة ال ات فإس

عاها مع ال اب في م ل ت اف م ة أه ق ع ، وت اد قلال الاق ة في الاس ل ة ال

ر  ل على ال غل  وم جهة أخ الع ة وال عل وال ال ة  ه ة ال ا اجات الاج ال

ع لل م  ان  ة   اد اسة الاق ه ال ل ه اح م ة، وم ال أن ن م ال

ل ب  ف اد ال ه الاق ج ولة في ت ق دور ف ال ها، وتأك تف ة وت ال ال أع

اد  مام الاق ة، والأخ ب وات ال عادة ال ، م خلال اس اد ال الاق ولة في ال ال

اعات افة الق ة ل م ات ع س اء وت م ي، ون   .ال

ارعه  اته وم س ع م ض  ل تع ح، و ة وال اج فاض الإن ان ه  اع العام ي فالق

د الع إلى ا الة م ال ات ل س ه ال ة ه ض غال ة إذ تع قة وال ارة وال ل

فها ف في م فاض أسعار ال ات ت تأث ان ان ة ال ا ان . في ب ل ع ال و

ة وخاصة  ائ ولة ال ل أزمة خانقة لل ارة ق ت عات ال ف ات ال ، وع م ار ال

اد وا ان الاق اعيال   .لاج

ار في  ح الاس احل الأولى، و ة في ال م رشادة ال ات  ع ل ال وق أد ف

ل  ق ال ا ل ار ن عة إلى نق الاس اعات ال اسة ال ة أ س ان حلة ال ال

، ورغ  ائ ع في ال ي لل ئ ك ال ، ال ة وأرز ة، س ا ارد، وتع ع ار ال وه

خلاتها م  ارج في م ا تع على ال ال م ا لا ت ه ال امل إلا أن ه ور ع 

جاتها   .وم

ات  ا د ال ة، مع تع اكل م ئ و ة ت فاشل، وس ا ام م د ن الإضافة إلى وج

اث  ة رغ إح س ني لل ار القان ل نق الإ ، و ر ال خل، ونف ادي ال لاف م واخ

 ، ه ف اف وت ق الأه ال في ت اك الع م إش ل ع ها، و ل ها وعادة  الإصلاحات عل

ة  اه ات م لها إلى ش ا ت ت ة، له س د ال ة م وج عاد ع الغا ل والاب أد إلى ال

ة اف ف في وجه ال ق انها ال إم ات  ة، أو ش الي ل ." أو ف ام ال ا أن ال لاح أ و



ة، ق  ام وفاعل أح الها  ع ان اس ات ل ال وفة  ع فقات ال ة لل ا أ وال أدوات ال

ع  ، إلا أن ال ة أك عقلان اد  ادرة للاق ارد ال ال ال ع ف اس ه ان  اج  ال الإن ففي م

ات الاق س ف لل اب ال ق اجي والاس اع الإن الي والق اع ال ازات ب الق ة على الام اد

ء  م  الي ل لي ال ازن اله وث خلل في ال ا أد إلى ح ارات ه از الاس لإن

ة  م ات الع س ها" ال امل م ة ع ا راجع لع   )  Djegaoudi ,1991: (وه

ولة -أ خل ال  :ت

ة  ا ة والاج اد ة الاق مها على ت وت ال ولة وع خل ال ة ت إن ر

لف م خلال ال ال م اد، ق ساه في زادة ت  في أه مقال وت الاق

دة  ع ات م ا ة  ب م ات الع س ام ال ت ع  ا ت ة  م ات الع س  .ال

ة- ب م ات الع س ل ال   :تع

اث مهامها م   ا ل ها ن ازن ب ة أد إلى خلل في ال م ات الع س  ح ال

ع زع و اج وت   .إن

ارات -ج ل الاس   :الع في ت

ة على  اخل فقات ال ا  ال ي  وض قابلة لل ل ق ل في ش ل ال لق ع

ع  ق في  ف وض  ه الق ي ه ا أن ت ات،  س الي لل ل ال ازن في اله إخلال ال

ص  ة ،  م ن ال ي ه ال ي ه جة ولأجل ت ام ال ارد ال ان ال الأح

ة الا انة الق ء إلى الاس ة، إلى الل ات ال س ت ال ة أج ارات ال س

ك فع ل ال   .الأم ولى ع في ال

ه  اج و دود الإن أخ في ارتفاع م ات أد إلى ال ه اق في ال ا أن ال ال ك

اد الأول هلاك ال ا في اس ة، والإف اج اقة الإن ال ال لل ع ا الاس اك أ ة، وه



لة  ع ات ال ق ال ال مقارنة  ل الع ل في تأه ق ال ل في ال ة ت ة مه نق

ة اج وره انع على الإن ا ب ة، وه م ات الع س   .داخل ال

د ود  ة، وال ائ ة ال م ة الع س اضح في ال امل وال ة في  ةفالع ال ال ال

لاءمة الاق ات، ونق ال س وة، أغل ال اج ال ة إن س اولة ال ل م ة ، و اد

افة  ة ال ق ال اس ل ل ال ل على ال دة، وال ج ارد  ال غلال ال واس

فاءة ، إما على م  ارة وال اب ال وة خاصة  ه ال أد بها إلى ت ه

حلة  ، ح ن أنه في م رد ال ل، أو ال الي، ال أو ال ه ال ال

ة م  « ائ ات ال س ة لل ال رة  ق اجات ال ار دج،  370إلى  100كان الاح مل

ف إلا  ولة، ل ي ت د ال ارد ورغ جه رة ال ا ل ة  47ل ن ار دج فق س مل

املة أ 1992 ة  ع ع ة إلا  ة ال ل قة ل ت ع ه ال ه ات  10( ، و ( » )س

،   ).  24، ص 2002 ماد

ت  - اد، و ر الاق ي ل ئ ك ال ة تع ال ائ ة ال م ة الع س إن ال

له ق ت ار و ة الاس ل ع سعها  رها وت   :ت

ة - ل ها ال اس ه س ج نها، أو ب ولة دي إعادة ج   .إما 

ها - ها وت اب ع   . أو ال ع أس

ا - اراتها و ي اس هاأو ت ا ع ن س الي ت   .ل

ارة ع   ان  نها  ف ،  ة م ال ا ق ا ة اج س ة ال اه ان م ه  وعل

اد  اف الاق ق أه ع، وساه في ت اعة ال ل ص ولة ل ت في ي ال

ات  س قة ت ال ة خاصة، لأن  س ف  علها ت قلالها س لي، واس ال

ق ت  ة  م فاءتهاالع ا أصاب  ال ي  ات ال اق ض وال   .الغ

الي  ال ل   و ات ت د م ج م م ات، وع س ة ل ال ة الغام ال فإن الأوضاع ال

دود ل م ل صة لإقامة أدوات ل اج، ل تع ف ار والإن ة على ال  ةالاس س ال



صفها أد ة ب ال اسة ال قل ت ال الي، بل ع ام ال ة ال ا ه وت وم ج اة ت

ها ا   .ن

ة - 4 ا وافع الاج   :ال

ة،  ة ال ق م م ال ة ل اس لة ال س ن ال ا ق ت ة ر ص ع أن ال ي ال

اد ك  و ل ا في ال ق الان ة، وت ل اء على ال اج، والق ي على الإن اف ال ال

ا د إلى الق ا ت ل،  الات الع ة، داخل م رة ال اعي في ص لاع الاج ء على ال

ة  ل اح ع له، ول ق في ع ل أو  ة العامل ال يه اس ر على م اص اق اع ال والق

ة ال و ال ف ال ة لاب م ت ص ي، ( : ال   ). 12، ص1995ص

ة - ض و ال ة وال ن ات القان   .ال

ة ل  - ال ة وال اد و ال ةت ال ص ة ال ل ة لع س  .ال

قل - لاك ال ي ال ازل وت ي سع ال ل ت ة م ق و ال  .ال

ى  ة، ح ل ه الع جعي له ار الف أو ال ن الإ ي ت ها، وال اد ت ة م ص ولل

اد هي ه ال ا وه ن لها ض ي، ( : ت   .) 25، ص 1999ص

لا م - اص ب اع ال ل على ن ثقافة الق اع العامالع    ثقافة الق

اقف العامة، أو  - ل ال ح لها ب ة،  لا  ة الأج ار ي دور ال ت

ة ال اع العام ال ات الق س  .م

ل  - ة الأص ل على رفع  ة تع ة ال ه الفعال ة، ه ال الفعال لل

ها إلى أ ل عل ادات ال ا ي م الإي ع، وه وضة لل ع ، ال لغ م ى م ق

ة ص ة ال ل ة لع ل امها في ال م الآثار ال لة  اس ه ال  .وه

ات - ة ال ع مل س ق ت ي ت ع ال ع أسال ال  . ت

ا - ة، فال ص امج ال ف ب اء ت لفة أث اعاة ع ال ورة م ن ض ة  غ ت ال

عها و  ف ه ب ا ياله ة وه لفة م يأقل ت اد العل ال ع  ب ال ها أسل  .اس



ع - اب لل ة ت اذ ع هارات  ات ح م خلال ت ال ال ال اعي للع الاج

ات  س ل في م ص الع ، أو ت ف ال أخ قال إلى أع ع على الان وال

 .أخ 

ع  ي  تأي ال ا ق اسي ود ار س ة في إ ص ن ال إذن  أن ت

ه،  ه فق أس ات، وعل س ه ال ة له ل ال في ال ال  ات ال في ال وتأي م

احة،  ارة وال ة، وال وال م اء، والأشغال الع ها ال الات م ة م ة ع ص ل ال ش

ان  ة في ال ل اعات ال ة، وال ائ راعة الغ ة، وال اعات ال قة، وال والف

اء، وال وم ه ال وال ، أع قل ال د، وال ل لاس وال اء، وال رق وال قاته وال

ة  ل ات ال س ة وال س ة وال غ اعات ال ات، وال أم ارة وال ة وال ائ مات ال ال

ة غ ات . ال ل د إلى ال ة تع ص ال ة  ع ات ال س ة ال خل قائ ة ت س ل م ف

زار  ال ال ها  ة، ون م م لةال ة وعادة اله اه ة وهي وزارة ال ع ، .( ة ال ع ل

ة، ص     .)67- 66دون س

  

اع العام -ب  ف الق امل ض اب وع   :أس

ة  م ات الع س ة، على ال ائ ولة ال ها ال ي أنفق ة الهائلة ال ال ات ال ان رغ الإم

الي، إضافة إلى ت  350 ه ال ار لل ار دي ار  148.5مل ة مل ار س ، 1995دي

ار أن  ه على اع دودي أتي  الي ل  ه ال ار ال م لها في إ ق ع ال ا ال إلا أن ه

ي  اد ال راتها، ح ت دوال الاق ها وق اق أقل م  ل  ة تع م ات الع س ال

ة  اص  %50ب ف م ة على ت م ات الع س ة، إضافة إلى ع ال ها ال اق م 

رت بـ  ة  %25شغل، ح ق ل %30وال ب ة ف ارج ن ال ي م  %70أما ال

ام اخلي ال اتج ال ة، (. ال ع   ).151، ص 1997ب



ي  بها  لة ع الأزمة ال ف ائ ل م اع العام في ال ي  بها الق ا فالأزمة ال له

ي أ وف العامة ال ة، فال ائ أ أزمة ال اد ال عة الاق ائ و اد ال الاق حا 

ات، ق ت  ان جه خاص م أوائل ال اد ب ا الاق ي ح س ه اسات العامة ال ال

ي في  اد ال اع العام والاق ا دخل الق اره، وه اع العام وم ة على أداء الق ات واض

عف ا غة، ف ل حلقة مف ي ت ادلة ال ات ال أث عة م ال عان ما انع في م اع العام س لق

اع العام  الق اج  لات ن الإن ا ما انع على مع ة العامة، وه ان لها ال ائ ت رة خ ص

اج أو م  مات الإن ل اتها م م ل على حاج ه في ال ي تع عل اعات ال ة الق وعلى 

لاته في ال أ مع اد ال ت ة، وعلى الاس ان لع ال لاتها في ال ي تأخ مع ادرات ال اي وعلى ال

الة عاب ال لات اس لات ارتفاع الأسعار وعلى مع ، وعلى مع اق  Les Etats ( .ال

Généraux,1991 ( 

اء     ة ساه في إلقاء أ ات مه ة لها تأث ا ة و الاج اس ا أن الأوضاع ال

اع العام ة على الق ة . إضا اد اسات الاق اء في ال اك أخ له ه ا  الإضافة إلى ه

ها اع م الق لة  ة ال ا   :والاج

اف اج - ق أه ء ت ع ي ألق  ل ال غ اسة ال ة وس ع اسة ال ة على عات ال ا

ة  ف اسات وأدوات ت ها  ة نف ا ات الاج غ الغا ان بل الإم ان  ا  اع العام ب الق

ة  ات ة م إس ر  م الأه ق اص ل   اع ال الق ام  لاح أن الاه ا  يلة،  ب

ة  ل على ذل ه أنه م س ل ، وال ائ ها ال ي ت ة ال ى غا 1966ال ل  1982ة ح

اص اع ال ج على دور الق ل أو ي ن ي وع قان   .ر أ م

ا يلي اع العام  ل الق اح أغل نقا ف   )Belaiboud,1983,P23(: و إ



ة في  - 1 اه ه ال ل ه ة وق ت ها في ال ة في الإدارة العامة، و ا وق ثقل ي ال

ل  م ال ب ال خلات والعلى ع ، ال ف وال اج وال ها، و الإن اجة إل

ات  ع ع ال فاءة وخاصة  اص ذات  ع اع العام  و الق ا رغ ت  ه

ا - 2 اعات، أو أج ل ق د ف اع العام  ت اع الق ل  ءات ان الأف ة  اعات وأن ق

اعات، ح م الأج  اع العام ي  ال اص، وجعل الق اع ال ها للق ت

ارات  ا إما لاع الإدارة العامة، وه م  ق اج و ال ووسائل الإن اع العام رأس ل الق أن 

اص  اع ال لاك الق م ام مة وع قافة ال عة ال ال ال أو ل امة رأس ال ض

اع العام ول الع لا للق اعا م ن ق وض أن  ف اص م ال اع ال  .لها، فالق

ا - 3 اص ال ب الق اع ال ض لها الق ي تع اص وذل للإعفاءات ال ع العام وال

م  لا ع ع ه، ف قة عل ائ ال ا في ذل دفع ال امات العامة  فل م الال ه  وت

ا  اع العام،  ا في الق ال في الإدارة والأراح  ة الع ار ر وم ل والأج ان الع ق ه  تق

اسا ما  ا الأخ م الل ه غ في ال اعي ال ة لا ت  .ت سع

ها  ةضعف م دود - 4 ة لأن ت م ات الع س ئال لها  ال ولة ت  على ال

ولة في  خل ال ة، لأن ت صا قا ل ال ة أخ  ض بها م ه ة م أجل ال إعانات مال

ة فعالة وم ات اب إس ز  ة أف م ات الع س ارة لل اصات ال اهج ت الاخ

ة  .ع

اسة إعادة  -5 ي م م إعلان س ة ال ال الف اع العام وذل  ع للق ال ال الإه

ها  ان ى ص عها أو ح س ة وت اج اقات الإن ي ال ات ت ل ل م ة فق أه ا لة ال اله

ارات  الاس اع العام  و الق ا تقاع في ت ان ه ا  ها،  ة عل اف ا ما وال اللازمة، وه

ل  ة الأجل في ت وض ق اد على الق لة، والاع لات نق ال أد إلى م

اض في  اد على الاق لة والاع لات نق ال ت م ن، ح ت ي اك ال ارات وت الاس

لة ضعف  ال ال  لات نق العائ على ال ل م ارات و ل الاس ت

ات الفائ القابل ل س وضة على م ف الة ال ر والع الأسعار والأج ت  زع، وه م ل



ة  ا الغ  ك م زع الفائ الأم ال لا ي ة ل اع ال اع العام م جهة، والق الق

ار م جهة أخ  اج ولإعادة الاس اف زادة الإن  Rapport Du Ministère De.(ل

L’industrie, 1989, P23, 24.(  

ا وذل أساسا أن الفائ ضعف  - 6 لقة الإدارة العل اف في م ال ام ال ن

اد ات ) إن وج(الاق ل ارة في الع ا أن أ خ ال،   أس ال ها مال ل ف ولة  د لل ع

د،  ق على رات م ة للإدارة  ال ات  ل دود أو عائ الع ا أن م ولة،  د على ال تع

دود لا  ا ال ه فه فع وعل د  ل ه ام  اع العام على ال ات الق س ل الإدارة في م

ل الإدارة و  اج وت  ة الإن ، وت ن اج وال ات الإن ل اه م خلال ع م

ل  .الع

ي  - 7 مات ال لع أو ال ق ال ة س اع العام ب ات الق س لي م ضعف ت م

لات ال ع ن ال خل نها،  ي ورة ي عة ال ال عه  اج وت ة الإن ورة على ن

ع أو  افع لل أو ال غ ال ة الفعالة،  اف اب ال ، ففي  ة ال ة ر ل ل

مات ات م سلع وخ ل على ال ع ال يل للأسعار م أجل ت ع  Rapport Du. (ال

Ministère De L’industrie, opcit , 1989,P25 ( 

ها، ح ارتفع  - 8 ع ة ل ة غ ملائ أن ة  اد ة الاق م ة الع س ام ال اه

فاءتها  فاض  ا أد إلى ان اجة، م ق ال ل ف وفات الإدارة  زادة الع ال

اص اع ال ها للق الي م الأح ت ال  .و

ف الأس   امل هي ال اب والع ه الأس أن ه ل  ا الق م  ل ما تق ة م  ال اسي للأزمة ال

ها  ج اع العام ن ات الق ح ة ل اخل الإدارة ال ل  اب أخ ت اك أس اع العام، ول ه للق

  ) (Mebtoul,1991:ا يلي

وعات الإحلال  - 1 ا في ذل م وعات  و ال علقة  راسات ال ة ال فا م  ع

سعات ي وال   وال



عة الأداء ال - 2 ا الي وم ر ال ال  .اليق

جع ذل في جان  - 3 ارجي، و اخلي وال د ال ال ق وجه راسة ال ام ب ضعف الاه

وض م  ع ة وع عام في ال ي وف ش اع العام في  غال الق ه على الأقل إلى أن اش م

ق  ام ب ال فع إلى الاه ، ولا ي ل ة إلى ال ال ها  ي ي جات ال ك م ال

ات في أ غ هل وغ ذلوال  .ذواق ال

انة - 4 ام ال  .ضعف ن

لع  - 5 اج وال مات الإن ل ون م م ة ال ة ح ا ال م عة في م ق ال ة ال فا م  ع

ة  هائ  ال

اج - 6 ولة الإن  .ضعف ن ال وج

اع العام - 7 ات الق س ر على م م ث ولل افي لل ام  اء اه م إع  .ع

افي  - 8 ام ال ة ونق اب الاه ال الفعل رات في ال عة ال ا ال وم راسات ال ب

ارة ال ال افها ع ال اب ان   .أس

ل وفي  ة الع اج رات في إن الة وال مات ع أوضاع الع عل ع ال ام  اب الاه

أن، وم أجل ر ا ال ل ج في ه ق الأداء  ات ل ش ر م ل م ت ة وع ل ة ال اج  الإن

ها  ا تف ة  اجات الفعل ء ال ر الفعلي في ض امج ال الأداء الفعلي وت ب اف  ال

عة تق الأداء ا .م  


