
ة ال اض   :ةامال

لة  -1 حلة إعادة اله   ): 1988/  1980( م

عق في الإدارة  امة وال ال ة  ة ال ائ ة ال س ها ال ي عاش رات ال إن ال

اجا  ان ن ات،  ان حلة ال وف م ة، و ة في تل الف ة الع ه نها ا آل إل ا ل

ة  ة إلى نق س ل أوصل ال اق ة ع ات شه ع س اكي لل ام ال الاش قة، ف ا ال

ع  اك  ي ت اكل ال ات وال ع وج م ال ل لل اءات وحل اذ إج ها ات كان ف

  .س

ي م ار ب ئ ه فاة ال ة، وأكف وع ال ل في م ة ت ل نق  م ذل أع ، ش

ة  ة في الع ا ة والاج اد لة الاق ه ال ا   ي تق ام ال  1978/  1967ال

رت في  ي ص اءات ال ان الإج اعات، و ات والق ل ال قائ في  ي ال م ال

ة الأولى  اس ة ال اء م ال ق اب ات و ان ة ال ا ئ 1984/  1980ب  في عه ال

ات  ان ة ال ى نها ت ح ي اس ة ال ال ة وال لة الع إعادة اله عى  ي ت اذلي ب ج ال

ة  ا أ س ها 1988تق ع ة  ي أ إصلاحات أخ ج   .ل

ة،  اج ا على أساس م الإن ة قائ ا مة الاج ا لل ي را ج حلة م ت ه ال ه

ة  س ل م ة ل دود اس" وال ة لأن الف ال أ  1979ي ال وصل إلى ال في س ب

ي م ار ب ئ ه ت ح ال ي م قة ال ا ة ال حلة ال ث ع تق م ي لع ي ، وال

ة، وأرجع  اد ز الأدوار الاق عة أب اعات ال اسة ال وال اع العام وس ها الق ف

ا ة وخاصة ال اد ات العامة الاق س فاءة وأداء ال امة نق  ها وض ة ل ح

الي  ا ما أوقعها في الع ال ها، وه ها وت ء ت ا أد إلى س الها م افة رأس أو 

ة على إعادة  ائ مة ال ل ال ل ع ائفها ومهامها، ب ل في أداء و ال والف



م ه ى تق ة ح قة وواض رة د ائف  ي ال ها، وت ع ات وتق  س ه ت ال

ا خ لها هامها  ات  س ون، ( ".ال لق   ). 14، ص 1979ب

ها      اكل ال وال ف ة وم م ة الع ا ات ال س ة لل اج اقة الإن إن ضعف ال

ة،  ارع ال ي م م از الع ا أد إلى تأخ إن ها، م ة م ج اف ال ق الأه علها ت ل 

ج وز ت ات أدت إلى ب ع ه ال اليه اح ال الل لاحات، والانف ي ن الاص وق . ه ج

اص في م الإصلاح  اع ال ورة إدماج الق اس على ض أك ال ال

اد فعة الاق اعات ذات ال ة ن الق ا ه وم ج اء أ ت اد م أجل إن  ةالاق

دة اف ال ق الأه ة ل ا   .والاج

س ه فإن ح ال اكوعل م في ال الاش ال ال د الع ق أث على  يات وع

الي  لة إلى ح ل اله ات ق س د ال ة في  150ال ال لها ح وصل ع س م

ة  ة س ة  1980نها ة صغ م ات ع س ات ال إلى م لة ال ا فإن إعادة  ، وله

دو  ها وت م هال م ال م ال ف ه  ادي ة ه ل ة، والع اد ة والاق ال ال

ة  ي ات ع دها م اعف ع ة ح ت ات ال ة لل لة الع ها إعادة اله ل عل أ

ة ل  ال لة ال ة ت إعادة اله ال ة م ة، و م ات ع س اؤها إلى م ل أس وح

اج ة الإن ل ي في الع لاق م ج ة م الان ي ات ال س ون،  . (ةال ل، وآخ أو

  .). 39، ص 1994

لة  ة إعادة  ل ال على ذل أن ع لة  5وخ م ق اعة ال ة في ال ات و ش

لة  40أع  ة وأع إعادة  ة و س فة  12م اعة ال ة في ال ة و  47ش

اعة ال  اقة وال ان في ال ان و لة ش ا أع إعادة  ة،  ة و س م

ة 16 ةائو ة و س ون،(. م   ).199.، ص  1998داد ع

لة اب إعادة اله   : أس



ات  س ان ت بها ال ي  ة ال ض ات ال ل ة ل ا لة جاءت اس إن إعادة اله

ة ل م جهة ثان ي  اد ال ة الاق ة م جهة، ووض ا . ال اش وراء ه وال ال

ول فاض أسعار ال ر ه ان ه ة  ال ض وره أث على ال ل  ومفاجئ، ال ب

ي اد ال ها الاق ح  ي أص ون،(.ال   ).183.، ص  1998داد ع

ة ال قا ال لة في ال اب إعادة اله ا ح نقا أس ا  ون،(: إضافة إلى ه   ). 26، ص2005سع

ة - فاءات ال ة وال اقات ال غلال لل  .ضعف الاس

ء نق ال  - ة، والل اد ات الاق س ي ت ال ردة ال ا ال ج ل في ال

ة ق ة ال اع ة في ال ات م ات وه د م ة رغ وج ة الأج اع  .إلى ال

ة أو م  - س ف إدارة ال اء م  ة وال س ال ة ال ا ة ال ضعف وصع

ة ات ال  .اله

ات ال - ا ة ل ع ال ا ام ال الانع ان الع ف ل ة م   .س

ة - ا ون الاج ة ال ا ل ة ما ع ان ال ة الل ازن في ت م ال  .ع

ارها ع  - ع ان ه، خاصة  ع د  ا م ة ب اد ات الاق س م ت ال ع

اء ال لف أن  .م

سائل  - لف ال ة  م ة الع س ات ال ا ل ن ع  ا ة ت ة خارج ا د م م وج ع

ة ال  .الإدارة وال

ة  - ل اعا ب ال ات خلف ص س ة ودارة ال ات ال ء ال ب اله س

ة س ة داخل ال ل ة وال  .ال

ام  - اس لانع ة أو في وق غ م أخ ان م مات في  م الأح عل ل ال وص

ع إلى  ة لا  س ة داخل ال ارات ال عل الق  ، ازل فق ال ال الات

ة ات ة إس اسة م  .او س

فا م  - ال خ ة للع ا اجات الاج ة ال ات إلى تل س اه ال اتات ا  .   الإض



ال خارج ال - ة للع ا اء الاج اد الأ ة ازد ة في ال ن  .اب الفعال

م - ق قي ال ل ال ام العلاقة ب الأج والع ة العامل لانع دود فاض م  .ان

ف - ل ال ضعف  ة في  ة ال اد ات الاق س ة لل اخل اكل ال اءة اله

اكي لها  .الاش

ا جعل  - ها، م قة ف ان ال ة وفق ة ال ال ال الع ل لل ال ال  اع الع م اق ع

ه ل ابي ل ه الان ن ع أداء واج ف ع ه  ا م  .ك

زع الأراح ب ا - ة في ت ا الة اج د ع م وج ا ع ة، م س ال في نف ال لع

زع ي ي بها ال ة ال ل ال ه ح ا ب اعات  ر ال ه  .أد إلى 

ها م  - ارس عل ي ت ات ال غ ا لل ات ن س ة لل اخل ارات ال ة الق قلال م اس ع

ة صا ل ال  .ق

ا - وق ر ال اته س الها داخل ال ع أش غلال (ة  ة، اس ال

 ...).ال

ي  - ال داخل ال ذوو م تعل ة الع ن غال الي  ر الع نق ال وال

 .ض

ات  - س ة لل قافة ال ة مع ال ال قافة الع اب ال م ت اخلي (ع ي ال اخ ال ال

ة س رون م الأراف والق ) لل ال ي ة الع ن غال   .ك

لة -أ  اف إعادة اله ادئ وأه   :م

ةإن  ال اد ال م على ال ق ات  س لة ال ي له ون، ( :ال ال لق ، ص 1979ب

14.(  

ا  - ا ها جغ ت ة أك في ال وعادة ت قلال ها اس ات مع م س زع ال ة وت لام

ة ل ة أو م ات جه س ل م لاد في ش اء ال ع أن   .في ج

از وال - اج والإن ائف الإن قة ب و ف ها وال ة ح مه س فة ال   . ت و



ا  - لا م ح معق ة ق أص س ا أن ح ال ال ال في ال  ة أوسع للع اه ان م ض

ها ال ف   . ح 

ع  - ا د ذات  ها عق ات ع  علاقات ت س اعات وال ر ال ب الق ت

ا ة الإدارةاق صا ار خلفا لعلاقات ال   . د وت

ة  - ة اللازمة لأن ال اجات ال الي مع الاح ام ال ة ب ال ال لة ال إعادة اله

اتي ل ال ة وت ال ال ات ال ا ة وت ال س   . ال

م رق  س رخ في  242/  80ورد في ال ة 1980أك  14ال س ة ال ال ادر   ال

افها ما يلي ات أن أه س لة لل إعادة اله عل  ة (: وال ر ه ة لل س ة ال ال

ة،  ائ   ).15-14، ص ص 1980ال

ال  -1 ع ف الاس اتها به ة ووح س ات ال م بها ه ي تق عة ال ادرات ال ع ال ت

ة  فاءات ال   العقلاني لل

ة في ت  -2 ل زع ال ة وت اء دع اللام اد وس اج ال إن اصة  ة ال الأن

ا على م  اعها ، ولا س لاف أن لاع على اخ ات الاض ي م ل ت ف مات  ال

اج ات الإن   .وح

اعات  -3 عة لق ا اح أو ال اع ال عة للق ا ات ال س اء ب ال ة ، س امل إقامة علاقات ت

ي تعاق في علاقاتها دة على أساس ت ع   .م

ي -4 ادها الإقل لها واق ة وم ع س لاءمة الق ب ح ال خي ال   .ت

عة  ةإن  ات ة وال إس ات،  عال س دة ل ال ائ هي ال في ال

م  امل ح تق امة وال ال ت  ها، وق ت لة ف ع مة ال ق ا ال ج ل عة ال و

، أ اص اج أغل الع إن ة  س هائي ال ج ال خل في ال ي ت لها ال ج، ( و  ، ن خ



ل  ف ) الخ ...تف ة وذل ب ة والع ال لة ال ة إعادة اله ل أت ع وعلى إث ذل ب

قل  ا، فأن ات أصغ ح س ات العامة إلى م س   ال

دها م  ة إلى  70ع ة و س زع  450م اج وال ي الإن ف ل و ف ة وذل  ة صغ س م

لة ما يليف اف إعادة اله ان أه ة، و اح ة ال س   :ي ال

ة لة الع   :إعادة اله
ة  - اج ة ت الإن ان ف إم ا ي اج ع  ال م ال في جهاز الإن

ال   .وت ال
ات الإدارة - ق ة وال اج ات الإن ح اما مع ال ة ال وجعلها أك ان ل   . ت ع

ة ت - فة عقلان غلالها  ة واس ارد ال   .ال

ه  - ازن ال ة، .( ت ال ائ ة ال ر ه ة لل س ة ال ، ص 1980/10/04ال

15 (  

ى لا  - د واح ح اد م ا اق ها ب ان ح ا  ة مه س ل م اص  ي اخ ت

ة أخ  س اص م ج مع اخ اخل ال   .ي

ا ما  - عة لها وه ة تا ة م ات صغ ات ذات ال ال إلى وح س تق ال

ج  ة لل ة ال س ث فعلا لل وع ع  أيح ات ف س ع م الي س ها إلى ح ت تف

ي اب ال   .ال

ة ال لة ال   : إعادة اله

ا ه ال ات ال ل ل في ع ة فإنها ت ال لة ال ة لإعادة اله لي لأغل ال

ا يلي افها  ل أه ة ع ال وت ات العامة العاج س   :ال



قل  - لفة ب فقات وت سع ال ة م أجل ال في ال ة وت إصلاحات ت

ار   . ال

اك  - ة ل اء الأول إع الة،  ة الع لة ب ة إعادة  اس ل ب ة الع اج اءات ت إن إج

ل ال   .ةالع

ادي هي - ة ت أرعة م اءات مال ها م : إج ال خاص، وت ات رأس س ح ال م

ارات ل الاس ل ت ا تغ ش نها وأخ ة دي ، وت ور اول وض ال م   .رأس

ح  - ى ت لها الفعلي ح اصاتها وم ع اف واخ ا ي ة  اقات ال غلال ال اس

ة ل وح ة على م  دود ها، مع  أك م م ته اكهاوع ارات إش اذ الق   .في ات

ة - اف ارة وال ة م الاس س لة ل ال ف اد على معاي    . الاع

ل  - احة  اردها ال ف في م ة ال س املة لل ة  اء ال ةإع لة أر   .وسه

ل - عة ال لاءم و ا ي ر وت الع ال  ل على ت مة في الع ا ال ج

ات س   .كل ال

افة  - ة ع  فاءات ال ة وال ات ال س زع العقلاني لل اء على  أرجاءال ال للق
اله ل أش وح  ، (. ال                                             ) 28، ص 2002ب ع

ق -ب  افهام ت لة لأه   : إعادة اله

اف  ان أه ات لق  س ا ال هة ن ت ال وال أك في ن لة م إعادة اله
دود ق م الي ت ال ام أقل، و ح ذات أح ي ت ،  ةال ا آخ ه ش اقع  م ورائها، إلا أن ال

دود م ارتفاع ال ، وع ء ال ات س ها  ل عاد  ات ال س إلا في  ةح ات ال
ا حالات نادرة، ح   ، اب نها زادت ع ال الي ودي ها ال ات ت في ع س ق ال

ات فإنه م  ان ف ال ائ ح دراسات في م ادي ال لل الاق ي  م ال
ج  471ب  ـة ت س ا 400م ة مال ة عاج س خارة، . (م   ). 05، ص1997ب

ائها  لة وج ة إعادة له ل ال وال لع عة الع ا ء م وال في ذل ه أن س
وف  ان له أث على تغ  ة ،  اقات ال زع ال ء ت ة، وس ق غ شفافة وواض
م تغ  ل، وع ة  س مة ال ل الإدارة ل ال ح افي للع فاف ال ع الال ا ل  ة، وه س ال



ا ال ت ة الع عاملة، عقل ة في ال ائ ة ال قافة ال قة وال ا ق ال ار ال ه الإدارة، مع اس
ا ا ة اض ى ع ال أع الع ام  ل غ ال ونق الاه ا أن ت الع ات،  تك ا وض

ات ول ع   ا ها ع  الإض ا عل ل ال ق ت ي رفعها الع ال ال وأغل ال
ار وال ال ائج وال دودال ة على ال ات ج سل ان له تأث ا  ة ة، وه س   .في ال

ات أخ  اح وه ب ال ل ال ع اد ال ت ة ذات ال الاق ائ ولة ال فال

ادة  ل ت  ه، وتع ة  اش ا( ذات صلة م اه تال ق )  ةال ل إلى ت ص م أجل ال

ل إلى ح  في  ب ق ف ، إلا أن ال ائ ع ال وع ال ق م ة وت اض ال الأغ

ها ة وغ ات ودعا ان ف له م إم ون ( . أداء دورة، رغ ما ت   ).  182، ص 1998: داد ع

ل، وال    ء علاقات الع نة وس ة وال ارات ال ا أن نق الإ ة في ك

ات س ة لل اج ة الإن دود ني ال ل  في ت ا    . ال ساه

ن  ى قان ق ة  اك ات الاش س لة ال اسي الأول  1982إعادة  في ال ال

ان  ما  ع ا  ة أقل ح ات و س ة إلى م ة ال ات ال س ت تف ال

ة  150 ة س س ة ف 480أص  1980م س دها إلى  1982ي م تفع ع  540ل

ة و  ة ولائ س ها ح  1079م ان ت ها و ة، ح تقل ح ة بل س م

ا ة م ال ان لة م ، ( .تت   .) 07، ص 2002ماد

ات  ل ل ثلاث ع ة ان على ف لة الع ة اله ل له إلا أن ع ا  ورغ ه

اج وال ات الإن ل ع وهي ع ها ال ع ة ع  اد ع ال اق  وال ل

ة  اج ة الإن س ت على ال ها، إذ أث الغا ف ان م ، إلا أنها  ل ال في ال ه وت

ها  ا ل ن ار، ف ب فة الاس دتها م و ا ج فة ال  دتها م و ف

ة س ا لل ا واض اد ا اق ت تف ه ا أ وة، م اج ال اد  لإن   . الاق



ة، ون ورات ال ان م ال ائ  ة في ال ا ة وال اد لة الاق  ةإن إعادة اله

احل  ي عامة  اد ال ة خاصة والاق ا ة ال س ها ال ت ف لفة م ات م اك ل

ها ج ع ها ن ا ب ة  اي   ).Benachenhou, 1980 , P.279(  :م

الي  -1 ر  ق  .% 30ت مالي 

الي  -2 اوح ح الة ت ة  اب  % 25ن ل وخاصة ال   .م ال العاملة القادرة على الع

مي  -3 اع الع ات الق س ازن م ء ت ولة ، ناتج ع س ة ال ان ازن دائ في م م ت   .ع

الي  -4 اص ح ة  5/4ام ل فق ب ع اجي  ف جهاز إن ادرات م  ادات ال م إي

اخل % 50 اتج ال اليم ال   . ي الإج

د  ع ى  لها ح اج ب د ال ه ة على ال ة واض ي ف ها تع اص وغ ه الع ه

ة،  ج ة ال اد لاقة الاق ة للان ة وم اع ثاب ف ق ازنه، وت ي إلى ت اد ال الاق

القائ ا ما دعا  ، هي  وه ة أخ ي ي إلى حلقة إصلاحات ج اد ال على الاق

س ة ال قلال   .ات العامةاس

 


