
ع ا ة ال اض   :ةال

اكي  - 3 حلة ال الاش   ): 1979/  1971( م

ة في  ات ة  ي ه  ي في إح خ م ار ب احل ه ئ ال إن " م 24/02/1968قال ال

ة  لاد م أجل فائ وات ال غلال ث ل شيء اس ل  ي ق ع ي  اد ال لام ع الاق ال

ع فق  ةإن " ال ات قة الأ الاس ولة في ح ارتها ال ي اخ ة في ال ان م م 

ه وخاصة  ة ح ي في ف م ار ب ئ ه را في خ ال ه ها  ة ، وأك اث ال ال

ة  اء م س  (TEMMAR , P P 26 et 27).       . 1966اب

لها،  غ لاق ت حلة ان ان في م ها  ة أغل ه الف ة في ه ة ال ائ ات ال س فال

ولي مع ف دخل ب ا خاصة ع ت ة، ه اد فقات الاق ة ال غ ة ب ائ ولة ال ح لل  س

ا  اعي، م ه اع ال و إلى الق في ال اع الفلاحي وال وح ال العاملة م الق ع ن ش

ة  اد ة الاق س ل ال ل  ة، ح ت اك ة الاش س ورة لل و ال وضع ال

ة ت ة م س ح ال نها ل ى قان ة وح ن ال ال ا ح قان اك ا اش

اكي ة . الاش لفات تار اد وم ة على م ان م اغ، بل  ل م ف لات ل ت ه ال ه

ولة ة لل ص الأساس ي م ال ه في الع اكي أث نف ار الاش ة، والاخ ج ل ي   .واي

ال العام واتها م الأم ع ث ن م ي ت ة هي ال اك ة الاش س ة، وهي مل فال

ة  اكي، فهي ش اد ال الاش ة، وت ح م اعة ال ل ال ي ت ولة ال لل

ث  ات، ت ة وح ة أو ع الي، وت وح قلال ال ة والاس ن ة ال ة لها ال مع

ن  ج قان ث  ي ت ة، وال ة و ي لها أه ات ال س اء ال اس م،  س . ج م

اد( م رق  2، 3 ،4، 5:ال س الي م ال رخ في  74/  71على ال  16ال

ف ات 1971ن س اكي لل ال الاش عل    )ال



ا  ، إن اد فق ق على ال الاق امل لا  اتي  ام ح ة هي ن اك فالاش

ام  ا ال اد ه أساس ه اة، ومع ذل فإن ال الاق ادي ال ل م  إلى 

لق م وم فه ا ال ه اج ، و اج ووسائل الإن ة للإن ا ة ج ل ي أن ال ة تع اك ة الاش ه، وف

ال أدخل  ، فالع ع م ال ا ال ة يلع دورا هاما في ه س ح العامل في ال أص

ال، وذل خلاف  ل الع اب م ا ع  ان ة وه س ه في ت إدارة ال ار م

اتي، فال ف ،  أن ال ال هاز ال ة لل ي أه ع ات  س اكي لل  الاش

علقة  اءات ال ارات أو الإج اذ الق ح في ات ة ل ال ة ال م ة الع س ي ال م

ار ع الاع خ  ي  أن ت ال ال ة، بل  معه آراء الع س ـالح ال   . ب م

اد ات ه م س اكي لل ات إن ال الاش س ة ال ا ال في ال وم رة الع

ر الهام  ال ه م ، فالع ج م وف العامل م أج إلى م ة ح تغ  م الع

ة  اه راته م أجل م اسي، وق ه ال ي ح ة مل له ت س ارات وال ف للق ة ت وق

ة س ة في ت ال ول ة وم   .   فعل

اد  هع اللي ال الاق ات لا  ب آش س اكي لل أن ال الاش

ال داخل  ة للع اد ة الاق ل از ال اول إب ة ت ا، إنه ت اك ا اش ا ولا ت ا ذات ه ت

ا  مة، وه ف ال دة م  ها م ة ف اج،  أن ال انا للإن ي تع  ة، ال س ال

ة  ه نق عل م اكي  ر لل الاش ة ال اس ولة ب ال ل  ع ال الح ال ل ل ف ت

ه ع م ب ي تق ارات ال ال ون،( .الإ   ) 167، ص  1998داد ع

ة  ل س ل ور  1973و ة إث ص اك ات اش س ة إلى م ات ال ع ال ل ج ت ت

ا  ت ه اق على ن الإدارة، و ا ال اكي و ه اق ال الاش ام على م ال

ها اص ن م ود، ( :ع   .)97ص  1981علي زغ

  



  : ال الإدار  -أ

اكي ولل الإدار  ام الاش ة ال ة ال وفعال د إلى دمق ا ي ل الإدار م ع لل و

ائف هي ة و   :ع

ة - صا ة: ال م ات الع س ع لها ه ال ي أو ت ي ت ولة ال زارة ال   .وهي ال

ة - ال ة : الإدارة ال ا اكي، فال ة لل الاش ان غ تق ا ال ة في ه صا ة ال ا إن م

ة،  ص ة ال ل ف ال ة م  ا ع لل ي  أن ت ة وال ال ف الإدارة ال ت م 

ر ، الأج ات، ال ان ات، ال ا ل ال أ ال ا  ل ه ة و ال   .وهي وزارة ال

ة إدارة - ارج ارة ال   :ال

ردة - ة ال س اد وهي ال ات العامة للاس خ ات ال   . م

ات  - ا ة وال في ال ات وت في اللام س ع ال ارات ل ع الاح م م

ة ارج ارة ال   . ال

ي  - ع ات و س ة لل لا ة وال ل ف ال ة م  ا ة وهي ال ل ات ال ل ة ال ا م

ام ال ة ن ا ق   . د

الي - ب   : ال ال

ا ما  ة وه اراتها ال عة اس ا ، وم ة ل ب واح قة مال ه ال  م  ق و

ا ت ات،  س الي لل اد وال ل وال الاق ل ال ة ى  اج ات ال ا ائج ال اق ن

ض إلى م  ع الق ات  أن  س ر ال ه ، ففي حالة ت ة ال ع فعال

ه   .ت

اعي -ج اد والاج ا:ال الاق ر أساس ه ل م ا ال ح رج ه   :ي



ر - ي الأج ة ت   .تق

ة الأسعار -   .تق

لة  اج، ف الإن ة  ت ن م ر ت ر فالأج ة ح ت ة مال ل س ر ت ل الأج

اب  ات الأسعار  أن ت اعي أما تق د وال دود الف ال عل  ها ف اج، أما ح الإن

ة  ال لفة  ار ع ال ع الاع ا  ة آخ ال ة وال اد ة والاق ا ات الاج ض ال

اد ة للأف ال ل  ة وال س   .لل

ض ن الع ع لقان ة  فالأسعار ت قا ب الأسعار لفائ د م ، بل ت ل وال

اع  ل شيء ه إش ل  ف ق ذج، فاله ة لل لفة الفعل اعاة ال ل دون م هل ال ال

اقها عاد خارجة ع ن أ ات  س ا ما زاد في ثقل ال ع، وه ات ال   .ر

اق   إلىجاءت الإشارة  ات في م س اكي لل اد ال الاش ابل ال أك على م

فه  ي وت نامج ال ف ال ة وت ا ح  اد  ال في ت اق ة الع اه أن م

دة  ج ات ال ان ي مع الإم ر لي، " ال ائ ل ش ر ال ع ت اق  ا ال ه

قا ن رأس ال ة مل اد ة ال اء القاع ولة ب لف ال الح الأمة، ح وجه و اص ل ال ال

ا إلى ال ا قاس ا اءخ اص وع اع ال اصة والق ة ال اها  ل ا إ ازة مع ج ا لل واض

ا ج ل ي ان  تحاملة لإي ان الإ اد ونق قار ال ة واح اؤم ة ال ج اغ ل ال هازة ت ان

ي  ار ال ع ف الاس ل ه ة ت اتها الأساس ص ل خ ، و ر ، ص 1990شعلال، (" ال

40 .( 

ال  وق دع ، وجعل م الع اد س اق جه ال ا ال اث اللاحقة ه ال

ة،  ة ال ات ة لإس ال ائ ذات مغ هام  ات في ال س لف ال ه في م ار وم

ة والأم  ه ع  ال وال اكي للعامل  ه ال الاش عى إل ل ال  خ فال

ل  ا ال ، ه اة أح وف ح ال ، وه و اعي للع ع الف الاج س لة ل ه أح وس

ة قا رة ال ق م ب أه أوجه ال   .في نف ال



ال و  ل في رفع وعي الع ة وت اس ة وس ا اف اج اك أه ة ه اد افها الاق لى جان أه

عة  اص ذ ال ار ال م الاس ع تق اته ، وم س اكه في ت م إش اسي  ال

ة العامل م الاح ج " ارة ، وتغ وض ة العامل ال ة العامل الأج إلى وض وض

ون، (" ال  لق   ).14، ص 1979ب

ة ال ة الع ار   :تق ال

اكي ق ساده ال  ل ال الاش ة في  ال ة الع ار م ال أن مفه قائ  ف ال لق 

ة، وذل  ائ ة الإج اح ض م ال ي م الغ ة ال ل ة ال م م  تعارضه مع مفه

ي  ي العام وم خلها في تع ال قف م خلال ت ا ال ه ه ولة، وق  ارسها ال ت

ذها أمام  ع نف ا ي ، م ام ال م به ي تق ا ال ارات العل اقي الإ الإضافة إلى  ة،  ح ال

ة ات ال ون، ( .اله   ).  96، ص 2005سع

ح ل أ لأجله، وه أن العامل ه م ي ا أن اكي ل   ن ال الاش ا أن قان

ة،  ا وق ا تفاق ال ان ح م اما ح ل اقع أث ع ذل ت ة فال س ال في ال

م  ا  ات  ح ة داخل ال ل زع ال لافات م خلال إعادة ت اعات وال ة ال و

ولة ا لل ة العل ل   .ال

ا ي  اد  وه هي ال الاق اك عامل أساس "  :ع الل ب آش أن ه

ا ل ه اعات الع لاف ب ج ة ال ا على تع ه   :ساع

ة ام ال ة : ن حلة ق حاول ال ه ال ات خلال ه س ع ال ال  إلى أن ج

ار في ال اذ الق عل ات ع  ل س ها  ا ة ن ات ت ل ى على ع ا إلى أق ة م س

ة،  مه الفعال ل ع ما ت ائف الإدارة إلى أ ل ال ل اعة سل ت ، وذل ع  ص ح

ة داخل  اه سل ار  ل، وان اعات الع اء  ل ج ر اس ه ا أد إلى  م

وع ة، وال غ ال ة، ال ش ل ال ات، م ون، (. ال   ).18، ص 2005سع

ام ال  ةن   :صا



ن  صي، و ز ال ة ال ف ت سل ة ي س ي العام لأ م ام إلى ال ا ال  ه

ج  لف بها  ي  دة ال اصاته ال اق اخ ة في ن س ولا في ال العام لل م

ة ة وال ص ال ون، (. ال   ).18، ص 2005سع

ول  ى ال اكي، أنه ح ام الاش ا ال ل ه ة في  ائ ة ال س ا أن ال فه م ه

ار  اذ أ ق ة ل  ال في ات س اش ع ال ي  إلاال ة ال ة ال ل ع إلى ال ج ال

ة  ة، وم ث س ه ال ه على رأس ه ل في تع اءكان لها الف زارة  إب ام لل لاء ال ال

ة ص   .ال

ع  ح وال ة، وات ة صل اد ة اق ح إلى ت قاع ان ت ة أنها  ائ ولة ال وف على ال

ا م خلال  ائهاذل جل ل إن ة ال م ة  اد ات اق س ي : ل ة لل ة ال ال

ار ال ل  ة SNSوال اعات ال ة لل ة ال ة SONITEXK، وال ة ال ، ال

ف والغاز  ة SONATRACHلل ع م  ها اص ة، ل ارج اق ال اح الأس ا م اك ، ض

ها اكل في ال ن م   :م

ة الأخ  - اج ات الإن ح ة وال س ار ب الإدارة العامة لل اذ الق اك ات اع م  .ت

ال - ة للع ا ال الاج ع ال ة ج رة على تل م الق  .ع

هلة لها الق - ة م ف ارات  د إ م وج ردةع ا ال ج ل  .رة على ال في ال

ة - س نة لل ال ال ان أو ال اج والل ال الإن اع ب ع ام ال  .اح

ال، على م  ة ن الات م فعال وحا ه ع ل م ل ال  له فإن ال ا  الإضافة إلى ه

ازل فق ال ال ال الات ات  س ام إدارة ال ا لاه ل ن ات الع ن ت ها،  ال م م  

ه ل م ا  ال اي ا م ل لها ع اع  ال ال ون، (.الات   ).   20، ص 2005سع

ة خاصة  اح ة ال س اد ال اصل ب أف أداة لل ال  ا أن الات ح ل ر ي ا ال م ه

ادر  ل أح م ح  ه، أص اع م ة،  الإزعاجال س ي ال ار، خاصة م اب الق لأص

ول رؤساء ا اع مع ال ل في ص خ ال وال لي للع م  ا أد ت ، م ه الح وغ ل



ة س اش لإدارة ال وام . ال ام ال ل وف ن ة والع س ضف إلى ذل أن ح ال

ه لا  ن غال  ، ه ا ب فاه  م ال ال وع ا ب الع اء  ، خل ه الآخ اس ال

ار لا م اذ الق ارك في ات ل وفقت ها ه الع ع ه   . ق ولا م 

  

اكي ل ال الاش ل في  اه علاقات الع   :م

ل م ت  اه علاقات الع لف م ة  إلىت اد وف الاق لاف ال اخ ، وذل  آخ

اص  لافها ح الع الإضافة إلى اخ ع ال م جهة،  ة لل اس ة وال قا وال

ة لل في ح اخل اه ما يلي.  ذاته م جهة أخ ال ه ال ون، ( :وم ه ، 2005سع

  ).24-23ص ص 

ة د اه الف   :ال

ل خلال عام   ة الع ها مف ل ي س ة ال ائ ات الإح ش ال 1977لق ب ال ، أن ه

ل  ة، ح ت ت ا ات ال س ث داخل ال ي ت الفات ال د ال اي في ع ارتفاع م

الفة ف 6000 ة  1458ي أك م م ف ارات ال ات ب الإن اوح العق ة، ت اج ة إن وح

ل  اعات الع م رضا ج ، لع فاه م ال ل سادها ع ا ي أن علاقات الع هائي، م د ال وال

ات س ه ال ة داخل ه ائ ل ال وف الع م . ع  د حالات ع ل زادة في ع ح ت ت

ل، ت ات الع ا داخل ت ة الان ته تقار س ل ال أك ه زادة حالات الف ت ع

الي 1977 ال   :وهي 

ك م 70% - ل  ت لالف  .ان الع

رة 12% - ات ال ا ل ن ع ال  .الف

ل 06% - ل  رف الع  .الف

ف 06% - ام وسائل الع ة واس اج ل  ال  .الف



اع ال 03% - ق ام  م الال ل  ع  .الف

اب أخ  03% - ل لأس  .الف

م  الي لع ا ال م ى ي ة ح ات ع س ه م ه ته وت ر ال شه ات ال ا ا نا ع ال ه

ولة، وق ب إح  ة لل م ة الع ي انه ال ة ال اه ه ال قلل م ه  ، د رادع ق وج

اذ  ي قام بها الأس راسات ال لال ي الف اك  رت ة ه ة واح س ساعة  10000أنه في م

ا  ، م ل ت لاف  اخ لف  ه ال وت داد ه ، وت اش اش أو غ م رت  م ه

ا  ه، م ع ل و ل علاقات الع فاه ح م ال لاف وع دها الاخ ل  اعات الع ي أن ج

م  ، ع ا م الان ل، ع ب م الع ه ه ال ج ع ة، ن س لي لل دود ال ا على ال ا سل أث

ا ام الل قاومة اح ال ال ع أح أش ا في ح ذاته  ، وه ة داخل ال ائ ان ال ئح والق

ة،  ا ه الاج ال ة م ة م أجل تل ص غ على الإدارة ال ال لل مه الع ال 

ة س الح العام لل م ال ارات ت ق وج    . وال

ة ا اه ال   :ال

ق ال م  ، ه ت ائ اكي في ال اد بها ال الاش ان ي ي  ة ال ة الأساس إن الغا

ي  ات ال س ة في ال ا ات وقامة علاقات اج لف ال عاون وال ب م ال

ق على أرض  ال وال ة ال ع ل  ة  ال رة ال ه ال اكي، ه ع لل الاش ت

اقع، ح رأ قة العاملة ال ة ال ت م ح ل بها ق ح ع ان ال ل أن الق اعات الع ت ج

ى  ، وح أ اء ال ع وب ه م ال ع ي م ة، ال ع ة وال ا وق اءاتها ال م خلال إج

ابحقه في  ل الإض قة ت الع ه ل ه أو رف ال ق م م ت ا ع ع . تع

ون،(   ).18، ص 2005سع

الي  ال ة، و اه ة ال اقع ي م ح قها على ال م ت ة وع ان واض ائح وق د ل إن وج

ابح  ل،  الإض ان الع اق  م الال ر ذرعة لع اب ال ل وال وب م الع واله

ة  ض ل ال ل  الع قف ع الع الي خاصة ال ا ال ى في واقع ه ح ا ما نلاح وه



ضع ا ال هة، ه ه  ال ل، ن ع ك أماك الع اج وت زاد م ارتفاع حالات الاح

ات اص داخل ال اع على ال ال ة أخ  اه سل   .م

ات  اع داخل ت اه ال ع م ل  ي حقائ ح ه ل وال ال وق ب وزارة الع

ة  ل، خلال س ال 1978الع اع على ال ال اب ال ت أس صل إلى ت ب (: يح ت

 ،   ).112، ص 2002ع

اع اب ال د   أس اتع ا ة  الإض ة ال   ال

قاتها ر ومل  %21  38.40  الأج

ر م دفع الأج  %14  30  تأخ أو ع

ل عامة   %07  15  وف ع

اعي د أو ج ل ف  %20.80  05.70  ف

قابي ارسة ال ال  %14.60  03.20  م

ة ة س  %08  01.50  علاقات مه

اكيتق  حلة ال الاش   :م

ائ ل ت  اكي في ال ب ال الاش ائج ت أسل ل أن ن ا الق ل ما س  م 

عة على  لاقم ة ت الإ ل ي ات بها ع ات ال اق قائ وال ،  ال

ا يلي لة  ة ال م ات الع س   :ال

ة س اخلي لل   :  ال ال

اك  - 1 د م ارتع اذ الق ا يلي :ات ها   : ح

اسي - ي وال ق ه ال ه ونق ت اد ال وقلة ثقاف  .جهل العامل لأس وم



ال - لي الع ة ب ال وم اف ع م العلاقة ال وز ن  .ب

ادة - ار وال اك الق د م ة في ال وتع ائ  .ال

ة -2 س امة ح ال ة وض :ض س ان ل ال م لق  ها أث  في ع ام

ة م  قل ة وال ان هام ال د  م ال نها ت على ع ها،  ال في ت

ا  اكلها ووسائلها، م ا في جهازها الإدار وفي  ز ت اج، أف زع ون ت وت

ع مف  ات، وت ول ا ال ل، وت ارا في الع د، وت ه ا في ال ي س ت

اتها و  ح رة على ض ل م الق ها، وع ة ال في ت ائفها، أد إلى صع و

ار  اذ الق ة ات ها، إضافة إلى م ال ف ام الات ر ن لال وق فها، واخ ال ت

ع  ة ل اج ة الإن ل ة الع ة في نها ائ  ق خ يء ال أد إلى ت ال

ة م ات الع س ، ( .ال   .)113، ص2002ب ع

فاءاتته الإ -3 ة  :ارات وال احلها ال ة م ا ولة سع في ب غ م أن ال ال

اعي،  ال ال ارت فاعلة في ال ها  إلاإلى ت ا ت نف ة وج ه الأخ أن ه

ها أنها غ قادرة على ت  ا م ات، ض دة ال ع ات ال ف ال ة م  مه

ال  لي في ال ماجها ال م ان ا على ع ا أث سل ات، م س ا ال م ال ل ه م

ة ابها ال ة لاك ارج ة ال الة الأج ولة على الع ت ال ا ر اني، وه قي ال  ال

ا ان ة م اج ة الإن ل عة الع ا فاءة اللازمة ل ا . وال ل ه اءم ة على  الإج ل ى  ق

ة ائ فاءات ال ارات وال  .الإ

ة -4 ق الة ال ر م  :ال ولة ت أك ق حلة م ال حاول ال ه ال في ه

ها  ات ح س ن أن ال الة،  ، ح ،م الع ل ي عاملة أك ا ي  ه

ان  ي  ج ال ات ال س ف  الات إلى أك م ال ع ال وصل في 

ا زاد  ائ م د ج ل ف ل ح ل ولة أن الع قاد ال ا في اع ات، وه رد ام ال غل ب ت

ة ا ة ال م ات الع س ة ال ان  . في ت م



ة -5 س ارجي لل ة للعلاق :ال ال ف ة ال ال ة  ه الف ف ه ات ح لق ع

ة  اءاتوضع ع ض  إج ه ة أو ت لل ا ة أو ج د ادرة ف ت م أ م ح

اءات ما يلي ه الإج ة، وم ب ه م ة الع س ، (: ال  )114، ص2002ب ع

ال  - ا أد  ة، م س ة داخل ال ة و ل صغ ة في  ص هة ال خل ال ت

اوغة  اسة ال اد س قائ ع  وخفاءالإدار إلى اع ادال قار إع  .ال

قار على م  - ه ال عة ه ا ل وم ل ة ت ها مه ل إل ة ال ارات ال أن الإ

اد  ي أو الاق ق اص ال ان م ذو الاخ ا في أغل الأح ة، ل ص هة ال ال

ة على م  اكل ال ة ال اك ، وم قار ات تل ال ام  هله للإل ال ي

ا فم  .قع ال

أخ على عاتقه ما يلي - ي  ر ج ة وف م س ال ور ال   :إعادة تق ال

  ها وت ل ف ق ال ارك ال ة ق ت ا اجات الاج الاح قي  ل ال ال

ة ات القائ ل ال ة في   .وف ال

 اح اقة ال فادة م ال ة والاس اج فاءات الإن فع م م ال  .ةال

  ل ع  ت ل والأف ام الأم ي ن الاس اجي ال ام الإن ه ال ج ت

 .وف الأداء

 ام ا ال ات ه لي لق أم ال امل وال ام وال ان الان ام  فل ال  .ال

  اد اراع ة  إ صا د م خلال إنهاء ال رجة الأولى إلى رفع الق ال ف  ي يه ت

ة ا وق  .ال

 عي ل ان واقع ال ا في ال قة، أخ ا ات ال ل ب الغا ف اس و ف م م

ققة      ة ال   ال

ل  رجة الأولى وق ال ف  أ عام يه اكي  ل أن ال الاش ا الق ل ما س  م 

ة  ه ال ة، ونقل ه اد اة الاق ال ع ال اع ورأس ال ة الإق كل شيء إلى إزالة س

ع اقع . إلى ال ولة وال وف ال حاة م  ة م ة واق ر ع ن اكي ص فال الاش



، و  ائ اع العام ال ح الق ي وأص ادها ال ا في ت اق ه ا ج ث تغ ه فق أح عل

ة  زت ع اقع ق أف ة في ال ة ت ل ا ل ع اعا ثان ان ق ع أن  ا،  ا قائ اعا رئ ق

اج  ل في الإن ورها أدت إلى تع ي ب ات، ال س اعات داخل ال ها ارتفاع ال ات م صع

قفا ال وال اص إث الإه م ملاءمة ال ا م جهة، وم جـهة أخ ع ل ه ت ع الع

ات  ق ة ال اس م ناح ، أو ت غ م ج إما ع نق في ال ا ن ابها  وه لأص

 ، ائ د في ال ج ع ال ال ار ن ع الاع ردة ل تأخ  ا ال ج ل ل أن ال و

اس ب العامل و  م ال ا أد إلى ع ام ج ل ات خل . ال س اكي لل فال الاش

ة ال وال  ا ال أد إلى صع ، ه ة ال ات  س وز م ة وهي ب آثارا سل

ة ال والإدارة،  ل إلى صع ا ال  لاح أن ه حلة  ه ال أمل في ه ها، فال ف

ل رأ  ، ل ق ا ه أه ع  أن ي ورة إعادة رغ أن ه ن ض ادي اسة الاق ال

ات ال  ات وال س ه ال .لة ه  


