
  :ʙة الʰالʰةالʲʸاض

  :مʙحلة ما Ǻعʗ الاسʯقلال

  )  1964 – 1962(  :مʙحلة الʙʻʻʴʯ الʘاتي- 1

 Autoفؔلʺة   Auto- Gestionحللʻا ॼɺارة الʛʽʽʶʱ الʚاتي نʙʳها تʨؔʱن مʧ مقʢعʧʽ  إذا

معʻاها الʛʽʽʶʱ أو الإدارة وعʙʻ الʳʺع بʧʽ الʺقʢعʧʽ يʨؔʱن  Gestionمعʻاها ذاتي، و 

  . )120، ص 1990الȏʗȂʦʴ، (. مʢʸلح الʛʽʽʶʱ الʚاتي، أو الإدارة الʚاتॽة

لقʙ عʛفʗ مʛحلة ما Ǽعʙ الاسʱقلال الʻʡʨي وحʱى نهاǽة الॼʶعʻʽات تʨʴلات عʙيʙة وعʺॽقة  

مʱʵلف جʨانʖ الॽʴاة ، وهʚه الʨʴʱلات لʦ تʢʻلȘ مʧ فʛاغ ، بل ؗانʗ مॽʻʰة على مॼادȏ في 

 ʧا لها مॽجʨولʙهاجا ايʻة مॽاكʛʱاك الاشʚآن ʛائʜʳت الʚʵات ʙة ، وقॽجʨولʙة وايॽʵȄلفات تارʵوم

 ʧقها مʴات وما لʨʻة سʙة لعʛمʙʺب الʛʴاء الʛج ʧما أصابها مʙعǼ ها خاصةʶاء نفʻأجل ب

ʧم ʛʺعʱʶʺال ʧمʜال ʧد مʨلعق ʖاعʱون، ( . مʗع ȏ154، ص 1998داد .(  

سʱعʺال في بʙاǽة الاسʱقلال مʛʡ ʧف وعلॽه فان مفهʨم الʛʽʽʶʱ الʚاتي بʙأ في الʙʱاول والا 

الʢʵاب الॽʶاسي الʶائʙ والॼʢقة العʺالॽة والفلاحʧʽ، وهʚا الʺفهʨم هʨ تʛجʺة حॽɾʛة للؔلʺة 

ʛواتॽة  ʨؗȃʛʸالSAMOUPRAVLJE ʨؔʱي تʱوال ʧȄʛʢش ʧن مSAMO   يʻي تعʱال

ʨʽاتʚالUPRAVLJE   ةȃʛʳʱادفة للʛفهي ؗلʺة م ʥلʚȃو ، ʛʽʽʶي تʻي تعʱة االॽɾلاʶغʨʽل )

  ).03ص  ،1997جȂʦلॻة  22بʦخارة إسʸاعʻل، (. في الॽʺʻʱة) ساǼقا 

 ʛائʜʳاتي في الʚال ʛʽʽʶʱر الʨʸʻف فهʺي مʛعȄرعة أو في : " وʜʺفي ال ʧʽام العاملॽʀ أنهǼ

الʺʻʸع Ǽإدارة الʨحʙة وذلʥ بʨاسʢة أجهʜة مॼʵʱʻة مʧ بʧʽ العاملʧʽ في الʨحʙة على اعॼʱار 

أن الʨحʙة الإنʱاجॽة ملॽؔة جʺاॽɺة للعاملʧʽ بها ، ولا ʧȞʺǽ أن تʨؔن ملॽؔة شॽʸʵة لأȑ فʛد 

ʳاتها أو مʛʺث ʧفادة مʱالاس ʧʽالعامل Șح ʧا أنه مʺؗ ʧʽالعامل ʧعة مʨʺ ") ،لʦفǺ ،اॻ ʦؕل



ففي هʚه الʺʛحلة ʣهʛت الʺʕسʶات الॽʻʡʨة الʻʸاॽɺة الʹॽɻفة حʳʺا  ).36ص  1996

  .وعʙدا، ثʦ تلʱها الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة العʺʨمॽة

ʱاسي والاقॽʶال ʦॽʤʻʱال ʧع مʨأنه نǼ ʛʽʽʶʱال ʧع مʨʻا الʚف هʛع ʙاعي وقʺʱوالاج ȑادʸ

ʲʺǽل مʨʱʴاه الأيʙيʨلʨجي الʽʰʶل الʛئʶॽي الʱي اخʱارته الʜʳائʛ للʙخʨل في الاشʛʱاكॽة، والʱي 

تʨفȘ بʧʽ مʸالح العʺال الʚيʧ ارتقʨا مʧ صف الأجʛʽ إلى صف الʺʱʻج الʛʴ الʺʕʶول، 

ʱهʦ الʺॼاشʛة في تʛʽʽʶ الʨحʙات الإنʱاجॽة، فهʨ تʛʽʽʶ دʨʺǽقʛاʡي للʺʷʻآت  ʷʺǼارؗ

  ).121، ص 1990الȏʗȂʦʴ، (. الʺʛʺʲʱʶات الʱي هʛʳها الأورʨʽȃن أو تʦ تأمॽʺهاو 

إن اتʳاه الʜʳائʛ نʨʴ الاشʛʱاكॽة تأكǼ ʙعʙ مʕتʺʛ الʨʸمام، في مʱʵلف الʺʨاثȘʽ الॽʻʡʨة    

وȃعʙه  1964ومʲʽاق الʜʳائʛ 1962ابʙʱاء مʧ مʲʽاق ʛʡابلʝ للʨȞʴمة الʺʕقʱة في جʨان

  ).154، ص 1998دادȏ عʗون، ( .1976الʺʲʽاق الʻʡʨي لʻʶة 

ʱʶʺال ʛائʜʳارات للʺʲʱن للاسʨؗان أول قان ʙرة في وقʨʲي للʻʡʨال ʝلʳʺه الॽقلة صادق عل

م، حʘʽ أقȄʛʴǼ ʛة إنʷاء مʕسʶات خاصة وفقا لʺعايʛʽ مʙʴدة للأجانʖ 1963جȄʨلॽة  27

لا غʛʽ، حʘʽ وفʛ لهʦ ضʺانات وامॽʱازات ʛʽʰؗة، هʚا الʨʱجه فʛضʱه قلة الʺʨارد الʺالॽة 

 (Hadj Seyed, juin 1985 . p 49). الʺʨجʨدة أمام حʦʳ الʴاجॽات الʱي ʖʳǽ تلʱʽʰها

إن جʺلة الامॽʱازات الʱي حʺلها هʚا القانʨن عʜʳت عʧ تʙʽʻʳ الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة " 

ات الأجॽʰʻة وحʱى الॽʻʡʨة،  ʛؗʷال ʗʶي مʱات الʺॽأمʱارات الʛإلى أن ق ʥجع ذلʛȄة، وॽʻʡʨوال

فʨʱر والʺʛاॼʀة الʛʽʰوقʛاॽʡة لإنʱاج القʢاع الʵاص والأحȞام الʺॼʶقة تʳاهه، قʙ أدت إلى 

 "الʺॼادرة الʵاصة وȂلى اكʻʱاز الأمʨال أو تȃʛʶها عȘȄʛʡ ʧ أسʨاق الʛʸف الʺʨازȄة 

)ʗيʗ73، ص 1998: مه .(  

فالʙولة الʜʳائȄʛة على غʛار الʙول الأخȐʛ وجʙت نفʶها ملʜمة Ǽإصʙار عʙة مʛاسʦॽ أولها 

ي في الȑʚ يȄʛʡ ʦʤʻقة الʛʽʽʶʱ الʚات 1962أكʛȃʨʱ  22ثʦ مʛسʨم  1962أوت  24مʛسʨم 



القاضي بʦॽʤʻʱ أسلʨب تʛʽʽʶ  1963مارس  22الʺʕسʶات الفلاحॽة وجاء Ǽعʙ ذلʥ مʛسʨم 

الȑʚ وضع  1963نʨفʺʛʰ  23الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة والʨرشات الॽɾʛʴة وآخʛ مʛسʨم ؗان في

عʺلॽة الʛʽʽʶʱ الʚاتي في إʡارها القانʨني والॽʤʻʱʺي الʻهائي وʧȞʺȄ إعʢاء الأسॼاب الʛئʶॽة 

ʶسʕʺال ʛʽʽʶʱا يليلʺॽɾ اॽات ذات :(OUKHMA , 1993 ,P155)  

  :فʙاغ وحʗات الإنʯاج -أ

وʧȞʺȄ الإشارة هʻا إلى أن الʹʺʛʽ الʻʡʨي للعʺال قʙ ساهʦ في ولائهʦ وعʺلهʦ في  

هʚه الʨحʙات، وهʚا ضʺʧ نʤام الʦȞʴ الʙʳيʙ للॼلاد الȑʚ أعلʧ رسʺॽا في الʨʸʻص 

  .وللʛʽʽʶʱ الʚاتي لʴʺاǽة خʛʽات الॼلاد 1963الʱارॽʵȄة في مارس 

  :دالإدارة لʸʹع الʦʮرجʦازȂة في احʯؒار خʙʻات الॺلا - ب

بʙأ الʨʰرجʨازʨȄن في شʛاء الأماكʧ الʳʱارȄة والعʺارات Ǽأثʺان رخʸॽة، وهʚا جعل العʺال 

  .على الʛʲوات ءيʨʵʱفʨن في وصʨل الʨʰرجʨازʨȄن للʨحʙات الʻʸاॽɺة والاسॽʱلا

  :ضɹف سلʠة الʗولة -ج

   Ȑا أدʚة، وهॽɺاʺʱات الاجʨلف القʱʵاعات مع مʛع صʨضʨة مॽاسॽʶة الʢلʶال ʗؗان ʘʽح

ʣهʨر الʛʽʽʶʱ الʚاتي ؗʺا أن إتॼاع الʶلʢة لهʚا الʤʻام هʨ مȐʙ إرادتها في وضع اللʻʰة  إلى

 1964الأّولى لʻʰاء الاشʛʱاكॽة في الॼلاد، حʘʽ وصل عʙد الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة في سʻة 

ʜ 345مʕسʶة ثʦ تقلʟ إلى  450إلى حʨالي  ʛؗʺʱع والʺʳʱات الॽعʺل ʙعǼ ةʶسʕم.  

  :مॺادئ الʙʻʻʴʯ الʘاتي

 ʙعǼ رت رؤاهاʨلʰة شاملة تȄʨʺʻاسة تॽس Șʽʰʢاولة تʴإلى م ʛائʜʳأت الʳاسي لॽʶقلال الʱالاس

  :ضʺʧ الʨʸʻص الأساسॽة والʺʨاثȘʽ مʻها



ʛابلʙʟ اقʰʻاء  :مʻل وأثʰق ȑʛائʜʳع الʺʱʳʺضع العام للʨرس الʙأن ي ʝابلʛʡ اقʲʽحاول م

ة حʨʸله على الاسʱقلال الॽʶاسي، وذلʥ مʧ خلال ابʛاز الʸʵائʟ الأس ʛؗʴة لॽاس

 ʧʺؔت ʧرس، وهʙأن ت ʖʳǽ تʺامهاȂها وʺॽʤʻالؔفاح وت ʖاسȞا أن مʴضʨي، مʻʡʨال ʛȄʛʴʱال

 ʧȄʨؔل وتʽلʴا في تʙورة جهʛʹالǼ ىʹʱقǽ اʚة، وهॽʰعʷة الॽʡاʛقʨʺǽʙرة الʨʲة للॽʵȄارʱالʺهʺة ال

: مʻاسʧʽʰ، وتʨجʽها صʴॽʴا وصارما، ؗʺا يʢʱلʖ اخॽʱارات واضʴة وذلʥ مʧ خلال

  .) 195 – 194ص  -خʙوف، ص(

- ʖعʷامح الʢة ومॽɺʨضʨʺاته الॽʢخلال مع ʧم ȑʛائʜʳاقع الʨال ʧلاق مʢالان. 

-  ،ȑʛʸم العʙقʱات الॼلʢʱار مॼʱالاع ʧʽعǼ ʚاقع على أن نأخʨا الʚه ʧع ʛʽʰعʱال

ʦة في العالॽالȄʛʰة الامȃارʴوم Ȑʛة الأخॽʻʡʨات ال ʛؗʴارب الʳوت ،ʦافات العلʷʱواك. 

لॽʸغ الʳاهʜة، دون الʛجʨع إلى واقع الʜʳائʛ الʺلʺʨس، ʖʳǽ تفادȑ الاسʱلهام مʧ ا -

 ʧاء عʻغʱن الاسʨʺعʜي ʧيʚأ الʢخ ʧار مʛʳالان ʧاز مʛʱقة الاحȄʛʢال ʝفʻب ʖʳȄو

ات الʨʲرȄة في عʛʸنا ʛؗʴمه الʙوما تق ʛʽة الغȃʛʳت. 

 ʘʽا، حǽادʸʱا واقॽɺاʺʱازن اجʨʱع مʺʱʳاء مʻعى إلى بʶǽ اقʲʽʺا الʚفإن ه Șلʢʻʺا الʚه ʧم

ʴʺةتॽالʱال ȋقاʻل الʨة حʹȄʛه العʡʨʢرت خʨ:  

بʻاء اقʸʱاد وʻʡي يʛتʜؔ على مʙʰا الȌॽʢʵʱ في تʅॽʣʨ الʺʨارد الʺادǽة والȄʛʷॼة في  -

 .قʢاعاته الʺʱʵلفة

تʴقȘʽ الʺʢامح الاجʱʺاॽɺة للʳʺاهʛʽ عȘȄʛʡ ʧ رفع مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة والقʹاء على  -

 .الʢॼالة

 .مʨʴ الأمॽة وتʛȄʨʢ الʲقافة الॽʻʡʨة -

سॽاسة خارجॽة مʱʶقلة تʲʺʱل خʨʢاتها العȄʛʹة في مʴارȃة الاسʱعʺار انʱهاج  -

والامȄʛʰالॽة، مʧ خلال دعʦ علاقات الʜʳائǼ ʛالʰلʙان الاشʛʱاكॽة، والʴʱالف مع الʰلʙان 

 .الʱي نʗʴʳ في دعʦ اسʱقلالها وتʛʴرت مʧ الʛʢॽʶة الامȄʛʰالॽة



حاجات الʺʱʳʺع في اʡار  وحʱى تʨؔن تॽʺʻة الʜʳائʛ سȄʛعة ومʳʶʻʺة ومʨجهة نʨʴ تلॽʰة

، ص 1998داȏ عʗون، (. الʱعاون، ʖʳǽ أن تʨؔن مʨʢʱرة Ǽالʹʛورة ضʺʧ أفȘ اشʛʱاكي

167.(  

  :1964مʰʻاق الʚʱائʙ أفȂʙل 

، مʨافقا في 1964أفȄʛل  21انȘʲʰ مʲʽاق الʜʳائʛ عʧ مʕتʺʛ حʜب جʰهة الʛȄʛʴʱ الʻʡʨي 

ʝابلʛʡ اقʲʽʺعه لʨʺʳم /ʱʶʺار الॼʱالاع ʧʽعǼ ʚقلال، مع الأخʱحلة الاسʛʺǼ اصةʵات الʙʳ

وتॽɾ ʦه الإعلان على أن الʨʲرة الʜʳائȄʛة اشʛʱاكॽة وʖʳȄ ان تʨؔن ʚؗلʥ، ورغʦ هʚا الؔلام 

 ʧʽلفة بʱʵات مȃʨاكل وصعʷʺل ʗخʹع ʙرة قʨʲي 1964-1962إلا أن الʱال Șقائʴال ʧوم ،

ʧʽ علʽها أن فʛضʗ علʽها Ǽقاؤها مʛتʢॼة Ǽالعالʦ الʵارجي في الʺʳال الاقʸʱادȑ، في ح

 ȑʚوال ،ȑادʸʱقلال الاقʱالاس ʧعا مʨن ʗب وقʛفي أق Șقʴتعʺل ؗل ما في وسعها لؔي ت

ان  مʧ دونه لا ʧȞʺǽ الؔلام عʧ بʻاء مʱʳʺع اشʛʱاكي، ؗʺا أن هʻاك قȐʨ مʻاهʹة للʨʲرة وؗ

داȏ عʗون، ( :علʽها ضʛورة مʴارʱȃها، ومʧ بʧʽ الأولȄʨات الʺʙʴدة في هʚا الʺʕتʺʛ ما يلي

  ).168ص  ،1998

 .الʨʱحʙʽ بʧʽ مʱʵلف القʢاعات الاقʸʱادǽة للॼلاد الفلاحॽة والʻʸاॽɺة -

وارتॼاȋ بʧʽ مʱʵلف القʢاعات أكʛʲ فأكȞʷǼ ،ʛʲل تʱʶفʙʽ مʻه  بʱʹافʛالॽʺʻʱة تʨʢʱر  -

 .جʺॽعها، وهʚا إشارة إلى رȌȃ الʻʸاعة Ǽالفلاحة وتؔاملهʺا

الʴاجات الʹʛورȄة  تʧʽʶʴ إمȞانॽات الإنʱاج في جʺॽع الʺʳالات، بهʙف تلॽʰة -

 .للʺʱʳʺع

-  ȋاॼالارت ʧفف مʵل تȄʨʺʱلة للʽوس ʧع ʘʴॼات والʳʱʻʺال ȘȄʨʶʱق لʨاد سʳǽإ

 .Ǽالʵارج

، ص 1990الȏʗȂʦʴ، (: وعلى العʺʨم فإن الʛʽʽʶʱ الʚاتي ǽقʨم على مॼادȏ رئॽʶॽة هي

122(  



لʱي اللʨائح ا إʡارالاسʱقلال الاقʸʱادȑ للʨحʙة الإنʱاجॽة الʱي ʛʽʶǽها العʺال في  -

 .تʙʴدها الʙولة

حʨʸل العʺال على أرȃاحهʦ مʧ عʨائʙ الʨحʙة الإنʱاجॽة Ǽعʙ خʦʸ الʸʴة الʺقʛرة  -

 للʺʨʺʳعة الॽʻʡʨة

  :معالʤ نʢام الʙʻʻʴʯ الʘاتي الʶʹاعي

 ،Șʽʺع ʛʽؔة تفʙʽول ʧؔت ʦاتي لʚال ʛʽʽʶʱة الʛؔنʺاإن فȂة،  وǽادʸʱوف اقʛʤة لǼاʳʱاس ʗؗان

عʺل ʙʰʺǼأ الȌʺʻ، وقʙ وصل عʙد الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة سॽاسॽة واجʱʺاॽɺة معʻʽة فʛضʗ ال

مʕسʶة وقʙ تʺʜʽت أغلॽʰة هʚه الʺʕسʶات  413و 345إلى ما بʧʽ  1964الʺʛʽʶة ذاتॽا سʻة 

عȁʙاجي، (. عامل 100مʻها فقȌ ؗانʗ تʣʨف أكʛʲ مʸǼ05%  ʧغʛ حʳʺها، ʘʽʴǼ أن 

  )21، ص 2013

ʦʤʻ الʛʽʽʶʱ الʚاتي الʻʸاعي عʧ وعلى هʚا الأساس فȘ تʦ تʙʴيʙ الأسʝ الفعلॽة الʱي ت

  ). 8-7ص - سعʗون، دون ॺʟعة، ص( :ȘȄʛʡ الهʯʽات الʺʸʸʵʱة الʱالॽة

  :الॻɹʸʱة العامة للعʸال

تʹʦ هʚه الॽɻʺʳة العʺال الʙائʺʧʽ في الʺʕسʶة شʢȄʛة أن ʨȞǽنʨا حاملʧʽ للॽʶʻʳة 

 ʧع ʦأعʺاره ʙȄʜة، وأن تȄʛائʜʳة 18الʻة ؗل ثلاثة . سʛاعاتها مʺʱاج ʙاء على وتعقʻب ʛأشه

ʡلʖ مʧ مʳلʝ العʺال أو لʻʳة الʛʽʽʶʱ، وتعʛʰʱ الॽɻʺʳة العامة الهʯʽة العلॽا داخل 

 ʥالإضافة إلى ذلǼ ،اجʱللإن ȑʨʻʶنامج الʛʰة، والȄʨʺʻʱال Ȍʢʵهام الʺǼ ؔفلʱنها تʨؗ ةʶسʕʺال

  .أنها تʨʱلى مهʺة تʦॽʤʻ العʺل وتʨزȄع الʣʨائف والʺʕʶولॽات

 :مʱلʛ العʸال

 ʛʡ ʧم ʖʵʱʻي ʧʽد أعʹائه ما بʙة العامة وعॽɻʺʳة أن  100إلى  10ف الʢȄʛش ،ʨʹع

يʨʱلى . ʨȞǽن ثلʲي أعʹائه مʧ عʺال الإنʱاج، وʖʵʱʻȄ هʕلاء الأعʹاء لʺʙة ثلاث سʨʻات



هʚا الʺʳلʝ الʦॽʤʻʱ الʙاخلي للʺʕسʶة مʧ بॽع وشʛاء لॼعʠ أو جʺॽع الأجهʜة والʺعʙات في 

  .ت الʺالॽة في نهاǽة الʺʙةاʡار الʛʰنامج الȑʨʻʶ، وʛȄاجع الʶʴاǼا

ʙʻʻʴʯة الʹʱل:  

 ʧي أعʹائه مʲن ثلʨȞǽ ة أنʢȄʛا، شॼʵʱʻا مʨʹغ ʛʷع Ȑʙثلاثة أعʹاء إلى إح ʧن مʨؔʱوت

 Ȍʢʵخلال دراسة ال ʧة، مʶسʕʺداخل ال ʛʽʽʶʱائف الʣؗل و ʧʽها تأمʱʺاج، مهʱعʺال الإن

  .الȄʨʺʻʱة وفقا للʛʰامج الȄʨʻʶة

ʙيʗʸال:  

ǽعʧʽ الʺʙيʛ مʛʡ ʧف الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽعʙ مʨافقة الʺʳلʝ الȑʨʻʶ لȌॽʷʻʱ الʛʽʽʶʱ الʚاتي، 

وʲʺȄل سلʢة الʙولة داخل الʺʕسʶة، ʶǽهʛ على مʱʵلف العʺلॽات الاقʸʱادǽة والʺالॽة، وȄقʨم 

ʧʽانʨمع الق Șافʨʱي تʱالعʺال ال ʝلʳوم ʛʽʽʶʱة الʻʳارات لʛق ȘʰʢȄمي وʨʽال ʛʽʽʶʱفة الॽʣʨب    .  

  :ʤॻʻ مʙحلة الʙʻʻʴʯ الʘاتيتق

ॽجʨلʨيʙقا لإيॽʰʢت ʧؔت ʦل ʛائʜʳاتي في الʚال ʛʽʽʶʱة الȃʛʳر  ةإن تʙقǼ ʦة الʺعالʴواض

ما ؗانʗ أمʛا واقعا مفʛوضا أملʱه مʨʺʳعة مʧ العʨامل والʛʤوف الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة 

  .والاجʱʺاॽɺة، لا سॽʺا ʣاهʛة الأملاك الʷاغʛة، الʱي أثارت جʙلا ʛʽʰؗا حʨل تॽؔفها القانʨني

إنه ʧȞʺǽ إلʴاق ف 95/  63وȃالʛجʨع إلى نʟ الʺادة الأولى للفقʛة الʲانॽة مʧ الʺʛسʨم "    

Ǽعʠ الʺʕسʶات أو أماكʧ الاسʱغلال ذات الأهʺॽة الॽʻʡʨة Ǽالقʢاع العʺʨمي، وȃهʚا 

واضح، ( ". اعʛʰʱت Ȅʛʡقة الʛʽʽʶʱ الʚاتي الأسلʨب الأمʲل والʨحʙʽ في تʛʽʽʶ الʺʕسʶات

  ).59، ص 2003

ة على تǼ ʛʽʽʶالإضافة إلى هʚا ؗله فالʳهاز الإدارȑ الʜʳائȞǽ ȑʛاد ʵǽلʨ مʧ الإʡارات القادر 

نʛʤا لʙʴاثة الاسʱقلال مʧ جهة، وقلة الʛʰʵة مʧ جهة ثانॽة، وأمام هʚا الʨضع فالʺʕسʶات 



الʻʸاॽɺة الॽʻʡʨة اعʙʺʱت الʛʽʽʶʱ الʚاتي دون خॽار وتʛدد، ؗʺا أن الʙولة لʦ تقʙم عʺلا 

 ȘȄʛʡ ʧة عॽɺاʻʸع الȄارʷʺال ʠعॼل ʗفʱاك ʘʽازات حʳارات والانʺʲʱال الاسʳفي م ʛؗʚي

  .ʶاعʙات الأجॽʰʻة الʺʲʺʱلة في الʻʸاعات الॽɿʵفة ؗالأغǽʚة والॽʶʻج ومʨاد الʻʰاءالʺ

 ʧم ʙيʙا العǽادʸʱا واقॽɺاʺʱا اجʺॽʤʻاره تॼʱاعǼ اعيʻʸاتي الʚال ʛʽʽʶʱال ʧʺʹت ʙلق

الʻʱاقʹات، خاصة ॽɾʺا يʱعلȞʷǼ Șل مʺارسة الʶلʢة داخل الॽʤʻʱʺات الʻʸاॽɺة الʺʛʽʶة 

ʧʽ الʺʤʻʺة للʛʽʽʶʱ قʙ مʗʴʻ العʺال حȘ مʺارسة الʶلʢة وحȄʛة ذاتॽا، فالʺعʛوف أن القʨان

الʛʸʱف في تʛʣ ʦॽʤʻوف عʺلهʦ، غʛʽ أن الʨاقع قʷؗ ʙف عʧ خʹʨع مʳلʝ العʺال 

Ȅʜة وضعʗ حʙودا فاصلة لʺʻع مʺارسة مʲل هʚه الʴقʨق  ʛؗة مʢلʶون، (.لʗص 2005سع ،

5 .(  

ة في اتʵاذ القʛار، مʧ هʻا ʧȞʺǽ القʨل أن العʺال رغʦ أن لʙيهʦ الȄʛʴة في ا  أنها إلالʺʷارؗ

ة صʨرȄة فقȌ خʹعʗ في مʳʺلها إلى ॽʀادة بʛʽوقʛاॽʡة Ǽعʙʽة ؗل الॼعʙ عʺا  كانʗ مʷارؗ

 Șاتي خلʚال ʛʽʽʶʱات في الʯʽد الهʙأن تع Ȑʛجهة أخ ʧجهة، وم ʧا مʚأجله ه ʧأت مʷأن

ل الʦॽʤʻʱ نʨعا مʧ تعʙد الʺʛاكʜ الॽʺॽʤʻʱة الȑʚ صعʖ نʨعا ما مʧ عʺلॽة الاتʸال داخ

  .الʨاحʙ مʧ جهة ثانॽة

وȃالʱالي هʚه الʻʱاقʹات الʱي ʣهʛت عل مȐʨʱʶ تॽʤʻʺات العʺل خلال هʚه الʺʛحلة ؗان 

سʰʰها تعارض الʺʸالح، بʧʽ ؗل مʧ رجال الإدارة الʚيʲʺǽ ʧلʨن سلʢة الʙولة، وॽʁȃة 

 ʧȞʺت ʙفق ʗقʨور الʛʺȃاتي، وʚال ʛʽʽʶʱات الʺॽʤʻʱي الʺʱʻي تʱرجال الإدارة جʺاعات العʺل ال

أن ʨʰʶȞǽا تʴالف هʯʽات الʛʽʽʶʱ لʺʸلʱʴهʦ، ومʧ ثʦ تʨʴلʗ هʚه الهʯʽات مʧ هʯʽات تʙافع 

. عʧ مʸالح العʺال إلى هʯʽات معارضة لʨʺʢحاتهʦ ومʸالʴهʦ الاجʱʺاॽɺة الʺقʛرة

  ).9، ص 2005سعʗون، (

  ): 1970/  1965( مʙحلة الʙʵʸوع العام  – 2



، إلى تغʛʽʽ في نʺȌ الॽʶاسة الʺعʙʺʱة  1965جʨان  19تغॽʀ ʛʽʽادة الॼلاد في  إن

ات وॽʻʡة  ʛؗاء شʷإنǼ ʛʽؔفʱار في الʛو القʚʵʱأ مʙب ʘʽة حॽɺاʻʸات الʶسʕʺال ʛʽʽʶفي ت

للॽʁام بʣʨائفها ؗالإنʱاج، والʨʱزȄع، والȘȄʨʶʱ وهʚا تʗʴ الʛقاǼة الʺॼاشʛة للʙولة وأجهʜتها ، 

ʱال Ȍʺاجع نʛت ʘʽح Ȑʨل سʲʺǽ ح لاॼاتي وأصʚال ʛʽʽʶ6.5 %  لʲʺʱة فॽʻʡʨات ال ʛؗʷأما ال

، كللʺʕسʶات الʵاصة، وهʚه الإحʸائॽات لا تʷʺل مʕسʶة سʨناʛʡا % 41.2و  % 49.6

كل هʚا ؗان تʛʽʹʴا لʨʺʻذج الॽʺʻʱة الʺعʙʺʱة والȑʚ عʛف بʨʺʻذج الʻʸاعة الʺʻʸعة ومʻه 

Ǽ ȑʜإتॼاع  ʛؗʺال ʛʽʽʶʱمات الʜʽانȞॽوضع م ʦات ت ʛؗʷه الʚاتي، إلا أن هॽɾʨʶال ʛʽʽʶʱال Ȍʺن

  ).96،ص1981زغʗود،( :وقعʗ في مʷاكل مʻها

افʱقار الʳهاز الإدارȑ الȑʚ تʨʱفॽɾ ʛه صفات الؔفاءة والʛʰʵة والأسالʖʽ العلʺॽة الʙʴيʲة  -

ʚلʥ روح الʺʕʶولॽة وتفʷي ʣاهʛة الاتؔال   .لعʙم وجʨد الإʡارات الʺʸʱʵة وؗ

ات ؗانʗ مʢالॼة  - ʛؗʷال ȋوʛش Șاهʺة في خلʶʺة للعʺال والॽلʴʺال ʖالʢʺال Șʽقʴʱب

الاسʱقʛار الॽʶاسي ولʦ تʧؔ الأهʙاف العامة للاقʸʱاد الʻʡʨي وفȘ مȘʢʻ قانʨن العʛض 

والʢلʖ، بل ؗانʗ تʙʴد وفȘ مȘʢʻ الʢʵة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة فانعʗʶȞ آثار هʚه 

  .الاخʱلالات على الإنʱاج

ʜʽ على إʣه - ʛؗʱال ʖʸا انʺؗ ʙفا في حʙارها هॼʱاعǼ دʨجʨال ʜʽة إلى حॽʻʡʨات ال ʛؗʷار ال

ذاته ولȎʴǽ ʦ الʳانʖ الॽʤʻʱʺي Ǽالاهʱʺام الʺʢلʨب، وخاصة مع ʣهʨر الʺʷارȄع الȐʛʰؔ إلا 

ات الॽʻʡʨة ؗانʗ تʶاهʦ في معʦʤ الإنʱاج الʻʡʨي حʘʽ تʨضح الإحʸائॽات أنه  ʛؗʷأن ال

ات الॽʻʡʨة Ǽإنʱاج ح 1977في سʻة  ʛؗʷال ʗʺالي ساهʨ85 %  ةॽɺاʻʸجات الʨʱʻʺال ʧم

  .مʧ إجʺال القȐʨ العاملة % 80وتʣʨف حʨالي 

ؗʺا تʺʜʽت هʚه الʺʛحلة أǽʹا Ǽعʙة تʨʴلات اقʸʱادǽة أقل ما ǽقال عʻها أنها عʺلॽة إعʙاد  -

 ʛائʜʳال ʗاسي عʺلॽʶقلال الʱل على الاسʨʸʴال ʙعॼɾ ،ةȄʨʺʻʱلاقة الʢة للانॽالأساس ȋوʛʷال



 ȋʛʷال ʛʽفʨات  الأساسيعلى تʶسʕʺة والǽادʸʱات الاقʡاʷʻة الॽʰل أغلȄʨʴت ʨة وهॽʺʻʱلل

 ʦأه ʧع ومʺʱʳʺلل Șʽʺل العʨʴʱغ الʨلʰل ʥئي، وذلʜʳالؔلي أو ال ʦॽأمʱة الʢاسʨاء بʨس

  :العʺلॽات الʱي تʺʗ آنʚاك

، 1969والʳهاز الʺʛʸفي وتعǽʙلاته سʻة )  1966ماȑ  5( تأمʦॽ الʺʕسʶات الʺॽʺʳʻة  -1

ʖ الʳʴار ǼعʻاǼة في نفʝ الʻʶةواسʛʱجاع  ʛؗوع مʛʷم.  

 1970حʱى  1968الॽʁام ʶǼلʶلة الʱأمॽʺات الʵاصة ȞॼʷǼة تʨزȄع الʺʛʴوقات بʧʽ سʻة  -2

  ) 1970وفʛوع وفʨائʙ أخȐʛ سʻة  1968ماȑ  14مʕسʶة في  14حʨالي ( 

3-  ʦॽالإضافة إلى تأمǼ45  ةॽونʛʱؔة والالॽȞॽانȞॽʺاعات الʻʸلف الʱʵة في مʶسʕم

ʰاءوالʻ.... اءʨولة سʙف الʛʸت ʗʴت ʗʴॼوقات إذ أصʛʴʺات الʶسʕم ʧهاء مʱالخ والان

 .Ǽالʱأمʦॽ الؔلي أو الʜʳئي لʺʕسʶات مʱʵلفة

 % 10بʚل جهʨد جॼارة في مʙʽان الʧȄʨؔʱ حʘʽ بلغʗ مʸارʅȄ الॽȃʛʱة الॽʻʡʨة حʨالي  -4

ʨجي وعʙة وزارات تقʨم معهʙ تʨʻؔل 13مʧ الʻاتج الʵام ، أو رȃع مʜʽانॽة الʙولة Ǽالإضافة إلى 

  .ǼالʧȄʨؔʱ داخلॽا

5-  ʧم Șʺالʺع ʧȄʨؔʱة الʢاسʨب ʧʽȄʛائʜʳال ʧʽʽامعʳال ʧȞʺي تʱال ʘʴॼاكل الॽʂ اءʷإن

 ʨه ʘʴॼال ʧف مʙان اله الȄʨʻʱع للʴʱلʽل العلʺي للʺʱʳʺع وعلى الʛʱاب الʻʡʨي ، وؗ

، ص 1998عʗون،  دادȏ(. الʨʸʴل على الʨʻؔʱلʨجॽا ثʦ الʦȞʴʱ فʽها وȃعʙها إنʱاجها داخلॽا

158.(  

 -  ʙعǼ ʧʽتʛولي مʛʱʰاعف دخلها الʹʱأن يǼ ولةʙلل ʗʴʺاءات سʛه الإجʚوثلاث 1965ه ،

عʙʻ تʙʴيʙ الʶعʛ الʙʳيʙ، إذ بلغʗ الʙخʨل  1973، وسॼع مʛات Ǽعʙ 1971مʛات في سʻة  

  .ملॽار دولار مʧ الʛʱʰول 18.5  1974سʻة 



  تقʤॻʻ مʙحلة الʙʵʸوع العام

ʺʜʽت بʙʴʱيʙ نʺȌ تȑʨʺʻ جʙيʙ يʲʺʱل في سॽاسة تॽɻॽʻʸة تهʙف إن هʚه الʺʛحلة ت

Ǽالʙرجة الأولى إلى بʻاء الʻʸاعات الʲقʽلة، وȂنʷاء معʦʤ الʺʕسʶات الʺعʛوفة حالॽا والʱي 

كʺا أن الʺʨضॽɺʨة الʺعʙʺʱة في عʺلॽة . مʕسʶات الʙولة 1971كانʗ تʙعى إلى غاǽة 

حʘʽ فʛضʗ الʛʽʶ نʻʺॽʂ ʨʴة الʙولة نʨʴ الʻʰاء أدت إلى إعادة تʦॽʤʻ الاقʸʱاد الʻʡʨي 

القʢاع العام ، وʚȃلʥ تʨʴل الاقʸʱاد الʻʡʨي مʧ اقʸʱاد ذॽʂ ȑاكل تقلǽʙʽة يʛتʜؔ على 

الʜراعة ȞʷǼل خاص إلى اقʸʱاد مʨʻʱع ذȑ صʻاعة قȄʨة وواسعة تʱʶعʺل تقॽʻات مʨʢʱرة 

  .لॽɿʵفةسʨاء على مȐʨʱʶ الإنʱاج، أو على مȐʨʱʶ الʛʽʽʶʱ دون إهʺال الʻʸاعات ا

كʺا أن الʙولة في هʚه الʺʛحلة عʺلʗ على إبʛام عقʨد تʧȄʨؔ مʱعʙدة، سʨاء في إʡار إنʳاز 

الʺʷارȄع الʱي ǽقʨم بها الʺʱعاملʨن الأجانʖ، أو في إʡار Ǽعʲات خارج الʧʡʨ للʙراسة 

 الʺʸʸʵʱة، مʧ أجل الʦȞʴʱ في مʶار الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة الॽʻʡʨة


