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 :مقدّمة

ام يسعى منذ القديم  
ّ
همن لا يأنه كتث ل  بهختلف الواائل؛ رساا  وللمم لثبيت  كمهممل الحك

 ، لإذا كان  لظائف الدللةيقومون بها عنهم لبااهمم1بأنفسمم فلا بدّ لمم من أعوانبكل ذلك لمم القتام 

لبث  في الاتساع شيئا فشيئا كتى أصبح  فإنّ لظائفما ما  2،لالأمن قديها منحصرة في الدفاع لالقضا 

 كتاة المواطن من المتلاو إلى الوفاة خاضعة لتدبير الوظتفة العهومتة لاتااتها.

أضح  الوظتفة العهومتة ل ، المؤاساتفي العصر الحديث انتشر مفموم وللة القانون لوللة 

مجهوعة  في ذلك الأواته، المتعدوة برامجمالثنفذ ، لظائفما المتشعبةلة ثهارسس من خلالما الدللة تأهمّ لا

امتتازات السلطة العامة )التنفتذ المباشر، القرارس الوارسي، التي ثتهبل في القانونتة منها من الواائل؛ 

لة في الماوّية  هامن ل  ،الضبط الوارسي، نزع الملمتة للهنفعة العامة...(العقد الوارسي، 
ّ
، العامة الأموالالمتهب

ااتعهال الواائل القانونتة )امتتازات الوارسة( لالماوية لمنها اليشرية )الموظفون العهومين( التي يناط بها 

 لأموال العامة(.)ا

ساعا لا نظير له،الذي شمد لظائف الدّللة في العصر الحديث إن ثطورس  
ّ
جعل من الموظف  ات

عدة لفي جهتع الدلل ممها كان النظام العهومي رسأس الحربة في ثنفتذ برامج الدللة على جهتع الأص

لة أقلّ منها في الدللة ذاتفي الدّلل الأههتة ؛ فلم ثمن هذه الستاس ي أل الاقتصاوي الذي ثتينّاه
ّ
 المتدخ

لموظف العهومي لا في االنظام القانوني الذي يحمم مركز الفرق بتنهها في انحصر ل ، الاقتصاو الحر

الألّل من الدّلل إلى ثبنّي نظام الوظتفة العهومتة المغلق، نجد أنّ الفريق الفريق اثجّه ، ففي كين أههّتته

 الباني اختارس نظام العهومتة المفتوح.

مناط التفرقة بين النظامين المغلق لالمفتوح للوظتفة العهومتة يدلرس كول محرّكما لهو العنصر ل 

ورسك  الدلل أههتة الموظف العهومي للقد أاليشري )الموظف العهومي( من كتث نظامه القانوني برمّته، 

التي ثحمم مركزه بد ا بشرلط اختتارسه لكقوقه للاجباثه لعلاقته  القوانين الأاااتةفأصدرست 

                                                           
اهر، عبد الرحمن بن خلدون  1

ّ
 482، ص. 4002، وارس الفجر للتراث، القاهرة، مقدمة ابن خلدلن ، ثحقتق كامد أكهد الط

 أفرو لمذه الوظائف باب في الفقه الالامتة، لهو باب الأككام السلطانتة لالولايات الدينتة، انظر: 2

، ضبط لثصحتح أكهد عبد السلام، وارس المتب الأككام السلطانتة لالولايات الدينتة، أبو الحسن علي بن محمد بن حبيب الماوردي

ق علته محهد كامد الفقي، وارس الأككام السلطانتة، لفراء الحنبليأبو يعلى محمد بن الحسين ا؛ 4002العلهتة، بيرلت، 
ّ
، صححه لعل

، ثحقتق علي الستااة الشرعتة في إصلاح الراعي لالرعتة، تقي الدين أبو العباس أحمد بن تيمية؛ 4002المتب العلهتة، بيرلت لبنان، 

 هـ 9241بن محهد العهران، مجهع الفقه الالامي، جدة، 
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لهو ما يدلّ  ،إلى مجهوعة كبيرة من القوانين الخاصّةبوظتفته، لثنظتم مسارسه المهني، لنهايته، بالضافة 

ي إشباع لولرسه ف، امجماثنفتذ بر ة، للظتفته المركزية في الدللأههّتة الموظف العهومي لمكانته في على 

 .الحاجات العامة للهجتهع

  في السنوات لقد مرّت الجزائر ببلاث مراكل منذ ااتقلالم
ّ
ا في اتااتها الاقتصاوية؛ إذ ثبن

البة، ثالأللى للااتقلال الختارس الاشتراكي، لقبل أن ثتبنّى اقتصاو السوق في نهاية القرن الماض ي كهركلة 

للم ثمن هذه المراكل من الستااة  ،ض الصلاكات في مركلة لاط بتنههاكان  قد كالل  القتام ببع

هذا المراكل صدرست خلال  ؛ كتثالاقتصاوية للجزائر لتهر ولن أثر لما على نظام الوظتفة العهومتة

 بالأمر 3هومتةثراانة من تشريعات الوظتفة الع
ً
النظام المغلق للوظتفة الذي ثبنى  922-22، بد ا

بحتث أخضع أجورس الذي لكّد عالم الشغل  94-88ثمّ القانون العام الأااس ي للعامل  ،4العهومتة

فين لنظام 
ّ
ة للا يراعي الطابع الوارسي للهؤاسات الوارسي النشاط الاقتصاوي لالتجارسي يراعي طبتعة الموظ

المتضهّن القانون الأااس ي النهوذجي  81-88 لهو ما عجّل بصدلرس المراوم 5التي يعهل فيها الموظفون،

المتضهّن القانون الأااس ي للوظتفة  02-02لأخيرا صدرس الأمر  6لعهّال المؤاسات لالوارسيات العهومتة،

الذي جا  لتواكب التحولات العهتقة التي مس  ثوجمات الجزائر الستااتة لالاقتصاوية  7العهومتة

محلا لدرسااتنا، في هذه المحاضرات بإذن الله، بالضافة إلى  ون لالاجتهاعتة، لهو القانون الذي اتك

 مختلف النصوص التي جا ت ثنفتذا له.

 
ّ
ط المفاهتم الفقمتة لالتشريعتة لمفموم الموظف ثيستهو  من هذه المحاضرات العام هدفالإن

ومي منذ للهوظف العهالعهومي لالوظتفة العهومتة لأنظهتها، لالتعرّف على ثنظتم المشرّع للهسارس المهني 

 التحاقه بالوظتفة العهومتة إلى انتها  علاقته بها.

وهو على أبواب التخرج -السنة الثانية ماستر تخصص شريعة وقانون ونرجو أن يكون طالب 

 في نهاية هذه المحاضرات قد:-والالتحاق بالوظيفة العمومية غالبا

                                                           
 44-8، ص ص. 22، مجلة إوارسة، العدو ثطورس نظام الوظتفة العهومتة في الجزائرينظر في هذه المراكل اعتد مقدّم،  3
 9122يونتو  08، مؤرسخة في 22، يتضهن القانون الأااس ي العام للوظتفة العهومتة، ج.رس. 9122يونتو  04، مؤرسخ في 922-22الأمر  4
 9188غش   08، مؤرسخة في 24يتضهن القانون الأااس ي العام للعامل، ح.رس.  9188غش   08مؤرسخ في  94-81القانون  5
 92المتضهن القانون الأااس ي النهوذجي لعهال المؤاسات لالوارسات العهومتة، ج. رس.  9188/ 42/02مؤرسخ في  81-88المراوم  6
 4002يولتو  92، مؤرسخة في 22ج.رس. ، يتضهن القانون الأااس ي للوظتف العهومتة، 4002يولتو  98مؤرسخ في  02-02الأمر  7
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ي بنى على أاااما المشرّع الجزائري ختارساثه فالوارسية لالفنتة التي القانونتة ل الاعتبارسات  فهم .9

 للهوظف العهومي. يثنظتم المركز القانون

هة في  على تعرّف .4
ّ
 بالوظتفة العهومتة. الالتحاقالمباوئ العامة المتحم

بحقوق الموظف العهومي للاجباثه لالوضعتات القانونتة الأاااتة التي يهمن أن  أحاط .2

 ها.يستفتد من

ثه اثجاه كرامة الوظتفة االموظف بالوارسة التي ينتمي إليها لمسؤللتمحدوات علاقة  وعى .2

 لشرفما، لنظام ثأويبه في كالة إخلاله بها لضهاناثه في كالة متابعته ثأوييتا.

 على الطرق التي ثنتهي بها العلاقة الوظتفتة. تعرّف .8

 لعلته اوف ثكون خطتنا في ثنالل مواضتع هذا المقتاس على الشكل التالي: 

 للوظيفة العمومية. المفاهيميالإطار لمحور الأول: ا

 مفموم الوظتفة العهومتة لالموظف العهومي. الفصل الأول:

 الالتحاق بالوظتفة العهومتة.: الفصل الثاني

 المحور الثاني: المسار المهني للموظف العمومي.

 العهومي. كقوق الموظف الفصل الأول:

 .العهوميلاجبات الموظف  الفصل الثاني:

 الوضعتات القانونتة الأاااتة للهوظف.: لثالفصل الثا

 المحور الثالث: عوارض العلاقة الوظيفية.

 النظام التأويبي للهوظف العهومي. الفصل الأول:

 .العلاقة الوظتفتة انتها الفصل الثاني: 
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