
  مقدمة

مجالات الدفاع وכمن ࢭʏ  ڈا وتجاوزɸا لأدوارɸا التقليديةالقاماٮو  ڈاسؤولياٮمالدولة اݍݰديثة وزʈادة تطور وظائف إن 

 טقتصادية، من خلال تدخلɺا ࢭʏ مختلف اݝݨالات والتقدم وטزدɸار مسؤولية تحقيق التنمية ɺاتحملإڲʄ وتحقيق العدالة 

  .ف وسائل مادية وقانونية وȌشرʈة لتحقيق ذلك؈توف حتم علٕڈا والثقافية وغ؈فɸا،  وטجتماعية

 ʄامه  لا ،أن الدولة ܧݵص معنوي  اعتباروعڴɺمتمثلون  ؈نإلا من خلال أܧݵاص طبيعي والقاماتهيمكنه القيام بم  ʏࢭ

وتحقيق أɸدافɺا כساسية والمتمثلة ࢭʏ  ،لȘسي؈ف المرافق العامة وטختصاصاتالذين Ȗسند إلٕڈم جملة من المɺام  ،כفراد

  .المنفعة العمومية والصاݍݳ العام ، وɸذا عن طرʈق تقديم خدمة عمومية تɢون ࢭʏ مستوى تطلعات مواطنٕڈا

، والۘܣ Ȗعۚܣ "الوظيفة العمومية"وحۘܢ تɢون ɸذه اݍݵدمة ممنݤݨة وفعالة، استحدثت الدولة جɺازا حɢوميا، أطلق عليه 

  .القانونية والنظم العامة الۘܣ تخص الموظف؈ن العمومي؈ن بالدولة טختصاصاتمجموعة 

يوجد القائم ٭ڈا وɸو الموظف العام الذي ʇعتف اݍݱݨر כساس ࢭʏ بناء اݍݨɺاز לداري ࢭʏ  ،ومع وجود الوظيفة العمومية

 الدولة لا"ة العامة، ولɺذا قيل أن الدولة، كما ʇعد כداة الفعالة الۘܣ تمارس ٭ڈا الدولة ɲشاطاٮڈا وسلطاٮڈا لتحقيق السياس

ڈا وʈتصرفون  Ȗساوي إلا ما لɺذا وجب إعطاءه العناية الɢاملة من خلال تنظيم " .باسمɺاʇساوʈه الموظفون الذين يمثلوٰ

سڥʄ  العلاقة الوظيفية وفقدانه صفة الموظف، وɸو ما انْڈاءإڲʄ غاية  ،من أول مرحلة توظيفه ابتداءوضبط حياته المɺنية 

  .عڴʄ غرار معظم الدول ࢭʏ القانون כسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية والقوان؈ن כساسية اݍݵاصة ه المشرع اݍݨزائري إلي

Șوم الوظيفة العامة، والموظف العامنلذا سنɺاول بالدراسة ما أقره المشرع اݍݨزائري بخصوص مف . ʏنية ࢭɺاݍݰياة الم

ڈاية المسار الم۶ܣ للموظف. التأديۗܣ للموظف العامالنظام . حقوق وواجبات الموظف. الوظيفة العامة   .وٰ
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  :يȘناول ɸذا اݝݰور العناصر التالية

  مفɺوم الوظيفة العمومية: أولا

  Ȗعرʈف الموظف العام: ثانيا

  أنظمة الوظيفة العمومية: ثالثا

  الوظيفة العموميةمصادر : راȊعا

  طبيعة العلاقة ب؈ن الموظف والدولة : خامسا

  

  مفɺوم الوظيفة العمومية: أولا

ظɺر مفɺوم الوظيفة العمومية ࢭʏ اللغة القانونية الفرɲسية ࢭʏ مطلع القرن العشرʈن، فɢان الفقه يرȋطɺا بخدمة المرفق 

إذ لا يمكن تصور وجود  ،la puissance publiqueالذي ʇعۚܣ القوة العمومية ࢭʏ تحركɺا وࢭʏ عملɺا  ،service publicالعام 

   Gaston Jèze . "1" جاستون جاز"حسب כستاذ الفرɲؠۜܣ  وظيفة عمومية ࢭʏ غياب المرفق العام

 وساɸم، عف مراحل تارʈخية متعددة عرفɺا ɸذا النظام وȖعود Ȗسمية الوظيفة العمومية إڲʄ النظام القانوɲي الفرɲؠۜܣ

  .مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ Ȋشɢل كب؈ف لتكرʉس المفɺوم اݍݰاڲʏ للوظيفة العمومية

العديد من الدول ࢭʏ العالم ومٔڈا Ȋعض الدول לفرʈقية والعرȋية ومٔڈا اݍݨزائر نȘيجة المفɺوم الفرɲؠۜܣ اللاتيۚܣ وتأثر ٭ڈذا 

ɴشر وتطبيق النظام القانوɲي الفرɲؠۜܣ ࢭʏ المستعمرات ومن بئڈا الذي سڥʄ ل مٔڈا טستعمار ة معروفةظروف سياسية وتارʈخي

  .القوان؈ن المتعلقة بالوظيفة العمومية

 اݍݵدمة المدنية"ال Ȋعض المصطݏݰات للدلالة عڴʄ الوظيفة العمومية مٔڈا مصطݏݳ موقد عرفت Ȋعض الدول استع

Civil service " و ذو مرجعيةɸطانية أنجلوساكسونيةوʈ2".اݍݵدمة العامة"، ومصطݏݳ بر  

ن أي ع؈ن له وظيفة، والوظيفة ۂʏ ما Ȗع؈َّ : اشتق لفظ الوظيفة من فعل وظف: للوظيفة العمومية المعۚܢ اللغوي  -1

من وȖستعمل بمعۚܢ المنصب أو اݍݵدمة، كما تتخذ الوظيفة معۚܢ الواجب أو التɢليف الذي يتقرر عڴʄ . من عمل أو مɺنة

ɠ3.لف به  

2- ʏي טصطلاحية :للوظيفة العمومية المعۚܢ לصطلاڌɲعدد المعاȖ يةɺنذكر مٔڈاو للوظيفة العمومية  الفق:  

  مكن أن يقوم ٭ڈا موظف واحدʈل وɢالمضمون والش ʏا ࢭɺعضȊ شطة مجتمعة معɲون من عدة أɢوحدة من وحدات العمل تت

 1.أو أك؆ف

                                                 
زائر، سنة سعيد مقدم، الوظيفة العمومية ب؈ن التطور والتحول من منظور Ȗسي؈ف الموارد الȎشرʈة، وأخلاقيات المɺنة،ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨ - 1

  .15، ص 2010
  .06، 05، ص 2007برɠات مو؟ۜܢ اݍݰواȖي، Ȗشرʉعات الوظيفة العامة ࢭʏ العالم العرȌي، المنظمة العرȋية للتنمية לدارʈة، سنة  - 2
اشور ، جامعة زʈان ع2014مصطفى داسة، إصلاح الوظيفة العامة ودورɸا ࢭʏ إدارة اݍݰياة المɺنية، مجلة البحوث السياسية وלدارʈة، العدد الراȊع، جوان  - 3

  .67ص  اݍݨلفة،

والموظف  مفɺوم الوظيفة العامة: اݝݰور כول 

  العام
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  ا القامات معينة مقابل تمتعه بالمزايا الوظيفيةكيان نظامي يتضمن مجموعة من الواجباتɺ2.والمسؤوليات توجب شاغل  

  كيفية قيام مجموعة ʏر ࢭɺذه التنظيمات قد تتعلق بناحية قانونية تظɸمن التنظيمات تتعلق بالموظف؈ن العمومي؈ن، و

وטɸتمام بمشاɠل الموظف  الموظف Ȋعمله، وقد تتعلق بناحية فنية تتمثل ࢭʏ كيفية إɲشاء الوظائف وأساليب ترتيّڈا

 3.وحياته الوظيفية

 عض כساتذةȊ ف ܧݵظۜܣ حسبʈعرȖو ʏف موضوڤʈعرȖ اɺالوظيفة العمومية ل: 

ۂʏ ما تقوم به לدارة من أعمال ومɺام وواجبات ࢭʏ إطار خدمْڈا العمومية : التعرʈف الموضوڤʏ للوظيفة العمومية -

 4).وظف؈نالم(دون البحث عن أحوال القائم؈ن ٭ڈذه כعمال 

ۂʏ مجموعة טختصاصات القانونية وכɲشطة الۘܣ يجب أن يمارسɺا ܧݵص : للوظيفة العمومية ܨݵظۜܣالتعرʈف ال-

  .ɸذا التعرʈف يركز عڴʄ القائم؈ن بالعمل الوظيفي .مختص بطرʈقة دائمة ࢭʏ عمل לدارة مسْڈدفا الصاݍݳ العام

 ي  تأخذ لوظيفة العموميةاɲة والماديةمن مختلفة ثلاثة معاʈلية والعضوɢو الرأي الراݦݳ 5.الناحية الشɸو :  

الوظيفة العمومية ۂʏ نظام قانوɲي خاص يطبق عڴɠ ʄافة أعوان الدولة ࢭʏ مختلف לدارات  :من الناحية الشɢلية -

والمؤسسات والɺيئات العمومية ذات الطاȊع לداري أو عڴȊ ʄعضɺم فقط اعتبارا للوضعية القانونية اݍݵاصة الۘܣ 

  .يوجدون فٕڈا

يحدد اݍݵاضع؈ن بدورɸم لنظام قانوɲي مɴܦݨم الوظيفة العمومية مجموع مستخدمي לدارة  :من الناحية العضوʈة -

  .وךثار المفتبة عڴʄ ذلك ɺاعلاقْڈم بالإدارة والدولة باعتبارɸم أعوانا ل

ع عمل السلطات دائم مالالوظيفة العمومية ɲشاط ذو طبيعة أصلية يتم؈ق بالتɴسيق الم۶ܣ  :من الناحية المادية -

 .العمومية للإدارة خدمة للصاݍݳ العام

فإن الوظيفة العمومية Ȗعۚܣ مستخدمي לدارة والمؤسسات العمومية دون غ؈فɸم، كما Ȗعۚܣ سياسة تنظيم وعليه 

والۘܣ  المرافق العمومية والمؤسسات לدارʈة أثناء ɲشاطɺا وتقديمɺا لݏݵدمة العمومية وتنفيذɸا للسياسة العمومية للدولة

 نظام القانوɲي الذي ينظم آليات التوظيف والمسار الم۶ܣ للموظفيبقى محركɺا ومحورɸا ɸو الموظف العمومي، كما Ȗعۚܣ ال

ࢭʏ تأديته لمɺام לدارة العامة تحقيقا  منذ دخوله اݍݵدمة حۘܢ خروجه مٔڈا وحقوقه وواجباته والمسؤوليات والمɺام المنوطة به

  .للمصݏݰة العامة وخدمة المواطن؈ن

  Ȗعرʈف الموظف العام: ثانيا

ࢭʏ فرɲسا ɠان يطلق   Le Fonctionnaireالمفɺوم الشاǿع للموظف العمومي لم ʇستقر إلا ࢭʏ القرن العشرʈن، فمصطݏݳ 

 ʄسية عڴɲأعقاب الثورة الفر ʏم بأمر من "مندوب כمة"ࢭɺشمل أܧݵاصا يمارسون أعمالʋذا المصطݏݳ لɸ ثم تحول ،

مفɺوم الموظف بوصول نابليون إڲʄ سدة اݍݰكم من مأمور إڲʄ  مقابل أجر، ليتحول   Par ordre du gouvernementاݍݰɢومة

                                                                                                                                                              
وقية، لبنان، عثمان سلمان، أخلاقيات الوظيفة العامة، دراسة مقارنة ࢭʏ לطار الفلسفي لأخلاقيات الوظيفة العامة وسلوكياٮڈا، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰق - 1

  .33، ص 2014 سنة
  .ɸ185ـ، ص  1414 محـمد الفڤʏ، محـمد التوʈجري، م݀ݨم المصطݏݰات לدارʈة، مكتبة العبيɢاɲي، سنة - 2
  .13، ص 2011أشرف مـحمد أɲس جعفر، التنظيم الدستوري للوظيفة العامة، دراسة مقارنة، دار اݍݨامعة اݍݨديدة، سنة  - 3
  .18، ص 1980أɲس قاسم، مذكرات ࢭʏ الوظيفة العامة، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، سنة  - 4
  .47، 46لمرجع السابق، ص سعيد مقدم، ا: انظر لمزʈد من التفصيل - 5
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  Hiérarchieالوظيفة العمومية عڴʄ أساس الɺرمية والتدرج بناء تم ، و  Agent du Pouvoir Exécutif عون للسلطة التنفيذية

  1.وȋالتفرغ التام ݍݵدمة النفع العام Disciplineيلقم الموظف ࢭʏ إطارɸا بالانضباط 

فلا نجد Ȗعرʈفا جامعا ماɲعا، ولذلك أسباب أɸمɺا Ȗعدد כنظمة  التعارʈف الۘܣ تطلق عڴʄ الموظف العامȖعددت لقد 

  . بحسب المنظور الذي تأخذ به לدارʈة والوظيفية والتطور الذي يم؈ق القانون לداري، ولɺذا نجد ɸذه التعارʈف تȘباين

  :نذكر Ȋعضɺا :التعرʈف الفقࢼܣ للموظف العمومي -1

  2" .عمل دائم ࢭʏ خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أܧݵاص القانون العامالܨݵص الذي ʇعɺد إليه " -

 بطرʈقة לدارة المباشرة ɠل ܧݵص ʇعمل ࢭʏ خدمة سلطة وطنية، وʉسɺم بصورة اعتيادية ࢭʏ س؈ف مرفق عام يدار" -

  3."وʉشغل وظيفة دائمة مدرجة ࢭʏ לطار לداري 

  4."فرد يحصل عڴʄ مرتب تلقم الم؈قانية العامة بدفعه له مباشرة الموظف العام ɸو ɠل" -

وɸذا التعرʈفان موسعان فɺما ʇشملان ɠل من ʇعمل ࢭʏ المرافق العمومية للدولة Ȋغض النظر عن نوعية اݍݵدمة العمومية 

المرافق العمومية ذات  فɺو يجعل من الذين ʇعملون ࢭʏ. الۘܣ يقدمɺا، وأيضا دون تحديد للعلاقة ب؈ن ɸذا الܨݵص وלدارة

  .الطاȊع التجاري أو الصناڤʏ التاȊعة للدولة موظف؈ن

الܨݵص الذي ʇساɸم ࢭʏ إدارة مرفق عام يدار بالاستغلال المباشر وفقا لتولية ܵݰيحة، تتجسد ࢭʏ قرار فردي أو " -

 ɠ".5ادر إداري منظم جماڤʏ من السلطة العامة تولية يقبلɺا صاحب الشأن وʈوضع بمقتضاɸا ࢭʏ وظيفة دائمة يتضمٔڈا

يضمن س؈ف לدارة العمومية أعوان لɺم أنظمة قانونية مختلفة، ولا يخضع مٔڈم للقانون العام للوظيفة العمومية " -

ܧݵاص الذين رسموا Ȋعد Ȗعيئڈم ࢭʏ مناصب دائمة، وثȎتوا وظف، ولا ʇعرف ٭ڈذه الصفة إلا כسوى الذين لɺم صفة الم

     6."فٕڈا ٰڈائيا

 ʏف الموظف العمومي وۂʈعرȖ ʏثلاث معاي؈ف ࢭ ʄغض النظر  التعي؈ن من السلطة -: والفقه بالعموم يركز عڴȊ اݝݵتصة

  . العمل ࢭʏ مرفق عام إداري  - شغل وظيفة دائمة - بالوظيفة العمومية هاقعن أسلوب التح

   :امللموظف الع لقضاǿيالتعرʈف ا - 2 

ɸام ࢭʏ تحديد الموظف العام، لذا فقد ركز عڴʄ عنصرʈن حۘܢ يمكن اعتبار لقد ساɸم مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ بدور 

استمرارʈة الوظيفة ودوامɺا، טندماج ࢭʏ الȘسلسل الɺرمي لإحدى ɸيئات לدارة  أو أحد المرافق : الܨݵص موظفا عاما ɸما 

  7.العامة לدارʈة

ومرجعه ࢭʏ ذلك القوان؈ن السارʈة ته اࢭʏ كث؈ف من قرار امل والعوالقضاء اݍݨزائري م؈ق ب؈ن الموظف الدائم والعون المتعاقد 

 ɠ ،م قانون الوظيفة العمومية القانون כسا؟ۜܣ للوظيفة العموميةالمفعولɺشملʇ وقانون العمل ،الذي حدد من.  

                                                 
  .13سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  - 1
  .67، ص 1966سليمان الطماوي، مبادئ القانون לداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العرȌي، القاɸرة، سنة  - 2
  .414، ص 2003عڴʏ خطار شنطاوي، الوج؈ق ࢭʏ القانون לداري، دار وائل للɴشر، عمان، כردن، سنة  - 3
، سنة 15، اݝݨلد 01نورالدين سوداɲي، الموظف العام وعلاقته مع לدارة ࢭʏ قانون الوظيفة العمومية اݍݨزائري، مجلة اݍݰقوق والعلوم לɲسانية، العدد  - 4

  .984، ص 2022
  .31، ص ɸ2018ومة للطباعة والɴشر، اݍݨزائر، سنة مراد بوطبة، نظام الموظف؈ن ࢭʏ القانون اݍݨزائري، دار : نقلا عن " جون ديفي "و " بول دياز"Ȗعرʈف  - 5
  .32مراد بوطبة، المرجع السابق، ص : Ȗعرʈف כستاذ عمار عوابدي، نقلا عن - 6
  .985، 984ص  نورالدين سوداɲي، المرجع السابق، - 7
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  .Ȗعرʈفا جامعا ماɲعا للموظف العاماݍݨزائري ࢭʏ أحɢامه واجْڈاداته  القضاء ولم يقدم 

   :امللموظف الع الȘشرʉڥʏالتعرʈف  -3

Ȗسري أحɢام ɸذا الباب عڴʄ כܧݵاص : "منه  02ࢭʏ المادة  1985الصادر سنة  16رقم  الفرɲؠۜܣ التوظيفورد ࢭʏ قانون 

المعين؈ن بوقت لشغل وظيفة دائمة والمثȎت؈ن ࢭʏ درجة من درجات الɺرم الوظيفي لدوائر الدولة المركزʈة، والمرافق اݍݵارجية 

وȋذلك حاول . 1946لسنة  2294وظيف رقم نص عليه قانون الت ماوɸو نفس  1 ."التاȊعة لɺا، أو ࢭʏ مؤسسات الدولة العامة

  :وحدد له عنصران ɸما بطرʈقة غ؈ف مباشرة المشرع الفرɲؠۜܣ تقديم Ȗعرʈف للموظف العام

  . اݍݵدمة ࢭʏ مرفق إداري عام -2 .الوظيفة الدائمة-1 

اة، وأفراد اݍݨʋش، واسȘثۚܢ المشرع الفرɲؠۜܣ بذلك العامل؈ن ࢭʏ المرافق טقتصادية وداراٮڈا، وموظفي الفلمان، والقض

  .والعاملون ࢭʏ مرافق أو مɴشآت عامة ذات طاȊع صناڤʏ أو تجاري 

 الموظف؈ن اݍݵاضع؈ن فنصتولم يضع Ȗعرʈفا للموظف العام واكتفى بتحديد المشرع المصري حذا حذو المشرع الفرɲؠۜܣ 

العامل؈ن  -Ȗ :1سري أحɢام ɸذا القانون عڴʄ : "1978لسنة  47من قانون العامل؈ن المدني؈ن بالدولة الصادر تحت رقم  01المادة 

ʏا موازنة خاصة ٭ڈا، ووحدات التحكم اݝݰڴɺزة الۘܣ لɺا، وכجɺومة، ومصاݍݰɢ2. بوزارات اݍݰ- ʄذا القانون عڴɸ امɢان أحʈسر

ڈم قوان؈ن  العامل؈ن بالɺيئات العامة، ما لم تنص اللوائح اݍݵاصة ٭ڈم، ولا Ȗسري ɸذه כحɢام عڴʄ العامل؈ن الذين تنظم شؤوٰ

    2. أو قرارات خاصة

Ȗعرʈفا دقيقا للموظف العام،  اباستقراء ɠل من الȘشرʉع الفرɲؠۜܣ أو المصري وغ؈فɸما فإننا نجد أن المشرع؈ن لم يقدمو 

ية Ȗش؈ف إڲʄ כܧݵاص الذين تطبق علٕڈم، وɸو Ȗعرʈف غ؈ف مباشر وتحديد لفئة لكن الȘشرʉعات المتعلقة بالوظيفة العموم

    )اݍݸ...العاملون بالوزارات واݍݰɢومة : Ȗسري أحɢام ɸذا القانون عڴʄ الفئات التالية: " الموظف؈ن دون غ؈فɸم من قبيل أن تنص

رتباط الوظيفة بالدوائر اݍݰɢومية أو ا: أɸمɺابالعموم فالȘشرʉعات Ȗشفك ࢭʏ وجوب توفر عناصر ࢭʏ الموظف العام 

إحدى المرافق والمؤسسات לدارʈة التاȊعة للدولة، شغل وظيفة دائمة، تقاعۜܣ راتب من الم؈قانية العامة للدولة، التعي؈ن 

  . دمجة ࢭʏ الȘسلسل الɺرمي الوظيفيموالفسيم ࢭʏ وظيفة 

  :موقف المشرع اݍݨزائري من Ȗعرʈف الموظف العام -4

لدسات؈ف اݍݨزائرʈة للمبادئ المتعلقة بالوظيفة العامة دون إعطاء Ȗعرʈف أشارت ا :ةاݍݨزائرʈ ف ؈تاࡩʏ الدسالموظف  -أ

  :للموظف العام

اݍݰق : "منه 20فنصت المادة استعمل مصطلڍʏ العمال والموظف؈ن للدلالة عڴʄ نفس المعۚܢ  1963اݍݨزائر لسنة دستور  -

العمال ࢭȖ ʏسي؈ف المؤسسات معفف ٭ڈا جميعا، وتمارس ɸذه اݍݰقوق ࢭʏ نطاق النقاȌي، واݍݰق ࢭʏ לضراب، ومشاركة 

   3."رئʋس اݍݨمɺورʈة ʇع؈ن الموظف؈ن ࢭʏ جميع المناصب المدنية والعسكرʈة:" منه 54ونصت المادة ." القانون 

الدولة امتياز بل لʋست وظائف : "منه عڴʄ واجبات الموظف 37نصت المادة لم ʇعرف الموظف و  1976 دستور اݍݨزائر لسنة-

أن يأخذوا Ȋع؈ن טعتبار مصاݍݳ الشعب والمنفعة العامة لʋس غ؈ف، ولا يمكن بأي حال من  ۂʏ تɢليف، عڴʄ أعوان الدولة

  1." כحوال، أن تصبح ممارسة الوظائف العمومية مصدرا لل؆فاء، ولا وسيلة ݍݵدمة المصاݍݳ اݍݵاصة

                                                 
  .986نورالدين سوداɲي، المرجع السابق، ص  - 1
  .67، ص2019أحسن بلورنة، الوظيفة العمومية ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري ب؈ن النظري والتطبيقي، دار ɸومة للطباعة والɴشر والتوزʉع، اݍݨزائر، سنة  - 2
  .1963سȎتمف  10، المɴشورة بتارʈخ 64، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 1963دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة لسنة  - 3
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تتاح المسؤوليات ࢭʏ الدولة للمواطن؈ن الذين تتوفر فٕڈم مقايʋس الكفاءة : "لةعڴʄ صفات موظفي الدو منه  38نصت المادة كما 

، وʉعʋشون من أجرٮڈم لا غ؈ف، ولا يتعاطون، بصفة مباشرة أو عن طرʈق وسطاء، أي ɲشاط آخر يدر علٕڈم موال؇قاɸة وטلقا

  اݍݸ...ɠاݍݰق النقاȌي واݍݰق ࢭʏ الراحة والعطل للموظف؈ن Ȋعض اݍݰقوق  63إڲʄ  59من المواد وأوردت  ." مالا

لا "منه الۘܣ نصت أنه 21لم يقدم Ȗعرʈفا للموظف وكرر ما ورد ࢭʏ الدستور السابق ࢭʏ المادة  1989دستور اݍݨزائر لسنة -

عڴʄ مبدأ  أيضاونصت ."يمكن أن تɢون الوظائف ࢭʏ مؤسسات الدولة مصدرا لل؆فاء، ولا وسيلة ݍݵدمة المصاݍݳ اݍݵاصة

يȘساوى جميع المواطن؈ن ࢭʏ تقلد المɺام والوظائف ࢭʏ الدولة، دون أية شروط أخرى غ؈ف الشروط : "المساواة ࢭʏ تقلد الوظائف

  2 ."الۘܣ يحددɸا القانون 

وشدد عڴʄ وجوب تفادي الموظف لɢل ما من شأنه أن يضر لم يقدم Ȗعرʈفا للموظف العام   2020دستور اݍݨزائر لسنة -

يحظر استحداث أي منصب عمومي لا : "منه  24جاء ࢭʏ المادة وخدمته العمومية باعتباره عونا عموميا للدولة، ف بمنصبه

، ولا وسيلة ݍݵدمة لا يمكن أن تɢون الوظائف والعɺدات ࢭʏ مؤسسات الدولة مصدرا لل؆فاء. ʇسْڈدف تحقيق المصݏݰة العامة

كما ." مارسة مɺامه، تفادي أي حالة من حالات Ȗعارض المصاݍݳيجب عڴɠ ʄل عون عمومي ࢭʏ إطار م. المصاݍݳ اݍݵاصة

 67وࢭʏ المادة ." العمل حق وواجب: "ࢭʏ الفقرة כوڲʄ نص عڴʄ أن 66استعمل الدستور مصطلڍʏ العمل والوظيفة ففي المادة 

  Ȗ.3ساوي المواطن؈ن ࢭʏ تقلد المɺام والوظائف ࢭʏ الدولة : عڴʄ تنص

  : اݍݨزائرࡩʏ ن وان؈قال مختلف الموظف العام ࡩʏ -ب

  :Ȗعدد Ȗعرʈف الموظف العام ࢭʏ القوان؈ن اݍݨزائرʈة اݝݵتلفة ونورد فيما يڴʏ أɸمɺا

صت مسؤولية الموظف فقط ولم ʇعرفه، فنأشار المشرع ࢭʏ القانون المدɲي إڲʄ  :الموظف ࡩʏ القانون المدɲي اݍݨزائري 

مسؤول؈ن ܧݵصيا، عن أعمالɺم الۘܣ أضرت بالغ؈ف إذا قاموا ٭ڈا لا يɢون الموظفون والعمال العموميون : "منه 129المادة 

  ."تنفيذا لأوامر صدرت إلٕڈم من رئʋس مۘܢ ɠانت إطاعة ɸذه כوامر واجبة علٕڈم

 02عرفته المادة  2006،4فيفري  20المؤرخ ࢭʏ  المتعلق بالوقاية من الفساد ومɢافحته 01- 06ࡩʏ القانون رقم  امالموظف الع

  :الموظف العمومي : يقصد ࢭʏ مفɺوم ɸذا القانون بما يأȖي: (الفقرة ب

ɠل ܧݵص ʇشغل منصبا Ȗشرʉعيا أو تنفيذيا أو إدارʈا أو قضائيا أو ࢭʏ أحد اݝݨالس الشعبية اݝݰلية المنتخبة، سواء ɠان  -

  . ، بصرف النظر عن رتȎته أو أقدميتهمعينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع כجر أو غ؈ف مدفوع כجر

ɠل ܧݵص آخر يتوڲʄ، ولو مؤقتا وظيفة أو وɠالة  بأجر أو بدون أجر، وʉساɸم ٭ڈذه الصفة ࢭʏ خدمة ɸيئة عمومية أو أي  -

  .  مؤسسة أخرى تملك الدولة ɠل أو Ȋعض رأسمالɺا، أو أي مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية

  .)أو من ࢭʏ حكمه طبقا للȘشرʉع والتنظيم المعمول ٭ڈما ɠل ܧݵص آخر معرف بأنه موظف عمومي -

تطابق Ȗعرʈف  1 2021جوان  08المؤرخ ࢭʏ ، المتعلق بحماية المعلومات والوثائق לدارʈة 21-09כمر رقم  ࡩʏ امالموظف الع

 ʏ03المادة الموظف العمومي ࢭ  ʏفه ࢭʈذا כمر لتعرɸ افحتهالمادة السابقة من منɢالقانون المتعلق بالوقاية من الفساد وم .   

                                                                                                                                                              
  .1976نوفمف  24، المɴشورة بتارʈخ 94، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 1976دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة لسنة  - 1
  .1989مارس  01، المɴشورة بتارʈخ 09، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 1989دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة لسنة  - 2
  .2020دʇسمف  30، المɴشورة بتارʈخ 82، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 2020دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة لسنة  - 3

رة بتارʈخ ، المɴشو 14اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد ، 2006فيفري  20المؤرخ ࢭʏ  ،المتعلق بالوقاية من الفساد ومɢافحته 01-06القانون رقم  - 4

  .2022ماي  05المؤرخ ࢭʏ  08 -22، والقانون رقم 2011أوت  02المؤرخ ࢭʏ  15-11المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  .2006مارس  08
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الغاية منه حماية المال العام، ودعم تداب؈ف الوقاية و ʇشمل ɠل مستخدمي الدولة،  موسع للموظف العمومي تعرʈفال وɸذا

المشددة لإفشاء حماية الوثائق לدارʈة للدولة تحت طائلة العقوȋات وحماية إدارة الدولة ومؤسساٮڈا وɸيئاٮڈا من الفساد، و 

وɸو ما أكدته الكث؈ف من כحɢام الۘܣ تضمنْڈا مواد النص؈ن  . أو التلاعب بالمال العام 2،כسرار والمعلومات والوثائق לدارʈة

  .القانوني؈ن السابق؈ن

  : اݍݨزائرʈة ࡩʏ قوان؈ن الوظيفة العمومية امالموظف الع

المتعلقة بالوظيفة العمومية، وȖغ؈ف وفق ذلك تحديد صفة الموظف ب؈ن ان؈ن عرفت اݍݨزائر منذ טستقلال مجموعة من القو 

 ʏف الضيق بتمي؈قه عن باࢮʈا ومؤسساٮڈا، أو التعرɺأحد مرافق ʏستخدمه ࢭȖ وم الـموسع له باعتباره عونا للدولةɺفه بالمفʈعرȖ

  .دون غ؈فɸا أعوان الدولة والعمال وتخصصه بأداء مɺامه ࢭʏ المؤسسات والمرافق العمومية לدارʈة

 :منه 01صت المادة ن 3: 1966جوان  02المتضمن القانون כسا؟ۜܣ العام  للوظيفة العمومية المؤرخ ࢭʏ  133 - 66כمر 

ʇعتف موظف؈ن، כܧݵاص المعينون بوظيفة دائمة، الذين رسّموا ࢭʏ درجة ࢭʏ الȘسلسل ࢭʏ לدارات المركزʈة التاȊعة للدولة، "

ت العمومية حسب كيفيات تحدد اȊعة لɺذه לدارات، واݍݨماعات اݝݰلية، وكذلك المؤسسات والɺيئوالمصاݍݳ اݍݵارجية التا

وɸذه المادة أضفت صفة الموظف عڴɠ ʄل من ʇشغل وظيفة ࢭʏ إدارة مركزʈة أو محلية، وكذلك لم تم؈ق ب؈ن  ."بمرسوم

وعمال المرافق العمومية ذات الطاȊع الصناڤʏ المستخدم؈ن والعمال وȋ؈ن موظفي المؤسسات לدارʈة واݍݨماعات اݝݰلية، 

  . والتجاري 

وفقا لما جاء ࢭʏ "منه  01نصت المادة  :1978أوت  05المتضمن القانون כسا؟ۜܣ العام للعامل المؤرخ ࢭʏ  12-78القانون 

الميثاق الوطۚܣ والدستور، ʇعتف عاملا ɠل ܧݵص  ʇعʋش من حاصل عمله اليدوي أو الفكري، ولا ʇستخدم لمصݏݰته اݍݵاصة 

  4.وɸذا Ȗعرʈف عام وواسع يجعل ɠل أعوان الدولة موظف؈ن." غ؈فه من العمال أثناء ممارسة ɲشاطه الم۶ܣ

: 1985مارس  23المؤرخ ࢭʏ ، ضمن القانون כسا؟ۜܣ النموذڊʏ لعمال المؤسسات وלدارات العموميةالمت 59 -85المرسوم 

وɸو Ȗعرʈف ." يطلق عڴʄ العامل الذي يثȎت ࢭʏ منصب عمله Ȋعد انْڈاء المدة التجرȎʈية Ȗسمية الموظف: "منه 05نصت المادة 

  5.موسع للموظف

  6:الساري المفعول حاليا 2006جوʈلية  15المؤرخ ࢭʏ  ،للوظيفة العموميةالمتضمن القانون כسا؟ۜܣ العام  03 - 06مر כ 

ʇعتف : " 04استعمل المشرع مصطݏݳ الموظف Ȋشɢل واܷݳ ودقيق وم؈قه عن باࢮʏ أعوان الدولة، حيث نصت المادة 

قبل ذلك إڲʄ مجال  02ادة وأشار المشرع ࢭʏ الم." موظفا ɠل عون عُ؈ّن ࢭʏ وظيفة عمومية دائمة ورسم ࢭʏ رتبة ࢭʏ السلم לداري 

                                                                                                                                                              
 09، المɴشورة بتارʈخ 45العدد ، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، 2021جوان  08المتعلق بحماية المعلومات والوثائق לدارʈة المؤرخ ࢭʏ  21-09כمر رقم  - 1

  .2021جوان 
يلزم الموظف تحت طائلة العقوȋات المنصوص علٕڈا ࢭɸ ʏذا כمر، بالسر الم۶ܣ وعدم إفشاء أي محتوى أي وثيقة أو أي معلومة (الۘܣ نصت   14ومٔڈا المادة  - 2

سنوات من توقف أو انْڈاء العلاقة المɺنية  10وʈبقى ɸذا المنع سارʈا لمدة عشر . لكاطلع علٕڈا أثناء أو بمناسبة ممارسة مɺامه، ما لم  ينص القانون عڴʄ خلاف ذ

  .)من ɸذا כمر 50للموظف العمومي بالاستقالة أو الȘسرʈح أو العزل أو לحالة عڴʄ التقاعد أو لأي سȎب آخر مع مراعاة أحɢام المادة 
المɴشورة بتارʈخ  ،46 نون כسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد، المتضمن القا1966جوان  02المؤرخ ࢭʏ  66-133כمر  - 3

  .1966جوان  08
أوت  08المɴشورة بتارʈخ  ،32 اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد ، المتضمن القانون כسا؟ۜܣ للعامل، 1978أوت  05، المؤرخ ࢭʏ 12-78القانون  -4

1978.  
، المتضمن القانون כسا؟ۜܣ النموذڊʏ لعمال المؤسسات وלدارات العمومية، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة 1985مارس  23المؤرخ ࢭʏ  59-85المرسوم  - 5

  .1985مارس  24، المɴشورة بتارʈخ 13اݍݨزائرʈة، العدد 
، 46، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 2006جوʈلية  15المؤرخ ࢭʏ المتضمن القانون כسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية،  06-03כمر رقم  - 6

   .2006جوʈلية  16المɴشورة بتارʈخ 
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يطبق ɸذا القانون כسا؟ۜܣ عڴʄ الموظف؈ن الذين يمارسون ɲشاطɺم ࢭʏ : "تطبيق ɸذا القانون ونص ࢭʏ فقرٮڈا כوڲʄ أنه 

  ."المؤسسات وלدارات العمومية

العمومية، يقصد بالمؤسسات وלدارات " : وجاء ࢭʏ الفقرة الثانية تحديد المقصود بالمؤسسات وלدارات العمومية

المؤسسات العمومية، وלدارات المركزʈة ࢭʏ الدولة والمصاݍݳ غ؈ف الممركزة التاȊعة لɺا واݍݨماعات לقليمية، والمؤسسات ذات 

الطاȊع לداري، والمؤسسات ذات الطاȊع الثقاࢭʏ والم۶ܣ، والمؤسسات العمومية ذات الطاȊع العلܣ والتكنولوڊʏ، وɠل مؤسسة 

  ."  يخضع مستخدموɸا لأحɢام ɸذا القانون כسا؟ۜܣعمومية يمكن أن 

المستخدمون  1القضاة،: ࢭʏ فقرٮڈا الثالثة من لا يخضع من أعوان الدولة لɺذا القانون כسا؟ۜܣ وɸم 02واستȞنت المادة 

  .فɺؤلاء يخضعون لقوان؈ن خاصة 3.ومستخدمو الفلمان 2العسكرʈون والمدنيون التاȊعون للدفاع الوطۚܣ،

  نظمة الوظيفة العموميةأ: ثالثا

فإما أٰڈا تتعلق بالأحɢام الرئʋسية الۘܣ : إن المبادئ الۘܣ تحكم الوظيفة العامة ࢭʏ عالمنا المعاصر لا تخرج من نطاق؈ن اثن؈ن

   4.يقوم علٕڈا نظام الوظيفة العمومية، أو لتعلقɺا بطبيعة وماɸية حقوق وواجبات الموظف؈ن ࢭɸ ʏذا النظام

فبحسب المعيار الموضوڤʏ الذي يرى أن مبدأ الوظيفة :  لذا فقد انحصرت أنظمة الوظيفة العمومية ࢭʏ نوع؈ن ɸما

العمومية ɸو العمل الذي يؤديه الموظف، فɺو يركز عڴʄ الوظيفة الۘܣ ʇشغلɺا العامل بصرف النظر عن الذي ʇشغل 

فالنظام المفتوح ʇعتف الوظيفة العمومية  ، Système Ouvert نظام الوظيفة العمومية المفتوح الوظيفة، وɸو ما ʇعرف ب

يتفرغ لɺا الموظف وʈكرس ) Carrièreمɺنة (أما المعيار الܨݵظۜܣ ف؈فى أن الوظيفة العمومية). Serviceمصݏݰة أو خدمة (

وɸو ما ʇعرف بنظام الوظيفة العمومية المغلق  ،حياته لɺا، وتثȎت له بذلك حقوق وتفتب عليه واجبات طيلة مساره الم۶ܣ

Système Fermé .ماɺعضȊ ليا عنɠ ما نظامان يختلفانɸ5 .و  

   :النظام المفتوح للوظيفة العمومية- 1

السوʈد، نيوزʈلاند،  كندا، الولايات المتحدة כمرʈكية، برʈطانيا،: ʇسود ɸذا النظام ࢭʏ الدول כنجلوساكسونية

  .وفيما يڴʏ نقدم مفɺوم ɸذا النظام وخصائصه. وɸذا لاعتبارات ثقافية وسياسية عرفْڈا ɸذه الدول  اݍݸ...اسفاليا

  :عموميةلوظيفة المفɺوم النظام المفتوح ل-أ

عملا مستقلا ودائما، ونما ۂʏ عمل مؤقت متخصص، له مم؈قات محددة بدقة الوظيفة ࢭʏ النظام المفتوح لا Ȗعتف  

ترتبط بوظيفة العمل Ȋعئڈا، تحتاج إڲʄ ࢭʏ ممارسْڈا إڲʄ ܧݵص فۚܣ متخصص له خفة ودراية بالعمل الذي سʋتوڲʄ أعباءه 

                                                 
 08، المɴشورة بتارʈخ 57المتضمن القانون כسا؟ۜܣ للقضاء، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد  11-04يخضع القضاة للقانون العضوي رقم  - 1

  .2004سȎتمف 
المتضمن  القانون כسا؟ۜܣ العام للمستخدم؈ن العسكرʈ؈ن، المؤرخ  02 -06إڲʄ כمر رقم  المستخدمون العسكرʈون والمدنيون التاȊعون للدفاع الوطۚܣيخضع  -  2

 ʏة، العدد ، 2006فيفري  28ࢭʈة اݍݨزائرʈورɺدة الرسمية لݏݨمʈخ 12اݍݨرʈشورة بتارɴ2006مارس  01، الم.   
3 -  ʏ2010مارس  02لائحة القانون כسا؟ۜܣ اݍݵاص لموظفي اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ المؤرخة ࢭ ʏلائحة القانون כسا؟ۜܣ اݍݵاص موظفي مجلس כمة، المؤرخة ࢭ ،

  .2010جوان  09، المɴشورة بتارʈخ 37، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، العدد 2010مارس  11
  . 51سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  -  4
رضا مɺدي، محاضرات ࢭʏ مقياس الوظيفة العامة، ألقيت عڴʄ طلبة السنة الثالثة تخصص قانون عام،  - .52، 51سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  -: انظر -  5

  .14ص .ɠ ،Moodleلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، مɴشورة عڴʄ أرضية التعليم عن Ȋعد 2022-2021السدا؟ۜܣ اݍݵامس للسنة اݍݨامعية 
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إڲʄ أخرى ولا يُرࢮʄ إلا فلا يɴتقل من وظيفة ، نفسɺا) منصب العمل(ومسؤوليته، وȋذلك يرتبط عمل الموظف بالوظيفة 

  1.بإجراءات جديدة، وʈؤدي إلغاء الوظيفة  إڲʄ انْڈاء علاقة الموظف باݍݵدمة

  :يڴʏ  أɸم ما يم؈ق ɸذا النظام ما :خصائص النظام المفتوح للوظيفة العامة - ب

عدم טستقرار، ، وȋالتاڲL'Exercice Précaire( ʏ(الوظيفة العمومية تقوم أساسا عڴʄ الممارسة المؤقتة والعرضية  .1

 .فممارسة ɸذه الوظائف لا تختلف ࢭʏ ءۜܣء عن تلك الۘܣ يمارسɺا العمال ࢭʏ مختلف فروع قطاعات الشغل כخرى 

  2.فالموظف لا يتمتع بصفة الدوام وטستقرار الوظيفي

لا بامتيازاٮڈا عن לدارة المستخدمة لا تختلف بطبيعْڈا و ɸذا النظام لا ʇعرف تنظيما دائما وقارا للأسلاك الوظيفية،  .2

المشارʉع اݍݵاصة، فࢼܣ خاضعة للقانون العام، وتدار كمشروع أو مؤسسة لا يختلف فٕڈا التوظيف وȖسي؈ف المستخدم؈ن 

  3.عن غ؈فه، فلا يتمتع الموظفون بأي امتياز يم؈قɸم عن باࢮʏ العمال ࢭʏ قطاعات الشغل כخرى 

ة قائمة بذاٮڈا، لذا تقوم بوصفɺا وصفا دقيقا وتبحث عن الموظف نظرة النظام المفتوح تقوم عڴʄ اعتبار ɠل وظيفة وحد .3

  .الذي تتوفر فيه كفاءات ومؤɸلات يحددɸا تحليل اݍݵفاء، لشغل تلك الوظيفة

عدم وجود نظام قانوɲي موحد يخضع له الموظفون العموميون، يجعل لنظرا علاقة Ȗعاقدية، و  بالإدارةعلاقة الموظف  .4

    4 .العمومية المفتوح يتفاوض مع לدارة حول راتبه وטمتيازات لشغل ɸذه الوظيفةالموظف ࢭʏ نظام الوظيفة 

يرتبط راتب الموظف والعلاوات وטمتيازات الممنوحة إليه بمدى أɸمية وقيمة الوظيفة وصعوȋْڈا وȋمسؤوليْڈا، لا بمدى ما  .5

  5.يحمله الموظف من شɺادات وخفات علمية

مص؈ف الموظف مرتبط بالوظيفة الۘܣ ʇشغلɺا، فإذا أراد أن و  ما خاصا بالمسار الم۶ܣ للموظف،ظيلا ʇعرف النظام المفتوح تن .6

كما أنه لا وجود للفقية ࢭʏ الوظائف  6.ةاݍݨديد ࢭʏ الوظيفة ʇسȘبدل Ȋعمله عملا آخر فإن عليه أن ʇستوࢭʏ شروط التعي؈ن

 .ࢭɸ ʏذا النظام

الموظف؈ن ورفع مستواɸم، فɺو شأن خاص ٭ڈم، وللإدارة أن تنࢼܣ علاقة العمل לدارة ࢭɸ ʏذا النظام غ؈ف ملزمة بتɢوʈن  .7

  .بالموظف نظرا لانخفاض أدائه أو مستواه، أو عدم كفاءته لأداء الوظيفة المسندة إليه

أن  ، كما يمكنومٔڈا مɺلة לخطار يمكن إٰڈاء علاقة الوظيفة ب؈ن الموظف وלدارة بإرادة ɠل مٔڈما وحسب شروط التعاقد .8

  .يɢون التعديل الɺيكڴʏ للإدارة سȎبا ɠافيا لإٰڈاء ɸذه العلاقة

  7.ديناميكية العرض والطلب، و الرغبة ࢭʏ التطور المتواصل تأث؈فاݍݰركة الوظيفية ࢭʏ ظل ɸذا النظام توجد تحت  .9

وࢭʏ  ،وࢭʏ تȎسيط طبيعة العلاقات ،لوظيفة العمومية يقوم عڴʄ فكرة المرونة ࢭȖ ʏسي؈ف المستخدم؈نالمفتوح لنظام ال .10

  .بالانتقاء وטستعمال כفضل للكفاءات الۘܣ توجد ࢭʏ علاقة حرة مع לدارة المستخدمة ،) La Rentabilité( ةالمردودي

  

                                                 
 .406، جامعة أحمد دراية، أدرار، ص 2017، سȎتمف 42اݍݨزائري مٔڈا، مجلة اݍݰقيقة، العدد  ياس؈ن رȋوح،أنظمة الوظيفة العمومية وموقف المشرع  -  1
 .408، المرجع السابق، ص ياس؈ن رȋوح -  2
  .62سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  - 3
 .410ياس؈ن رȋوح، المرجع السابق، ص  - 4
  .410ياس؈ن رȋوح، المرجع السابق، ص  -  5
 .25المعداوي، المرجع السابق، ص محـمد يوسف : انظر -  6
  .62سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  - 7
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  : للوظيفة العامة الـمغلقالنظام  - 2

  .يتم؈ق به من خصائص نتطرق إلٕڈا لاحقابدأ ɸذا النظام للوظيفة العمومية ࢭʏ فرɲسا، وانȘشر ࢭʏ باࢮʏ دول العالم نظرا لما 

 ʏمركزه ࢭ ʄلات بالإضافة إڲɸتماما كب؈فا له وما يحمله من مؤɸعطي اʉالرتبة الܨݵصية للموظف، و ʄذا النظام عڴɸ يرتكز

قرار، السلم לداري بالɴسبة لغ؈فه من الموظف؈ن، وعليه فإن الوظيفة العامة ٭ڈذا المفɺوم Ȗعتف مɺنة تتم؈ق بالدوام وטست

  .وذلك لأن الموظف يتفرغ لɺا وʈكرس لɺا حياته حۘܢ التقاعد

، وɸذا النظام ʇعۚܣ טلتحاق بالوظيفة واݍݵضوع التام من الموظف "احفافية الوظيفة العمومية"وʈطلق عڴɸ ʄذا النظام 

  1.لديمومة المرفق العامللدولة، بحيث تɢون خدمة المرفق الۘܣ ع؈ن الموظف من أجلɺا ࢭʏ الوظيفة دائمة أو غ؈ف عرضية، 

  :م النظام المغلق للوظيفة العامةمفɺو -أ

نفس  ʇشغلون والذين  -ه ذلك النظام الذي يɢون فيه ɠل العامل؈ن ࢭʏ לدارة ظام الوظيفة العامة المغلق عڴʄ أنʇعرف ن

حال من כحوال أن يفاوض حول شروط توظيفه،  بأيفالموظف لا يمكنه  . موجودين ࢭʏ نفس المركز القانوɲي - المناصب

يخضع الموظف للقانون  .وʈمكن للإدارة ࢭʏ أي وقت أن تدخل أي Ȗعديلات تراɸا مناسبة من جانب واحد. مرتبه، وحياته المɺنية

 التثȎيت ࢭʏ الرتبة לداري، وࢭʏ المقابل فإنه ʇستفيد من امتيازات أɸمɺا اݍݰماية الۘܣ يتم توف؈فɸا له ࢭʏ منصبه ، وࢭʏ مقدمْڈا

  2. والذي يضمن له כمان ࢭʏ منصبه

  :أساس النظام المغلق للوظيفة العامة -ب 

  3: يقوم النظام المغلق للوظيفة العامة عڴʄ عنصرʈن أساسي؈ن ɸما

مجموعة القواعد القانونية الۘܣ ٮڈدف ࢭʏ مجملɺا  به، والمقصود )Statut des Fonctionnaires(القانون כسا؟ۜܣ للموظف؈ن-1

 ʏنية المكرسة ࢭɺسي؈ف حياٮڈم المȖحدد كيفيات مسار وʈالموظف؈ن، و ʄسري عڴʇ ي الذيɲافة عناصر النظام القانوɠ تحديد ʄإڲ

  .خدمة اݝݨموعة أو الدولة

قانون التنظيم الدائم للمسار الم۶ܣ وۂʏ ناȊعة من طبيعة ).  Carrière Professionnelle(اݍݰياة المɺنية للموظف؈ن-2

  :للموظف؈ن، القائم عڴʄ الɺرمية والسلك الوظيفي، والذي يرمي إڲʄ تحقيق טستقرار ࢭʏ כمد البعيد وذلك من خلال

  م بالوظيفة العمومية) الموظف؈ن(الوضعيات الممنوحة للأعوانɺبمجرد التحاق .  

 م ʏن حق الموظفوالتطور الدائم للامتيازات المادية الۘܣ ۂ .  

  :النظام المغلق للوظيفة العامة خصائص -ج

خدمة عامة ولʋست مɺنة حرة، وتتم؈ق بالاستقرار والدوام، فالموظف يبدأ Ȗعتف الوظيفة العمومية ࢭʏ النظام المغلق  .1

  .التقاعدوظيفته بالتعي؈ن فٕڈا، إڲʄ غاية خروجه مٔڈا بإحدى اݍݰالات القانونية ɠالاستقالة، الȘسرʈح، العزل، أو 

  4. الموظف العمومي ࢭɸ ʏذا النظام ࢭʏ وضعية قانونية تنظيمية تجاه לدارة العمومية .2

                                                 
 . 15رضا مɺدي، المرجع السابق، ص  -  1
، 08، مجلة اݍݰقوق والعلوم السياسية، العدد 03-06عبد السلام سالܣ، الوظيفة العامة ࢭʏ اݍݨزائر ب؈ن النظام؈ن المغلق والمفتوح ࢭʏ ظل כمر  -:انظر -  2

  .49، جامعة زʈان عاشور، اݍݨلفة، ص2011أكتوȋر 
 .73سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  -انظر : للمزʈد من التوضيح -  3
  .404ياس؈ن رȋوح، المرجع السابق، ص  -  4
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الموظف ࢭɸ ʏذا النظام غ؈ف مرتبط بوظيفة معينة، بل يمكن للإدارة أن تݏݰقه بأية وظيفة داخل לطار العام للفئة  .3

  .ࢭʏ حالة إلغاء منصب الشغليمكن للموظف اݍݰفاظ عڴʄ رتȎته  وعليه 1الوظيفية الۘܣ يɴتܣ إلٕڈا،

4.  ʏࢭ ʄنية، فالموظف يفࢮɺنفس الوضعية طيلة حياته الم ʏالنظام المغلق بالتطور، فلا يبقى ࢭ ʏسم وضعية الموظف ࢭȘت

الدرجة أو الرتبة، وʉستفيد معɺا من زʈادة ࢭʏ الراتب، وʈمكن أن ʇشغل مناصب ووظائف عليا، وɢʈون محل نقل وتحوʈل 

   .راڤʄ ࢭʏ ذلك مصݏݰة المرفق العام والمصݏݰة الܨݵصية للموظفʈُ و  2وࢭʏ وظائف مختلفة،

 . بحقوق وضمانات ɸامة، مٔڈا اݍݰماية טجتماعية والتقاعد المغلق يتمتع الموظف ࢭʏ النظام .5

الدولة الذين أعوان الموظفون ࢭʏ النظام المغلق لʋسوا أجراء ࢭʏ خدمة الدولة وفقا لأحɢام القانون المدɲي، ولكٔڈم  .6

ڈا، وʈقومون بخدمْڈا ࢭʏ نفس الوقت، لɺذا ʇعتفون أدوات العمل بيد الدولة Ȗستخدمɺم لتحق  .يق أɸدافɺايمثلوٰ

   .الموظفون ࢭʏ النظام المغلق يخضعون للسلطة الرئاسية خضوعا تاما وفق للسلم الɺرمي الوظيفي .7

  :موقف المشرع اݍݨزائري من أنظمة الوظيفة العمومية - 3

إلا ما Ȗعارض مٔڈا مع اݍݨزائر لتبۚܢ الفكة القانونية والتنظيمية الموروثة عن טستعمار الفرɲؠۜܣ   اضطرتȊعد טستقلال 

، لذا نجد قانون الوظيفة العمومية مختلفة، وɸذا حفاظا عڴʄ טستقرار القانوɲي ولذلك أسباب واعتبارات السيادة الوطنية

  .القائم عڴʄ نظام البɴية المغلقة1959لسنة تأثر بأحɢام القانون الفرɲؠۜܣ  1966الصادر سنة 

  :تحقيق جملة من כɸداف مٔڈا ولقد عمدت اݍݨزائر عند أخذɸا بالنظام المغلق للوظيفة العامة

 اɸتوازن واستقرار اݍݵدمة العمومية وضمان استمرار ʄاݝݰافظة عڴ.  

  حر ʄعڴ ʏس مبدأ ديمقراطية טلتحاق بالوظيفة العمومية كرد فعل طبيڥʉتكر ʏ؈ن من توڲʈاݍݨزائر ʏاڲɸمان כ

  .الوظائف العمومية طيلة ففة טستعمار

  ن، وترشيد الوظائف العموميةʈوɢح؈ن تحديد تصور عميق للوظيفة العمومية بحسب اختيارات الدولة  ضمان الت ʄإڲ

 .وɸياɠلɺا الدستورʈة

  :تبۚܢ كلا النظام؈ن الساري المفعول  للوظيفة العمومية العام  القانون כسا؟ۜܣ 03-06رقم  כمر 

: منه 04المادة نصت " العلاقة القانونية כساسية: الفصل الثاɲي"ʏ ࢭ :النظام المغلق للوظيفة العمومية ɠأصل عام -أ  

الفسيم ɸو לجراء الذي يتم من . ʇعتف موظفا ɠل عون ع؈ن ࢭʏ وظيفة عمومية دائمة ورسم ࢭʏ رتبة ࢭʏ السلم לداري "

  ." له تثȎيت الموظف ࢭʏ رتȎتهخلا

 ࢭʏ اݍݰالات التالية" כنظمة القانونية כخرى للعمل: الفصل الراȊع"ࢭʏ  :للوظيفة العمومية ɠاستȞناء النظام المفتوح - ب

  3 :فقط

1-ʏالمؤسسات وלدارات العمومية  التوظيف ࢭ ʏشاطات اݍݰفظ أو الصيانة أو اݍݵدمات ࢭɲ مناصب الشغل الۘܣ تتضمن

  .19المادة  . نظام التعاقد طرʈقعن 

                                                 
  .50عبد السلام سالܣ، المرجع السابق، ص  -  1
 .404ياس؈ن رȋوح، المرجع السابق، ص  -  2
 .المتعلق بالقانون כسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية 03-06من כمر  25إڲʄ  19المواد من  -  3
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ࢭʏ ) الدائم؈ن(يمكن الݏݨوء بصفة استȞنائية، إڲʄ توظيف أعوان متعاقدين ࢭʏ مناصب شغل مخصصة للموظف؈ن -2

  . ࢭʏ انتظار مسابقة توظيف أو إɲشاء سلك جديد للموظف؈ن -أ:  حالت؈ن ɸما

  20المادة  .لتعوʈض الشغور المؤقت لمنصب الشغل  -ب                       

  21المادة  .يمكن الݏݨوء بصفة استȞنائية توظيف أعوان متعاقدين ࢭʏ إطار التكفل بأعمال تكȘؠۜܣ طاȊعا مؤقتا-3

لشاغڴɸ ʏذه المناصب اݍݰق ࢭʏ اكȘساب صفة الموظف أو اݍݰق ࢭʏ לدماج ࢭʏ رتبة من رتب الوظيفة يخول القانون  لا

 22المادة  .العمومية

  وظيفة العموميةالقانون مصادر : راȊعا

قانون الوظيفة العمومية يȘبوأ مɢانة معتفة ࢭʏ الفسانة القانونية ࢭʏ الدول الۘܣ Ȗعمل بالنظام المغلق للوظيفة العمومية مثل 

 ،قضائية، فقɺيةمصادر دستورʈة، Ȗشرʉعية، تنظيمية،  فࢼܣ Ȗشملفرɲسا واݍݨزائر، لذا فقد Ȗعددت مصادر ɸذا القانون، 

  .لذا قسمت إڲʄ مصادر مباشرة، ومصادر غ؈ف مباشرة. اتفاقيات دوليةمعاɸدات و 

  )اللوائح التنفيذيةالمراسيم و ( تتضمن الدستور، القوان؈ن والتنظيم: المصادر المباشرة-1

وȋاعتبار الدستور . وعلاقْڈا ببعضɺا البعض ʇعتف أسܢ وثيقة ࢭʏ الدولة وʈضع طرق عمل مختلف أجɺزة الدولة :الدستور -أ

وࢭɸ ʏذا לطار فقد نص . يوڲʏ أɸمية كب؈فة لإدارة شؤون الدولة، فإنه يتضمن كث؈فا من القواعد المتعلقة بالوظيفة العمومية

ٔڈا مبدأ م. عڴʄ مجموعة من المقتضيات الۘܣ Ȗعتف مصدرا لقانون الوظيفة العمومية 2020الدستور اݍݨزائري الصادر سنة 

، حرʈة الرأي، حق )68المادة(، التناصف ب؈ن الرجال والɴساء ࢭʏ سوق الشغل )67المادة (المساواة ࢭʏ تقلد الوظائف العامة

  .26عدم تح؈ق לدارة المادة  ).69المادة (النقاȌي  ࢭʏ الɴشاط ، اݍݰق)27إڲʄ  24المواد من (الوظيفة، واجبات )70المادة (לضراب 

وȖشمل مجموع القوان؈ن والمراسيم والقرارات الۘܣ تتعلق بالموظف؈ن ࢭʏ مختلف القطاعات وכسلاك  :والتنظيمالقوان؈ن  - ب

  :وۂʏ كث؈فة جدا ونذكر من بئڈا .والرتب

 من القوان؈ن المتعلقة بالوظيفة العمومية فقد عرفت اݍݨزائر مجموعة متنوعة :العمومية القانون כسا؟ۜܣ العام للوظيفة -

 - 66כمر  وۂʏ بخصوصيات معينة ارتبطت باختيارات الدولة السياسية وטقتصادية وقد اشرنا إلٕڈا سابقاɠل مٔڈا تم؈قت 

 -85المرسوم  المتضمن 12- 78القانون  ،1966جوان  02المؤرخ ࢭʏ  المتضمن القانون כسا؟ۜܣ العام  للوظيفة العمومية 133

، القانون כسا؟ۜܣ 1985مارس  23المؤسسات وלدارات العمومية المؤرخ ࢭʏ المتضمن القانون כسا؟ۜܣ النموذڊʏ لعمال  59

 ʏا כمر . 1978أوت  05العام للعامل المؤرخ ࢭɸالساري . للوظيفة العمومية العام المتضمن القانون כسا؟ۜܣ 03-06وآخر

  .المفعول 

وۂʏ النصوص الۘܣ تصدرɸا السلطة التنظيمية ࢭʏ شɢل مراسيم تطبيقية لأحɢام  :ݝݵتلف כسلاك القوان؈ن כساسية-

 2008أكـتـــوȋر 11 المؤرخ ࢭʏ 315-08رسوم تنفيذي رقم الممثل . العام للوظيفة العمومية تخص أسلاɠا معينة ܣالقانون כسا؟ۜ

ف؈ن المنتم؈ن إڲʄ כسلاك اݍݵاصة بالـفبية الــوطنيــةيتضمن 
ّ
 106-11رسوم تنفيذي رقم الم .القانون כسا؟ۜܣ اݍݵاص بالموظ

ʏاية المدنيةيتضمن القانون כسا؟ۜܣ اݍݵاص بالموظف؈ن المنتم؈ن للأسلاك اݍݵاصة باݍݰم ،2011مارس سنة  6المؤرخ ࢭ .  

 14-90القانون رقم وɸناك قوان؈ن أخرى تنظم Ȋعض المسائل المرتبطة بالموظف؈ن مثل :  قوان؈ن ومراسيم وقرارات مختلفة-

 ʏي1990جوان  02المؤرخ ࢭȌالمعدل والمتمم، المتعلق بكيفيات ممارسة اݍݰق النقا ،.  

كما للسلطة أن تصدر مراسيم مختلفة بحسب اݍݰاجة إلٕڈا ࢭʏ س؈ف לدراة العمومية، مثل  المراسيم اݝݵتلفة الۘܣ تحدد 

 244-09المرسوم التنفيذي رقم : النظام التعوʈغۜܣ للموظف؈ن بحسب القطاعات وכسلاك،  أو الۘܣ تحدد ساعات العمل مثل
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 ʏ59-97التنفيذي رقمالمعدل للمرسوم  2009يوليو  22المؤرخ ࢭ  ʏنظيم ساعات العمل  1997مارس  9المؤرخ ࢭȘالمتعلق ب

 .وتوزʉعɺا ࢭʏ قطاع المؤسسات وלدارات العمومية

  تتضمن טتفاقيات والمعاɸدات الدولية، والقضاء، والفقه: المصادر  غ؈ف المباشرة-2

ݍݰقوق العمال  أسستعرف اݝݨتمع الدوڲʏ مجموعة من טتفاقيات والمعاɸدات الۘܣ : المعاɸدات وטتفاقيات الدولية-أ

ڈا الداخڴʏوالموظف؈ن،    :ونذكر من بئڈا .وȋمجرد توقيع الدول عڴɸ ʄذه טتفاقيات تدمجɺا ࢭʏ قانوٰ

:  المرتبطة بالموظف أو العامل عڴʄ جملة من اݍݰقوق  24إڲʄ  21نصت المواد من  :1948לعلان العالܣ ݍݰقوق לɲسان لسنة -

لɢل ܧݵص بوصفه عضوا ࢭʏ اݝݨتمع حق ࢭʏ . لɢل ܧݵص اݍݰق ࢭʏ تقلد الوظائف العامة ࢭʏ بلده وذلك بالȘساوي مع ךخرʈن

ʏن وטنضمام إلٕڈا من أجل حماية مصاݍݰه. الضمان טجتماڤʈشاء النقابات مع ךخرɲل ܧݵص حق إɢ1.ل  

تضمن مجموعة من المواد الۘܣ Ȗعتف كمصدر من مصادر : 1966وق المدنية والسياسية لسنة تعلق باݍݰقالعɺد الدوڲʏ الم-

حق Ȗشكيل النقابات، مبدأ : Ȋعض اݍݰقوق مٔڈا تضمنتوالۘܣ  26إڲʄ  22قانون الوظيفة العمومية خصوصا المواد من 

  .المساواة ࢭʏ تقلد الوظائف

بأنه يحق لɢل فرد  7،8،9جاء ࢭʏ مواده  :1966وטجتماعية والثقافية لسنة العɺد الدوڲʏ المتعلق باݍݰقوق טقتصادية -

شروط عمل صاݍݰة وعادلة تكفل الȘساوي ࢭʏ الفقية، وأوقات الراحة والعطل وלجازات، وتحديد ساعات العمل، وحق 

ʏالتأم؈ن טجتماڤ ʏלضراب، واݍݰق ࢭ .  

مٔڈا عڴʄ وجوب اتخاذ الدول  11نصت المادة  :1979ق ضد المرأة دʇسمف اء عڴʄ أشɢال التمي؈اتفاقية כمم المتحدة للقض-

العمل، الفقية، الضمان (التداب؈ف للقضاء عڴʄ التمي؈ق ضد المرأة ࢭʏ ميدان العمل عڴʄ أساس المساواة مع الرجل ࢭʏ اݍݰقوق 

ʏטجتماڤ.(  

ࢭʏ تقديم المساعدات الفنية والقانونية  التاȊعة للأمم المتحدة، وɲش؈ف إڲʄ الدور الكب؈ف الذي تقوم به منظمة العمل الدولية

  .للدول الۘܣ Ȗسڥʄ لإصلاح منظومْڈا المتعلقة بالعمل أو بالوظيفة العمومية

ɲش؈ف إڲʄ مجموعة כحɢام القضائية الۘܣ تصدرɸا اݝݰاكم وفق المبادئ القانونية الۘܣ استقر علٕڈا اتباعɺا   :القضاء - ب

كما Ȗعتف اجْڈادات القضاء وتفس؈فه للنصوص القانونية . والۘܣ Ȗعف مصدرا غ؈ف مباشر للقانون . ࢭʏ المنازعات بمناسبة فصلɺا

  . مصدرا للمشرع يݏݨأ إلٕڈا لإزالة الغموض عڴʄ النصوص وȖعديلɺا ولضبط المصطݏݰات القانونية

مجلس الدولة بمناسبة فصله ࢭʏ المنازعات وتطبيق  رقابة المشروعية أو حۘܢ ࢭʏ  ممثلا ࢭʏࢭʏ فرɲسا לداري  ضاءالقف

وقانون الوظيفة العمومية  לداري ممارسته لرقابة الملاءمة، أو ࢭʏ اجْڈاداته القضائية، ɠان له تأث؈ف كب؈ف عڴʄ قواعد القانون 

  .ࢭʏ فرɲسا

ن ࢭʏ مجال القانون، وʈفزون من خلالɺا و ن المتخصصو ة والباحثۂʏ تلك الدراسات والبحوث الۘܣ يقوم ٭ڈا כساتذ :الفقه-ج

لة الواحدة، وɸم بذلك يتعرضون للنصوص القانونية بالدراسة أمختلف النظرʈات القانونية وךراء اݝݵتلفة حول المس

القانون حɢام وأقواعد  ʏمصدرا لوضڥالمرتبطة بفلسفة القانون وصنع الȘشرʉع،   البحوث فتصبح ɸذه والتحليل والنقد،

تحديد ɸو مسألة  لتأث؈ف ɸذه الدراسات عڴȖ ʄشرʉع الوظيفة العمومية  مثالأȊسط و  .לداري وقانون الوظيفة العمومية

  .النظرʈة القانونية والتنظيمية وفق علاقة الموظف بالإدارة والدولة وفق النظرʈة التعاقدية، أو

  

                                                 
: الرابط. الɴܦݵة כصلية الموقع לلكفوɲي الرسܣ للأمم المتحدة. 1948دʇسمف  10من לعلان العالܣ ݍݰقوق לɲسان  24إڲʄ  21المواد من  -  1

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights  
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  والدولة العام طبيعة العلاقة ب؈ن الموظف: خامسا

، حيث اتجه البعض )الدولة(لقد ثار خلاف ࢭʏ الفقه والقضاء לدارʈ؈ن حول تكييف العلاقة الۘܣ ترȋط الموظف العام بالإدارة 

العقد "إڲʄ تكييف العلاقة بئڈما عڴʄ أٰڈا علاقة خاصة يحكمɺا القانون اݍݵاص، فࢼܣ رابطة Ȗعاقدية خاصة تخضع لقاعدة 

، وأن الموظف العام ࢭʏ )لائحية(لبعض ךخر إڲʄ تكييف العلاقة عڴʄ اٰڈا علا قة تنظيمية ، بʋنما اتجه ا"شرʉعة المتعاقدين

 ʄيقرر له حقوقا وواجبات معينة يتمتع ٭ڈا بمجرد التحاقه بالوظيفة العمومية، وقد ترتب عڴ ʏي تنظيܣ أو لائڍɲمركز قانو

  1". بالنظرʈة التنظيمية"ڴʄ טتجاه الثاɲي ما ʇسܢ ࢭʏ ح؈ن ترتب ع "بالنظرʈة التعاقدية"טتجاه כول ظɺور ما ʇسܢ 

  :نذكر أɸمɺا ɸذه النظرʈة، ࢭʏטتجاɸات Ȗعددت  :النظرʈة التعاقدية-1

ɠان الرأي السائد ࢭʏ الفقه الفرɲؠۜܣ  وكذا القضاء  أن الرابطة  :ࡩʏ إطار القانون اݍݵاص نظرʈة العقد المدɲي: טتجاه כول 

وقد وɸذا التوافق ينطوي . לدارةۂʏ رابطة Ȗعاقدية، أساسɺا إيجاب من جانب الموظف وقبول من جانب  وלدارةب؈ن الموظف 

  :، يوصف أحيانا بأنهعڴʄ عقد من عقود القانون المدɲي

   .عقد إجازة أܧݵاص إذا ɠان الموظف يقوم Ȋعمل مادي -

  وعقد وɠالة إذا ɠان العمل المنوط به  ɸو عمل  قانوɲي، -

  .أو بأنه عقد من نوع خاص . المسماةغ؈ف وأحيانا يوصف بأنه من العقود -

أدى إڲʄ ) نظرʈة المرفق العام، ونظرʈة السلطة العامة(لكن مع ظɺور المبادئ والنظرʈات الۘܣ يقوم علٕڈا القانون לداري 

  2 .العدول عن ɸذه الرأي

  : النقد

إڲʄ مناقشات ومفاوضات لتحديد موضوعه العقد وشروط التعاقد  تحتاجالعقود ࢭʏ القانون اݍݵاص : من الناحية الشɢلية-

وטلقامات المتبادلة ب؈ن الطرف؈ن، ومثل ɸذه المفاوضات لا وجود لɺا ࢭȖ ʏعي؈ن الموظف؈ن العمومي؈ن، ذلك أن Ȗعي؈ن الموظف 

  . العام يتم وɴʈتج آثاره بمجرد صدور قرار التعي؈ن ولʋس بقبول الموظف

، بʋنما القاعدة כساسية ࢭʏ إدارة المرفق لا يمكن Ȗعديله إلا برضا الطرف؈نࢭʏ القانون اݍݵاص العقد : وضوعيةمن الناحية الم-

العام إيثار المصݏݰة العامة عڴʄ المصݏݰة الفردية، وʈفتب عڴʄ ذلك أنه يجوز للسلطة לدارʈة Ȗعديل أحɢام الوظيفة بمحض 

  3.إرادٮڈا

وفقا لɺذا טتجاه  يرتبط الموظف بالدولة Ȋعقد إذعان تɢون فيه ɠافة الشروط متوفرة  :ذعاننظرʈة عقد ל : טتجاه الثاɲي

وࢭɸ ʏذه اݍݰالة فإن לرادة تتمثل . من أɸلية الطرف؈ن وتطابق ࢭʏ إرادٮڈما، وتحديد مسبق لݏݰقوق وטلقامات المتبادلة بئڈما

  4.ظيفة العموميةفقط ࢭʏ حرʈة المفܧݳ טنȘساب إڲʄ النظام القانوɲي للو 

  :النقد

والصدى الكب؈ف الذي لقيته ɸذه النظرʈة لا سيما  ࢭʏ الدول כنجلوساكسونية، إلا أٰڈا لم تصمد ۂʏ כخرى  التأث؈فبالرغم من 

  :الفرɲسي؈ن وأɸم ɸذه טنتقادات ءأما انتقادات الفقɺا

                                                 
1  - ɲ995، 994ي، المرجع السابق، ص نور الدين سودا.  
 .36مـحمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص  -  2
  .37مـحمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص  -  3
  80.3سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  -  4
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قانون أو نظام يرتب مراكز قانونية أو نظامية، والغالب أغلبية الفقه  تنكر صفة العقد عڴʄ عقود לذعان، وȖعتفɸا بمثابة -

  ".ساڲɸ" ،"ʏورʈو"، "ديڋʏ"من ب؈ن ɸؤلاء الفقɺاء  .أن الطرف כقوى اقتصاديا يفرضه عڴʄ جماعة المتعامل؈ن معه

Ȗعسفيا،  للقاعۜܣ أن ʇعفي الطرف المذعن من الشروط التعسفية الۘܣ تتضمٔڈا عقود לذعان، وله تقدير ما إذا ɠان البند-

فيعدله أو يلغيه ɠليا، وɸذا وفقا لما تقتضيه قواعد العدالة من ضرورة حماية الطرف المذعن بوسائل شۘܢ ࢭʏ ظل المبادئ 

  . أثرا ࢭʏ علاقة الموظف مع לدارة ࢭʏ النظام المغلق للوظيفة العموميةوɸذا כمر لا نجد له  1. العامة

بالنظرʈات כلمانية ، ومؤداɸا أن العلاقة  ةتأثر راجت ɸذه النظرʈة م :القانون العامنظرʈة عقد من عقود : טتجاه الثالث

الۘܣ ترȋط الموظف بالإدارة ۂʏ علاقة عقدية من عقود القانون العام قابلة للتعديل من طرف الدولة، واسȘنادا لذلك يɢون 

ن الدولة تتمتع Ȋسلطات واسعة ࢭʏ مواجɺة المتعاقد باعتبار أ" العقد شرʉعة المتعاقدين"للإدارة اݍݰق ࢭʏ التنصل من مبدأ 

وقد أخذ مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ إڲʄ وقت قرʈب ࢭʏ أحɢامه ٭ڈذه النظرʈة وخاصة ࢭʏ منع أعوان الدولة من ممارسة  2.معɺا

  .بناء عڴʄ احفام مبدأ استمرارʈة المرفق العام ومبدأ الȘسلسل الɺرمي 3לضراب،

  :النقد

  .بلفظ العقد دون اسȘيفاء جوɸره ومحتوʈاته ɸذه النظرʈة احتفظت-

من مم؈قات العقد أنه يɴآۜܡ مركزا ذاتيا خاصا، ولا يمكن المساس Ȋشروطه إلا بموافقة الطرف؈ن، وɸو ما لا يتحقق لمركز -

  4.الموظف ࢭʏ علاقته بالإدارة

  :قانونية أو التنظيمية أو اللائحيةالنظرʈة ال-2

 ʄت إڲɺات التعاقدية، تم العدول عٔڈاإثر טنتقادات الۘܣ وجʈعلاقته  .النظر ʏام العقد سواء  بالإدارةفالموظف ࢭɢلا يخضع لأح

، فأحɢام الوظيفة بما تتضمنه من حقوق وما تفرضه من واجبات ɠان من عقود القانون اݍݵاص أو من عقود القانون العام

ࢭʏ مركز تنظيܣ، وقرار Ȗعيʋنه لا يɴآۜܡ له مركزا ذاتيا والموظف . مستمدة مباشرة من نصوص القوان؈ن واللوائح المنظمة لɺا

خاصا، فɺذا المركز موجود بمقتغۜܢ القوان؈ن واللوائح وسابق عڴʄ قرار التعي؈ن، والقانون ح؈ن يɴآۜܡ الوظيفة يɴآۜܡ معɺا 

ل مصݏݰة المرفق مركز من ʇشغلɺا، بحيث أن المزايا والتɢاليف المتعلقة بالوظيفة لا يقصد ٭ڈا ܧݵص الموظف أو مصݏݰته، ب

  5. العام

أن العلاقة ب؈ن الدولة والموظف تنظم وفقا لأحɢام القانون العام، فعلاقة الموظف بالدولة ۂʏ علاقة  :مضمون ɸذه النظرʈة

  .اللوائحو  القوان؈ن تنظيمية تحكمɺاقانونية 

 ʄة القانونية أو التنظيميةالنتائج المفتبة عڴʈالنظر:  

  .وتفتب عليه آثاره القانونية بمجرد صدور القرار به، لا برضاء الموظف أو قبوله للتعي؈نيتم التعي؈ن ࢭʏ الوظيفة -1

                                                 
لا يجوز للمتعاقدين أن ي؇قعا من القاعۜܣ سلطته ɸذه باتفاق خاص عڴʄ ذلك، فإن : يقول السٔڈوري  -. من القانون المدɲي اݍݨزائري  110المادة  نص انظر -  1

بوزʈد كيحول، مسعودحداوي، عقد לذعان ب؈ن الفقه والقانون، مجلة  - : لمزʈد من المعلومات انظر - ." كثل ɸذا טتفاق يɢون باطلا ݝݵالفته للنظام العام

  .68، 67، جامعة عمار ثليڋʏ، כغواط، ص 2017، جانفي 08الدراسات לسلامية، العدد 
  .81سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  -  2
  .38مـحمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص  -  3
  .38مـحمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص  -  4
  .39مـحمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص  -  5
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ʇستمد الموظف حقوق وظيفته وواجباٮڈا من نصوص القوان؈ن واللوائح مباشرة، فإن ɠل Ȗعديل ࢭʏ إحɢام ɸذه القوان؈ن -2

  1)اݍݸ....ل ࢭʏ سȎيل المصݏݰة العامةإلغاء الوظائف، زʈادة العمل، تخفيض المرتب، النق(واللوائح ʇسري عليه 

، ولم تتخذ לجراءات القانونية اللازمة لتعديله فإن أحɢامه تفرض عڴʄ إذا بقي المركز القانوɲي التنظيܣ للموظف قائما-3

  2 .לدارة كما تفرض عڴʄ الموظف، ولا يجوز لأٱڈما اسȘبعاد حكم من ɸذه כحɢام حۘܢ لو اتفقا عڴʄ ذلك

إدارʈة، فࢼܣ  تقراراالتعي؈ن والفقية والنقل وٰڈاء اݍݵدمة، ۂʏ  تكقراراإن القرارات الۘܣ تصدرɸا לدارة ࢭʏ شان الموظف؈ن -4

من ناحية تصدر بالإرادة المنفردة للإدارة ودون مشاركة أو قبول من الموظف المعۚܣ، ومن ناحية ثانية ۂʏ تخضع للطعن 

   3.ي إدرار بالإلغاء ɠأي قرار 

لتقليل من المسؤولية الܨݵصية للموظف بناء عڴʄ اݍݵطأ الܨݵظۜܣ، وتوسيع مسؤولية לدارة عن أعمال موظفٕڈا عڴʄ ا-5

  4.أساس اݍݵطأ الـمرفقي

  )الدولة(موقف المشرع اݍݨزائري من العلاقة القانونية الۘܣ ترȋط الموظف بالإدارة -3

لم ʇشذ المشرع اݍݨزائري عن القاعدة الۘܣ أخذت ٭ڈا غالبية الȘشرʉعات، فقد تبۚܢ النظرʈة الۘܣ أكدت أن العلاقة القانونية 

ب؈ن الموظف العام وלدارة ۂʏ علاقة قانونية أساسية وتنظيمية، وɸذا ما نصت عليه جميع قوان؈ن الوظيفة العمومية الۘܣ 

 02المؤرخ ࢭʏ  المتضمن القانون כسا؟ۜܣ العام  للوظيفة العمومية 133 -66 رقم כمردء من ب. عرفْڈا اݍݨزائر منذ استقلالɺا

المتضمن القانون  .الساري المفعول  المتضمن القانون כسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية 03-06، إڲʄ כمر 1966جوان 

  .الساري المفعول  כسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية

اقر المشرع مبدأ العلاقة القانونية التنظيمية الۘܣ يرȋط  المتضمن القانون כسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية 03-06ࢭʏ כمر 

الموظف بالإدراة ɠأصل عام وɸذا ࢭʏ حالة التوظيف الدائم، كما أنه لم ʇغفل العلاقة التعاقدية ࢭʏ نطاق ضيق، وذلك ࢭʏ حالة 

  .التوظيف عن طرʈق التعاقد

  : الدائمحالة التوظيف  -أ

ʇعتف موظفا ɠل عون عُ؈ّن ࢭʏ وظيفة عمومية دائمة ورسم ࢭʏ : "من القانون כسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية 04حيث نصت المادة 

يطبق : "قبل ذلك إڲʄ مجال تطبيق ɸذا القانون ونص ࢭʏ فقرٮڈا כوڲʄ أنه  02وأشار المشرع ࢭʏ المادة ." رتبة ࢭʏ السلم לداري 

وɸذا الموظف ɸو الذي  ."ܣ عڴʄ الموظف؈ن الذين يمارسون ɲشاطɺم ࢭʏ المؤسسات وלدارات العموميةɸذا القانون כسا؟ۜ

   .ترȋطه علاقة قانونية أساسية وتنظيمية بإدارته

  ."يكون الموظف تجاه לدارة ࡩʏ وضعية قانونية أساسية وتنظيمية":  بوضوح منه 07نصت المادة 

والۘܣ يدور حولɺا مجمل القواعد وכحɢام الۘܣ تضمٔڈا القانون כسا؟ۜܣ للوظيفة  ɸذه العلاقة تخص الموظف؈ن Ȋشɢل دائم

  .العمومية

  : حالة التوظيف عن طرʈق التعاقد - ب

باب اعتماد أنظمة قانونية  1"כنظمة القانونية כخرى للعمل: الفصل الراȊع"ࢭʏ فتح القانون כسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية 

تخضع مناصب الشغل الۘܣ تتضمن ɲشاطات اݍݰفظ أو "  :هحيث جاء ࢭɸ ʏذا الفصل أن التعاقدأخرى تتمثل ࢭʏ نظام 

                                                 
  39مـحمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص  -  1
  .40مـحمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص  -  2
 .998نور الدين سوداني، المرجع السابق، ص  -  3
  .999نور الدين سوداني، المرجع السابق، ص  -  4
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وتحدد مناصب الشغل المنصوص علٕڈا ࢭʏ . الصيانة أو اݍݵدمات ࢭʏ المؤسسات وלدارات العمومية عن طرʈق نظام التعاقد

  .19المادة " .ɸذه المادة عن طرʈق التنظيم

 "ن ان المتعاقدو כعو "لنظام التعاقد ɸو القانون כسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية وسܢ المعني؈ن به כسا؟ۜܣ  לطار القانوɲيف

الذي يحدد كيفية توظيفɺم، حقوقɺم وواجباٮڈم، العناصر  لنظام التعاقد לطار التنظيܣ، أما )22المادة (موظف؈ن  واولʋس

المؤرخ  308- 07الرئا؟ۜܣ رقم  المرسوم فɺو ديۗܣ الذي يخضعون له،القواعد المتعلقة بȘس؈فɸم، والنظام التأالمشɢلة لرواتّڈم، 

 ʏتمف  29ࢭȎم وواجباٮڈم والعناصر المشفكة لرواتّڈم 2007سɺالذي يحدد كيفيات توظيف כعوان المتعاقدون، وحقوق ،

  2.والقواعد المتعلقة بȘسي؈فɸم والنظام التأديۗܣ

  :حسب القانون כسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية فɺناك ثلاث فئات من כعوان المتعاقدين :عوان المتعاقدينفئات כ 

وɸم الذين يوظفون ࢭʏ مناصب  الشغل الۘܣ تتضمن ɲشاطات  :19الذين يوظفون ࡩʏ إطار المادة المتعاقدون כعوان .  -1

  .19المادة .  التعاقداݍݰفظ أو الصيانة أو اݍݵدمات ࢭʏ المؤسسات وלدارات العمومية عن طرʈق نظام 

بصفة استȞنائية ࢭʏ مناصب شغل وɸم الذين يوظفون  :20الذين يوظفون ࡩʏ إطار المادة  المتعاقدون  כعوان -2

لتعوʈض أو . ࢭʏ انتظار مسابقة توظيف أو إɲشاء سلك جديد للموظف؈ن -أ:  ࢭʏ حالت؈ن ɸما) الدائم؈ن(مخصصة للموظف؈ن 

  . الشغور المؤقت لمنصب الشغل

بصفة استȞنائية ࢭʏ إطار التكفل وɸم الذين يوظفون  :21כعوان المتعاقدون الذين يوظفون ࡩʏ إطار المادة  -3

 . بأعمال تكȘؠۜܣ طاȊعا مؤقتا

المذɠورة من כعوان حسب اݍݰالة، وفق حاجات المؤسسات وלدارة العمومية يتم عن طرʈق عقود توظيف ɸذه الفئات 

أو غ؈ف محددة المدة وɸذه العقود تتضمن ففة تجرȋة،  وȋالتوقيت الɢامل أو بالتوقيت  محددة المدة غالبا Ȋسنة ɠاملة

ولا يخول شغل ɸذه المناصب اݍݰق ࢭʏ اكȘساب صفة الموظف أو اݍݰق ࢭʏ לدماج ࢭʏ رتبة من رتب الوظيفة . اݍݨزǿي

  .العمومية

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                              
 .المتعلق بالقانون כسا؟ۜܣ للوظيفة العمومية 03-06من כمر  25إڲʄ  19المواد من  -  1
، الذي يحدد كيفيات توظيف כعوان المتعاقدون، وحقوقɺم وواجباٮڈم والعناصر المشفكة 2007سȎتمف  29المؤرخ ࢭʏ  308-07المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -  2

 .2007سبتمبر  30، المنشورة بتاريخ 61، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد لرواتّڈم والقواعد المتعلقة بȘسي؈فɸم والنظام التأديۗܣ


