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 مقدمة�عامة:  

السياسة�العامة�وتنفيذ�القوان�ن�وتحقيق�الصا���تضطلع�السلطة��دار�ة�بالوظيفة��دار�ة�المتمثلة����تنفيذ�وتطبيق�

و�ما�يطلق�عليھ�العام�(أي�المحافظة�ع���النظام�العام�بصورة�منتظمة،�وضمان�اشباع�ا��اجات�العامة�لأفراد�المجتمع)�و�

  والذي�ي�ون����صورت�ن�أو�مظ�ر�ن:"ال�شاط��داري"،�

الضبط��داري�(البول�س��داري)�والذي�تحقق�من�خلالھ�المحافظة�ع���النظام�العام�(�من�العام،�السكينة�العامة،� - 1

 العامة).��دابال��ة�العامة،�

 فراد�المجتمع.لأ عامة�المرافق�العامة:�وال���تحقق�من�خلال�ا�اشباع�ا��اجات�ال - 2

�مادية� �أعمال �ا�� �تتفرق ��خ��ة �و�ذه �مختلفة، �ادار�ة �بأعمال �القيام �ا�� �ت��أ ��شاط�ا �ممارسة �عند ��دار�ة والسلطة

 وأعمال�قانونية.

�تصدر��فالأعمال �وقا�ع �مجرد ��� �� ع�المادية �دن �ارة �جر�سيارة�من �مثال: ،� �آثار�قانونية �ترت�ب �قصد �يصاح��ا غ���ان

 متوقفة����الطر�ق�العام،�تنفيذ��وامر�والقرارات��دار�ة...

أما��عمال�القانونية�ف���تلك�ال���تتجھ�ارادة��دارة�ح�ن�القيم���ا�ا���احداث�اثار�قانونية�معينة�سواء�بإ�شاء�أو�الغاء�

 قانونية�معينة.�مثال:��عي�ن�موظف،�أو�فصلھ،�أو�اس�بدالھ...�ز أو��عديل�مراك

 �عمال��دار�ة�القانونية�ا���نوع�ن:�وتنقسم

 ،�وتظ�ر����صورة�"القرارات��دار�ة".للإدارةالمنفردة�والملزمة��بالإرادةت��تب�ف��ا��ثار�القانونية�،�انفراديةأعمال�ادار�ة� - 1

،�و�ذه�ت��تب�ف��ا��ثار�القانونية�باش��اك�ارادة��دارة�مع�ارادة���ص�آخر(طبي���أو�معنوي)�،اعمال�ادار�ة�اتفاقية - 2

 يطلق�عل��ا�"العقود��دار�ة.

القرارات��دار�ة�المبحث��ول:  

ضبط�اداري)،�أو�ل�القانون�للادارة�العامة�امتيازات��امة�لم�تتوفر�-ل�س�يل�قيام�الدولة�بالم�ام�المو�لة�ال��ا�(مرفق�عام

ت�تخول�للادارة�القيام�بتصرفات�تجاه��فراد�دون�ا��اجة�لرضا�م�(تحت�رقابة�القضاء�للأ��اص�العادي�ن،��ذه��متيازا

أ�م�مظ�ر�من�مظا�ر�امتيازات�السلطة�ال���تتمتع���ا��دارة،�و�ستمد�ا�من�القانون�العام،��ة�دار��اتلقرار طبعا)،�و�عت����

�بواسط�� ��اإذ �المنفردة �بإراد��ا ��دارة �-�ستطيع �خلاف �ا��اصع�� �القانون ��� �العامة �أو�فرض��-القواعد �حقوق ا�شاء

  ال��امات.

 مف�وم�القرارات��دار�ة:�المطلب��ول:

 �عر�ف�القرار��داري:الفرع��ول:�

شارة�فقط�ل�شر�عية�بالإ انما�اكتفت�النصوص�إ�داري،�و �القرار -ت�اخرى اع���غرار�ال�شر�ع–لم��عرف�المشرع�ا��زائري�

��دا �القرارات �1ر�ةا�� �فق، �ذلك �من �العكس ��دوع�� �جانب �من �المحاولات �لوضع�عددت ��دار��ن �والقضاء �عر�ف��الفقھ

  �.مع�للقرار��داري اج

  فمن�جانب�الفقھ�نذكر:

�م�ن - �يصدر�افؤاد �انفرادي �قانو�ي �عمل �ال�بإرادة: ��� ��دار�ة �السلطات �وضع�داحدى �بإ�شاء �قانونية، �اثارا �و�حدث ولة

  �عديل،�أو�الغاء�وضع�قانو�ي�قائم.قانو�ي�جديد�أو�

  .�دارة�بالأفراد�لاتصال:�"�إن�القرار��و�أبرز�مظ�ر�يتجسد�فيھ�سلطان��دارة�و�أ�م�مظ�ر�سليمان�الطماوي  -
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وذلك�بقصد�احداث��،و�إراد��ا�المنفردة��دار�ة�المختصة�لسلطةبإرادة��صادر ،�انفرادي:�"�ل�عمل�قانو�ي�عمار�عوابدي -

�عن�طر�ق�أثار�قانونية�أو�توليد� �وواجبات�قانونية،�أي�ا�شاء�أو��عديل�أو�الغاء�مراإ�شاء �حقوق كز�أو��عديل�أو�إلغاء

  ".لك����نطاق�مبدأ�الشرعية�السائد����الدولةذو �ةقانوني

�الصغ����ع�� - �محمد �إحداث �شأنھ �من �والذي �عام �مرفق �الصادر�عن ��نفرادي �القانو�ي �العمل "� �تحقيقا�أ: ثر�قانو�ي

  ".لمص��ة�العامةل

 "."�عب���عن�إرادة�منفـردة،�يصدر�عن�سلطـة�إدار�ـة��سند�قانو�ي،�و�رتب�أثار�قانونية،��:�ماجد�راغب�ا��لو -

�للغ���حقوق��:�ناصر�لباد - �بال�سبة �إ�شاء ��و �منھ �ال�دف �إدار�ة، �سلطة �من �انفرادية �صادر�بصفة �قانو�ي "عمل

 ".وال��امات

:�"�إعلان�للإدارة�بقصد�إحداث�أثر�قانو�ي�إزاء��فراد،�يصدر�عن�سلطة�إدار�ة����صورة���Maurice Hauriouور�و� -

 تنفيذية�أي����صورة�تؤدي�إ���التنفيذ�المباشر."�.

�فيدال - �جورج �بما�": �القانونية ��وضاع ��عديل �شأنھ �من �و��ون ��دارة �قبل �من �المنفردة �يصدر�بالإرادة �قانو�ي عمل

 يمنحھ�من�حقوق".يفرضھ�من�التامات�وما�

  :�"�التصرف��داري�الذي�يصدر�بقصد��عديل��وضاع�القانونية،"�Léon Duguitgليون�دو��� -

��فيعرفھ�القضاء��القضاءب�نأما�من�جا �و�ذلك�القرار�الذي�تف���ا���ة��دار�ة�عن�اراد��ا��"�داري�المصري�بأنھ:

� �الذي �الش�ل ��� �ي�ون��يتطلبھالملزمة �أثر�قانو�ي �حدث �بقصد �واللوائح �القوان�ن �من �مستمدة �سلطة �من �ل�ا �بما القانون

  ."ن�الباعث�عليھ�ابتغاء�مص��ة�عامةاممكنا�وجائزا�و�

�بالقوة� �متمتعا �و��ون �ادار�ة �سلطة �يصدر�من �منفرد �نافذ �قانو�ي �عمل "� �بأنھ: �الفر���� ��داري �القضاء �عرفھ كما

  التنفيذية".

 :�خصائص�القرار��داري �الثا�يالفرع�

و�عمال�التعار�ف�السابقة�يمكن�استخلاص�خصائص�القرار��داري�ال���تم��ه�عن�غ��ه�من��عمال��دار�ة��خلالمن�

معرفة�طبيعة�ال�شاط�الذي�تمارسھ��دارة،�مما��سمح�بتحديد�القانون�المطبق�ع���وال�دف�من��ذا�التمي����و���خرى،

  يھ.تحديد�نطاق�الرقابة�القضائية�عل�ذا�ال�شاط،�ومن�ثم�

  إدار�ة�ج�ةعن��يصدر القرار��داري� .1

و�التا���لا�،�مرفقية)(مركز�ة�او�محلية�او��وطنية�إدار�ة��يئةيجب�أن�ي�ون�صادرا�عن�ح����عت���التصرف�قرارا�ادار�ا�

  .(�ح�ام)والقضائية�،�(القوان�ن)ال�شر�عية��السلطت�ن�عت���قرارات�ادار�ة�تلك��عمال�والتصرفات�القانونية�الصادرة�عن�

  سؤل:�م����عد�القرارات�الصادرة�عن�أ��اص�القانون�ا��اص�قرارات�إدار�ة؟

  عمل�انفراديالقرار��داري�2.

،�و�ذا�العنصر��عتبـر��2دون�اعتداد�برضا�المخاطب�ن�بھ�يصدر�بالإرادة�المنفردة�للإدارة�انفراديالقرار��داري��و�عمل�ف

� ��داري، �والعقد �القرار��داري �ب�ن �التفرقة ��خ�� أساس �لا��ف�ذا ���باجتماع �ينعقد ��دارة �إرادة �مع �آخر�إرادة ��ص

القرار��داري�أن�ي�ون��عب����دارة�عن�إراد��ا�الذاتية�ول�س�و�ش��ط�لتحقيق��ذا�العنصر�من�عناصر�،��(طبي���او�معنوي)

  تنفيذا�لإرادة�إدارة�أو�سلطة�أخرى.

                                           
كقرار النقل أو  متوقفا على إرادتھم حالات كثیـرة یكون المعنیون بالقرار موافقین مسبقا على إصداره، أو یكون تطبیقھبالرغم من ذلك توجد  - 2

  .مسبق الصادرة بناء على طلب القرارات  انھاء المھام، أو
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بـل�،�واحدة�باتخاذهج�ة�إدار�ة��دأو��ستفر والطا�ع��نفرادي�للقرار��داري�ل�س�معناه�أن�يصدر�القرار�من�فرد�واحد�

(مثال:�القرار�المتضمن�رة�القرار�إدارات�أخرى�قبل�توقيع�القرار،�قد�يفـرض�القانون����حالات�معينة�أن��شرك��دارة�مصد

  .�...)رخصة�البناء�

� �بناء�ع���إرادة�الفرد�كما�لو�تقدم���صح���و بصدد�قرار�إداري�انفرادي�أيضا�كما�ن�ون بطلب��لو�تصرفت��دارة

  .وظيفة�أو�بطلب�تحو�ل�لمنطقة�أخرى�فتصدر�قرار�ا�بناء�ع���رغبة�المع��

  ما�الفرق�ب�ن�القرار��داري��نفرادي،�والقرار��داري�المش��ك؟سؤال:�

  تصرف�قانو�يالقرار��داري�3.

�ب �يقصد �ارادة ��عب���عن ��ل �القانو�ي �التصرف �ترت�ب �منھ �القصد �ي�ون ��دارة �مع�ن، ��سواءأثر�قانو�ي مركز��بإحداث

� �قانو�ي �كقرار�جديد �قائم �مركز�قانو�ي �،أو��عديل �موظفكقرار�التعي�ن �فصل�تحو�ل �كقرار� �قائم �مركز�قانو�ي �أو�إلغاء ،

  .موظف

��ا��دارة� ���تلك�التصرفات�ال���تقوم�3ة�للإدارة�،�فالأعمال�الماديةالمادي��عمالعن��ةالقانوني��عمالختلف�تو��ذا�

.�دون�أن�ي��تب�ع��ا�أي�أثر�قانو�يتنفيذا�لقاعدة�قانونية�أو�لقرار�اداري����نطاق�ادار��ا�للمصا���ا���ومية�والمرافق�العامة،�

  .�ت�ون�محلا�لدعوى�التعو�ض�ول�س��لغاءل�ست�قرارات�ادار�ة�و�التا���الأعمال�المادية�فوع����ذا�

ي��ق�أذى�(�افة�مراحل�ت�و�نھ��واس�نفذ�عدى�مرحلة��ق��اح�والتحض�����ا�ي�عن�قرار�اداري�لا�يتولد����ثر�القانو�ي�و

�التحض��ية�و�ذا�.)بذاتھ ��الأعمال �بالإلغاء �الطعن �من �مس�بعدة ��خرى ��عمال �با�� �يجعل ��ما �التم�يدية (�راء�أو

��اتالتنظيمو ،�و�عمال�القرار�أو�تبليغھ)�اللاحقة�(مثل��شر ،�و�عمال��...)دفاتر�الشروط��نذارات�وال��ديدات�،و�ق��احات

  .)و�نظمة�الداخلية�الداخلية�(مثل�التعليمات�والم�شورات

  ملاحظات:

  لا�يؤثر������ائية�القرار�قيام�ا���ة��دار�ة�المختصة�بطلب�الرأي�ع���س�يل��ست�ناس. -

  أن����ب�قرارا��ا�لا�تحول�دون���ائية�القرار�.�للإدارةف��ا�ا��الات�ال���يجوز� -

  القرار�الموقوف��عد�قرارا���ائيا. -

  القرار�المؤقت��عد�قرار���ائيا. -

 ار�موظفذمثل:�قرار�ان�بالإلغاءم�ان�الطعن�فيھ�ثر�القانو�ي�يكفي�مساسھ�بمص��ة�لإ � -

 المطلب�الثا�ي�:�تص�يف�القرارات��دار�ة

�إ� ��القرار�أو�حسب��ساس�الذي�يقوم�عليھ�تنقسم�القرارات��دار�ة�إ���أنواع�متعددة�حسب�الزاو�ة�ال���ينظر�م��ا

  ،�ومن��ذه��نواع:التقسيم

  الفرع��ول�:�القرارات��دار�ة�من�حيث�تكو���ا

مثال:� :����تلك�القرارات�ال���تصدر�بصفة�مستقلة�دون�أن�ترتبط��عمل�قانو�ي�أخر.لقرارات�ال�سيطة�(المستقلة)ا .1

 قرار��ع�ن�موظف�أو�ترقيتھ�أو�نقلھ.

                                           
  تحدث�دون�ارادة��دارة�(اعمال�مادية�غ���ارادية).��عمال�المادية�قد�تأ�ي�بصورة�عمدية�أو�بإرادة��درة�(اعمال�مادية�ارادية)،�وقد� - 3

  ومن�صور��عمال�المادية��رادية�ال���تأت��ا��دارة:��-

 �،المستخرجات�من�القرارات��دار�ة�كإعلان�ن�يجة��متحان،....�(مثل�عملية��دم�مب���تنفيذا�لقرار�ال�دم�جراءات�التنفيذية:�مثل�توجيھ�انذار،  

 ...عمال�الفنية:�مثل�القرارات�الصدرة�ب�ناء�خزان�او�ا�شاء�مصنع�  

 تحقيق....�عمال�التحض��ية�او�التم�يدية:�مثل�احالة�موظف�ع���التحقيق�الص���لاختبار�اللياقة،�قرار�فتح�  

 ...الم�شورات�واجراءات�التنظيم�الداخ��  

 ...جابات�ال��لمانية�والتصر�حات�ال��فية�  

  ومن�صور��عمال�المادية�للإدارة��وال���تحدث�بصورة�غ���عمدية:�حوادث�السيارات�التا�عة�للدولة،�ا��طأ����استعمال�السلاح،...���-
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يرتبط�اصدار�ا�بأعمال�قانونية�أخرى�قد�ت�ون�سابقة�أو�معاصرة�أو�لاحقھ����تلك�القرارات�ال����:المركبة�القرارات .2

�متعددة�،ل�ا �مراحل �ع�� �مركبة�بحيث�تتم �قانونية �عملية ��� �مثال: �للمنفعة�العامة، �الملكية ،�أو�قرار�منح�قرار�نزع

 صفقة...

  ا�أو�عمومي��االفرع�الثا�ي�:�القرارات��دار�ة�من�حيث�مدا�

�الفردية .1 ��دار�ة ��:القرارات �القرارات �و�� �ع�� ��سري �محددة،����صال�� �أو�حالات �أ��اص �أو�ع�� محدد،

� �مثال: ���ا، �الشأن �صاحب �تبليغ �لنفاذ�ا �و�ش��ط �تطبيق�ا، �بمجرد �القرارات ��ذه �أو�و�س�نفذ �موظف قرار��عي�ن

 ترخيص�بفتح�محل.

��:القرارات��دار�ة�التنظيمية .2 حالات�غ���أ��اص�أو�و���القرارات�ال���تتضمن�قواعد�عامة�ومجردة�تنطبق�ع��

و�س���ايضا��من�تار�خ��شر�ا،�و�بدأ�سر�ا��ا،�شروط�معينةفرت�فيھ�و �سري�ع����ل�من�ت،�بحيث��محددة�بذا��ا

  .قرار�تنظيم�مسابقةمثال:�،��باللوائح�أو�ال�شر�ع�الفر���

  �دار�ة�من�حيث�مصدر�االفرع�الثالث�:�القرارات�

�المركز�ة .1 ��دار�ة �ال�يئات��:القرارات �وقرارات �الوزار�ة، �والقرارات �التنفيذية �والمراسيم �الرئاسية �المراسيم وتتضمن

  المركز�ة،�و�ؤول�اختصاص�الفصل����الطعون�المرفوعة�ضد�ا�ا���مجلس�الدولة.

�اللامركز�ة .2 ��دار�ة ��:القرارات �الفردية �القرارات �و�دارات�نوالتوتتضمن �والبلديات �الولايات �عن �الصادرة ظيمية

  �و�ؤول�اختصاص�النظر����منازعا��ا�ا���المحاكم��دار�ة.التا�عة�ل�ما،�وايضا�قرارات�المرافق�العامة�اللامركز�ة،��

  الفرع�الرا�ع�:�القرارات��دار�ة�من�حيث�خضوع�ا�لرقابة�القضاء

القرارات�ال���تقبل�الطعن�أمام�القضاء،�و�صل�أن�جميع�القرارات��دار�ة�:�و���قرارات�خاضعة�لرقابة�القضاء .1

�لمبدأ�المشروعية
ً
  .ت�ون�خاضعة�لرقابة�القضاء�اعمالا

:�است�ناء�ع���القاعدة�العامة،�توجد�طائفة�من�القرارات��دار�ة��س�ث���من�رقابة�رارات�لا�تخضع�لرقابة�القضاءق .2

  (القرارات�المحصنة).�لسيادة)،�أو�لوجود�نص��شر����يمنع�الطعن�ف��ا�أمام�القضاءالقضاء�نظرا�لطبيع��ا�(أعمال�ا

  الفرع�ا��امس�:�القرارات��دار�ة�من�حيث��ثار�الم��تبة�ع��ا

�أو�إلغاء،��مثال:�:�القرارات�الم�شئة .1
ً
���تلك�القرارات�ال���ي��تب�ع��ا��غي������المراكز�القانونية�القائمة�ا�شاء�أو��عديلا

  قرار��عي�ن�موظف�أو�فصلھ�أو�ترقيتھ..

�القرارات�ال�اشفة .2 ����المراكز�القانونية�،�بل�يقتصر�أثر�ا�ع����ذه�الطائفة�: من�القرارات��لا�تحدث��غي��ا�جديدا

،�مثال:�قرار�فصل�موظف�مح�وم�عليھ��عقو�ة�جنائية�
ً
تقر�ر�حالة�موجودة�أو�الكشف�عن�مركز�قانو�ي�قائم�مسبقا

  ة�ل��ر�ة����جر�مة�مخلة�بالشرف.أو��عقو�ة�مقيد

 ش�ل�ا�او�مظ�ر�ا:�القرارات��دار�ة�من�حيث��السادسالفرع�

 القرارات�الصر�حة .1

 القرارات�الضمنية .2

 القرارات�المكتو�ة .3

  القرارات�غ���المكتو�ة .4
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 القرار��داري �أر�ان:��الثالثالمطلب�

 ركن�الس�ب:���ول الفرع�

قعية�أو�ايقصد�بالس�ب�قيام�حالة�واقعية�او�قانونية��سوغ�اصدار��ذا�القرار،(محمد�فؤاد�عبد�الباسط)،�أو��و�حالة�و 

  فتو���لھ�أنھ��ستطيع�أن�يتدخل�وأن�يتخذ�قرارا�ما�(الطماوي).قانونية��عيدة�عن�رجل��دارة�ومستقلة�عن�ارادتھ،�تتم�

و�عرفھ�المحكمة��دار�ة�المصر�ة�بأنھ�"حالة�واقعية�او�قانونية�تحمل��دارة�ع���التدخل�بقصد�احداث�اثر�قانو�ي��و�محل�

  القرار�ابتغاء�وجھ�الصا���العام�الذي��و�غاية�القرار".
  اب�قرارا��ا�أم�مقيدة؟سؤال:��ل��دارة�حرة����تق���سب

  و�سباب�نوعان:�

  تؤثر����القرار��داري،�وعدم�����ا�تؤدي�ا���عدم�مشروعية�القرار.جو�ر�ة�دافعة:� .1

  :�وظيف��ا�اسناد�ودعم��سباب�الدافعة�فقط،�ولا�تؤدي�دم�����ا�ا���بطلان�القرار.ثانو�ة�زائدة .2

ركن�الس�ب،�يجب�أن�كون��ذا��خ���جديا�وحقيقيا�وقائما�وقت�صدور�القرار،�ول�س�و�ميا�أو�صور�ا�،�أو��ل��ةو 

زال�وجوده�قبل�اصدار�القرار،�كما�يجب�أن�يكون�مشروعا�(��ة�التكييف�القانو�ي)،�وأن���دف�القرار�ا���معا��ة�

  س�ب�الواقعة(التناسب).

�تقدير�مدى�مشروعية ��� �الع��ة �إس�ع���أن �القرار��داري �ع����ب �حمل��دارة �الذي �تكون�بالس�ب�ا��قيقي نما

  اصدار�قرار�ا،�ون�يجة�لذلك:

ي�،�فمن�حق�ا�أن��عيد��علان�متضمنا�الس�ب�للس�ب�ا��قيقاذا�اخطأت��دارة�وذكرت����قرار�ا�س�با�مغايرا� -

 ولو����مرحلة�الطعن�القضا�ي.ا��قيقي�

س�با�و�ميا�قاصدة�بذلك�تحقيق�مص��ة�مشروعة�لصاحب�الشأن�لتجن�بھ�مضار�ذكر�اذا�ذكرت��دارة����قرار�ا� -

 الس�ب�ا��قيقي،�تكون�الع��ة����تقدير�مشروعية�الس�ب�ا��قيقي�ول�س�الصوري.

- � �اسباب �عدة ��دارة �ذكرت �لا�يبطل��لإصدار اذا �م��ا �س�ب �أي �اس�بعاد �فإن ��سباب، ��ذه ��عض �وتخلفت قرار�ا

 س�ب��خر�يؤدي�ا���نفس�الن�يجة.القرار�طالما�أن�ال

 ذا�ب���القرار�ع���س�ب�ن،�فإن���ة�القرار�ت�ب���ع�����ة�لس�ب�الدافع�ول�س�الثانوي.إ -

اذا��انت��سباب��ل�ا�دافعة،�ينظر�ال��ا�كوحدة�واحدة�تؤدي�بالقرار�ا���البطلان�اذا�ث�ت�عدم���ة�احد�ا�رغم� -

 ثبوت���ة��خرى.

 �ذا�الس�ب�يصبح�خاضعا�لرقابة�القضاء.إذا�لم�تكن��دارة�ملزمة�بكر�س�ب�قرار�ا،�وذكرتھ�مع�ذلك،�فإن� -

يمكن�للقا����أن�ي�لف��دارة�بالافضاح�عن�س�ب�قرار�ا�أو�تطرح�أمامھ��صول�ال���استمدت�م��ا��ذا�الس�ب،� -

 ة�ع���قيام�القرار�ع���س�ب�غ�����يح.و���حالة�امتناع��دارة�عن�ذلك��فإن��ذا�من�شأنھ�أن��ش�ل�قر�ن

 :حالات�عدم�مشروعية�الس�ب  

 ا�عدام�الوجود�المادي�للوقا�ع  

 ا��طأ����التكييف�القانو�ي  

 عدم�التناسب�ب�ن�الواقعة�والقرار 

 :جزاء�عدم�مشروعية�الس�ب  

 البطلان����غالب��حيان  

 � �بما �العيب �جسامة �قدر�القضاء �ما �اذا ��حيان ��عض ��� �من��عدام �المنع �مثال: ،� �العادية �المشروعية �عدم يجاوز

 ال��قية��س�ب�المرض...
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 :الس�ب�وال�سب�ب  

القاعدة�العامة�أن��دارة�ل�ست�ملزمة�بالتصر�ح�بالس�ب�الذي�قاد�ا�ا���اصدار�القرار،�إذ�يف��ض�أن�القرار�ب���ع���س�ب�

��يح�،�وع���من�يد���العكس�اثبات�ما�يدعيھ،�غ���أنھ�اذا�الزم�القانون��دارة�بضرورة�التصر�ح���ذا�السب�ب�،�فيجب�

  �ن�القرار،�و�و�ما�يطلق�عليھ�بال�سب�ب.عل��ا�أن�تذكر��ذا�الس�ب�صراحة����م

�قانونا�يص�ب��ا�القرار��عيب��الش�ل�ول�س��عيب�الس�ب� و���تب�ع����ذا�أن�عدم��سب�ب��دارة�لقرار�ا�برغم�وجو�ھ

 .وعيا�لا�ش�لياض�عد�عنصرا�مو و�ذا��خ���(عيب�الس�ب)�

 ركن�الش�ل�و�جراء:��الثا�يالفرع�

يقصد�بھ�مجموعة�الش�ليات�و�جراءات�ال���ت�ون�المظ�ر��ا��ار���الذي�يجسد�ارادة��دارة����اتخاذ�قرار�اداري�مع�ن،�

�القرار�وعل ��ذا �القانون�ي�ون �اش��ط�ا �ال�� �او�للإجراءات � �يوجبھ�القانون �للش�ل�الذي �مخالفا �صدر�القرار��داري �اذا يھ

  والش�ليات�المتبعة����اصدار�القرار��داري�نوعان:.�معيبا��عيب�الش�ل�و��ون�بذلك�محلا�للإلغاء

- � ��دارة �تلزم �ال�� �الش�ليات �تلك �و�� �جو�ر�ة: �القرار��داري.ش�ليات �بطلان �ا�� �مخالف��ا �وتؤدي وت�ون��باتباع�ا،

 �ر�ة����حالة:الش�ليات�جو 

 .وجود�نص�قانو�ي�صر�ح�يلزم��دارة��ش�ل�او�اجراء�مع�ن�عند�اصدار�قرار�ا 

 .(...كحالة�القرارات�التأدي�ية�مثلا)اذا�اقتضت�المبادئ�العامة�للقانون�ذلك�ولو����حالة�عدم�وجود�نص� 

 ت��ذه�الش�ليات�مؤثرة����مسلك��دارة�و���تنفذ�قرارا��ا.ا��انذا 

 .اذا�تقررت�كضمانة�لصا����فراد�ول�س�لمص��ة��دارة 

ون�ون�ع���سلامة�القرار��داري،�-���حالة�عدم�اح��ام�ا�من�طرف��دارة- ش�ليات�ثانو�ة:�و���الش�ليات�ال���لا�تؤثر -

 :امام�ش�ليات�ثانو�ة����حالة

 المقررة�لصا����دارة�دون��فراد.الش�ليات� 

 استحالة�اتمام�ش�ل�مع�ن.  

 ركن��ختصاص:��الثالثالفرع�

  حية�عضو�السلطة��دار�ة�موضوعيا�للتعب���عن��ردة�الملزمة�للادارة.يقصد�بالاختصاص�مدى�صلا 

  كما�يقصد�بھ�الصفة�او�القدرة�القانونية�ال����عط��ا�القواعد�القانونية�ل��ص�مع�ن�ليتصرف�و�تخذ�قرارات�ادار�ة.�

حب��ختصاص�التنازل���ختصاص��داري�من�النظام�العام�بحيث�لا�يجوز��تفاق�ع���مخالفتھ،�كما�لا�يمكن�لصا -

  عن�اختصاصھ������حدود�ما�اجازه�القانون.

 :صور��ختصاص  

 ال�������ختصاص  

 ختصاص�الموضو���  

 ختصاص�الم�ا�ي�  

 الزما�ي��ختصاص  

  ي�ون�بحسب�جسامة�العيب.�أثر�عيب�عدم��ختصاص�ع���سلامة�القرار��داري�:  

صورة�من�صور��ختصاص�المذ�ورة�،�فالقرار�����ھ�ا��الة�يبقى�و�تحقق����حالة�تخلف�عدم��ختصاص�ال�سيط:� -

  .�موجودا�لكن�ي�ون�قابلا�للإبطال�اذا�طعن�فيھ�بالإلغاء�وفقا�للإجراءات�القانونية

  و�تحقق��ذا�العيب����صورت�ن:عدم��ختصاص�ا��سيم�(اغتصاب�السلطة):� -

 سلطة�اخرى�(�شر�عية،�قضائية).اصدار�السلطة��دار�ة�قرارا��عا���موضوعا��و�من�اختصاص�  

 .اعتداء�فرد�عادي�(ل�س�لھ�صفة�موظف)�ع���اختصاصات�السلطة��دار�ة  
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� �السلطة �اغتصاب �عيب �حالة �قابلية��� �مجرد �من �مص��ه �بذلك �فيتجاوز �يكن، �لم �وكأنھ �و�عت���بالتا�� �القرار� �عدم

وقت،�ودون�اعتداد�بالشروط�الش�لية�لرفع�دعوى��التھ�بأي�طر�ق�(قضا�ي�او�اداري)و���أيز ليص���عدما�يجب�ا�للإبطال

  �لغاء،�و�تحول�بذلك�القرار�ا���مجرد�عمل�مادي.

  :عن��عدامنظر�ة�الموظف�الفع����است�ناء�

� �الفع�� �بالموظف �ذيقصد �يقوم �الذي �أو��بأعماللك �يصدر�قرار�بتعي�نھ، �ان �دون ��دارة �اختصاص �من ��� وتصرفات

معدومة�لصدور�ا�من�غ���مختص�أو�مغتصب�للسلطة،���أن�القضاء�ت�ون�العام�أن�تصرفاتھ��فالأصلصدر�و�ان�معيبا�،�

�عت���تصرفاتھ�ادار�ة�����عض��حيان��ضمانا�لاستمرار�وس���المرافق�العامة�بانتظام�(ع���اساس�ضمان�استمرار�ة�المرفق)�

  ،�وحماية�ل��م�ور�حس���النية(ع���اساس�المظ�ر).

 ركن�المحل:��الرا�عالفرع�

  القانو�ي�المباشر�الم��تب�من�القرار��داري�،�و�ؤدي�ا���احاث��غي������ال�ي�ل�القانو�ي�السائد.،�بھ��ثر��يقصد

  مضمون��ثر�القانو�ي�للقرار��داري.يتجسد�عنصر�المحل����موضوع�و�

للادارة�حر�ة�اختيار�محل�قرارا��ا(السلطة�التقدير�ة)�مالم�يقيد�ا�القانون�بمحل�مع�ن،�أي�ب��ت�ب�أثر�قانو�ي�مع�ن�

  لقرار�ا.

 :شروط�مشروعية�المحل  

 .يجب�ان�ي�ون�ممكنا�بمع���أن�لا�ي�ون�مستحيلا  

 يجب�أن�ي�ون�جائزا� 

 المحل:آثار�عدم�مشروعية�  

 ا��ان�المحل�مستحيلا،�أي�غ���موجود�أصلا�وغ���قابل�للوجود،�مثال:�قرار��عي�ن�موظف�متو��،�قرار��م�ذ��عدام:�ا

  مسكن�غ���موجود�أصلا...

 البطلان�(�لغاء)����حالة�ما�إذا��ان�المحل�موجودا�لكنھ�غ���مشروع�(عيب�مخالفة�القانون)،�مثال:��عي�ن�موظف�

  تعي�ن،�احالة�موظف�ع���التقاعد�قبل�بلوغ�السن�القانو�ي...دون�توفر�شروط�ال

 ركن�الغاية:��ا��امسالفرع�

�داري،�و�صل�أن�القرارات��دار�ة�يجب�ان��س��دف��ع���عنھ�بالأثر��عيد�المدى�وال��ا�ي�الذي��س��دفھ�مصدر�القرار�

  حكم�جميع�اعمال�السلطة��دار�ة.�تحقيق�الصا����العام،�و�ذه�قاعدة�ت

  و�تم�تحديد�الغاية�من�القرار��داري�وفقا�لقاعدت�ن�اساس�ت�ن:

 ق�المص��ة�العامة.القاعدة��و���تتطلب�من�عضو�السلطة��دار�ة�أن�يتخذ�قراراتھ�بصفة�عامة���دف�تحقي  

 س��دف��� �للقرار�بأن �ك�دف �محددة �غاية �القانون �حدد �إذا �م �حالة ��� ��دار�ة �عضو�السلطة �تلزم �الثانية القاعدة

بقاعدة�بقراره��ھ�الغاية�ع���وج�التحديد،�ولا�يجوز�لھ�أن�يتعدا�ا�ا���غ���ا�ولو�لمص��ة�عامة�أخرى�،�و�و�ما��عرف�

  .تخصيص���داف

 ية�ركن�الغاية:جزاء�عدم�مشروع  

عند�حياد�مُصدر�القرار��داري�عن�ال�دف��سا����من�اصداره�للقرار�،�مس��دفا�تحقيق�مص��ة�خاصة�سواء��انت����

�عن� ��نحراف �صور �من �،و�غ���ا ������ �ما�� �نفع �او�تحقيق �أو�المحاباة، ،� �سياسية �أو�لأسباب ،������ �انتقام صورة

�ي� �ا��الة ��ذه ��� �القرار��داري �فإن �العامة، �المص��ة �محلا�للإلغاء �أو�ون �السلطة، �استعمال �اساءة �عيب �اساس ع��

  �نحراف����استعمال�السلطة.

�تم�التحقق�من�مشروعية�الغاية�من�القرار�(عامة�ام�مخصصة)�فيما�دار����ذ�ن�ونية�مصدر�القرار�نفسھ،�مما�يجعل�و 

  .العيوب�القصديةمن�عيب�اساة�استعمال�السلطة�من�
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 المطلب�الرا�ع�:�نفاذ�القرار��داري 

ن�سر�انھ�قد�بدأ�من�حيث�الزمان،�كما�ل�ي�ي�تج�القرار��داري�أثره�يجب�ان�ي�ون�نافذا����حق�المخاطب�ن�بھ،�وأن�ي�و 

  يجب�أن�ينفذ�باتباع�الطرق�ال���رسم�ا�القانون�لذلك.

 �داري����مواج�ة��دارة:�نفاذ�القرار الفرع��ول:�

يبدأ�سر�ان�اثار�القرار��داري����مواج�ة��دارة�من�تار�خ�التوقيع�عليھ�و�و�ما�يطلق�عليھ�بالاصدار،�فالتصديق�ع���

  اصدار�لھ،�و���تب�ع���ذلك:القرار�من�طرف�ا���ة��دار�ة��عت���بمثابة�

  ان�القرار��عت���موجودا�ونافذا����حق��دارة�من�تار�خ�اصداره،�مالم�يكن�معلقا�ع���شرط�واقف،�أو�فا�� -
  سؤال:�مالمقصود�بالشرط�الواقف�والشرط�الفا��،�وما�الفرق�بي��ما؟

  نھ.ا���تار�خ��صدار����شأن�تقدير���ة�ومشروعية�القرار����مختلف�ار�ا�يرجع -

  القرار�و��تھ�لا�يتأثران��ش�ره.�وجود -

بموجب��ذا�القرار(�ح���ولو�لم�القرار�قد��يرجع�ا���تار�خ��صدار�بخصوص�تقدير�حقوق�المخاطب�ن�بالقرار�والم��تبة�ل�م -

  ).4ش�ر��عد�مادام�قد�تحقق�علم�م�بھ

  للسلطات��دار�ة��حتجاج��عدم�ال�شر�او�التبليغ.�يمكنلا� -

 نفاذ�القرار��داري����مواج�ة����اص�المخاطب�ن�بھ:الفرع�الثا�ي:�

��م���من��ذا�ر�ان�القرار��داري����مواج�ة�المخاطب�ن�بھ�من�تار�خ�علم�م�بھ�،�بحث�لا�يمكن��حتجاج�بھ�علدأ�سيب

  ا�يبدأ�سر�ان�مواعيد�الطعن�القضا�ي.التار�خ،�ومنھ�أيض

العلم�بالوسيلة�ال���حدد�ا�القانون،�وأن�تحقق��ول�ي�يتحقق�علم��فراد�بالقرار�و�مكن��حتجاج�بھ،�يجب�أن�يتم��ذا

  �ذه�الوسيلة�العلم�ا��قيقي�وال�ا���بالقرار�و�مضمونھ�.

  بإحدى�الطرق�الثلاث:��داري و�تحقق�علم��فراد�بالقرار�

 ال�شر  

 التبليغ  

 نظ��ة�العلم�اليقي��  

 :�تنفيذ�القرار��داري �ا��امسالمطلب�

  ع�التطبيق�العم���سواء�من�ج�ة��دارة�او�من�طرف�المخاطب�ن�بھ:ضب�نفيذ�القرار��داري�وضع��ا�القرار�مو �يقصد

لامة�لتنفيذه،�وترتب�ع���اخلال�ا���ذا�اذا��ان�ع���التنفيذ�يقع�ع����دارة،�فيجب�عل��ا�ان�تبادر����اتخاذ��جراءات�ال -

  ام�ترت�ب�المسؤولية��دار�ة�وال��صية�للموظف.� �ل�

  اذا��ان�محل�القرار��داري��و�تقر�ر�حق�لفرد�مع�ن،�تل��م��دارة��عدم�وضع�العقبات�امامھ.

  د�تنفيذ�القرار�دون�مماطلة.اذا��ان�محل�القرار�يتعلق�بال��ام�يقع�ع���عاتق�الفرد،�ففي��ذه�ا��الة�يقع�ع���الفر 

  و�تم�تنفيذ�القرار��داري�بإحدى�الطرق�الثلاث:

 التنفيذ��ختياري�  

 المباشر�داري(ا����ي�أو�التنفيذ�(  

 التنفيذ�القضا�ي  

  

                                           
على القرارات الفردیة فقط دون التنظیمیة، حیث یستلزم نشر ھذه الاخیرة حتى یتمكن الافراد المطالبة بحقوقھم  مجلس الدولة الفرنسي یقصر ھذه الامكانیة - 4

  المترتبة عنھا.
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