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  �دار�ة�العقود:�الثا�يالمبحث�
المص��ة��ذه�لية�القرارات��دار�ة��وسيلة�لتحقيق�المص��ة�العامة،���أن�اد��دارة����غالب��حيان�ع���آرغم�اعتم

وسيلة�اخرى�اك���ملائمة�و����تفاق�مع���أ��دارة�ا���تان��–عندما�يتعلق��مر�بمرفق�عام�-قد�تقت��������عض��حيان�

�خ����بموجب�العقد�الم��م�ع������ص�آخر�سواء��ان�من�ا��اص�القانون�العام�او�القانون�ا��اص،�بحيث�يتو����ذا

  تحقيق�ا�داف��دارة����تحقيق�ا��دمة�العمومية.

�المختص�� �القضاء �تحديد �يقت��� �ما ��طراف �ب�ن �نزاعات �العقود ��ذه �عن �ت�شأ �قد ��حيان ��عص ��� �أنھ �ا�� ونظرا

  �دار�ة�عن�عقود�القانون�ا��اص.بالفصل�����ذه�ال��اعات،�و�التا���تحديد�طبيعة��ذه�العقود،�أي�تمي���العقود�

  �دار�ة�العقودالمطلب��ول:�مف�وم�

  �عر�ف�العقد��داري الفرع��ول:�

أما�العقد�توافق�إدارت�ن�أو�أك���ع���إ�شاء�ال��امات�متبادلة�أو�إحداث�أثر�قانو�ي�مع�ن،�بوجھ�عام�بأنھ�العقد��عرف�

� �التعر�ف ��ذا �عن �لا�يخرج ��ان �وإن �فإنھ �خاصة��داري ��عار�ف �لھ �افردا �قد �والقضاء �الفقھ ���أن �ا��و�ر، �حيث من

  :ت�ناسب�وطبيعتھ�وتم��ه�عن�العقود��خرى،�ومن��ذه�التعار�ف،�نذكر

ذلك�العقد�الذي�ي��مھ���ص�معنوي�عام�بقصد��سي���مرفق�عام�أو��تنظيمھ�و�تظ�ر�فيھ��دارة�����خذ�بأح�ام��« -

القانون�العام�وآية�ذلك�أن�يتضمن�العقد�شروطا�است�نائية�غ���مألوفة����القانون�ا��اص،�أو�أن�يخول�المتعاقد�مع�

  )سليمان�الطماوي (» �دارة��ش��اك�مباشرة�����سي���المرفق�العام

�و��ل�اتفاق�ي��مھ�أحد����اص�المعنو�ة�العامة��غرض��سي���مرفق�عـام،�ع���أن�تظ�ر�����تفاق�نية�ال��ص��« -

مألوفـة�فـي�عقـود�القانون�ا��اص،�أو��غ�� �شروطاالمعنوي�العام�����خذ�بوسائل�وأح�ام�العام،�إما��بتضم�ن��تفاق�

مجلس�الدولة�(�»بالاش��اك�مباشرة�����سي���المرفق�العام�-أحد�أشـخاص�القـانون�ا��ـاصو�و��–بالسماح�للمتعاقد�مع�ا

  )الفر����

العقد�الذي�ي��مھ���ص�معنوي�من�أ��اص�القانون�العام�بقصد�إدارة�مرفق�عام،�أو�بمناسبة��سي��ه�وأن�يظ�ر�« -

�غ� �أو�شروطا �شرطا �العقد �بتضم�ن �وذلك �العام �القانون �بأسلوب �بالأخذ �ا��اصن�تھ �القانون �عقود ��� �»��مألوفة

 .)المحكمة���دار�ة�العليا����مصر(

  تمي���العقود��دار�ةالفرع�الثا�ي:�

الرئ�����من�تكييف�العقد�فيما�اذا��ان�ادار�ا�أم�من�عقود�القانون�ا��اص��و�الوصول�ا���تحديد�ا���ة��ال�دفإن�

�ال ��� �خاصة �العقد �عن �الناشئة �المنازعة �بالنظر��� �المختصة �و�تم�دالقضائية �القضائية، ��زدواجية �بنظام �تأخذ �ال�� ول

  ليت�ن:ديد�الطبيعة��دار�ة�للعقد�وفق�آتح

  د��دار�ة�بتحديد�القانون العقو أولا:�

�اما� �وذلك �او�تنظي��، ��شر��� �نص �بموجب �يتم �المد�ي �العقد �عن �وتمي��ه �العقد �ع�� ��دار�ة �الصبغة �اضفاء �أن أي

�قانون� �نظم�ا �ال�� �العامة �الصفقات �عقود �امثل��ا �ومن �صراحة، �العقد �طبيعة �تحدد �تصدر�قوان�ن �عندما �مباشر� �ش�ل

ل�غ���مباشر�عندما��سند�ال�شر�ع�م�مة��ختصاص�للبث����ال��اعات�المرتبطة���ا�ا���القضاء�أو��ش��الصفقات��العمومية،

  ،�دون�ان�يحدد�طبيع��ا��ش�ل�صر�ح.�داري 

  

  

  



11 
 

  العقود��دار�ة�بتحديد�القضاءثانيا:�

� �نظرا ��المعيار�ال�شر���لمحدودية �ب�ل ��و�عذر�احاطتھ �القضاء �س�� �فقد ،� ��دار�ة �العقود �ل�ل نحو�توسيع��داري

� �لم �أخرى
ً
�عقودا �ل�شمل �عن��يحدد�ااختصاصھ �وتمي��ه �للعقد ��دار�ة �الطبيعة �اضفاء ��� �القا��� �و�س�ند ال�شر�ع،

 و��:أو�الشروط،��نية�ع���مجموعة�من�المعاي���دالعقود�الم

�عت���كقاعدة�عامة�عقدا��:�فالعقد�الذي�ي�ون�احد�اطرافھ���صا�معنو�ا�عاما�ة�ادار�ة�ان�يكون�احد�طر���العقد�ج .1

�عض�العقود�ال���ت�ون��دارة�طرفا�ف��ا�ورغم�ذلك�لا��عت���عقودا�ادار�ة،��-وع���س�يل��ست�ناء–ادار�ا،�غ���أن��ناك�

لأن��دارة�قد�تتخ�������عض�ا��الات�عن�طر�قة�التعاقد��داري�وأح�امھ،�وت��أ�إ���أساليب�القانون�ا��اص�عند�إبرام�ا�

.�و�المقابل�قد�توجد�عقودا��لا�ت�ون��دارة�طرفا�فيھ�(أي�أن��ل�اطراف�العقد�ا��اصا�خاص�ن)�ورغم�لم��عت���العقود

  عقودا�إدار�ة�.

:�فالعقد�الذي�ت�ون��دارة�طرفا�فيھ�واتصل�ب�شاط�مرفق�عام��عد�عقدا�إدار�ا،�سواء�5ان�يتصل�العقد�بمرفق�عام .2

  ال�سي��،�أو��ستغلال�،�أو�غ���ا�من�صور��تصال.�ان��تصال�من�حيث�التنظيم�أو�

�ل�شمل� �العام �المرفق �فكرة �ا�ساع ��س�ب ��داري �كمعيار�لتمي���العقد �العام �بالمرفق ��تصال �شرط � �كفاية �لعدم ونظرا

العقد��للمرافق��قتصادية�و�الصناعية�والتجار�ة،�فقد�صار�من�الضروري�إضافة�معيار�جديد�لتمي���العقد��داري�عن

  المد�ي�و�تمثل����اش��اط�استعمال�أساليب�القانون����العقد.

�وتنفيذه .3 �العقد �ابرام ��� �العام �الفانون �وسائل �اعتماد :� �يجب �السابق�ن �الشرط�ن �ا�� �يتضمن�فبالإضافة �ان بمع��

��طراف�المتعاقدةنية�����عقود�القانون�ا��اص�(ال���ت�ون�ب�ن��فراد)،�بحيث�تتجھ�6العقد�شروطا�است�نائية�وغ���مألوفة

  القانون�العام�و�بامتيازات�السلطة�العامة.�بأساليب�ووسائلللعقد�ا����خذ���اعند�ابرام

��ست�نائية �بالشروط ��� " :و�قصد �غر�بة �ال��امات �أو�تحملھ
ً
�حقوقا �المتعاقدين �الطرف�ن �احد �تمنح �ال�� �الشروط �تلك

  :،�ومن�أمثلة��الشروط��ست�نائية"يتعاقد����نطاق�القانون�ا��اص�طبيع��ا�عن�تلك�ال���يمكن�أن�يوافق�عل��ا�من

  .أثناء�تنفيذ�العقد��اأعمال�المتعاقد�مع���حق��دارة����التفت�ش�ع��-

  .حق��دارة����ف���العقد�دون�حاجة�إ���إنذار�أو�تن�يھ��-

  .بأي�شرط�من�شروط�التعاقد��ھدون�الرجوع�للقضاء�عند�إخلالع���المتعاقد�حق��دارة����توقيع�جزاءات��-

  .�(دف���الشروط)استقلال��دارة�بوضع�شروط�العقد�-

  ���حالة�تقص��ه.حق��دارة����التنفيذ�ع���حساب�المتعاقد��-

  سؤال:�ما�الفرق�ب�ن�العقد��داري�وعقد��دارة؟

  أر�ان�العقد��داري الفرع�الثالث:�

��داري  �العقد �-يقوم �غرار�العقد �متبادلة،��-المد�يع�� �وحقوق �إ�شاء�ال��امات �ع�� �وقبول) �ارادت�ن�(ايجاب �توافق ع��

  ول��تھ��ش��ط�القانون�ضرورة�توافر�مجموعة�من��ر�ان�و���الرضا�والمحل�والس�ب،�والش�ل.

  

  

  

                                           
مجلس الدولة الفرنسي المرفق العام بأنھ: " ھو كل مشروع تنشئھ الدولة أو تشرف عل ادارتھ ویعمل بانتظام واستمرار، ویستعین بسلطات عرف ی -  5

  ".لدولة..الادارة لتزوید الجمھور بالحاجات العامة التي یتطلبھا لا بقصد الربح بل بقصد المساھمة في صیانة النظام، وخدمة المصالح العامة في ا
مكن أن تقبل بحریة من أي مكان الند غیر المألوف ھو البند الذي یخول محلھ للأطراف المعنیة حقوقا ویضع على عاتقھم التزامات اجنبیة بطبیعتھا عن تلك التي ی - 6

  في اطار القوانین المدنیة والتجاریة (مجلس الدولة الفرنسي)
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  أولا�:�الرضا

المقتضيات�و�وضاع�ال���يقرر�ا�يقوم�ركن�الرضا����العقد��داري�بوجود�ارادت�ن�متوافقت�ن�(احدا�ما�للادارة)��وفق�

رضا��ي�ون �و�ش��ط����رضا��دارة�كطرف����العقد�ان�ي�ون�صادرا�من�ا���ة�المختصة�بالتعاقد�،�كما��ش��ط�أن.�القانون 

  الطرف�ن�سليما�خاليا�من�العيوب�المعروفة��الغلط�والتغر�ر�و�كراه،�والغ�ن�والعيوب�المرتبطة�با�عدام�أو�نقص���لية.�

�:�المحلثا
ً
  نيا

يقصد�بمحل�العقد،�العملية�القانونية�ال���يراد�تحقيقيا�من�حيث�إ�شاء�حقوق�وال��امات�متقابلة�للمتعاقدين�ف�ش��ط�

�للتعي�ن،�وأ
ً
�أو�قابلا

ً
�،�معينا

ً
�أو�ممكنا

ً
  ،�أي�مما�يجوز�التعامل�بھ.ن�ي�ون�مشروعا�فيھ�ان�ي�ون�موجودا

� �الطرفان �يحدده �العقد �–ومحل �غع�� �المدنيةرار �المنفردة�-العقود �بإراد��ا ��عدلھ �قد ��دارة �ان  غ��

  إس�نادا�ا����متيازات�ال���تتمتع���ا����مواج�ة�المتعاقد.

�:�الس�ب
ً
  ثالثا

  العقد��داري�كبقية�التصرفات��خرى�لابد�أن��س�ند�ا���س�ب�مشروع�و��عد�باطلا�لتخلف�ركن�من�ار�انھ.

  را�عا�:�الش�ل

����العقد�من�حيث�المبد �معينا �شكلا�أو�اجراء �القانون �أوجب �غ���أنھ�إذا �مع�ن، �ش�ل �ان�تفرغ�العقود��� �لا��ش��ط أ

نون�الصفقات�اتخلفھ�بطلان�العقد،�ومن�أمثلة�الش�ليات�ما�تضمنھ�ق�نو�ر�ا�ي��تب�عج�دري�فيصبح�ذلك�الش�ل�ركنا�

  وغ���ا.من�اش��اط�الكتابة�واجراءات��برام�كطلب�العروض�والمسابقة،�

  أنواع�العقود��دار�ة:الفرع�الرا�ع:�

تص�يف�العقود��دار�ة�بحسب�الزاو�ة�ال���ينظر�ال��ا�من�خلال�ا.�ولعل�اش�ر��ذه�التقسيمات،�تقسيم�العقود��يختلف

  ع��ا).�دار�ة�ا���عقود�ادار�ة�مسماة�(عقود�ادار�ة�بتحديد�القانون)،�وعقود�ادار�ة�غ���مسماة�(العقود��دار�ة�بطبي

� ��دار�ة �طبيع��ا �وحدد �االقانون �تدخل �ال�� �العقود �تلك ���ا �يقصد �المساة ��دار�ة �ونظم�فالعقود �اح�ام�ا ووضع

سابق،�تنظيم�أي�اما�العقود��دار�ة�غ���المساة�ف���عقود�تتوفر�ف��ا�الشروط�المم��ة�للعقد��داري�ولم�يرد�ل�ا�اجراءا��ا،�

  العامة،�ومن�أ�م�العقود��دار�ة�نذكر:و�التا���تخضع�للقواعد�

  عقد��متياز�(عقد�ال��ام�المرفق�العام): .1

�و�اتفاق�يجمع�ب�ن��دارة�المعنية�والمل��م�يتع�د�بمقتضاه��ذا��خ���فردا��ان�او�شركة�بادارة�مرفق�عام�واستغلالھ�

  مقابل�رسوم�يتقاضا�ا�من�المنتفع�ن.

  عقد��شغال�العامة .2

�دارة�ب�ناء�أو�ترميم�أو�صيانة�عقارات���ساب��قيام��ذا��خ�� محلھ��،��اص�ب�ن��دارة�العامة�وأحد��اتفاق�و�

  )���مقابل�مادي�متفق�عليھ�(�يقابل�عقد�المقاولة�المعروف����القانون�ا��اص�تحقيقا�لمنفعة�عامة،

  :توافر�أر�عة�عناصر�و���و�ش��ط�����ذا�العقد�

 .بمنقول أن�يتعلق��عقار�ول�س�  -

 .أن�يتمثل����أعمال�البناء،�أو�الصيانة،أو�ال�دم،أو�ال��ميم�  -

مستأجرا،�أو�مل�ا�للمل��م�الذي��أن�تتم��عمال���ساب��دارة�العامة��غض�النظر�عن��ون��ذا�العقار�مملو�ا�ل�ا،�أو -

 .ا��معيات�ذات�النفع�العام�يتو���إدارة�أحد�المرافق�العامة�،�أو�لإحدى

 .تحقيق�كسب�ما��ل��ذه��عمال�الم�ونة�للأشغال�العامة�بقصد�تحقيق�النفع�العام�ول�س�يجب�أن�تتم  -
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  عقد�التور�د(عقود�اقتناء�اللوازم) .3

معنوي�من�أ��اص�القانون�العام�و�فرد،�أو�شركة�يتع�د�بمقتضاه�الفرد،�أو�الشركة��اتفاق�ب�ن���ص"�و�عبارة�عن�

 �"ثمن�مع�نمنقولات�معينة�لمرفق�عام�مقابل��بتور�د

  :�ش��ط�����ذا�العقدو 

 .يتعلق�بالعقارات�و�و�ما�يم��ه�عن�عقد��شغال�العامة�الذيمنقولات،�عقد�أن�ي�ون�محل�ال -

  .العقد�بمرفق�عام�أن�يتصل� -

  عقد�النقل .4

��اص�يل��م�فيھ��خ���بتقديم�خدمة�نقل�بضا�ع�او�منقولات�أو�ا��اص�من���و�عقد�ب�ن���ص�معنوي�عام�وأحد�

  م�ان�لآخر�لقاء�أجر�متفق�عليھ.

 عقد�تقديم�المساعدة .5

  ومحلھ�ال��ام�المتعاقد�مع��دارة�بتقديم�معونة�او�مسا�مة�نقدية�او�مادية�مسا�مة����ا�شاء�مشروع�عام.

  عقد�القرض�العام .6

  فائدة�محددة.�و�عقد�يق��ض�بموجبھ�أحد�ا��اص�القانون�العام�مبلغا�من�المال�يل��م�برده����أجل�محدد�و���مقابل�

  عقود�تقديم�ا��دمات: .7

  اتفاق�ب�ن��دارة�و��ص�آخر�يل��م�بموجبھ��ذا��خ���بتقديم�خدمات�يحتاج�ا�المرفق�العام.

  عقود�انجاز�الدراسات: .8

 يتم�بمقتضاه�إعداد�الدراسات�المسبقة�عن�مشروع�من�المشار�ع�العامة.�،اتفاق�ب�ن�ادارة�عامة�و��ص�آخر�

  العقد��داري �:�ابرامالثا�يالمطلب�

ظة�ع���المال�العام،�فكقاعدة�عامة،�تملك��دارة�حر�ة�التعاقد�واختيار�المتعاقد����اطار�تحقيق�المص��ة�العامة�والمحا

�واجراءات �لشروط �وتنفيذ�ا �ابرام�ا ��� �تخضع �العقود �من �طائفة ��ناك �أ�م�ا��محددة�غ���أن �خاصة �نصوص تضمن��ا

� �الرئا��� ��15/247المرسوم �العموميةالمتضمن �الصفقات �بالصفقات�7تنظيم �العقود �من �الطائفة ��ذه ��س�� �ولذلك ،

  العمومية.

  سؤال:�ما�الفرق�ب�ن�العقد��داري�والصفقة�العمومية؟

  أسس�اختيار�المتعاقد:الفرع��ول:�

  و�سس�أ�م�ا:بادئ�الميخضع�إبرام�العقود��دارة�بصفة�عامة���ملة�من�

  المال�العاممبدأ�ضرورة�المحافظة�ع����-

  نية��دارة����عقد�الصفقة�ح���تصل�ا���علم��ل�من���م�م��مر.�مبدأ�العلنية:�و�قصد�بھ�ضرورة�اش�ار �-

  .�و�قدر�من�الناحية�الفنية�والتقنيةالمص��ة�الفنية:�ال���تقت����ال��ك���عند�إختيار�المتعاقد�ع����كفأ��-

  .و�ش��ك����المنافسة�يتقدم��عرضھمن�تتوفر�فيھ�الشروط�ل�ي��إتاحة�الفرصة�ل�لمن�خلال��حر�ة�المنافسة:�-

  :�وسائل�وكيفيات�اختيار�المتعاقدالثا�يالفرع�

ت��م�الصفقات�العمومية�وفقا�لإجراء�طلب�العروض�الذي��ش�ل�القاعدة� :�247- 15من�المرسوم��39وفقا�لنص�المادّة�

  العامة،�أو�وفق�إجراء�ال��ا����

  

                                           
سبتمبر  20، بتاریخ 50، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، ج.ر.ج.ج، عدد 2015سبتمبر  16مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم  - 7

2015.  
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  :�)40(المادة��طلب�العروضأولا:�

للمتعهد ت،�ضاومفادون�لصفقة امتعهدين متنافسين مع تخصيص ة�من عدوض�على عرل�لحصوف�ايستهد�و�اجراء�

  اء.�لإجرق�اطلاإتعد قبل ،���موضوعيةر�ختياالى معايير دا�إستنا،�ايةدلاقتصاايا المزامن حيث ض�حسن عرم�أيقدي�لذا

وضع�عدة�م�����ن����منافسة�ومنح�العقد�للمتنافس�الذي�يقدم��فطلب�العروض�اذا��و�وسيلة�أصلية�واجراء��س��دف

  افضل�عرض.

  من�قانون�الصفقات�و��:�42و�مكن�ان�ي�ون�طلب�العروض�وطنيا�او�دوليا�و�أخذ�ار�عة�اش�ال�حدد��ا�المادة�

�س��دف��وو�التا���ف��و�اجراء�يمكن�من�خلالھ�أي�م�����مؤ�ل�أن�يقدم��ع�دا،�:�)43(المادة��طلب�العروض�المفتوح .1

إخضاع�التعاقد�لأك���قدر�ممكن�من�المنافسة،�وت��أ��دارة�إ����ذا�النوع�من�المناقصات����المشار�ع�أو��عمال�ال���لا�

 .تتطلب�خ��ة�فنية�دقيقة�ومعمقة�

لشروط�الدنيا��و�اجراء��سمح�فيھ�ل�ل�مر���تتوفر�فيھ�ا:�)44(المادة��مع�اش��اط�قدرات�دنيا�طلب�العروض�المفتوح .2

� ��ع�د، �بتقديم �مسبقا �المتعاقدة ��دارة �تحدد�ا �والم�نية�ال�� �والمالية �التقنية �بالقدرات �الدنيا �الشروط ��ذه وتتعلق

 الضرور�ة�لتنفيذ�الصفقة.

عددا�محددا�- بناء�ع���انتقاء�او��–:�و�و��جراء�الذي�تدعو�من�خلالھ��دارة��)�45،46(المادة��طلب�العروض�المحدود .3

�تنفي �اجل �من �الطر�قة ��ذه �و�ستعمل �الصفقة، �بموضوع �يتعلق �فيما �خ��ة �لد��م �ممن ��فراد �ال���من �ا��دمات ذ

  (الدراسات�والعمليات�المعقدة�او�ذات���مية�ا��اصة).�تتطلب�معارف�خاصة

�(الماالمسابق .4 �ة �تقنية�أو�)48،47دة �ع���جوانب ��شتمل �منـافسة�قـصد�إنجاز�عملية �فـي �رجـال�الـفن �و�ـي�إجـراء�يضع ،

�والتعم��� ��قليم ���يئة �مجال ��� � �المسابقة �إجراء �إ�� �المتعاقدة ��دارة �وت��أ �خاصة. �أو�فنية �أو�جمالية اقتصادية

  وغ���ا.�أو�معا��ة�المعلوماتوال�ندسة�المعمار�ة�وال�ندسة،

  ال��ا���(�تفاق�المباشرأو�الممارسة�ا��رة):ثانيا:�

�حسب ��ال��ا��� ��41المادة �الرئا��� �المرسوم �15/247من �دون��و� �واحد �متعاقد �لمتعامل �صفقة �تخصيص �"إجراء :

ب�ل�حر�ة��،�وحيث�أن��ذه�الطر�قة��سمح��للادارة�باختيار�ال��ص�الذي�تتعاقد�معھ�..."الدعوة�الش�لية�إ���المنافسة�

ع���������حالات�محددةت��أ�ال��ا��دارة��،�فقد�جعلھ�القانون�اجراء�است�نائيا�لا والتفاوض�معھ�مباشرة�حول�بنود�العقد

قانون�الصفقات�ب�ن�حالات�ال��ا����ال�سيط،��واجراءات�معينة،�و����ذا��طار�،�وضمن�شروط�تنظيمية�س�يل�ا��صر

  .و��ن�ال��ا�����عد��س�شارة�

  :وت��ا��دارة�ا���الض����ال�سيط����ا��الات��تية�:�)49(المادة�سيطال��ا����ال� .1

عندما�لا�يمكن�تنفيذ�ا��دمات�إلا�ع���يد�متعامل�متعاقد�وحيد�يحتل�وضعية�احت�ار�ة.�أو���ماية�حقوق�حصر�ة� -

  أو�لاعتبارات�تقنية�أو�ثقافية�أو�فنية�.

  ���حالات��ست��ال�الم���المعلل�بخطر�دا�م���دد�اس�ثمارا�أو�مل�ا�للمص��ة�المتعاقدة�أو��من�العمومي�� -

  ��حالة�تمو�ن�مست��ل�مخصص�لضمان�توف���حاجات�الس�ان��ساسية.� -

  عندما�يتعلق��مر�بمشروع�ذي�أولو�ة�وذي�أ�مية�وطنية،�يك�����طا�عا�است��اليا. -

  ��قية��نتاج�و/أو��داة�الوطنية�للإنتاج.عندما�يتعلق��مر�ب -

�للقيام�بم�مة�ا��دمة� -
ً
عندما�يمنح�نص��شر����أو�تنظي���مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�صنا���وتجاري�حقا�حصر�ا

�ذات� �العمومية �والمؤسسات �العمومية �و�دارات �ال�يئات �مع ��شاط�ا ��ل �المؤسسة �تنجز��ذه �أو�عندما العمومية

 الطا�ع��داري.
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  وت��أ�اليھ��دارة����ا��تالات�التالية:�:)51(المادة�ال��ا�����عد��س�شارة .2

  عندما��علن�عن�عدم�جدوى�طلب�العروض�للمرة�الثانية. -

�وتحدد� - �العروض، �طلب �إ�� �ال��وء �طبيع��ا ��ستلزم �ال�� �ا��اصة �وا��دمات �واللوازم �الدراسات �صفقات �حالة ��

  مستوى�المنافسة�أو�بالطا�ع�السري�ل��دمات.خصوصية��ذه�الصفقات�بموضوع�ا�أو�بضعف�

  ���حالة�صفقات��شغال�والدراسات�التا�عة�مباشرة�للمؤسسات�السيادية����الدولة�. -

  ���حالة�الصفقات�الممنوحة�ال����انت�محل�ف���و�انت�طبيع��ا�لا�تتلاءم�مع�آجال�طلب�العروض. -

ا���ومي�أو����إطار�اتفاقات�ثنائية�تتعلق�بالتمو�لات��متياز�ة�����حالة�العمليات�المنجزة����إطار�إس��اتيجية�التعاون  -

  وتحو�ل�الديون�إ���مشار�ع�تنمو�ة�أو��بات�عندما�تنص�اتفاقات�التمو�ل�ع���ذلك.

  :�تنفيذ�العقد��داري الثالثالمطلب�

�ا��قوق� �من �مجموعة ��� �تتمثل �وال�� �عنھ �الم��تبة ��ثار�القانونية �سر�ان �مرحلة �تبدأ ��داري �العقد �ابرام بمجرد

�ثار�الم��تبة�عن�عملية�ابرام�العقد��داري�تختلف�اختلافا�جو�ر�ا�و�ل��امات�ال���ت��تب����ذمة��ل�من�الطرف�ن،�غ���أن�

� �عن �الم��تبة �تلك �اعن �القانون �شر�عة���اصعقود �"العقد �لمبدأ �ا��اصة �العقود �عن ��ثار�الم��تبة �تخضع �ففيما ،

المتعاقدين"�والذي�يضمن�المساواة�ب�ن�طر���العقد�،�بحيث�لا�يمكن�لأحد�ما��نفراد�بفرض�شروط�والتامات�ع���الطرف�

اقد�تتمتع�بامتياات�وسلطات�تجعل�ا�����خر،�فإن�العقود��دار�ة�تقوم�ع���عدم�المساواة�لصا����دارة�،�فالادارة�المتع

� �ع�� ��ل��امات، �أو��� �ا��قوق ��� �سواء �الثا�ي �الطرف �من �فإ��ا�مركز�أس�� �العقود �ل�ذه �ابرام�ا �عند ��دارة اعتبار�أن

  المص��ة�العامة����ح�ن�ي�ت���المتعاقد�مع�ا�مص��تھ�ا��اصة.��س��دف

تقتصر�ع���تلك�ا��قوق�و�ل��امات�ال���تتولد�وت�شأ�وقت��برام�بل�أخرى�فإن�آثار��ذا�النوع�من�العقود�لا��ج�ةومن�

 �شمل�حقوق�وال��امات�أخرى�تتولد����وقت�لاحق�ن�يجة�استخدام�السلطة��دار�ة���ق�ا�����عديل�شروط�العقد.�

  �المتعاقدة�دارة��وال��امات�:�حقوق الفرع��ول 

  حقوق��دارة::أولا

��:سلطة�الرقابة�والتوجيھ� .1 والتوجيھ�����ل�و�شراف��سلطة�الرقابةللادارة��يمنح�ون�العقد�يتصل�بمرفق�عام�ف�ذا

 .شروط�والكيفيات�المحددة����العقد�تنفيذ�العقد،�بما��سمح�ل�ا�من�ضمان�حسن�التنفيذ�وال��ام�المتعاقد�بالمراحل�

2. � �العقد �شروط ��عض ��عديل �سلطة : �� �تمتلك �دارة �حق ��لما �المنفردة �بإراد��ا �العقد �شروط ��عض �اقتضت��عديل

 حسن�س���وانتظام�المرفق�العام،��ضمان�ذلك،���دف�المص��ة�العامة

�للإدارةغ��� �المتاحة �السلطة ���طور��ا- �ذه ��ف���-ونظرا �لا�ل�ست�مطلقة �بحيث �موضوع�العقد�، يمكن�للادارة��عديل

  د،�وإلا�فللمتعاقد�طلب�التعو�ض�أو�ح���طلب�ف���العقد.��ائيا،�أو�المساس�با��انب�الما����للمتعاق

توقع��دارة�ا��زاء�ع���المتعاقد�مع�ا��لما�أخل�بال��ام��عاقدي،�وذلك�بأن��حق�توقيع�جزاءات�ع���الطرف�المتعاقد: .3

�المتعاقد�والق �محل �المالية،�أو�ا��لول �ال��اما��ا�لاسيما �توقيف�تنفيذ �مثل �حقھ��عض��جراءات �بالتنفيذ�تتخذ��� يام

�وإ��اء� �العقد �ف�� �ا�� �تصل �وقد �التأم�ن، �أو�مصادرة �أو�التعو�ض �مسؤوليتھ،أو�الغرامة �وتحت �نفقتھ المباشر�ع��

  الرابطة�التعاقدية.

ف���العقد�من��- ذلك�مص��ة�المرفق�العامإذا�ما�اقتضت��-�و�ذه�السلطة�تت�يح�للادارة�:�سلطة�إ��اء�العقد��داري� .4

د�عقال�دارة����إ��اء��أن�سلطة�ع��جانب�واحد�دون�ا��اجة�ا���وجود�نص�يج���ا�أو�وجود�خطأ�من�جانب�المتعاقد�ء�

كما�أ��ا�ملزمة�بدفع�التعو�ض�المناسب�للمتعاقد�ل�ست�مطلقة�،�فيجب�أن��س��دف�المص��ة�العامة،��باراد��ا�المنفردة

 لرقابة�القا�����عند�استعمال�ا�ل�ذه�السلطة.����ال��اية�تخضع�المتضرر�من��ذا��جراء،�و���

  



16 
 

  �ال��امات��دارة:ثانيا:�

  جملة�من��ل��امات،�أ�م�ا:عند�تنفيذ�العقد��داري��دارة�المتعاقدة��يقع�ع���عاتق

  .تنفيذا�سليما����العقد�وتنفيذ�ااح��ام��افة�الشروط�الواردة� -

  �����ا��الات�ال����ستد���ذلك.�التعاقدية�بالعدول��لية�عن�العقد�الذي�أبرمتھالتحلل�من�الرابطة�لا�يجوز�ل�ا� -

�متناع�عن�القيام�بأي�عمل�أو�إجراء�يتعارض�مع�ال��اما��ا�التعاقدية�إزاء�الطرف�المتعاقد�مع�ا�كأن�تمنح�مثلا�حقوقا� -

  ل��ص�أو�متعاقد�آخر�تتعارض�مع�ما�منح�للمتعاقد�مع�ا.

  وق�وال��امات�المتعاقد�مع��دارة:�حقالفرع�الثا�ي

  تحكم�موضوع�حقوق�وال��امات�الطرف�المتعاقد�مع��دارة�قاعدتان�م�متان�و�ما:

  أن�المتعاقد�مع��دارة��ستمد�حقوقھ�وال��اماتھ�من�العقد��داري�نفسھ. -

  أن�الطرف�المتعاقد�مع��دارة��س��دف�����ساس�مص��تھ�ال��صية�أي�تحقيق�الر�ح�المادي.� -

  :�حقوق�المتعاقدأولا:�

ف�أساسا�ا���تحقيق�الر�ح،�فإن�د:�باعتبار�أن�المتعاقد�مع��دارة������ا��صول�ع���المقابل�الما���المتفق�عليھھ�حق .1

  ك�لا��ستطيع��دارة�أن��عدل��ذا�ا��ق�بإراد��ا�المنفردة�.�ذا�ا��ق��عت���من�أ�م�حقوق�المتعاقد،�لذل

�للعقد): .2 �للعقد(المعادلة�المالية �الما�� �التوازن �إعادة ��� �ا��ق �لتدخل��مرحلة�أثناء� �المتعاقد �يتعرض �العقد�قد تنفيذ

د�يتعرض�لظروف�ومستجدات��دارة�ال���تملك�ز�ادة�ال��اماتھ�أو�إنقاص�ا�بإراد��ا�المنفردة�وفقا�لما�تراه�مناسبا،�كما�ق

خارجية�طارئة�(طبيعية�أو�مادية)�مما�قد�يحملھ�مخاطر�إدار�ة�واقتصادية�مر�قة�لھ��ش�ل�يخل�بقاعدة�التوازن�الما���

�يتعرض�ل�ا� �المتعاقد�أن�يطالب�بالتعو�ض�عن�تلك��عباء��دار�ة�و�قتصادية�المر�قة�ال�� �ل�ذا للعقد،�لذلك�يحق

 تھ�التعاقدية.أثناء�تنفيذ�ال��اما

  وقد�سلم�القضاء��داري�بمبدأ��عو�ض�المتعاقد�مع��دارة�دون�خطأ�من�جان��ا�وذلك�اس�نادا�ا���احدى�النظر�ات�التالية:

 نظر�ة�فعل��م��:  

يقصد�بفعل��م����ل�اجراء�مشروع�تتخذه�أو�تصدره��دارة�أو�احدى�السلطات�العامة����الدولة�ي�ون�من�شأنھ�ز�ادة�

  �عباء�المالية�ع���عاتق�المتعاقد�مع��دارة����تنفيذ�ال��اماتھ�التعاقدية.

�مثلا�باظافة� � ��خ��ة ��ذه �كقيام ،� �المتعاقدة ��دارة �من �مباشرة �يصدر� �خاص �اجراء �صورة ��� �ي�ون ��م���قد وفعل

  ملاحق�للمب���محل�العقد،�او�قيام�ا�باس�بعاد��عض�العمال...،�

رة�اجراء�عام�عندما�يصدر�التصرف�عن�سلطة�عامة�اخرى�غ����دارة�المتعاقدة�(غ���مباشر)،�كحالة�كما�قد�ي�ون����صو 

  فرض�رسوم�جمركية،�أو�ز�ادة����الضرائب�او��رفع�مبالغ�التأم�ن...

  و�ش��ط�للأخذ�بنظر�ة��فعل��م���الشروط�التالية:

  الطرفينوقت�ابرام�العقد.ان�ي�ون��جراء�الذي�تتخذه��دارة�غ���متوقع�من� -

  أن�ي�ون�مصدر�الفعل�احدى�السلطات�لعامة����الدولة�(�دارة) -

  ان�ي�ون�فعل�لأم���عملا�مشروعا -

  ن�ي�ون�بمناسبة�تنفيذ�عقد�اداري،�بمع���ان�ي�ون����مرحلة�التنفيذ�ول�س��برام -

  للمتعاقد.ان�يؤدي�التصرف�ا����خلال�بالوازن�الما���للعقد،�بمع���ان��س�ب�ضررا� -

ففي�حالة�تحقق��ل�الشروط�المذ�ورة�اعلاه�،�يمكن�للقا����أن��عمل�بنظر�ة�فعل��م����و�موج��ا��ستحق�المتعاقد�

المتضرر��عو�ضا��املا�عن��ل�ما���قھ�من�خسائر�فعلية�وما�فاتھ�من�كسب�متوقع،�و���حالة�ما�إذا�ترتب�عن�فعل��م���

  أن�يتحلل�من�التنفيد�كحالة�صدور�قانون�يمنع�است��اد�سلعة��ستعمل����التنفيذ.�استحالة�تنفيد�العقد�فيمكن�للمتعاقد
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 نظر�ة�الظروف�الطارئة�:  

�ا��سيم� ��خلال �ا�� �تؤدي �أن �شأ��ا �من ��برام �عند �متوقعة �تكن �لم �أو�وقا�ع �ظروفا �العقد �تنفيذ �أثناء ��ستجد قد

يمة�لا��ستطيع�تحمل�ا،�و�ذا�ما�يطلق�عليھ�بالظروف�الطارئة�بأسعار�التنفيذ�ع���نحو�ير�ق�المتعاقد�و���ق�بھ�خسائر�جس

  ���العقد��داري.

  و�ش��ط�للعمل�بنظر�ة�الظروف�الطارئة:

  أن�يقع�الظرف�الطارئ��عد�التعاقد�وأثناء�التنفيذ. -

  أن�ي�ون�الظرف�أجن�يا�عن�أطراف�العقد. -

  أن�ت�ون�الوقا�ع�غ���متوقعة. -

  تحمل�ا.أن��س�ب�خسائر��لا�يمكن�للمتعاقد� -

  و��تج�عن�تطبيق�القا����لنظر�ة�الظروف�الطارئة:

استمرار�المتعاقد����تنفيذ�ال��اماتھ�ضمانا�لس���المرفق�العام،�لأنھ�يؤدي�ا����ر�اق�ول�س�ا���استحالة�التنفيذ�(قوة� -

  قا�رة)

  حق�المتعاقد����ا��صول�ع����عو�ض�جز�ي�عن�ا��سائر�ال�����قت�بھ�فقط. -

  ذا�ي��تب�عن��ل�م��ما؟امو �؟ن�الظروف�الطارئة�والقوة�القا�رة�سؤال:�ما�الفرق�ب�

 غ���المتوقعة:�نظر�ة�الصعو�ات�المادية  

تقوم��ذه�النظر�ة�عندما�يتفاأ�المتعاقد�أثناء�التنفيذ�بصعو�ات�مادية�است�نائية�لم�تكن�متوقعة�ولا�يمكن�توقع�ا،�وش��ط�

  ف��ا:

  أن�ت�ون�الصعو�ات�مادية�وغ���عادية. -

  ان�ت�ون�الصعو�ات�غ���متوقعةولم�يكن�بالام�ان�توقع�ا -

  ان�تكبد�المتعاقد�خسائر�وأعباء�اظافية�لا�يمكن�تحمل�ا. -

  و�ستحق�المتعاقد�وفقا�ل�ذه�النظر�ة��عو�ضا�يناسب��عباء�والت�اليف��ظافية.

  ��اية�العقود��دار�ة:�:الرا�عالمطلب�

� �العقد �ي�ت�� �عندما�داري �طبيعية ����اية �لأجلھ �ابرم �الذي �الغرض �تجاه�بتحقق �ال��اماتھ �ب�نفيذ �طرف ��ل و�وقيام

  .جل�المتفق�عليھحلول�� ب��اية�مدتھ�الزمنية�و �أو��الطرف��خر،

� �يمكن�أن �كما ���اية �العقد ���اية ��غ���طبيعيةت�ون �الطبي��أي ��جل �و�ذا��،�قبل�ان��اء �العقد، �بف�� ��س�� و�و�ما

  ا��الات�التالية:����خ����يمكن�أن�يتحقق�

  :�الف����تفا���للعقدالفرع��ول:�

  للآثار�الناجمة�عنھ.ع���ا��اء�العقد�ووضع�حد���خر و�حدث�عندما�تتفق��دارة�مع�المتعاقد�

   الف���بقوة�القانون:الفرع�الثا�ي:�

�لاك�محل�العقد�او���سباب:ومن��ذه�. الف���القانون�من�تار�خ�تحقق�اسباب�آليا�و�قوةف���العقد�����ذه�ا��الة�ي

أذا��ان���صھ�محل�اعتبار����العملية�المتعامل�المتعاقد�و�وفاة�أ�،عقود�لأسباب�معينةالصدور�قانون�جديد�بأ��اء��عض�

  ...التعاقدية�أو����حالة�افلاســـــھ�
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  :�دارة�لف���بقرار�مناالفرع�الثالث:�

�بإ��اء�قد ��دارة �بأراد�تقوم �التعاقدية �للإ العلاقة �جزاءا ��ان �سواء �المنفردة �ا��سيما��ا �ع����خلال �الم��تبة بالال��امات

،مع�احتفاظ�المتعاقد�����ذه�ذلك�تقت���قتضيات�المص��ة�العامة�إذا��انت�مدون�خطأ�منھ�أو�(خطأ�المتعاقد)،�لمتعاقد�ا

 ا��الة�بحقة����ا��صول�ع���التعو�ض�المناسب.

  الف���القضا�يالفرع�الرا�ع:�

  أحد�الطرف�ن،�اس�نادا�ا���احدى�ا��الات�التالية:قد�يتقرر�ف���العقد��داري�بحكم�قضا�ي�بناء�ع���طلب�

 �وة�القا�رة،�وال����سمح�للمتعاقد�بال��وء�ا���القضاء�للمطالبة�ف���العقد��س�ب�استحالة�التنفيذ.الق -

 ففي�حالة�وجود�تقص���أو�خطأ�من�المتعاقد،�يمكن�للادارة�ان�ت��أ�  :التعاقدية�ھ�ل��اماتبااحد�المتعاقدين��إخلال  -

إضافة�شروط��وأ�غي���شروط�العقد����ق�ا���دارة����مقبل�استعمال��  : �عديل�العقد�استعمال��دارة���ف�ا���� -

� �المتعاقد �يملك ،� ��خر�جديدة �لحق �القضاء �ا�� �التعو ال��وء �مع �العقد �بف�� ���ضلمطالبة �ما �التعديل��إذا تجاوز

 �ة�و�س�ب����قلب�اقتصاديات�العقد.إم�انياتھ�المالية�وقدراتھ�الفني

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  


