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 :و أسبابه و أثارهأنواع الفساد  :  الثالثةالمحاضرة 

  واثاره الفساد اسباب

 -: اهمها ومعقدة ومتداخلة متشعبة اسباب - المختلفة بانواعه - للفساد

 مما عموما والمجتمع الدولة مؤسسات في الاخلاقية الضوابط وضعف القيمي البناء انحلالـ -1

 . العامة المصلحة على الفردية المصلحة تغليب الى يؤدي

 الفردية في الافراط الى الناس توجه ترحج التي الصعبة والاجتماعية الاقتصادية الظروفـ -2

 .المجتمع على المادي التأثير سطوة تنامي مع

 لا القانونية المنظومة ان أي قانوني غيابي اما وهو ، صورها معظم او بكل المساءلة غيابـ -3

 وجود ولا برلمانية مساءلة او دستورية لرقابة وجود فلا المساءلة لاليات تنظيما تتضمن

 المنظومة في وجود ولها قانونا منظمة المساءلة تكون وقد...  الداخلية للرقابة لمؤسسات

 . كعدمها فوجودها منها المرجو دورها تؤدي ولا فاعلة غير ولكنها القانونية

 الولاء في والقمعية الدكتاتورية الانظمة لدى والاستقامة والصلاح النزاهة مفهوم اختزالـ -4

 . المجتمع وقيم المبدئية القيم من بدلا الحزب او للنظام

 افراد غالبية لدى بالغبن الشعور وغلبة ، المجتمع افراد على الثروة توزيع موازين اختلالـ -5

 العامة الاموال واختلاس والارتشاء التربح وسائل ابتداع الى ببعضهم يدفع مما المجتمع

 . المفقود التوازن لاعادة مشروعة غير منظمة او فردية كمحاولة

 عامين ومدراء ووكلائهم وزراء من المسؤولين وكبار الادارية القيادات ونزاهة كفاءة عدمـ -6

 اساس على او الطائفة او الكتلة او للحزب الولاء او التزكية اساس على يتم اختياريهم لان

 والخبرة الكفاءة على المبني العلمي التقييم لمبدأ مراعاة دون والمحسوبية والصداقة القرابة

 مع يتناسب بما الراغبين على بيعها الى المناصب تلك مثل في الحال تصل واحيانا ، والنزاهة

 . المشروعة غير الممارسات نتيجة موارد من منها استدراره يتصور ما

 ومنع بسرية والعمل ، الخاص القطاع ومفاصل العام القطاع مؤسسات في الشفافية انعدامـ -7

 . المدني المجتمع مؤسسات او الاعلام او الجمهور الى التسرب من والاحصائيات المعلومات

 للدخل اخرى مصادر عن البحث الى يلجئهم مما العام القطاع لموظفي المجزية غير الرواتب-8

 اكان سواء المشروعة غير بالمصادر التوسل الى اضطروا ، مشروعة مصادر يجدوا لم فأن ،

 . المواطنين اموال او العام المال محله

هناك أنواع وتقسيمات عديدة للفساد ، ويعود السبب فيه إلى المجال الذي ينتشر فيه هذا الفساد  

  6فنجد: 

 : )نشاطه أو فيه ينتشر الذي المجال (فيه نشأ الذي للمجال طبقا الفساد- 1

 و الإطلاق، على الفساد أنواع لتحديد عليها الاستناد تتم التي المعايير أهم من المعيار هذا يعتبر

 : يلي ما إلى المعيار لهذا تبعا الفساد يقسم

                                                           

،عمان 0202هاشم الشمري"الفساد الإداري والمالي وأثاره الاقتصادية والاجتماعية"،دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع،سنة 6 

 54.ص54،الأردن.ص
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 المالية الأحكام و القواعد مخالفة و المالية، الانحرافات مجمل في يتمثل و : المالي الفساد 1-1

 الرقابة بأجهزة الخاصة التعليمات مخالفة و مؤسساتها، و الدولة في المالي العمل سير تنظم التي

 .المالية

 النقدية العملة تزييف الضريبي، التهرب و الأموال غسل : لتشمل المالي الفساد مظاهر تتنوع و

.... 

 كذا و التنظيمية، أو الوظيفية و الإدارية الانحرافات مجموعة به يقصد و : الإداري الفساد 2-1

 . وظيفته لمهام تأديته أثناء العام الموظف عن تصدر التي المخالفات

 بصورة سلوكياته في الانحطاط إلى بالمرء يؤدي الذي الفساد ذلك هو : الأخلاقي الفساد 3-1

 رغباته و لنزواته فيستسلم المخلوقات، من غيره عن به الله ميزه الذي عقله، يحكم لا تجعله

 و الفاحشة، و الرذيلة انتشار ذلك عن وينتج المراتب، و الدرجات أقل إلى بذلك فينحط

 . للآداب المخالفة السلوكات

 الحرة الموسوعة تعريف : منها تعريفات عدة السياسي للفساد : السياسي الفساد 4-1

 الحاكمة النخب قبل من العامة السلطة استخدام إساءة هو" : يلي كما تعرفه التي و "ويكيبديا"

 لتحقيق العامة السلطة استغلال" : بأنه المتحدة الأمم هيئة عرفته كما ".مشروعة غير لأهداف

 . الآخرين مصالح على القرار صاحب مصلحة تغليب هو أو "خاصة مكاسب

 و الأساس هو و فيها، يستشري و الفساد يتفشي التي الميادين أوسع من السياسي المجال يعتبر و

 لبقية النواة

 الناس مصائر في يتحكم الذي هو القرار صنع بيده الذي كون إلى راجع ذلك و الفساد، أنواع

 و ثقافيا و ماليا

 تحت كلها المجتمع تسير و تحكم التي الإدارة و الاقتصاد و القوانين و المناهج و الخ ...تربويا،

 . سيطرته

 فقدان الديمقراطية، غياب للفساد، الشمولي الحكم أهمها مظاهر عدة السياسي للفساد و

 فساد المشاركة،

 و التشريعية السلطة فساد القمة، فساد : منها أقسام عدة إلى السياسي الفساد يقسم و ،....الحكام

 . الانتخابي الفساد و التنفيذية،

 يفكك مما الأمة، لدى العامة الثوابت عن جماعة أي خروج به يقصد و : الثقافي الفساد  5-1

 إرثها و هويتها
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 تشريعات سن أو إدانته على الإجماع يصعب الفساد من الأخرى الأنواع عكس هو و الثقافي،

 . الإبداع و التعبير و الرأي حرية وراء لتحصنه تجرمه،

 المجتمع لها أوكل التي الاجتماعية المؤسسات يصيب الذي الخلل هو : الاجتماعي الفساد  6-1

 الفاسدة التنشئة أن كما العمل، مؤسسات و الجامعات و المدرسة و تنشئته،كالأسرة و الفرد تربية

 احترام عدم و الوظيفي، الولاء تقبله عدم في يتمثل مستقبلي، اجتماعي فساد إلى حتما تؤدي

 . العام بالأمن الإخلال و الأوامر تنفيذ عدم و الرؤساء

 ضياع غلى يؤدي مما القضائية، الهيئات يصيب الذي الانحراف هو و : القضائي الفساد  7-1

 تفشي و الحقوق

 الزور، شهادة و الرشاوى، و الهدايا قبول و الواسطة، و المحسوبية : صوره ابرز من و الظلم،

 هو القضاء لأن الشعوب، و الحكومات يهلك ما أخطر من هو الشكل بهذا القضائي الفساد و

 . المهضومة حقوقهم لإعادة الناس عليها يعول التي السلطة

 و الاستغلالية و المنحرفة بالممارسات الفساد من النوع هذا يتعلق و : الاقتصادي الفساد  8-1

 الاحتكارات

 حساب على خاصة اقتصادية منافع تحقيق تستهدف التي الأعمال، قطاعات و الاقتصادية

 الممارسات هذه تحدث و بها، تسهم التي المضافة القيمة مع يتناسب لا بما المجتمع مصلحة

 . الاقتصادي للمناخ المنظمة و الحاكمة القواعد و الضوابط ضعف نتيجة أو الرقابة غياب نتيجة

 القانون، و الأخلاق و للقيم منافية أعمال طريق عن أرباح و مادية منافع على الحصول انه كما

 التي الرشاوى و الأسواق في أزمات افتعال خلال من الأسعار في التلاعب و التجاري كالغش

 __. إلخ...الجمركي التهرب الجمركي، الفساد الأموال، تهريب الأجنبية، الشركات تمنحها

: وهو مجمل الانحرافات والاختلالات التي ترافق العملية التعليمية وتحول  التعليم في الفساد

دون نجاحها في تنشئة مجتمع سليم مبني على أساس التعليم من أجل المواطنة ، حيث تصبح 

يحدثون تغييرا ويقومون بأعمال وأداءات فعالة مسؤولية التعليم هي تخريج مواطنين وأفراد 

 7طنة ومفاهيم المجتمع المدني.ترسي مبادئ الموا

 نسبة تزيد للأمية،حيث انتشارا العالم دول أكثر قائمة ضمن تصنف النامية الدول معظمإن  

 نسبة تبلغ . مثلا العاج ساحل ففي .السكان تعداد من % 80 عن بعض البلدان في الحقيقية الأمية

 السكان مجموع من % 4.42 متعلميها

 فساد نوعين، بين التمييز يمكن هنا  الفساد في المنخرطين الأفراد انتماءالفساد من حيث  -2

  .8الخاص القطاع و العام القطاع

 و العالم، مستوى على للتنمية عائقا اشد الفساد من النوع هذا يعتبر و : العام القطاع فساد 2-1

 مثل المصرفية، و المالية السياسات أدوات تطبيق في خاصة العام النشاط استغلال هو

 حيث خاصة، لأغراض الضريبية الإعفاءات و المصرفي الائتمان و الجمركية التعريفات

 لخزينة تحويلها من بدلا لأنفسهم الرسوم و الفوائد لتحويل معا العموميون الموظفون يتواطأ

 .غيرها و ...الرشوة و السرقة و كالاختلاس مختلفة بطرق مثلا، الدولة

 من يملكه ما بفضل نفوذه استغلال في الخاص القطاع فساد يتمثل: الخاص القطاع فساد 2-2

 القطاع قبل من رشاوى و هدايا شكل في أيضا ويظهر الحكومية، السياسات على للتأثير مال

                                                           

 " 0225رئيس منظمة الشفافية الدولية ، بيان المنظمة ، أكتوبر  بيتر إيجين 7 
 8  
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 تغير عليه يترتب ما هو و القطاعالعام، طرف من تقدم إعانات و إعفاءات مقابل الخاص

 رجال و الخاصة المؤسسات هي و الأفراد من معينة طبقة نحو انحرافها و الحكومية السياسات

 عندما الفساد من النوع هذا ينتشر و الفقراء، و البسطاء طبقة حساب علة الأثرياء و الأعمال

 تسمح حيثما و معطلة فيها القانون سيادة تكون و غامضة، قانونية بهياكل الأسواق تتميز

 . السيطرة و للرقابة تخضع لا التي و الاحتكار، طريق عن السلطة بممارسة القوانين

 و الكبير الفساد هما و الزاوية هذه من نوعين بين التمييز يمكن و: الفساد حجم حيث من 3-

 . الصغير

 تجارة و المقاولات في الكبرى بالصفقات الفساد من النوع هذا يرتبط:  الكبير الفساد 1-3

 و الجنسيات، المتعددة الكبرى الدولية للشركات التجارية التوكيلات على الحصول و السلاح،

 أمثلة عدة هناك و القرار، صناع و الدولة في المسئولين كبار الفساد من النوع هذا غالبا يطال

 البنوك، من الضخمة القروض سحب خلال من العام، المال على كالاستيلاء الكبير الفساد على

 بفوائد قروض على السلطة في مسئولين و الخاص القطاع من الأعمال رجال حصول تسهيل و

 على للاستيلاء النفوذ بفضل الرسمية المحررات في التزوير و ضمانات، أي بدون و منخفضة

 في ينتشر ما عادة و منظما، بكونه الفساد من النوع هذا يتسم و غيرها، و العامة الممتلكات

 غياب من عملها،و تحكم التي التنظيمات و القواعد غياب من تعاني التي و الضعيفة، الدول

 الفئات تقوم الدولي،حيث بالفساد الكبير الفساد يرتبط و محاسبة و مساءلة و مستقل قضاء

 التي القروض و المساعدات و المعونات من كبير جزء بتحويل الفساد من النوع لهذا الممارسة

 على يعمل ما خارجية، مصرفية حسابات إلى التنمية تمويل بهدف الدولية الهيئات بعض تقدمها

 . الأخرى الآفات و التخلف و الفقر من الآخرون يعاني بينما المسئولين كبار حسابات تضخيم

 شخصي سلوك عن تعبر التي الصغيرة الفساد أشكال كافة إلى يشير و : الصغير الفساد 2-3

 الاختلاسات عبر الموظفين صغار عادة به يقوم و بالمنظمة، عام نظام عن تعبر مما أكثر

 يكون قد و الأحيان، أغلب في منظم غير بكونه يتسم و غيرها، و الرشاوى تلقي و الصغيرة

 تعقيد في سببا يكون قد لكن و الروتينية الخدمات توفير المعقدة، الإجراءات تيسير منه الهدف

 أثرا له يكون قد إذ الكبير، الفساد من أثرا أقل الصغير الفساد بأن القول يمكن لا و . الإجراءات

 عندما عليه السيطرة وبة صع عن فضلا الفقيرة، الطبقات على و المجتمع تركيبة في بالغا

 في كشفها يمكن لا و سرية بطرق تتم كالرشوة الفساد لآليات أن و خاصة ما مجتمع في ينتشر

 . الأحيان أغلب

 . الفساد نطاق حيث من 4-

 فإنه يتجاوزها أو البلد حدود داخل يتم كان إذا فيما ممارسته، نطاق زاوية من الفساد إلى بالنظر

 : إلى يقسم

 و محليين أطراف على يقتصر و البلد، حدود داخل يتم الذي الفساد هو و: المحلي الفساد 1-4

 القطاع من الطرفان يكون قد و ما، معاملة في العام بالقطاع القطاعالخاص التقاء عند عادة يتم

 و كبيرة، بكميات المحلية السوق من مستلزمات و مواد بشراء تقوم ما عادة فالحكومة العام،

 يتم قد و المحلي، الخاص القطاع لها يتقدم مناقصات عبر للتنفيذ المشروعات من عددا تطرح

 بين المنافسة بقواعد يخل مما الصفقات، هذه على للحصول الحكوميين المسئولين بعض رشوة
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 الأسعار، زيادة ثم من و المشروعات، هذه تكاليف زيادة إلى يؤدي كما الخاص، القطاع وحدات

 . إضافية نفقات الدولة يحمل ما المشروع تكاليف إلى المدفوعة الرشاوى قيمة إضافة بسبب

 : الدولي الفساد 2-4

 تقوم حيث خارجية أطراف مع الدولة تعامل عند ذلك و الدولة، حدود يتجاوز الذي الفساد هو و

 دفع يتم قد و الخارج، من تجهيزات و مستلزمات و معدات بشراء النامية الدول في الحكومات

 إلى الأجنبية الشركات يدفع مما أخرى، دون معينة شركات مع للتعاقد العمولات و الرشاوى

 يتم و النامية، الدول في الامتيازات و الخارجية المناقصات على للحصول كبيرة عمولات دفع

 البنية مشروعات و الاستخراجي بالنشاط المتعلقة الكبرى الصفقات في خاصة بصفة ذلك

 . غيرها و ... السلاح صفقات و الأساسية

 . الفساد طرفي بين العلاقات طبيعة حيث من 5-

 . تآمري فساد و )جبري( قصري فساد إلى أطرافه بين العلاقة حيث من الفساد تقسيم يمكن

 إلا و الرشوة دفع على الخدمة طالب أو المستهلك يجبر الحالة هذه في : القصري الفساد 1-5

 الحالة هذه في و عليها، الحصول يستطيع لا ربما و مصالحه، تعطلت و الخدمة حصوله تأخر

 .متناقضة علاقة الخدمة وطالب الرشوة على يحصلون الذين الموظفين بين العلاقة تكون

 لموظفي مبالغ دفع حالة في كما الفساد، طرفي بين تعاون هناك يكون قد : التآمري الفساد 2-5

 أو الضريبية هذه تقاضي بدون الجمركية للضريبية الخاضعة السلع بدخول للسماح الجمارك

 خسارة مع العلاقة لطرفي التفاوضية القوة على ذلك من العائد يعتمد و مقرر هو عما تخفيضها

 يعرف و العامة، النفقات تغطية نقص ثمة من و الضرائب، إيراد عموما الاقتصاد و الحكومة

 و للحكومة الدفع تجنب على الفساد أطراف يتفق حيث الإتفاقي أو التآمري بالفساد الفساد هذا

 . الحكومي للموظف أقل مبلغ دفع

 التنظيم درجة حسب الفساد 6-

 و المنظم، و الصغير، أو العرضي : هي المعيار هذا حسب للفساد رئيسية أنواع ثلاث هناك

 يلي فيما و الشامل،

 . نوع كل تفصيل

 التي العرضية، و الصغيرة الفساد أنواع كافة إلى يشير التعبير هذا و : العرضي الفساد 1-6

 و الاختلاس، مثل هذا و بالإدارة، عام نظام عن تعبر مما أكثر الشخصي السلوك عن تعبر

 .الصغيرة المبالغ بعض أو المكتبية، الأدوات سرقة المحاباة، و المحسوبية،

 المختلفة الإدارات و المنظمات و الهيئات في ينتشر الذي النوع ذلك هو و:  المنظم الفساد 2-6

 و دفعها آلية و الرشوة مقدار خلالها من تعرف محددة، و مسبقة ترتيبات و إجراءات خلال من

 كل يعتمد و يستفيد للفساد، مترابطة شبكة برمته العمل يدير أن بمعنى المعاملة، إنهاء كيفية

 . الآخر على منها عنصر

 طريق عن الحكومية الممتلكات و للأموال النطاق واسق نهب هو و : الشامل الفساد 3-6

 بدعوى خاصة مصالح إلى عامة ممتلكات تحويل صورية، سلع أثمان تسديد أو وهمية، صفقات

 .الرشاوى العامة، المصلحة
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 -: اهمها ومتعددة متشعبة هتداعيات و لفسادأثارا 

 كلفة زيادة الى يؤدي الخاص القطاع في الفساد فانشار.  الاقتصادي الاستقرار زعزعةـ -1

 الادارية النفقات وازدياد ، المشروعة غير المدفوعات زيادة خلال من التجاري المنتج او العمل

 .( ) المسؤولين مع التفاوض عن الناجمة

 الموارد تحويل تتطلب الفقراء مساعدة لان ، مكافحته عن والعجز الفقر وزيادة النمو عرقلةـ -2

 الصحية والرعاية الابتدائي التعليم كالزامية النمو تعزيز اطار في تصب انشطة الى العامة

 جمع على قادرين غير فهم الفساد اموال عن الباحثين السياسيين يناسب لا ذلك ان الا ، الاولية

 الفساد فرص من اعظم قدرا تتيح التي الانفاق من مرتفعة مستويات من الا ضخمة اموال

 سوى الفقراء لمصلحة الانفاق يحتل لا لذا الكبرى الاعمار ومشاريع الاسلحة شراء كعمليات

 .  السياسي الفساد بلدان اولويات سلم في مرتبة ادنى

 على او ، العامة الخدمات من قليلة كمية توفير اعباء وارتفاع ، الخدمات تقديم من الحدـ -3

 او رشوة دون عليها الحصول صعوبة او ، نوعيتها تردي او ، لها العادل غير التوزيع الاقل

 . توسط

 . الديمقراطية تقويضـ -4

 .الحكومة وبمصداقية بالحكم الثقة زعزعةـ -5

 . المعاملات انجاز في القانونية الاصول وتخطي التلاعبـ -6

 العامة الثروة هدر بسبب الوطني والانتاج الاقتصادية الدورة لضعف ، البطالة نسبة زيادةـ -7

 . الفساد عمليات في توزيعها او

 من محاربتها نتيجة الفساد عمليات في المشاركة ترفض التي والطاقات الادمغة هجرةـ -8

 . والمفسدين الفاسدة الطبقات

 لقاء عامة عقود على الحصول كان لاي يمكن اذ ، الاموال رؤوس وكفاءة امكانيات ضعفـ -9

 . المناسبة الاستثمارية القدرة او المالية الملاءة لدية يكون ان دون رشى دفـع

 عن الاجنبي الاستثمار وعزوف الخارج في للاستثمار المحليون المستثمرون هروبـ -10

 ، اضافية ضريبة فهو ، الرشى دفع نتيجة الاستثمارات تكلفت لارتفاع ، البلاد داخل الاستثمار

 . ومحاذيره الاستثمار مخاطر ارتفاع في يساهم انه الى اضافة

 

 


