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 التشريعية )البرلمان(:السلطة المبحث الخامس: 

ــــــــخ من لشعبيةا دةلسّياا عن برلمعّا لتقليديةا لنّاحيةا من لتشريعيةا لّسلطةا ثلتم  ــــــــس للاـ  لطتهاـ

ــيجفالقانون  ،التي تؤثر بدورها على الحياة اليومية للمواطنين القوانين سن في ـــ  يعأن  بـ
ّ
ــ ـــ ـــــمض في برـ  نهموـ

وبسبب طابعها التمثيلي يفترض أن تتفوق . منتخبة هيئة من ريصدأن  بيج لذلكو ةــــلعاما رادةلإا نــــع

ــــــلمبرلا ماـــــــلنّظاهو ما يلاحظ في على باقي السلطات، و  ــــــلا نياـ ــــــعيج يذـ ــــــمص ناـــــــلمبرلا لـ ــــــك ردـ ــــــس لـ  في لطةـ

 لـــيق لا لطةـــلسّا ذهـــهدور  نإـــف يـــلرئاسا ماـــلنظا في تىـــحو ،ةـــلعاما رادةلإا نـــع برـــلمعا دـلوحيوا ،ةــلولّدا

 دهــــلوح ريعــــلتشا صاــــختصاالبرلمان  رــــتكيح تلطاــــــلسّا ينــــــــب ازن وــــــــلمتا لــــــــلفصا ببــــــبسو هــــــنإذ أ ةــــــيهمأ

 1.لتنفيذيةا لطةــــلسا نــــم كةراــــمشودون أي 

وقد منح الدســتور الائائري للســلطة التشــريعية اــلاحية التشــريع بحيث ةعلها اــاحبة الســيادة  

اعداد القوانين والتصــــــوها علضاا، إخــــــافة لاختصــــــاص الرقابة واختصــــــااــــــات أخر  متفرقة،  ير أن في 

تشــــــكيلة البرلمان، وأليات عمله اثرت بشــــــمل كبير على مركئ الســــــلطة التشــــــريعية وعلى دورها التشــــــري ي 

 والرقابي. وهو ما نحاول الوقوف عليه من خلال العناار الموالية.

 السلطة التشريعية )البرلمان(المطلب الأول: بنية 

 رادةلإا نــــــــع يرــــــــتعب وــــــــه نانوــــــــلقأن ا فطالما .ةــــــــمنتخب لاإ لتشريعيةا لسلطةا نتكوأن  كنيم لا 

ولا يمكنه ذلك الا اذا كان  رادةلإا ذهــــــــه نـــــــــــع ابرـــــــــــمع نوـــــــيكأن  بـــــــــــيج نانوــــــــلقا عـــــــــــيض نـــــــم نإــــف ةـــلعاما

 منتخبا.

م فيذ الســـــــلطة التشـــــــريعية في تأخو    
ّ
 مختلف النظم الســـــــياســـــــية أحد اـــــــورتين، ف ي إما أن تنظ

شـمل مللس واحد، سسـتقل بممارســة السـلطة التشـريعية والرقابة على أعمال الحمومة لوحده، ويســ   

وهو النظــــام الــــذي كـــاـن معتمـــــدا في الائائر قبـــــل   2،(Monocaméralisme)بنظــــام الأحــــاديــــة البرلمــــانيـــــة 

ل هذه الســــــلطة من مللســــــين عملا بنظام الثنائية البرلمانية  . أو 6991التعديل الدســــــتوري ســــــنة 
ّ
تتشــــــم

(Bicaméralisme وهو النظام الذي اعتمد في الائائر بموةب التعديل الدستوري ،)82/66/6991 ، 

: يقصــــــــد بنظام المللس الواحد أن يتوةى الســــــــلطة التشــــــــريعية في نظام المللس الواحدالفرع الأول: 

 تموهن هذا المللس بأحد طرهقتين:الدولة مللس واحد، وهتم 
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الانتخاب لمامل الأعضـــاس، ســـواس كانا انتخابات مباشـــرة أو  ير مباشـــرة، ومن شـــأن هذه الطرهقة  -

 تقوهة مركئ السلطة التشريعية لاتفاقها مع النظام النيابي اتفاقا تاما.

مباشـــــــــــــرة من الامع بين الانتخـاب والتعيين، وذلـك بـأن يتم انتخاب بعع أعضـــــــــــــاس هذا المللس  -

قبل الشـعب ويعيّن البعع الأخر من قبل السـلطة التنفيذية شـرهطة أن تمون ةسبة المنتخبين 

 أكثر من الأعضاس المعيّنين، حت  يمكن إخفاس افة النيابية على هذا المللس.

اةى ما يحققه من في دعمهم له الواحد : سســـــــــــــتنـد مؤهـدو نظام المللس مئايـا نظـام المللس الواحـد

 :ما يليلتي تتمثل اةمالا فيمئايا وا

يتميز نظام المللس الواحد ببســاطة إةراسات التشــريع وســرعة إاــداره، بخلاف نظام المللســين  -

 الذي يؤدي إةى تعقيد عملية التشريع واطالتاا.

يؤدي نظـــام المللس الواحـــد إةى تلنـــب الخلافـــات والسزاعـــات الســـــــــــــيـــاســـــــــــــيـــة التي تنشــــــــــــــأ في نظـــام  -

 3لتشريعية الانقسامات التي تضعفها امام باقي السلطات.المللسين، وهلنب السلطة ا

 وقد عرفا الائائر نظام الغرفة الواحدة منذ أول مللس منتخب

  تم تمديدها  لعهدة مدتاا ســـنة واحدة. 82/62/6918المللس الوطني التأســـي ـــخي انتخب في

 عضوا 621لاحقا، وكان من بين مهامه اعداد دستور للبلاد، يتمون من 

  82/62/6911المللس الوطني انتخب في   

  6911مللس الثورة ةوان 

  عضوا 816 81/28/6911المللس الشعبي الوطني 

  عضوا 12، يتمون من 6998افرهل  68المللس الاستشاري الوطني 

  عضوا621يتمون من  6991ماي  62المللس الوطني الانتقاةي 

  118يتمون من  6991ةوان  21لوطني نظام الثنائية البرلمانية واةشــــــاس المللس الشــــــعبي ا 

 عضوا 611عضوا ومللس الامة يتمون من 

: تعـددت المصـــــــــــــطلحـات الـدّالة على نظام الثنائية (الثنـائيـة البرلمـانيـةنظـام المللســـــــــــين )الفرع الثـاةي: 

ةى إالبرلمانية، فيطلق علضاا نظام المللســـين، أو نظام الغرفتين، أو الازدواةية البرلمانية، وكلها تنصـــرف 

أو وةود برلمان مموّن  4ن تناط الســـلطة التشـــريعية بمللســـين،ينفس المعن ، وتعني الثنائية البرلمانية أ

أو هو ةســـــــــــق مؤســـــــــــســـــــــــاتي يماري فيه برلمان ممون من مللســـــــــــين مختلفين من  5من  رفتين متغايرتين.

 6ة لها.حيث التموهن وظائف برلمانية مختلفة تحددها الدساتير والنصوص القانونية المكمل
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تأخذ الثنائية البرلمانية عدة أشـــمال مما يلعلها قابلة للاعتماد في كل النظم الســـياســـية بغع و 

النظر عن شــمل الدولة ونظام الحكم فضاا، فنلدها في النظام البرلماةي، كما نلدها في النظام الرئايــخي، 

ودها في الدول الفدرالية توةد وتعتمد في النظم الملكية والامهورهة على السواس، كما أنه إةى ةانب وة

وهحدد شــــــمل بل تأخذ عدة نماذج وأشــــــمال،  يوةد نموذج واحد للثنائيةأيضــــــا في الدول البســــــيطة. فلا 

 الثنائية بالنظر إةى تشكيلة الغرفة الثانية في البرلمان، وهمكن الإشارة إةى ثلاثة أشمال رئيسية هي:

 الغرفة الثانية الأرستقراطية، 

 الفدرالية، الغرفة الثانية 

 7الغرفة الثانية الديمقراطية. 

  

 مبررات اعتماد نظام الثنائية البرلمانية: مئايا و أولا: 

: فـالازدواةية في هذا الشـــــــــــــمل من الدول خـــــــــــرورة الأخـذ بالثنائية البرلمانية في النظام الفدراةي  -6

الاتلــاه  خـــــــــــــرورهـة، حيـث تمثـل الغرفــة الأوةى الشـــــــــــــعـب على أســـــــــــــاي عــدد ســـــــــــــمـان كــل ولايـة ممــا سعكس

الاتحادي وهح ي مصـــــــــلحة الاتحاد، وتمثل الغرفة الثانية مصـــــــــالا الدول الأعضـــــــــاس في الاتحاد على قدم 

 8المساواة بغع النظر عن المساحة أو عدد السمان.

تســـــــــــــ ى الــدول إةى ةعــل التمثيــل في الغرفــة الثــانيــة أوســـــــــــــع وأكثر تمثيــل الامــاعــات الإقليميــة:   -8

الأوةى، وذلك لضـــمان تمثيل سســـتليب لمختلف اةشـــغالات المواطنين في  تنســـيقا مما هو عليه في الغرفة

 ةميع مناطق الدولة، من خلال إشراك الاماعات الإقليمية في التمثيل داخل الغرفة الثانية، 

ة للملتمع -1 : حيــث تمثـل الغرفـة الثــانيـة الطبقــات الأرســـــــــــــتقراطيــة تمثيـل الطبقــات والفئـات الحيــّ

هطــانيــا، أو تمثيــل المصـــــــــــــالا الاقتصـــــــــــــاديــة والفئوهــة المختلفــة في الوقــا قــديمــا كمللس اللوردات في بر 

الحـاخـــــــــــــر، كمـا يتيح نظـام المللســـــــــــــين الفراـــــــــــــة للعنـااـــــــــــــر والكفـاسات ذات الخبرة في شـــــــــــــت  الملــالات 

 للمساهمة في العملية التشريعية.

ة الفــاعلــة في الملتمع، و   ر إطــارا قــانونيــا لتمثيــل الفئــات الحيــّ
ّ
تتلــاوز  بــذلــكفــالغرفــة الثــانيــة توف

عيوب التمثيـــل في الغرفـــة الأوةى، الـــذي يقوم على أســــــــــــــاي عـــدد النـــاخبين دون الالتفـــات إةى الكفـــاسة أو 

الخبرة أو القدرة على ممارســة المهام النيابية ســواس في التشــريع أو الرقابة، فيصــل إةى البرلمان نواب لهم 

 القوانين.  شعبية لكن تنقصهم الكفاسة العلمية والدراية المطلوبة لسن

يضـــــمن نظام المللســـــين إنتاج : وتلوهده وتلنب الأخطاس في التشــــريع ترقية العمل التشــــري ي  -1

عمـل تشـــــــــــــري ي هـادم و ير متســـــــــــــرع وهمتـاز بـالاودة في الصـــــــــــــيـا ـة من حيـث الشـــــــــــــمـل، كمـا يمتـاز بالدقة 

يا ة اــــــــــ والنضـــــــــوج من ناحية الموخـــــــــوع، فالغرفة الثانية تلعب دور هيئة التفكير وتعمل على تحســـــــــين

النصـــــوص، فما تم المداولة فيه من قبل مللســـــين أفضـــــل في  الب الأحيان مما تما المداولة فيه من 

  9قبل مللس واحد.
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وهرتقي العمل التشـــريع وترتفع كفاسة الملالس النيابية نتيلة لمبدأ المغايرة في التشـــكيل الذي 

المســـــتو  الفني للبرلمان، وذلك من يتيح واـــــول ةانب من أاـــــحاب الكفاسات للغرفة الثانية مما يرفع 

 10خلال التعين أو من خلال وخع شروط معيّنة في ناخبي ومرشحي الغرفة الثانية.

إن اســـتحدار  رفة تشـــريعية ثانية من شـــأنه الحيلولة دون منع اســتبداد الســلطة التشــريعية   -1

مل على مســـــــــتو  إذ أناا تشـــــــــمل حاةئا خـــــــــد هيمنة الأ لبية التي قد تتشـــــــــ 11اســـــــــتبداد الغرف الســـــــــفلى،

المللس الأدةى، فيتحقق هنا إيقاف كل مللس للآخر عند حدود ســـــــــلطته إذا ما ةنح ااا أحدهما وهذا 

 .  12ما يؤدي إةى التزام السلطة التشريعية بملالاتاا المحددة دستورها

حيث يقوم أحد المللسـين بدور الوسي   تحقيق التوازن بين السلطة التشريعية والتنفيذية.  -1

أو الحكم في أي نئاع يقع بين الســـــــــــــلطــة التنفيــذيـــة والمللس الأخر، لأن تــأييـــده لأحـــد الطرفين في الرأي 

سـوف يحمل في الغالب الطرف الأخر على التسـليم بالأمر، وهؤدي وةود  رفتين إةى منع سيطرة السلطة 

قابة المتبادلة بين الغرفتين الذي تؤدي إةى التزام كل  رفة التشريعية وذلك من خلال وةود نوع من الر 

 13بحدود اختصااها الدستوري وبالتاةي تحول دون إساسة استعمال السلطة.

أما إذا كانا الســــلطة التشــــريعية ممونة من مللس واحد فإن قيام نئاع بين البرلمان والحمومة  

  14ن نتائلها حل البرلمان أو إقالة الحمومة. البا ما يؤدي إةى خلق أزمة سياسية حادة قد يمون م

ر م المبررات السابقة إلا ان نظام الثنائية تعرض : الانتقادات الموةهة لنظام الثنائية البرلمانيةثانيا: 

 للعديد من الانتقادات أهمها: 

لغرفة ا: ير  المعارخون للثنائية البرلمانية أن الغرفة الثانية تعقد العملية التشريعية وتطيلها 

الثانية تســـاهم في تعقيد وإطالة العملية التشـــريعية بدون ةدو ، ففي حالة الاتفاق بين الغرفتين حول 

النص القــانوةي فلا حــاةــة إةى التــداول في النص مرتين أمــام مللســـــــــــــين مختلفين، وبــالتــاةي تمون الثنــائيــة 

 وخـــــــــــــيـاع للوقا، بســـــــــــــبب ب س بـدون ةـدو ، وفي حـالـة الخلاف بين الغرفتين فيمون هنـاك تنـازع بي امـا

وتعقيـد الإةراسات التشـــــــــــــريعيـة وتوقفهـا في كثير من الأحيان، في الوقا الذي تفرض فيه الظروف أحيانا 

وهؤثر أيضــــــا على مصــــــير  15التصــــــرف بســــــرعة، مما يؤثر على فاعلية البرلمان بســــــبب تطوهل المناقشــــــات،

   16النص القانوةي الذي له  ايات وأهداف متوخاة من وراس ذلك.

: تموهن الغرف الثــانيـــة وفق أســـــــــــــلوب التعيين وإن كــاـن الطــابع  ير الــديمقراطي للغرفــة الثــانيــة 

على اعتبـار أن الانتخـاب المبـاشـــــــــــــر وحـده الكفيـل بتلســـــــــــــيـد الـديمقراطية،  17ةئئيـا، فهو  ير ديمقراطي،

وبســــــــبب اعتماد اكتســــــــاب العضــــــــوهة بالوراثة أو بالتعيين لمد  الحياة كما في بعع الأنظمة، فإن ذلك 

دت وةــ -فيمــا عــدا حــالــة الفيــدراليــة -يخلق نوعــا من الطبقيــة التي تؤثر على مبــدأ المســـــــــــــاواة. فــالثنــائيــة 

ل خاص ومســـــــتقل لطرســـــــتقراطية، ومللس اللوردات والشـــــــيود في الإمبراطورهات القديمة لضـــــــمان تمثي

خير دليل على ذلك، فقد وةدت هذه الملالس في إطار التخوف من نتائج التصــــــــوها الشــــــــعبي المعتمد 

 18لتشكيل ملالس العموم ) الغرف الأوةى(.
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ئة الســـــيادة على المللســــــين،  ير : ذلك أنه سســـــمح بتلئ نظام الثنائية يتنافى ومبدأ ســـــيادة الأمة 

أنه رد على هذا الانتقاد بأن النظام النيابي وةد أاــــــــلا بســــــــبب لائ الأمة اــــــــاحبة الســــــــيادة عن القيام 

بالتشــــــريع بنفســــــها، ولذلك فوخــــــا البرلمان القيام بذلك، ومن أةل تفادي الأخطاس واســــــتبداد البرلمان 

 دة القانون وعدله.تم تقسيم تشكيله من مللسين واشترط اتفاقهما لفائ

: ومن الانتقادات المثارة بشدة، خااة في الدول النامية، حاةة الثنائية إةى أعباس مالية إخافية 

هي مســـــــــألة الأعباس المالية الإخـــــــــافية التي تملفها الغرفة الثانية، ف ي أعباس لا سســـــــــتاان ااا إذا ما أخذت 

 .الأزمات الاقتصادية التي تعاةي م اا تلك الدول  البا

وةاهة حجج أنصـــــار الثنائية البرلمانية وردهم على أ لب الانتقادات هذه الانتقادات إلا أن ومع  

 لقول بأفضلية نظام الثنائية البرلمانية ورةاحته، الأمر الذييدفعنا لالتي اسـتند إلضاا معارخو الثنائية، 

ده، ولعل ما ســـــــــــــاعد على ةعلـه أكثر اتســـــــــــــاعا وانتشـــــــــــــارا، حيث تينته أ لب الدول وتســـــــــــــ ى أخر  لاعتما

 الانتشار الواسع لهذا النظام هو توفره على ةملة من العوامل من بي اا:

اســــتيعاب نظام الغرفتين لمل الأنظمة الســــياســــية، فلا يقتصــــر وةوده على النظام البرلماةي  

 مهد ةشأته الأوةى، وإنما يؤخذ به أيضا في النظام الرئايخي وشبه الرئايخي و يرها.

الغرفتين للتــأقلم مع مختلف ظروف الــدول والتوافق مع خصـــــــــــــواـــــــــــــيــاتاــا، فلا  قــابليــة نظــام 

ينحصـــــر نظام الغرفتين في نموذج واحد بل يأخذ عدة أشـــــمال الأمر الذي ســـــاعد الدول على 

اختيار الصـــــــــــورة التي تناســـــــــــ اا، مما ةعل تقرهبا كل دولة تســـــــــــتقل بنموذج خاص في تطبيق 

 الثنائية.

الممونات التي تدخل في تشــــــــــكيل الدولة ســــــــــواس الإقليمية أو  احتواس نظام الغرفتين مختلف 

الــديمغرافيــة أو الفكرهــة و يرهــا، وهو أكثر قــدرة على حمــايــة المصـــــــــــــالا الحيوهــة للــدولــة من 

 خلال توسيع قاعدة المشاركة السياسية.

مســـــــــاهمة الغرفة الثانية في إحدار التوازن المؤســـــــــســـــــــاتي بتلنب إفراط الأ لبية أو تشـــــــــدد  

 19ة، الأمر الذي سساهم في استقرار الدولة والنظام السيايخي فضاا.المعارخ

  20-وفقا لما ذهب إليه أ لب الباحثين -ور م هذه الأفضــــــــــــلية إلا أن مســــــــــــألة اعتماد الثنائية من عدمه 

يتوقف على الظروف الخااــــة لمل دولة ســــواس التارهخية أو الســــياســــية والاةتماعية وهتوقف أيضــــا على 

 د الديمقراطية في كل نظام. طرهقة فهم وتلسي

 )دعائمها أواركاناا( الثنائية البرلمانية خصائص: ثالثا

إن تبني الثنائية البرلمانية يقتضـــــخي خـــــرورة المغايرة بين المللســـــين بما يضـــــمن عدم تطابقهما، 

فيلـــب ألا تمون أحـــد الغرفتين اةعمـــاســـــــــــــــا للغرفـــة الأخر ، وإلا انتفـــا الحكمـــة والاـــدو  من الثنـــائيــــة 

البرلمانية واــــــــــــار اعتمادها  ير مبرر، وهظهر التمايّئ والمغايرة بين المللســــــــــــين على مســــــــــــتوهين سشــــــــــــكلان 

 دعامتين أساسيتين للثنائية البرلمانية لا قيام لها بدوناما وهما:
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 المغايرة من حيث التموهن 

 المغايرة من حيث الاختصاص 

 الغرفة الثانية تموهنالمغايرة في  -6

المغايرة بين المللســــــــين من حيث التموهن في طرهقة تشــــــــكيل الغرفة الثانية، وفي تتللى مظاهر  

 21عدد أعضائاما، وفي الشروط الواةب توفرها في الأعضاس والناخبين، ومدة العضوهة.

تختلف طرق تشـــــــــــــكيــل الغرفــة الثــانيــة من دولــة لأخر  وتتميّز بــالتنوع : طرهق تشـــــــــــمــل الغرفــة الثــانيــة -أ

لخل  بين هـذه الطرق أحيـانـا فنلـدهـا ةميعـا مســـــــــــــتعمـل لتشـــــــــــــكيـل الغرفة الثانية، والتعـدد، وقـد يتم ا

وهتحكم في طرهقـة التشـــــــــــــكيل العديد من العوامل لاســـــــــــــيما النظام الســـــــــــــيايـــــــــــــخي ونظام الحكم المتبع في 

الدولة والظروف المصـــاحبة لنشـــأتاا، كما يتحكم شـــمل الغرفة الديمقراطي أو الارســــتقراطي أو الفدراةي 

 تموه اا، ومع هذا التنوع يمكن ردها إةى الطرق التالية:في طرهقة 

وهي أكثر الطرق اسـتعمالا بسـبب انتشار الغرف الثانية انتخاب كامل أعضـاس الغرفة الثانية:  

الديمقراطية وانحصـــــار الغرف الارســـــتقراطية، فتشـــــمل أ لب الغرف الثانية اليوم عن طرهق الانتخابات 

ســعــتــمـــــــد نــظـــــــام  ( برلمانا 11فمن أال سبع وستين ) 22و  ير مباشرة،سواس كانا الانتخابات مباشرة أ

   23(  رفة تشمل عن طرهق انتخاب كل أعضائاا.12الغرفتين هناك ثماةي وثلاثون )

فيمون بعع أعضـــــاس الغرفة معيّنين والبعع الأخر منتخب، الامع بين الانتخاب والتعيين:  

ففي هذه الطرهقة يمون الانتخاب هو الأاـــــل  24الحالات،مع تغليب ةســـــبة الأعضـــــاس المنتخبين في أ لب 

والتعيين اســـــــــــــت نــاس حت  تمون الغلبــة لطعضـــــــــــــاس المنتخبين على حســـــــــــــاب المعينين، حفــاظــا على الطــابع 

     25الديمقراطي للغرفة، فإذا زاد عدد المعينين على المنتخبين تفقد الغرفة الصفة الديمقراطية.

(  رفة منتخبة 61شـــــــــــــرا أو  ير مباشـــــــــــــر، فمن بين أربعة عشـــــــــــــر )وقـد يمون الانتخاب الائيي مبا  

( 68ةئئيا يوةد  رفتان تنتخب  رفتان بالاقتراع المباشـــــــــر وهما إيطاليا والشـــــــــيلي، وتوةد أثنتا عشـــــــــر )

 26 رفة منتخبة بطرهقة  ير مباشرة م اا الائائر.

مون التعيين بقوة وبـــالنســـــــــــــبـــة للتعيين قـــد يمون من قبـــل الملـــك أو رئيس الامهورهـــة كمـــا قـــد ي  

القانون، هذا الأخير الذي يتعلق بأشخاص سشغلون مراكئ معينة ينص القانون على عضوهتام في الغرفة 

 6981الثـــانيـــة بحكم تولضام تلـــك المنـــااــــــــــــــب، على نحو مـــا أخـــذ بـــه الـــدســـــــــــــتور الرومـــاةي الصــــــــــــــادر عـــام 

ســـــــــاس الامهورهة الســــــــــابقين حيث نص هذا الأخير على تعيين رؤ  6912والدســـــــــتور الإيطاةي الصـــــــــادر عام 

 27أعضاس في مللس الشيود بقوة القانون.

فيعود الاختصـــــــــــــاص بتشـــــــــــــكيـل الغرفة الثانية وفقا لهذه تعيين كـل أعضـــــــــــاس الغرفة الثانية:  

الطرهقة إةى رئيس الامهورهة أو الملك، مع اختلاف بين الدول في إعمال هذه الطرهقة، فبعضها تلعلها 

 ير مقيدة بشــــــــــــروط، والبعع الأخر يقيّد ســــــــــــلطة التعيين بملموعة من ســــــــــــلطة مطلقة لرئيس الدولة 

الشـــــــــــــروط، كمـا قــد تمون عن طرهق التوارر بحيـث تنتقــل العضـــــــــــــوهـة بعـد وفــاة اللورد مثلا في المللس 
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وعموما يبلغ عدد الغرف المشـــــمل عن طرهق  28اللوردات في انللترا إةى ذوهه ممن يحملون هذه الصـــــفة.

   29(  رفة.61عشر ) تعيين كل الأعضاس خمسة

يختلف عدد أعضاس الغرفة الثانية عن عدد الغرفة الأوةى، : المغايرة من حيث عدد الأعضاس وس ام -ب

وقـد ةرت العادة أن يمون عدد الغرفة الأوةى المنتخب أكبر عددا من أعضـــــــــــــاس الغرفة الثانية الذين قد 

 الأوةى أكثر تمثيلا لطمــة وإرادتاــا مــادام كــل يمونون معينين أو منتخبين بطرهقــة  ير مبــاشـــــــــــــرة، لأن الغرفــة

 أعضاؤها منتخبين.

فيما يخص مسألة السن فإن أ لب الدول متمسكة بفكرة أن الغرفة العليا تمون فق  

 .30لطشخاص ذوو الخبرة

باست ناس انللترا التي يمون أعضاس الغرفة الثانية : المغايرة من حيث مدة العضوهة وطرهقة التلديد -ج

معينين لمد  الحياة، فإن عهدة الغرفة الثانية تمون أطول من العهدة الغرفة الأوةى في معظم فضاا 

وقد تتراوح من سنتين ) البوسنة( إةى تسعة سنوات كما كان في فرةسا، لكن أ لب الدول تحدد  31الدول،

الغرفة الثانية ( سنوات، وهرتب  طول العهد بأهداف 1( سنوات إةى سا )1مدة العضوهة فضاا من أربعة )

 لاسيما:

 تحقيق الاستمرارهة للدولة، 

 تموهن القيادات السياسية وخمان تلديدها ونقل الخبرة إلضاا، 

 سد حالات شغور السلطة. 

 وهذا يؤدي إةى النتائج التالية:

 32عدم قابلية الغرفة الثانية للحل لضمان ديمومة المؤسسة. 

 كل الدول التي تعتمد نظام الغرفتين.حتمية التلديد الائيي الدوري وهو ما نلده في  

سعتبر رئيس الغرفة الثانية الشخصية الثانية في الدولة يضمن استمرارهة المؤسسات في  

  33حالة الشغور، مما يترتب عليه استقرار الغرفة الثانية.

 المغايرة في اختصااات الغرفة الثانية-8 

وبعع  التشــريعية والوظيفة الرقابية تتللى المغايرة من حيث الاختصــاص على مســتو  الوظيفة 

ويعتبر هـــذا التميّز نتيلـــة منطقيـــة لتميّز الغرفـــة الثـــانيـــة من حيـــث التموهن، فلا بـــد أن   34المهـــام الأخر ،

تنعكس خصــــواــــية تشــــكيل الغرفة الثانية وعدد أعضــــائاا على اــــلاحياتاا، حت  تمون تلك الصــــلاحيات 

 ة البرلمانية.محققة للنتائج المستادفة من اعتماد الثنائي

 الغرفة الثانية ةئس من البرلمان الذيبحسب الأال فإن  :تميّز الاختصـاص التشري ي للغرفة الثانية -أ

لضاا، ها عدورها الأســـــــــايـــــــــخي هو إعداد القوانين والتصـــــــــو تشـــــــــريعية في الدولة، وبالتاةي فيمثل الســـــــــلطة ال

لا إةى الإقرار ال اــايي لهــا، وظهر ااــذا تســـــــــــــاهم في كاــمــل إةراسات التشـــــــــــــريع بــدايــة بــاقتراح القوانين واـــــــــــــو و 
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الخصـوص نظامين رئيسيين نظام البيماميرالية المتساوهة أي التي تقيم التوازن والمساواة بين الغرفتين 

في الصـــــــــــلاحيات التشـــــــــــريعية، والبيماميرالية  ير المتســـــــــــاوهة التي تفرق بين الغرفتين في الاختصـــــــــــااـــــــــــات 

اــــــــــــفها منتخبة كلية من قبل الشـــــــــــعب اــــــــــــلاحيات أوســــــــــــع من تلك التشـــــــــــريعية، فتمنح الغرفة الأوةى بو 

فتحرم هذه الأخيرة من حق المبادرة بالقوانين أو حق تعديلها، وقد تختلف  35الممنوحـة للغرفـة الثانية.

 الأ لبية المطلوبة للتصوها على القوانين.

ة ةشاط الغرفة الثانية بمراقبعلى  رار الغرفة الأوةى تختص : تميّز الاختصاص الرقابي للغرفة الثانية-ب

الحمومة، وتملك من أةل ذلك العديد من الوســـــــــائل كطرح الأســـــــــئلة الكتابية والشـــــــــفهية والاســـــــــتلواب 

 36وإةشــــــــــاس لاان التحقيق والبعثات الاســــــــــتعلامية و يرها من الوســــــــــائل التي تمتلكها عادة الغرفة الأوةى،

غرفة الثانية كســــــــــحب الثقة من الحمومة وتوةيه  ير أن هذه الأخير تختص ببعع الآليات لا تمتلكها ال

كوناــا  ير و ز الغرفــة الثــانيــة من حيــث التموهن تميّ وهــذا نتيلــة ل 37الاتاــام للوزراس وإحــالتام إةى المحــاكم،

قـابلـة للحـل من طرف الحمومـة، فمـان منطقيـا عـدم تمكي اـا من إســـــــــــــقـاط الحمومـة لأن هـذا الأخير وحل 

ابلتان يحدثان نفس الأثر وهضـــــــمنان التوازن بين الســـــــلطتين التشـــــــريعية البرلمان وســـــــيلتان رقابيتان متق

والتنفيـذيـة، فلا يوةد أحدهما دون الأخر. وفي الحالات التي يمكن حل الغرفة الثانية فإنه يمكن لها هي 

 .الأخر  مساسلة الحمومة

انية الغرفة الثإةى ةانب اختصاص : تميّز الاحيات الغرفة الثانية خارج ملال التشريع والرقابة -أ

بالتشريع والرقابة على الحمومة، تؤدي دورا مهما في استقرار المؤسسات واستمرارهتاا، وفي هذا الإطار 

 تمتلك سلطات متنوعة تميّزت ااا عن الغرفة الأوةى تتمثل في الصلاحيات التالية:

ولأن هذه  بعع الغرف الثانية ســــــــــــلطات قضـــــــــــــائيةتماري  الصــــــــــلاحيات القضــــــــــائية للغرفة الثانية: 

الصـــــلاحيات تظهر كاختراق لمبدأ الفصــــــل بين الســــــلطات فغالبا ما تمون ممارســــــتاا محدودة، وفي حالات 

محصـــــــورة ةدا تتعلق أســـــــاســـــــا بتحرهك المســـــــؤولية الانائية لرئيس الدولة وأعضـــــــاس الحمومة أو بعع 

 المسؤولين في الدولة.

لحق في متابعة الســـــــلطات الســـــــياســـــــية فيمتلك مللس الشـــــــيود في الولايات المتحدة الأمرهكية ا  

تاام يتعلق برئيس الامهورهة يتوةى رئيس المحكمة العليا رئاسـة مللس السـامية في الدولة، وإذا كان الا

 الشيود.

وهذا النوع من المهام ينتشــــــر على نطاق واســــــع في دول أمرهما الانوبية، فيمكن للغرفة الثانية في  

ونائبه، وأعضـــــــــاس الحمومة، وقضـــــــــاة المحكمة العليا، وإخـــــــــافة إةى الأرةنتين مقاخـــــــــاة رئيس الامهورهة 

هؤلاس تختص الغرفة الثانية في الشـــيلي بمقاخــــاة الضــــباط العامون والمحافظون. وفي كولومبيا تقا ــــخي 

كل من رئيس الامهورهة وقضـــــــاة المحكمة العليا ومللس الدولة، وموظفي المديرهة العامة للضـــــــرائب، 

 38طر واي والبار واي وةمهورهة الدومنيمان.والأمر نفسه بالنسبة ل
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، وهي ســــلطة منحتاا العديد من الدســــاتير للغرف العليا في أكثر من تعيين الإطارات الســــامية في الدولة -

، الوظائف العســكرهة والوظائف الديبلوماســية، بالوظائف المدنية العليا ثلاثة عشــر دولة، وهتعلق الأمر 

الغرف لا تماري ســــــــــلطة التعيين مباشــــــــــرة، وإنما يمون الأخذ برأ اا إلئاميا لكننا ةشــــــــــير هنا إةى أن بعع 

 .39مثل ما هو الشأن في كل من الولايات المتحدة الأمرهكية، الأرةنتين، بوليفيا، البرازهل

يؤدي رؤساس الغرف الثانية دورا أساسيا في النظام السيايخي، توةي رئيس الغرفة الثانية رئاسة الدولة:  -

ترتي ام في هرم المســـــــــــــؤوليـات في الدولة، حيث يتوةى رئيس الغرفة العليا عادة رئاســـــــــــــة الدولة في سعكس 

حالة الشــغور بســبب الاســتقالة أو الوفاة، مثلما هو الشــأن بالنســبة للولايات المتحدة الأمرهكية وفي كل 

ئائر يس بالنســـــــبة للامن فرةســـــــا، ألمانيا، رومانيا، ةمهورهة التشـــــــيك، بولونيا وإيطاليا، ونلد نفس ال ـــــــخ

 . ....وتوةس

 

 

 في النظام الائائري  المطلب الثاةي: الثنائية البرلمانية

 أولا: مبررات اعتماد الثنائية البرلمانية في الائائر

بــإةشـــــــــــــاس مللس الامــة إةى ةــانــب  6991واعتمــدت الائائر نظــام الثنــائيــة البرلمــانيــة ابتــداس من دســـــــــــــتور 

اســـتنادا للمبررات ســـياســـية وأخر  قانونية، نوردها بشـــمل مختصـــر في المللس الشـــعبي الوطني، وذلك 

 التاةي:

 المبررات السياسية: -6

وهمكن اعتبار هذا العنصـــــر الســـــبب الرئي ـــــخي لإةشـــــاس مللس الأمة،  خــــمان الاســــتقرار والاســــتمرارهة:

مؤســــــــســــــــات الدولة دفعا إةى إعادة بناس  6991فالأوخــــــــاع التي عرفتاا الائائر قبل التعديل الدســــــــتوري 

على نحو يضــــمن اســــتقرار واســــتمرارهة الدولة، فأةشــــىا  رفة ثانية إةى ةانب المللس الشــــعبي الوطني، 

تفــــاديــــا للفرار الــــدســـــــــــــتوري الـــــذي نلم عن اقتران حـــــل المللس الشـــــــــــــعبي الوطني بـــــاســـــــــــــتقــــالـــــة رئيس 

 ئيســـه رئاســـة الدولةلاســـتمرارهة الدولة والســـلطة حيث يتوةى ر  اخـــامنفيمون مللس الامة   40الامهورهة.

( ســــــــــنوات ووةوب 21وتتللى كذلك الاســــــــــتمرارهة في تحديد العهدة بســــــــــتة ) في حالتي الماةع والشــــــــــغور،

41تلديد نصف أعضائه كل ثلار سنوات وعدم إممانية حله خلافا للمللس الشعبي الوطني.

حيث أن الثلثين من أعضــــــــــاس المللس يتم انتخااام من بين ومن طرف  :تمثيل الاماعات الإقليمية

فتمثيـل الامـاعـات الإقليمية من شـــــــــــــأنه تنويع التمثيل  ،أعضـــــــــــــاس الملـالس الشـــــــــــــعبيـة البلـديـة والولائيـة

 داخل الهيئة التشريعية

تم تعيين يخـــمانا لتحســـين التمثيل  :تلنب تاميش بعع الكفاسات وســـد نقائص التمثيل الانتخابي

ثلث أعضـــاس مللس الأمة من بين الشـــخصـــيات والكفاسات الوطنية، فبعع الشـــخصـــيات قد تعئف عن 

خوض  مـار العمـل الســـــــــــــيـايـــــــــــــخي والحئبي، فيوفر لهـا مللس الأمـة فضـــــــــــــاس لتقـديم إســـــــــــــهـامـاتاا في الحياة 
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لال هذه ســـــــتغالنيابية. فتســـــــاهم بما تملك من مؤهلات وخبرة في الحد من ســـــــلبيات التمثيل الانتخابي وا

  42الكفاسات في التنمية الوطنية وخدمة الصالا العام.

 يمكن إرةاع أهم المبررات القانونية إةى العناار التالية: :المبررات القانونية -8

وذلك من خلال عدم اقتصار الاختصاص  :تفادي احتمار المللس الشعبي الوطني للسلطة التشريعية -

بـالتشـــــــــــــريع على الإةراسات التي تتم أمـام المللس الشـــــــــــــعبي الوطني ومشـــــــــــــاركـة مللس الأمـة في إةراسات 

التشــــــــريع. وبذلك لا يمكن لط لبية في المللس الشــــــــعبي الوطني أن تنفرد بالســــــــلطة التشــــــــريعية وتايمن 

الاختلاف مع السلطة التنفيذية، الأمر الذي يحتاج إةى  علضاا مما قد ينتج عنه آثار سـلبية خااة في حال

إعادة خـــــــب  منعا للاةســـــــداد وحماية لطقلية البرلمانية. وتقســـــــيم الاختصـــــــاص بالتشـــــــريع بين مللســـــــين 

سعتبر أحد تطبيقات مبدأ الفصـــــــل بين الســـــــلطات، فإذا كان تقســـــــيم الســـــــلطات في الدولة خـــــــامن لعدم 

ختصــــــــاص داخل نفس الســــــــلطة يؤدي نفس الغرض، فتشــــــــكيل اســــــــتبدادها وتعســــــــفها، فإن تقســــــــيم الا 

 43سلطة تشريعية من مللسين يمنع استبداد أحدهما واحتماره للاختصاص.

سعتبر مللس الأمة وســـــيلة دســـــتورهة تضـــــمن الرشـــــاد والكفاسة العالية، مع  :تحســـــين العمل التشـــــري ي -

متطلبـــات الملائمـــة للنصـــــــــــــوص التعقـــل والحكمـــة والتروي والصـــــــــــــبر، وكلهـــا عوامـــل من شـــــــــــــــأناـــا تحقيق 

 ن النص الــذيالتشـــــــــــــريعيــة، فــالنص التشـــــــــــــري ي الــذي يتم فحصـــــــــــــه من قبــل هيىتين يمون أكثر ةودة م

مللس الأمة يضــــمن تحقيق التوازن بين المصــــالا العليا لطمة والدولة ور بات تفحصــــه هيئة واحدة، و 

واـــــــــــــف المللس بغرفــــة  ومتطلبــــات المواطن، ممــــا يؤدي لإنتــــاج عمــــل تشـــــــــــــري ي هــــادم ومتزن، سعكس

     44العقلاس.

لا يقتصـر دور مللس الأمة على المساهمة في : توسـيع ممارسة الرقابة البرلمانية على أعمال الحمومة -

التشــــريع، بل خوله الدســــتور أيضــــا ةملة من الآليات لمراقبة الحمومة، وهي بشـــــمل عام لا تختلف عن 

ع النظر عن آثار هذه الرقابة إلا أناا تعتبر توســــــيعا تلك المقررة لصــــــالا المللس الشــــــعبي الوطني. وبغ

 في ملال رقابة البرلمان للحمومة، الأمر الذي سشمل حماية إخافية لمبدأ الشرعية. 

إلا أن  ،المتعــددة مع هــذه المبررات: الانتقـادات الموةهـة لاعتمــاد الثنــائيـة البرلمـانيــة في الائائرثـانيــا: 

النقد الشديد من طرف المعارخين له، حيث ير  البعع م ام عدم إحدار مللس الأمة لم سسلم من 

الاــــدو  من هــــذا المللس وخـــــــــــــرورة إلغــــائــــه والاكتفــــاس بــــالغرفــــة الأوةى المتمثلــــة في المللس الشـــــــــــــعبي 

الوطني، كما شــــــــــكك المعارخــــــــــون في الدور الذي يمكن أن يؤديه المللس وقدرته على تحقيق الأهداف 

 على النحو التاةي: ى عدة أسباب، نورد أهمهافي اعتراخهم علالتي أة خئ من أةلها مستندين 

أن مللس الأمة سشــــــــــمل عبئا ماليا إخــــــــــافيا يثقل كاهل الخئهنة العمومية، كما أن اـــــــــــلاحيات مللس  -

الأمة شــــــــــبضاة كثيرا بصــــــــــلاحيات بعع الملالس الوطنية المتخصــــــــــصــــــــــة كالمللس الوطني الاقتصــــــــــادي 

يمك اا أن تضــــــــــــطلع ااذا الدور، خااــــــــــــة أناا تضــــــــــــم خبرات فنية عالية  والاةتماعي، وبالتاةي هذه الأخيرة

 قادرة على تقديم قدر أكبر وأعمق من المشورة الفنية، لذلك سعد مللس الأمة عديم الادو .
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ه، حيـــث لم يكن مللس الأمـــة عنـــد ئـــة في تحســـــــــــــين العمـــل التشـــــــــــــري ي وإثرامحــدوديـــة دور مللس الأمـــ -

شــــــريع، ولا يمكن لمللس أعضــــــاؤه محرومين من حق المبادرة بالتشــــــريع إةشــــــائه يملك حق المبادرة بالت

 أن سساهم في تطوهر العمل التشري ي وتحسينه. 

ين ، وتكريس اللاتوازن بســـيطرة رئيس الامهورهة على مللس الأمة، لضــــمان تفوق الســــلطة التنفيذية -

 45.نالسلطتي

 )البرلمان(تشكيل السلطة التشريعية في الائائر الطلب الثالث: 

 مرت السلطة التشريعية بعدة مراحل، يمكن تلخيصها في النقاط التالية: 

لعهدة مدتاا ســــنة واحدة ومددت  6918ســــبتمبر  82: انتخب في المللس الوطني التأســــي ــــخي 

وهي تعيين حمومة مؤقتة، التشــريع باســم الشــعب أســاســية ثلار مهام  لاحقا لســنة إخــافية، أســندت له

 دستور والتصوها عليه. الائائري، واعداد

، تشــــــملا الســــــلطة التشــــــري ي في ظل دســــــتور 6911ســــــبتمبر  82انتخب في  المللس الوطني: 

 من مللس واحد وهو المللس الوطني الذي ينتخب لعهدة مدتاا خمس سنوات. 6911

 62، والذي ااـــــــــــــبح بموةب امر 6911ةوان  69اســـــــــــــتحـدر على اثر احـدار  مللس الثورة: 

 هو ااحب السيادة. 6911ةوهلية 

على  6911. اذ حـــافظ دســـــــــــــتور 6911فيفري  81انتخـــب بتـــاره   المللس الشـــــــــــعبي الوطني: 

نظــام المللس الواحــد حيــث يمـــاري الوظيفــة التشـــــــــــــريعيــة مللس سســـــــــــــ   المللس الشـــــــــــــعبي الوطني، 

ترشــــــــــيح من قيادة الحئب عن طرهق الاقتراع الســــــــــري والمباشــــــــــر لمدة خمس ســــــــــنوات. ينتخب بناس على 

 .6921ثم في فيفري  6928وةدد انتخابه بانتظام في فيفري 

على نظام المللس الواحد، من خلال الحفاظ  6929: أبقى دستور المللس الشعبي الوطني 

تاره  اةراس الدور  6996دسســــــــــــمبر 81على المللس الشــــــــــــعبي الوطني، الذي بدأت انتخابات تشــــــــــــكيله في 

 ير أن هـــذا الاخير لم يتم بســـــــــــــبـــب توقيف  6998ةـــانفي  61الاول، على أن يلر  الـــدور الثـــاةي بتـــاره  

 عملية تلديد المللس نتيلة الاحدار المتسارعة التي عرفتاا البلاد حينذاك.

وا يمثلون يتمون من ســـتين عضـــ 6998أفرهل  61أة ـــخئ بتاره  المللس الاســتشــاري الوطني:  

ململ القو  الاةتماعية في تنوعها وحســـاســـياتاا، بشـــرط الا يمون العضـــو مرتبطا بأي حئب ســـيايـــخي او 

للــدولــة الا ان من مهــامــه دراســــــــــــــة ور م أن المللس مملف بمســــــــــــــاعــدة المللس الأعلى على علاقــة بــه. 

 القضايا التابعة لملال النظام أو ذات الطابع التشري ي..

شـــــــمل من مائتي عضـــــــو يمثلون ثلار  6991ماي  62أة ـــــــخئ بتاره  قاةي: المللس الوطني الانت 

   أطراف وهم الدولة الأحئاب السياسية القو  الاقتصادية والاةتماعية،

 المللس الوطني الانتقاةي في ممارسة مهامهاستمر  ومرحلة الثنائية البرلمانية: 6991دستور  

فتين هما المللس الشـــــــــــعبي ر بغ ا، الذي أحدر برلمان6991إةى  اية اةراس التعديل الدســــــــــتوري لســـــــــــنة 
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اســـــــــــــتؤنف المســـــــــــــار الانتخــابي بــانتخــابــات تشـــــــــــــريعيــة لتشـــــــــــــكيــل  6991، وفي ةوان الوطني ومللس الامــة

ي دسســمبر انتخب أعضــاس مللس الامة. وحافظ التعديل الدســتور  81المللس الشــعبي الوطني، وبتاره  

على نظام الثنائية البرلمانية ببرلمان من مللســــــــين هما المللس الشــــــــعبي الوطني ومللس  8282لســــــــنة 

 الامة.

 

بعــد الإشــــــــــــــارة اةى التطور الــذي عرفتــه الســـــــــــــلطــة التشـــــــــــــريعيــة في الائائر والانتقــال إةى نظــام  

من التعديل  661ة ، نتطرق لتموهن الســلطة التشــريعية في الائائر، حيث نصــا المادالثنائية البرلمانية

على أنه "يماري الســـــلطة التشـــــريعية برلمان يتمون من  رفتين وهما المللس  8282الدســـــتوري لســـــنة 

 الشعبي الوطني ومللس الأمة" 

ينتخب أعضــــــــاس المللس الشــــــــعبي الوطني عن من الدســـــــــتور على أنه " 686نصـــــــــا المادة و  

 طرهق الاقتراع العام المباشر والسري 

أعضاس مللس الامة عن طرهق الاقتراع  ير المباشر والسري، بمقعدين عن  ⅔ينتخب ثلثا  

 كل ولاية، من بين أعضاس الملالس الشعبية البلدية وأعضاس الملالس الشعبية الولائية.

س مللس الامــة من بين الشـــــــــــخصـــــــــــيــات الأخر من أعضـــــــــــا ⅓سعين رئيس الامهورهــة الثلــث  

 " لمهنية والاقتصادية والاةتماعيةكفاسات الوطنية في الملالات العلمية واوال

 وعليه سنتطرق لمل مللس في فرع مستقل. 

 المللس الشعبي الوطني: تشكيل الفرع الأول: 

من الدستور على أنه "ينتخب أعضاس المللس الشعبي الوطني عن طرهق  686نصا المادة  

 الاقتراع العام المباشر والسري"

 ( سنوات.21الوطني ينتخب لعهدة مدتاا خمس ) على ان المللس الشعبي 688ونصا المادة 

 يضـــم المللس الشــعبي الوطني الحاةي في الفترة التشـــريعية التاســـعة: أولا: عدد المقاعد ومعيار التمثيل

امرأة، وهحدد عدد المقاعد بالنظر لعدد ســمان كل ولاية )دائر انتخابية(. فبالرةوع  18مقعدا م اا  121

الــذي يحــدد الــدوائر الانتخــابيــة وعــدد المقــاعــد المطلوب  8286مــاري  61 المؤرد في 28-86لطمر رقم 

توزع المقـاعـد لمل دائرة انتخابية في منـه تنص على أنـه " 1شـــــــــــــغلهـا في انتخـابـات البرلمـان، نلـد المـادة 

 انتخابات المللس الشعبي الوطني بحسب عدد سمان كل ولاية.

اي تخصــــــيص مقعد واحد لمل حصــــــة يحدد عدد المقاعد في كل دائرة انتخابية على أســــــ 

( ةسمة، على ان يخصص مقعد إخافي لمل حصة متبقية تشمل 682222تتضمن مائة وعشرهن ألف )

 ( ةسمة12222ستين الف )

( بالنســـــــبة للولايات التي يقل عدد ســـــــماناا عن 1لا يمكن أن يقل عدد المقاعد عن ثلاثة ) 

 ( ةسمة."822222مائتي ألف )

 ( مقاعد للاالية الوطنية بالخارج.2الامر على ان تخصص ثمانية ) من نفس 1ونصا المادة 
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 8286ماري  62المؤرد في  26-86من الامر رقم  822 و 12وفقا للمادتين : ثانيا: شروط الترشا

سشترط في المترشا على المللس الشعبي  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

 الوطني ما أتي:

 بالحقوق المدنية والسياسية.التمتع  

 لا يوةد في أحد حالات فقدان الاهلية 

 مسال بالقائمة الانتخابية في الدائرة الانتخابية التي يترشا فضاا 

 سنة يوم الاقتراع 81أن يبلغ  

 أن يمون ذا ةنسية ةئائرهة 

 أن يثبا أداسه الخدمة الوطنية أو اعفاسه م اا 

سالبة للحرهة لارتمابه ةناية أو ةنحة ولم يرد اعتباره،  ألا يمون محموما عليه ناائيا بعقوبة 

 باست ناس الانح  ير العمدية.

 ان يثبا وخعيته اتلاه الإدارة الضرهبية 

ألا يمون معروفا لد  العامة بصلته مع أوساط المال والأعمال المشبوهة وتأثيره بطرهقة  

 ر العملية الانتخابية.مباشرة أو  ير مباشرة على الاختيار الحر للناخبين وحسن سي

 الا يمون قد ماري عهدتين برلمانيتين متتاليتين أو منفصلتين. 

 8261اوت  81المؤرد في  68-61القانون العضـــــــــــــوي رقم  حدد: ثالثا: أةهئة المللس الشــــــــــعبي الوطني

المحـدد لتنظيم المللس الشـــــــــــــعبي الوطني ومللس الأمـة وعملهمـا وكـذا العلاقـات الوظيفيـة بي اما وبين 

منه  29هيئات وأةهئة كل من المللس الشــــــــــــعبي الوطني ومللس الأمة، حيث نصــــــــــــا المادة  الحمومة،

 على ان "أةهئة كل من المللس الشعبي الوطني ومللس الأمة هي:

 الرئيس 

 المكتب 

 اللاان الدائمة 

من النظام الداخلي للمللس الشعبي الوطني  1طبقا للمادة رئيس المللس الشعبي الوطني:  -6

رئيس المللس الشــــــــعبي الوطني لعهدة كاملة بالاقتراع الســــــــري ويعلن فوز المترشــــــــا المتحصــــــــل ينتخب 

لاأ اةى ي ترشحين على الأ لبية المطلقةممن ال على الأ لبية المطلقة للنواب، وفي حالة عدم حصول أي

اةراس دور ثان يتم فيه التنافس بين الأول والثاةي المتحصــــــــــلين على أكبر عدد من الأاــــــــــوات، سعلن فوز 

 المترشا المتحصل على الأ لبية، وفي حال تعادل الأاوات سعتبر فائئا المترشا الأكبر سنا.

مللس من النظــام الــداخلي لل 61و 68و 66طبقــا للمواد مكتــب المللس الشـــــــــــعبي الوطني:  -8

( نواب للرئيس، 9يتمون مكتب المللس الشــــــعبي الوطني من رئيس المللس وتســــــعة )الشــــــعبي الوطني، 



16 
 

ينتخبون من قبــل زملائام لمــدة ســـــــــــــنــة واحــدة قــابلــة للتلــديــد، يتفق ممثلو الملموعــات البرلمــانيــة على 

 النسبي. التمثيلتوزيع منااب نواب الرئيس فيما بين الملموعات البرلمانية التي يمثلوناا على أساي 

 : اللاان الدائمة -1
ّ
 الاتية:للس الشعبي الوطني اللاان الدائمة ممل السش

 والإداري والحرهاتالشؤون القانونية  لانة  

 لانة الشؤون الخارةية والتعاون والاالية  

 لانة الدفاع الوطني  

 لانة المالية والميزانية  

 والتخطي  والتلارةلانة الشؤون الاقتصادية والتنمية والصناعة   

 لانة التربية والتعليم العاةي والبحث العل ي والشؤون الدينية  

 لانة الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة  

 لانة الثقافة والاتصال والسياحة  

 لانة الصحة والشؤون الاةتماعية والعمل والتموهن المهني  

 لانة الاسمان والتلهيز والري والتايئة العمرانية  

 لانة النقل والمواالات والاتصالات السلكية واللاسلكية  

 .لانة الشباب والرهاخة والنشاط الامعوي   

 81في المؤرد  68-61من القانون العضـــوي  62ســـمحا المادة  :رابعا: هيئات المللس الشـــعبي الوطني

الوظيفية المحـدد لتنظيم المللس الشـــــــــــــعبي الوطني ومللس الأمـة وعملهمـا وكذا العلاقات  8261اوت 

، لمـــل من المللس الشـــــــــــــعبي الوطني ومللس الامـــة أن ينشـــــــــــــئـــا هيئـــات تنســـــــــــــيقيـــة بي امـــا وبين الحمومـــة

من النظام الداخلي للمللس الشـــــــــــعبي الوطني على  1واســــــــــتشـــــــــــارهة أو رقابية، وبناس عليه نصــــــــــا المادة 

 الهيئات الاستشارهة والتنسيقية لد  المللس وهي:

 وتتمون من أعضـــــــاس المكتب )أي نواب الرئيس( ورؤســـــــاس اللاان الدائمة للمللس،   : الرؤســــــاسهيئة -

: وتتمون من أعضــــاس المكتب ورؤســــاس اللاان الدائمة للمللس ورؤســــاس الملموعات هيئة التنســـيق-

 البرلمانية.

ة عتنشأ الملمعات البرلماةي على أساي الانتماس الحئبي، وتتمون كل ملمو : الملموعات البرلمانية-

( نواب على الأقــل، ولا يمكن للنــائــب ان يمون عضـــــــــــــوا في أكثر من ملموعــة 62برلمــانيــة من عشـــــــــــــرة )

برلمانية، كما لا يمكن للحئب الســيايـــخي أن ين ــخئ أكثر من ملموعة برلمانية واحدة، ولا يمكن أيضـــا 

ي ة على أســالطحرار أن ين ــخئ أمثر من ملموعة برلمانية، كما لا سســمح بإةشــاس الملموعات البرلماني

 مصلحي او فئوي أو  محلي.

 الشعبي الوطنيمللس ال ه عنظاهر تميّز تشكيل مللس الأمة في الائائر ومالفرع الثاةي: 
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إخـــــــــــــافـة إةى المبررات العـامـة للثنـائيـة البرلمـانيـة والتي كاـن لهـا أثر في إةشـــــــــــــاس مللس الأمة، فقد  

الأســـــــــــــباب الخااـــــــــــــة نتلا عن الظروف الســـــــــــــياســـــــــــــية رأينا أن اعتماد الثنائية في الائائر كان لها بعع 

والاةتماعية المصـاحبة لإةشائه، فهل كان لهذه الأسباب الخااة أثر على ايا ة أحمام متميّزة متعلقة 

بتموهن وتنظيم مللس الأمـــة وتحـــديـــد اـــــــــــــلاحيـــاتـــهو أم أنـــه لم يختلف عمـــا هو معهود في تنظيم الغرف 

 الثانية في النظم المقارنةو.

تميّز مللس الأمة عن المللس الشعبي الوطني في العديد من : ر التميّز في تموهن مللــس الأمــةأولا: مظاه

 الأحمام المتعلقة بالتموهن وبالاانب التنظي ي، وهمكن إرةاع مظاهر التميّز هذه إةى النقاط التالية:

لعام ع اخلافا للمللس الشـــعبي الوطني الذي ينتخب كل أعضـــائه باقتراتشـــكيل مللس الأمة:  -6

المباشـــــــر والســـــــري، ةمع المؤســـــــس الدســـــــتوري بين الانتخاب  ير المباشـــــــر والتعيين في تشـــــــكيل مللس 

من  686من المــــادة  1و 8الأمــــة، فينتخــــب ثلثــــا الأعضــــــــــــــــاس ويعين الثلــــث البــــاقي، حيــــث تنص الفقرتين 

( أعضـــــــــــــاس مللس الأمــة عن طرهق الاقتراع  ير 8/1على أنــه " ينتخــب ثلثــا ) 8282التعــديــل الــدســـــــــــــتوري 

 المباشر والسري، بمقعدين عن كل ولاية، من بين أعضاس الملالس الشعبية البلدية والولائية. 

ويعيّن رئيس الامهورهة الثلث الأخر من أعضــــــــاس مللس الأمة من بين الشــــــــخصــــــــيات والكفاسات  

 ".في الملالات العلمية و المهنية والاقتصادية والاةتماعية الوطنية

عضـــــــــــــوا منتخبـــا بمعـــدل  661عضـــــــــــــوا، م ام  611وبـــذلـــك يبلغ عـــدد أعضــــــــــــــاس مللس الأمـــة من   

( فيما يخص فئة المنتخبين من 12) والخمســون عضــوهن عن كل ولاية، بتمثيل متســاو للولايات الثماةي 

أو عدد ســـماناا، وهذا خلافا للمللس الشـــعبي الوطني، الذي  الأعضـــاس، بغع النظر عن مســـاحة الولاية

عضـــــــــــــوا فيعينـــه رئيس  12يمون التمثيـــل فيـــه على أســـــــــــــــاي الكثـــافـــة الســـــــــــــمـــانيـــة، أمـــا الثلـــث البـــاقي أي 

في الملـالات العلميــة و المهنيـة والاقتصـــــــــــــاديــة  ،الوطنيـةالامهورهـة من بين الشـــــــــــــخصـــــــــــــيـات والكفــاسات 

 والاةتماعية.

 نميّز بخصوص الشروط بين فئة المنتخبين والمعيّنين. في أعضاس مللس الأمة: شروط الواةب توفرها

 دون التطرق للشــــــــــــروط العامة التي سشــــــــــــترك فضاا كل الشــــــــــروط المتعلقة بالأعضــــــــــاس المنتخبين :

أعضــــــــاس البرلمان المنتخبين ســــــــواس على مســــــــتو  المللس الشــــــــعبي الوطني أو مللس الأمة ســــــــنشــــــــير إةى 

من  886و 882مللس الأمــة فق .  وهي الشـــــــــــــروط الواردة في المــادتين  الشـــــــــــــروط الخــااـــــــــــــة بــأعضـــــــــــــاس

 وتتمثل فيما يلي: 46القانون العضوي للانتخابات،

وهــذا خـــــــــــــمــانــا   47أن يمون عضـــــــــــــوا في أحــد الملــالس المحليــة المنتخبــة البلــديــة أو الولائيــة، 

من المذكرة  82لتمثيل الاماعات الإقليمية اســـتلابة لمبررات إةشـــاس مللس الأمة المعبر ع اا في البند 

، ور م أن الإشـــــــــــارة لهذا الدور ليس 82/66/6991الرئاســـــــــــية المتعلقة بمشـــــــــــروع التعديل الدســـــــــــتوري 

ين أعضــاس الملالس الشــعبية إلا أن إخــافة عبارة " بمقعدين عن كل ولاية، من ب 48اــرهحا في القانون،

يؤكد  8282من التعديل الدســـــــتوري  686البلدية وأعضـــــــاس الملالس الشـــــــعبية الولائية" في نص المادة 

إرادة المؤســـــــــــــس الــدســـــــــــــتوري بلعــل مللس الأمــة يلعــب هــذا الــدور، لكن يلــب الإشـــــــــــــارة إةى أن عضـــــــــــــو 
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ولا  ع اــــلته بالبلدية أو الولايةالمللس الشــــعبي البلدي أو الولايي المنتخب لعضــــوهة مللس الأمة تنقط

 49يلمع بين العضوهتين، وبالتاةي فإن العضو لا يمثل البلدية أو الولاية كشخصين معنوهين.

ويســــــــتادف اشــــــــتراط ســــــــن أكبر لعضــــــــوهة  50( ســــــــنة كاملة يوم الاقتراع،11أن يبلغ المترشــــــــا ) 

ســــنوات عن الســــنة التي وهي أقل بخمس  51مللس الأمة خــــمان اكتمال النغــــج و ناس الخبرة والتلربة،

المتضـــــــــــــمن نظـام الانتخابات. والملاحظ أن المشـــــــــــــرع عدل ســـــــــــــنة  21-91كاـنـا مشـــــــــــــروطـة في ظـل الأمر 

ســـنة كاملة على  81العضـــوهة في كل الملالس المنتخبة، ففي الملالس المحلية اشـــترط بلور المترشـــا 

ــــــــــــــ  ســـنة، وفي عضـــوهة المللس الشـــعبي الوطني 81بدلا من  52الأقل يوم الاقتراع  81حدد ســـن الترشـــا بـ

ســــنة، فهذا التعديل سعكس ر بة المشــــرع في تشــــبيب الملالس  82بدلا من  53ســــنة كاملة يوم الاقتراع،

 المنتخبة حت  تنسام وتتناسب مع ما تمثله هذه الفئة في الملتمع الائائري. 

 ،ارهاعتبألا يمون محمومـا عليـه بحكم ناـايي لارتمـاب ةناية أو ةنحة ســـــــــــــالبة للحرهة ولم يرد  

 باست ناس الانح  ير العمدية. 

الا يمون معروفا لد  العامة بصــــــــلته مع اوســــــــاط المال والاعمال المشــــــــبوهة وتأثيره بطرهقة  

 مباشرة أو  ير مباشرة على الاختيار الحر للناخبين وحسن سير العملية الانتخابية.

  :مــــة من قبــــل رئيس تعيّين بعع أعضــــــــــــــــاس مللس الأ الشـــــــــــروط المتعلقــــة بـــالأعضـــــــــــــاس المعيّنين

من  686من المـــادة  1الامهورهـــة هي أحـــد مظـــاهر التميّز في تشـــــــــــــكيلـــة المللس، حيـــث نصـــــــــــــــا الفقرة 

أعضــــاس مللس  6/1على اختصــــاص رئيس الامهورهة بتعيين ثلث  8261ماري  21التعديل الدســــتوري 

 ا.عضو  611عضوا من بين  12الأمة من بين الشخصيات والكفاسات الوطنية. أي ما سعادل 

ويشــترط في الأعضــاس المعيّنين نفس الشــروط المتعلقة بالأعضــاس المنتخبين باســت ناس العضــوهة  

في الملـالس المنتخبـة، إخـــــــــــــافــة إةى ذلـك أن يمون العضـــــــــــــو المعيّن من بين الشـــــــــــــخصـــــــــــــيــات والكفــاسات 

ه ل الوطنية. وهمتلك رئيس الامهورهة ســـــــلطة تقديرهة واســـــــعة في تعيين الثلث الرئايـــــــخي بحيث لم يضـــــــع

الات في المل الدســـتور أي قيود يلب الالتزام ااا، وحت  عبارة "من بين الشـــخصـــيات والكفاسات الوطنية

لا تعتبر قيدا حقيقيا على ســـــــــــــلطة رئيس الامهورهة في  54"العلميـة والمهنيـة والاقتصـــــــــــــاديـة والاةتماعية.

فاسات أو الشـــــــــــــخصـــــــــــــيات د الكتعيين الأعضـــــــــــــاس، لأناـا عبـارة عـامـة ولا يوةـد معيار وا ـــــــــــــا ودقيق لتحدي

 .الوطنية

من  688لعهـــدة مللس الأمـــة فقـــد حـــددتاـــا المـــادة  بـــالنســـــــــــــبـــةالأمـــة: مـــدة العهـــدة في مللس   -8

( ســـــــنوات، أي بئهادة ســـــــنة واحدة على مدة عهدة المللس الشـــــــعبي الوطني، وكذا 21الدســـــــتور بســـــــتة )

ســــــــــــنوات، وهذا لتفادي أي فرار دســــــــــــتوري وخــــــــــــمانا  5على مدة عهدة رئيس الامهورهة التي تقدر بـــــــــــــــــــــــــ 

 وهي أحد الأهداف التي أة خئ مللس الأمة لتحقيقها.  55للاستمرارهة.

وهنتخب رئيس مللس الأمة بعد كل  56( ســــــنوات،1وتلدد التشــــــكيلة ةئئيا بالنصــــــف كل ثلار )  

ويشــمل العدد ( عضــوا كل ثلار ســنوات، 21فيلدد اثنين وســبعون ) 57تلديد ةئيي لتشــكيلة المللس.
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فئة المعينين والمنتخبين بحيث يلدد نصــــــــــــف المعيّنين من قبل رئيس الامهورهة ونصــــــــــــف المنتخبين 

 عن طرهق الانتخابات، وهذا حفاظا على الطابع التمثيلي المعتمد في تشكيلة مللس الأمة.  

 بيـــة فيمـــاإذا نظرنـــا إةى تشـــــــــــــكيـــل مللس الأمـــة، نلـــد أنـــه يفتقر إةى مقومـــات الـــديمقراطيـــة النيـــا  

يخص طرهقة التشـــــكيل، مدة العهدة والتلديد الائيي، ذلك أن الديمقراطية تقتضـــــخي انتخابا مباشــــــرا، 

  58مدة عهدة قصيرة ةسبيا وتلديد كلي.

أما بخصوص تنظيم مللس الأمة فإنه لا يختلف عن تنظيم المللس أةهئة المللس وهيئاته:  -1

على مستو  المللس الشعبي الوطني، وهي الأةهئة  الشـعبي الوطني، بحيث يضم ذات الأةهئة التي تنشأ

حيث نصــــــا على أن " أةهئة المللس الشــــــعبي الوطني  6859-61القانون العضــــــوي  9المحدد في المادة 

 ومللس الأمة هي:

 الرئيس، 

 المكتب، 

 اللاان الدائمة. 

  :60وهنتخب بعد كل تلديد ةئيي لتشكيلة المللس،الرئيس 

 يتمون مكتــــب مللس   61من النظــــام الــــداخلي لمللس الأمــــة 9 : بنــــاس على المــــادةمكتـــب المللس

وهــذا بخلاف مكتــب المللس الشـــــــــــــعبي  ( نواب للرئيس".1الأمــة من رئيس المللس وخمســــــــــــــة )

وعدد النواب سعكس الاختلاف في عدد  62نواب إخـــــــــــــافة إةى الرئيس. 29الوطني الـذي يتمون من 

لأمــــة مــــدة العضـــــــــــــوهــــة في مكتــــب من النظــــام الــــداخلي لمللس ا 62الأعضـــــــــــــــاس. وحــــددت المــــادة 

 .( قابلة للتلديد6المللس بسنة واحدة )

 ألئم الدســــتور مللس الأمة بتشــــكيل لاانه الدائمة في إطار نظامه الداخلي، وهو اللاان الدائمة :

ل  61ما تم بموةب المادة 
ّ
ـــــــــــــــــــم  ـ

 
ـــــــــــــــــــشـــــــ ـ من النظام الداخلي لمللس الأمة حيث نصـــــــا على أنه " سِّ

 لاـان دائمة، وهي:( 9ملـلس الأمـة تسع )

لانــــة الشـــــــــــــؤون القــــانونيــــة و الإدارهــــة وحقوق الإةســــــــــــــــان والتنظيم المحلي وتايئــــة الإقليم  

 والتقسيم الإقلي ي،

 لانة الشؤون الاقتصادية والمالية، 

 لانة الدفاع الوطني، 

 لانة الشؤون الخارةية والتعاون الدوةي والاالية الائائرهة بالخارج، 

 لرهفية،لانة الفلاحة والتنمية ا 

 لانة التربية والتموهن والتعليم العاةي والبحث العل ي والشؤون الدينية، 

 لانة التلهيز والتنمية المحلية، 

 لانة الصحة والشؤون الاةتماعية والعمل والتضامن الوطني، 
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 لانة الثقافة والإعلام والشبيبة والسياحة". 

 63لانة دائمة. 68في حين يضم المللس الشعبي الوطني    

أنه " يمكن كل  رفة أن تن ـخئ هيئات تنســيقية  68-61من القانون العضـوي  62وأخـافا المادة  

واســــــــــــتشــــــــــــارهة أو رقابية تحدد في النظام الداخلي لمل من الغرفتين"، وبالرةوع للنظام الداخلي لمللس 

 الأمة نلده أةشأ ثلار هيئات هي:

 هيئة الرؤساس، 

 هيئة التنسيق، 

الأخيرة اســـــــــــــتحــدثــا بموةــب النظــام الــداخلي لمللس الأمــة بعــد هــذه  64المراقــب البرلمــاةي. 

حيــث كـاـنــا هيئــات المللس تقتصـــــــــــــر على هيئــة الرؤســــــــــــــاس وهيئــة  21/21/8261التعــديــل الــدســـــــــــــتوري 

 من النظام الداخلي لمللس الأمة الاحياته على النحو التاةي: 11التنسيق فق . وقد حدد المادة 

 متابعة تنفيذ ميزانية المللس، 

 الحصيلة السنوهة عن عمليات التسيير وعرخها على مكتب المللس،إعداد  

يمكن للمراقب البرلماةي حضـــــور اةتماعات مكتب المللس وهيئة الرؤســـــاس وهيئة التنســـــيق  

 رئيس المللس. من بدعوة

وعموما فإن هذه الأةهئة والهيئات لا تتضـــمن أي تميّز لمللس الأمة بحيث تشـــترك الغرفتين فضاا،  

تلاف في عــــدد الأعضــــــــــــــــاس فق  وهو راةع إةى عــــدد أعضــــــــــــــــاس كــــل  رفــــة ودورهــــا في العمليــــة وهكمن الاخ

 التشريعية أو الرقابية.
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