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 مقدمة:  

اجتماعياااة وسياساااية واقتماااادية م قااادة  ااالدر ع اااف اياااو ال  ااادان.  الفسااااد يقاااو          إن الفسااااد راااا رة  

 .الملسسات الديمقراطية وي طئ التنمية الاقتمادية ويسا م في عدم الاستقرار الحكومي

ويقاااو  الفسااااد ؤسااا  الملسساااات الديمقراطياااة  تلااااويي ال م ياااات الانتلا ياااة و ت ريااا  سااايادة القاااانون       

قراطيااة منلاااا ا ايساسااي ط اا  الرطااف. و ت طااق التنميااة الاقتمااادية  ساا      و تكااويم مسااتنق ات   و

غياب  لاجيو الاستثمار ايجنبي الم اطر،  ضلا ؤن اللاركات المغ ة داخق الدولاة   ااني ال جان عام  ماق      

 . س   الفساد“ ل دء التلاغيق”الك فة المط و ة 

، 1ا فاقيااة ايماام المت اادة لمكا  ااة الفساااد ، اعتماادت اعم يااة ال امااة 2003 لاااريم ايوأ/ؤكتااو ر  31وفي 

وط  ااإ إا ايمااع ال ااام ؤن ي ااع مكتاا  ايماام المت اادة الم ااة  الملاادرات واعريمااة  و اافي ؤمانااة ماال ر   

فاقيااة  احكام،ااا،  ااا طر ااا في الا  188منااكا ، التاانم  و(،  58/4القاارار ) الادوأ ايطاارا  في الا فاقيااة 

 .يظ،ر اعترا ا عالميا  اهمية الحكم الرطيد والمساءلة والالتنام السياسي

كااانون ايوأ/ديساامم يوماا دوليااا لمكا  ااة الفسااد، ي كاااء الااوعي  الفساااد    9وعيناإ اعم يااة ؤيضااا ياوم   

 .2005/ديسمم ن التنفيك في كانون ايوأودور الا فاقية في مكا  تي ومن ي. ودخ إ الا فاقية حي

                                                           
 المت دة لمكا  ة ايمم ا فاقية ع ف  ت فظ التمديق يتضمم ، 2002  يف ي 05 في الملرخ  55-02رقم الرئاسي المرسوم 1

 الرسمية ،اعريدة 2000-11-15 تاريخ المت دة ايمم لمنظمة ال امة اعم ية طر  مم الم تمدة الوطنية، عم المنظمة اعريمة

 .2002-02-10في المادرة ، 09 :رقم اللا  ية الديمقراطية اعنائرية ل جم،ورية

https://undocs.org/ar/A/RES/58/4
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 ساا ف الدراسااة اا  قياااق  ااد  ؤساساااي يتمثااق في  يااان االياااات القانونيااة الااا  ر ااد ا الملاااار             

نائياة  اعنائري لمكا  ة الفساد الاداري و المالي،  كا و ايضاا ة اا اسات را  و قيايم السياساة اع    

 .والادارية لمكا  تي 

 وؤعتمدنا المحاور التالية ل دراسة:

 ايطار القانوني والملسسا ي لمكا  ة الفساد في اعنائر.: يوأالمحور ا

 اليات مكا  ة الفساد ع ف المستوى الدولي.: المحور الثاني
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 المحور الاوأ

 .   ايطار القانوني و الملسسا ي لمكا  ة الفساد في اعنائر

 طوير آلياتها القانونية ، ومطا قت،ا  وطنية طموحة، عم إ ع ف  إسترا يجية رسمإ  اعنائر             

نظرا لخطورة را رة الفساد ع ف الدولة والا راد عاع،ا لفساد ومكا  تي،  المقايي  الدولية ل وقاية مم ا

، المت  ق  الوقاية مم 2006-02-20 تاريخ  01-06الملار  بموج  قانون خاص  ثق في ا داره ل قانون رقم 

ل غر  نفسي  القط  اعنائي الاقتمادي والمالي كالية جديدة است دد،ا بموج  الفساد ومكا  تي. كما ؤنلاا 

، الم دأ لقانون الاجراءات اعنائية. لم يكت  الملار   الخطوات السال  الككر  ق قام ايضا 04-20القانون 

  ة را رة  إنلااء الس طة ال  يا ل لافا ية و الوقاية مم الفساد ومكا  تي. كالية ملسسا ية دستورية لمكا

 .2020الفساد مم الت ديق الدستوري

 المط   ايوأ:

 التطور القانوني لمكا  ة الفساد في اعنائر.

اعنائر مم ؤوائق الدّوأ ال  إنخرطإ  في المس ف الدولي لمكا  ة الفساد و الوقاية مني  مم خلاأ    

 ية الدولية .لكا ن ع النموص القانونية ال  عم إ  طوير منظومت،ا القانونية ،لمحار ة  كه اا ة ومطا قت،ا مو المرج

الدولة ع ف  طوير ا الفر  الاوأ : اعان  ايجرائي و اعان  الثاني الموضوعي. و طور القانون اعنائري مر 

 .و  ديلات اخرى في قانون ال قو ات  10/05دم القانون رقم  06/01بمراحق عديدة من،ا القانون 
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 المست ددة مم قانون الوقاية مم الفساد ومكا  تي.الموضوعية  و يحكام ايجرائية ا الفر  ايوأ: 

والمت  ق  الوقاية  2006 يفري  20الملرخ في  06/01نجد ؤن الملار  اعنائري مم خلاأ القانون رقم  

الف الية في  و لك مم خلاأ إعطاء القضاء نو  مم 2مم الفساد ومكا  تي ؤعطف نو  مم الخمو ية عرائم الفساد

جنر   ك اعرائم و الظرو  المحيطة  اعاني مرورا  الخمو ية المت  قة  تقادم جرائم الفساد وككا ررو ،ا لكلك 

سو  نحاوأ  س يط الضوء ع ف دور القضاء في متا  ة جرائم الفساد و لك مرورا  ت ريك الدعوى ال مومية إا 

 لاأ طرح  ساؤلع هما : غاية اعناء المقرر لت ك اعرائم و  لك مم خ

ما ي الخمو يات ال  جاء بها الملار  اعنائري في المتا  ة اعنائية عرائم الفساد ؟ وما ي ال قو ات 

لكلك سو  نحاوأ الاجا ة ع ف  كيم التساؤلع مم خلاأ التطرق للأحكام الاجرائية و  المقررة لكق جريمة ؟

 الموضوعية المست ددة بموج   كا القانون .

  .: ايحكام الاجرائية المست ددة  ؤولا

ؤر ق الملار  اعنائري القواعد الموضوعية لقانون مكا  ة الفساد بجم ة مم القواعد ايجرائية  الملت فة 

ال  نتطرق لها و ق لمنطق  سيط و إجراء قراءات ملاتركة  ين،ا و ع قواعد إجرائية من،ا ما و موجود و راسخ في 

 .3وسن اوأ التركين ع ف  دة ايخ ة  ،من،ا ما  و مست دث  يي التلاريو اعنائري و

                                                           
 ا ياة مالياة    الس طة ؤو النفو  لت قياق منف اة   المجتمو واستغلاأ راتلملاروعة  قدامم الناحية ايقتمادية  اني المتاجرة غ  الفساد عر  2

عر  الفساد إجتماعيا ع ف ؤناي راا رة لهاا  افة ال مومياة واينتلااار في النماان         ؤوم نوية بما يت ار  ومقتضيات المم  ة ال امة. كما

 الملسساا ي  التمادي  نجاار،  الاوينة . لتفمايق اكثار ارجاو اا :    مام تتماو إا آخار و مام  اترة  منياة إا ؤخارى        و المكاان، و او لت ا    

 حام اة  الخااص،  القاانون  قسام  ك ية الحقوق، ره، دكتوا ؤطروحة مقارنة، دراسة -اعنائري التلاريو في الفساد لظا رة ئيواعنا=

 . 12 - 11 ص ص ، 2014-2013 قسنطينة، منتوري

 25الملرخ في  11-21الم دأ والمتمم حس  اخر   ديق لي،  الامر رقم  155-66قانون الاجراءات اعنائية، الامر رقم  3

 ،65. اعريدة الرسمية رقم 2021غلاإ
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  ؤسالي  ال  ث والت ري ) التس يم المراق  و التسرب ( -1

مم قانون مكا  ة الفساد ع ف إمكانية ال جوء إا التس يم المراق  ؤو إ  ا  ؤسالي   ر 56 نص المادة 

إلي،ا بهكه الطرق  قالمتوا ة القضائية مو   غ  كه ايدلة  إ ن مم الس ط الاختراقخا ة كالتر د الالكتروني و 

إليي بهكه الطرق إن الملار  في  كه المرة جاء  قواعد إجرائية غ  م رو ة  قالمتوا و و طرعية الدليق ، الحجية 

سلامة الوطنية إطلاقا في المنظومة القانونية القديمة إلا   ض ايطارات ال  وردت في  اب اعرائم الماسة  ايمم و ال

 . 4حيث يمكم تخفيض ال قو ة ل م  غ إ ا ما   غ عم اعرائم ق ق و   د وقوع،ا

ة دالدولية لمكا  ة الفساد في نص الما الا فاقية طرق القانون إا التس يم المراق   ناء ع ف ما نمإ ع يي 

ة  ك م ع ف وككلك التر د الالكتروني و الاختراق غ  ؤن النص  ال غة الفرنسي ،من،ا 50

 إ ا كان مف،وم التس يم المراق  و التر د  5 فق ع ف  رات،ا  التسرب‘و ال  ''L’infiltration''ممط ح

الالكتروني و الاختراق كما  طرق ؤليي النص يث  إطكالات يمكم مناقلات،ا لكم السلاأ الكي يطرح ق ق 

ع ف س يق الحمر ؤم ع ف س يق المثاأ لان النص   ق وردت ، لك حوأ ما ية الط ي ة القانونية لهكه ايجراءات 

يلا  اا ا  ا  ؤسالي   ر خا ة لا يمكم حق  كا ال غن إلا  التطرق اا الملارو   التم،يدي الم دأ و المتمم 

قيام ضا ط ؤو عون مم اللارطة القضائية  ''الكي ؤطار اا   ري  التسرب ع ف اني  ,لقانون ايجراءات اعنائية 

لية ض اط اللارطة القضائية المك    تنسيق ال م ية محق ايجراء بمراق ة ايطلاص الملات ي بهم في  إ مسلو

 إي،ام،م ؤني  اعق م ،م ؤو طريك لهم يو ر لهم ايخفاء وليكم اعت ار  كه اي  اأ  ،ار كابهم جناية ؤو جن ة 

ضاء مكتو ا ومس  ا ويا ن  ي ع ف ؤنها  ريضا ع ف ار كاب اعرائم طريطة ؤن يكون  لك  إ ن مم الق

 ويمكم انإ يتضمم الترخيص ل لالص ب : ،''قاضي الت قيق  ط   مم وكيق اعم،ورية 

                                                           
 .601ص,2009 ,02ال دد ،كمة ال  يا المحت ة ، ' ؤسالي  ال  ث و الت ري الخا ة و إجراءاتها'' ،رممطفف ع د القاد 4
 .129ص,2008،اعنائر ،دار ال در ،طرح قانون ايجراءات اعنائية  ع النظري و ال م ي مو ؤخر الت ديلات ، ضيق ال يش  5
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ت ؤو ودائق ؤو م  ومات محم ة مم جامواد ؤو ؤمواأ ؤو منت ءؤو إعطااقتناء ؤو حيا ة ؤو نقق ؤو  س يم *

 . ار كابهاار كاب اعرائم ؤو  ست مق في 

مر  مر كبي  كه اعريمة الوسائق  ات الطا و القانوني و المالي وككا وسائق است ماأ ؤو وضو  إ  *

 .6.و و   لا كق ما يمكم القيام  ي الف ق اي  ي في  كه اعريمة  الا ماأالتلنيم ؤو اييواء ؤو الحفظ ؤو 

لمتا  ات في يمكم القوأ ؤن المورة اعديدة ل تجريم الحديث د  إ الملار  إا  وسيو مض ة الحمانة مم ا 

طالما ؤن  ،اعريمة طر  الس طة القضائية   ار كاباعرائم مم طر  ؤطلاص رخص لهم  ار كاباطار 

الحمانة مم المتا  ة كانإ  نص قانوني يطلاص م ينع  مفاتهم و بهكا يمكم القوأ ؤني بمثا ة  تح ال اب ل قضاء 

مم الملار    دم نجاعة الطرق التق يدية لمكا  ة  سم ؤسالي   ر عم اعرائم سواء بحجة   قيد ا ؤو ل  م 

سيما وؤن القانون الملاار إليي لم ير   جناءات جنائية في حاأ است ماأ رخص التسرب في غ   ،اعريمة المنظمة 

مح ،ا ؤو  ايحرى لم يضو ضوا ط دقيقة  كم  كا ايجراء  كان ع ف الملار  ؤن ينص في  ات المادة ع ف ان 

ي المككورة  لا يمكم ال جوء إلي،ا إلا  لاروط محددة  ديدا دقيقا و لك لما  ي،ا مم مساس  الحق في ؤسالي  الت ر

خمو ية حياة اينسان اللالمية وحقوقي ال  طالما اعتمت ؤساسية سيما وؤن الدستور واضح في مثق  كه 

سرية المراسلات  ،وحرمة طر ي مني ؤني لا يجو  انت،ا  حرمة حياة المواطم الخا ة  39ايمور  تنص المادة 

 ان الدولة  40وفي  كا المدد  نص المادة  ،الخا ة  كق ؤطكالها مضمونة ويحمي،ا القانون والا مالات

 ضمم  ان الدولة  ضمم عدم انت،ا  حرمة المسكم  لا  فتيش إلا بمقتضف القانون و في إطار احترامي ولا 

وع يي القوأ ؤن حقوق اينسان ايساسية  دؤت  ، 7ائية الملتمة فتيش إلا  امر مكتوب  ادر عم الس طة القض

 في التراجو ؤمام ؤطكاأ التجريم الحديثة 

                                                           
  .45ص ،2011 ،دار  ومة اعنائر ، إد ات اعريمة ع ف ضوء الاجت،اد القضائي دراسة مقارنة ،يمي ااأ نج6
 وما   د ا . 252ص، 2003دار  ومة اعنائر  ، طرح قانون ايجراءات اعنائية ،ع د الله ؤو ا ية  7
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إا حرمان النيا ة ال امة مم  نتطرق  ناسو  : خمو يات  ريك الدعوى ال مومية في جرائم الفساد - 2

المحددة مم طر  الملار  اعنائري و لك جريمة مم جرائم الفساد وككا مدة التقادم   اقترا يمتا  ة اعاني عند 

 ع ف الن و التالي : 

 06/01ان جرائم الفساد المنموص ع ي،ا في القانون رقم  :رائم الفسادج: عدم اطتراط إيدا  طكوى  ؤ

لم ي  ق  ي،ا الملار  اعنائري  ريك الدعوى ال مومية ع ف ضرورة  قديم طكوى مم طر  المتضرر  كا ي ة ؤني 

و لك  إ إطرا  وكيق اعم،ورية  ،م م اطرة الدعوى ال مومية   قائيا مم طر  الض طية القضائية لا مانو م

ؤوراق القضية ط قا لم دؤ  ملائمة المتا  ة ع ف ؤساس ؤن  ظالحق في حف ةاعم،وريمو ايطارة ؤن لوكيق  ،الملتص 

 م دؤ الملائمة .جرائم الفساد قد ج  ،ا الملار  في حكم ؤغ  ية اعرائم ال  يحكم،ا 

مم قانون مكا  ة الفساد ع ف ما ي ي : دون  54 نص المادة :: مسالة التقادم في جرائم  الفساد ب

ايخلاأ  ايحكام المنموص ع ي،ا في قانون ايجراءات اعنائية لا  تقادم الدعوى ال مومية ولا ال قو ة  النس ة 

ا ا ما تم  ويق عائدات اعريمة خارج الوطم وفي غ   لك مم ل جرائم المنموص ع ي،ا في  كا القانون  في حالة 

الحالات  ط ق ايحكام المنموص ع ي،ا في قانون ايجراءات اعنائية غ  ؤني  النس ة ل جريمة المنموص ع ي،ا في 

 .مم  كا القانون  كون مدة  قادم الدعوى ال مومية مساوية ل  د ايقمف ل  قو ة المقررة لها  29المادة 

 ايف،م مم النص السال  الككر ؤن اي ق  و عدم  قادم جرائم الفساد إ ا كان مر ك ي،ا قد قامو

مم قانون مكا  ة  29المنموص ع ي،ا في المادة  الاختلاسؤما جن ة  ، ت ويق عائدات اعريمة إا خارج الوطم 

قا  ة ل تقادم بموج    ديق قانون    د ان كانإ غ  ار كابهاسنوات مم  اريخ  10الفساد  إنها  تقادم بمضي 

 .2004الاجراءات اعنائية لسنة 

 05-10جاء في   ديق قانون الوقاية مم الفساد و مكا  تي  القانون رقم : الاختماص:  ديد  ج

كما تم إخضا  جرائم الفساد  ،المت  قة  إ رام المفقات ال مومية  06  ديق ل مادة ، 2010ؤوت  26الملرخ في : 
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ض اط اللارطة القضائية إا كامق التراب  اختماصو  ديد  ،الموسو  الاختماصاص اع،ات القضائية  ات لاختم

الم دلة و المست ددة  01مكرر 124 ،مكرر  124 09، 02مم خلاأ المواد  ،الوطة في تاأ جرائم الفساد 

مني وال   نص  راحة ع ف ؤني :  1مكرر 02وككلك المادة  ،في القانون المككور  03إا  01بموج  المواد مم 

تخضو اعرائم المنموص ع ي،ا في  كا القانون لاختماص اع،ات القضائية  ات الاختماص المح ي الموسو و قا ''

المح ي الموسو ؤو ايقطاب اعنائية المتلممة تخضو  الاختماص. والمحاكم اعنائية  ات  8قانون ايجراءات اعنائيةل

 . 9تمينة مخت فة عم   ك المت  قة  اع،ات القضائية اعنائية التق يديةلمقتضيات و قواعد م

 طرق القانون .تجميد وحجن ايمواأ و استرداد الممت كات عم طريق إجراءات الممادرة الدولية - 3

 ا إ  وما   د 63و و ما جاء في إطار الت اون الدولي ط قا لمقتضيات المادة  ،إا إجراءات مخت فة في  كا ال اب 

  تم بمثا ة ؤدار ل  كم  10 الممادرة ،ي تم التجميد والحجن مم ق يق ايجراءات الملقتة ؤدناء س  الخمومة اعنائية 

و  و ما نص ع يي بمقتضيات  ،المادر في الموضو  مو ال  م ؤن الملار  اعنائري كان قد نص ع ي،ا في عدة مناس ات 

و عر إ الممادرة بموج  ك قو ة بموج  نص  ، نون ال قو ات التكمي ية مم قانون ال قو ات   4 قرة  9المادة 

الدولة لماأ ؤو تموعة امواأ م ينة مو  إا ان الممادرة  ي ايي ولة الن،ائية  ،مم قانون ال قو ات  15المادة 

 2م  الفقرة ككلك ما ورد في مقتضيات السطر الخا ، 11استثناءايطارة اا مالا يمكم ممادر ي و و ع ارة عم 

 2004نو مم  10الملرخ في  15/04مكرر مم قانون ال قو ات الم دأ والمتمم بموج  القانون  18مم المادة 

 ،20دم ؤضا  بموج  الماد ع  ،مم قانون ال قو ات و المت  قة بجرائم   ييض ايمواأ  7مكرر  389وككا المادة 

                                                           
 72 ,73:ص  ،2012دار  ومة  ،اعنائر  ،لت ديلات اعديدة دراسات قانونية في المادة اعنائية ع ف ضوء ؤ م ا ,ج اري ع د المجيد  8
  2013اعنائار , اعنائار دار  وماة    ,آليات مكا  ة جريمة المر  ع ف ضوء ؤحدث الت ديلات و ايحكاام القضاائية    ,كور طارق9

 وما   د ا . 152ص ,
مااككرة '',و ط يقاتهااا في المم كااة ال ر يااة الساا ودية   عقو ااة الممااادرة في اللاااري ة و النظااام ' ,ع ااد الاار اق  اام محمااد ساا يمان ال اادر   10

 .2000،ؤكاديمية ناي  ال ر ية ل   وم ايمنية  ،ماجيست 
 .200.4ص ،2015،اعنائر  ،دار   قي  ،ي رطرح قانون ال قو ات اعنائ ،,س يد  وع ي و دنيا رطيد 11
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م  دا   ايمم غ  ؤن إجراء الحجن لم يلار إليي الملار  في مم  ات القانون ؤن الممادرة ع ارة عم  د   م 25

إ  يمكم ل ج،ات  القضائية ؤو ل س طات الملتمة  ناء ع ف ط    ،القواعد ايجرائية السالفة بمف،وم  كا القانون 

ال   كون محاكم،ا ؤو س طت،ا قد ؤمرت  تجميد ؤو حجن عائدات جرائم  الا فاقيةإحدى الدوأ ايعضاء في 

 .12لفسادا

 .: الاحكام الموضوعية المست ددة  اداني

للإحاطة  الفساد بملت    وره  إن الملار  اعنائري لم يكت  النص  تجريم الرطوة بمف،وم،ا الضيق  ق 

شمق مخت   اعرائم المماد ة سواء    ق ايمر  ت ك المنموص ع ي،ا في قانون ال قو ات وال  ي ود  تجريم،ا قانون 

و   ديد الماأ ال ام والغدر ...ؤو  الاختلاسوالكي  ضمم تجريم الرطوة  1966مادر في سنة ال قو ات ال

ايمم المت دة لمكا  ة الفساد والممادق ع ي،ا بموج  المرسوم  ا فاقيةؤو المجرمة بموج   المست ددةاعرائم 

 .2004ا ريق  19الملرخ في  128/04الرئاسي 

سة  كه الفئة مم اعرائم  انت،اج التمور ال سيط لهكه ايخ ة و لك وع ف ضوء  كا التقسيم ار اينا درا

بهد  التفرقة  ع ما كان منموص ع يي في قانون ال قو ات اعنائري وما جاءت  ي ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة 

و إدماج،ا  لا فاقياال   و   ؤنها مم ق يق قواعد القانون  الا فاقيةالفساد و يمكم القوأ ؤن الممادقة ع ف  ات 

 . 13في  ورة قانون داخ ي ؤمر م،م لاسيما الفكر القانوني الحديث يتوجي نحو ما يسمف   ولمة القواعد القانونية

 

                                                           
مخم ؤدر الاجت،اد ,ت ة الاجت،اد القضائي ,'' ئري في مواج،ة الفسادالسياسة اعنائية ل ملار  اعنا ,'' اينة ميموني و خ يفة موارد  12

 255ص ,2009 ,05ال دد ,جام ة  سكرة ,ك ية الحقوق و ال  وم السياسية ,القضائي ع ف حركة التلاريو 

 ، سكرة  2سانية جام ةت ة ال  وم اين، ''عولمة الم ادئ ال امة في قانون ال قو ات: دراسة استلارا ية ''،ع د الح يم  م ملاري  13

 وما  د ا202ص، 2006مارس ،16ال دد 
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 1ؤطكاأ التجريم التق يدية في قانون الوقاية مم الفساد ومكا  تي: : 

و  ،ت،ج  يي نظام دنائية الرطوة و ان ،ال مومع  المورفع  نوان رطوة  الرطوة نص قانون مكا  ة الفساد ع ف

ؤو المنم  ؤو ايخلاأ  واج  الننا ة الكي يستوج  الت  ي  ي كق مم يتوا   الوريفةيقمد بجرائم الرطوة الاتجار 

 .14وضيفة عمومية ؤو خدمة عمومية 

حيث يستقق ، و ي تمد نظام دنائية الرطوة ع ف ؤنها  لامق جريمتع متمين ع ايوا س  ية و الثانية ايجا ية 

ال مومي سواء  المور  تقوم جريمة الرطوة الس  ية بمجرد عر  ؤو وعد ؤو منح  ،ك ي،ما في التجريم و ال قاب 

 ا ي ؤو طلص ؤخر ؤو كيان ؤخر  بمينة غ  مست قة  المور  لاكق م اطر ؤو غ  م اطر سواء كان  لك لمالح 

و  قوم جريمة الرطوة اييجا ية بمجرد ؤو ق وأ  اي  ،ج ا ي بهد  ؤداء ؤو امتنا   كا الاخ  عم عمق مم  ميم وا

ال مومي سواء لنفسي ؤو لغ ه ؤو لمالح كيان ؤخر  المور  ورة مم المور كانإ منية غ  مست قة مم طر  

 و لك يداء ؤو امتنا  عم ؤداء عمق ي تم مم  ميم واج ا ي .،

ومي و الكي  ناولي الملار   الت ري  انت،اجا بما جاء في ال م المور يقتضي قيام  كه اعريمة  الضرورة  فة 

كق  ''و الكي عر ي ؤني : ،مم القانون المت  ق  الوقاية مم الفساد ومكا  تي  2الا فاقية و لك ما نص ع يي المادة 

ؤو غ  طلص طغق منم ا  لاري يا ؤو  نفيكيا ؤو اداريا ؤو قضائيا سواء كان م ينا ؤو منتل ا ملقتا مد و  ايجر 

 .''مد و   مر  النظر عم ر  تي 

و يضي  في الفقرة الثانية كق طلص اخر يتوا ولو ملقتا وضيفة ؤو وكالة  اجر ؤو  دون ؤجر ويس،م بهكه  

المفة في خدمة  يئة عمومية ؤو ؤية ملسسة ؤخرى   ك الدولة كق ؤو   ض رؤسمالها ؤو ؤية ملسسة  قدم خدمة 

ال مومي كق طلص  المور  ''عند  كا الت ري   ق جاءت الفقرة الثالثة  إضا ة ما ي ي :ولم يكت  الملار   ،عمومية 

                                                           
ص ،1999القا رة ،دار الن،ضة ال ر ية ،طرح قانون ال قو ات القسم الخاص ، انظر في مف،وم الرطوة عموما :محمود نجي  حسة 14

14 . 
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 ال مومي المور    ري .15الم موأ بهما  التنظيمعمومي ؤو مم في حكمي ط قا ل تلاريو و  مور ؤخر م رو  ؤني 

 03-06 يمرا حدد :ال مومية ل وريفة ايساسي ال ام القانون المتضمم 03 - 06 رقم ايمر إطار في

 ع ف ايساسي القانون  كا يط ق":ع ف مني 2  نص المادة حيث ؤحكامي ع ي،م يط ق الكيم ايطلاص

 .16ال مومية والادارات في الملسسات نلااط،م يمارسون الكيم المورفع

ما ال مومي كان  غر  القضاء ع ف المور ال  خلاي ؤلا يطالها الت ري  لاسي المور ان التوسو في   ري     

-126لا سيما المواد  الوريفة تارة إطارة إا منم  و  ارة ؤخرى ؤطارت إا  ولي ، المككورة في الفقرة الثانية 

ال مومي ويرى   ض رجاأ الفقي اعنائي ؤمم  المور مم قانون ال قو ات لم  سم  مورة نهائية ؤمر   ري   127

 ال مومي . ل مور  طي   ري  كا  ؤن ي استطا لا القانون ايداري ولا قانون ال قو ات 

 ،ال  حددت ؤركان اعريمة  27نص الملار  ع ف  كه اعريمة  نص المادة : الرطوة في تاأ المفقات ال مومية- .1

مم القانون وحمرت النلااط ايجرامي في   ق  2ال مومي ط قا لمقتضيات المادة  المور ومم ضمن،ا  فة 

 ،ولي  كما وردت التراة  perceiverص الفرنسي ينص ع ف ممط ح غ  ؤن الن ،الق ض يجرة ؤو منف ة 

الق ض لا يلدي الم نف  دقة  المقمود  نا  و  و لك ين ممط ح ، reservoirلان مراد ،ا لي  ممط ح 

 . 17الت قي و لي  الق ض

                                                           
وما 562ص  , 2012، اعنائر ، لتو يو دار ال  وم ل نلار وا، اعنء ايوأ  ،،القانون اعنائي ل ماأ و ايعماأ منمور رحماني 15

   د ا.
 ال مومية، اعريدة ل وريفة ال ام ايساسي القانون يتضمم ، 2006 يوليو 15 :في المادر 03-06رقم ايمر مم 2 المادة :ؤنظر 16

 .2006يوليو 16 :في المادرة ، 46 ال دد اللا  ية، اعنائرية الديمقراطية ل جم،ورية الرسمية

 .81ص ،  المرجو السا ق،اني منمور رحم 17
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  تجرم و مم  ات القانون و ال 25ولم يوضح الملار   دقة ؤركان اعريمة مث ما   ق في مقتضيات المادة 

والغاية  ،و و ؤمر غ  محمود في التلاريو اعنائي  ،ووجود  كه الميغة يفتح  اب لتفس  النص  ،  اق  ع ف الرطوة 

 مم ؤن النموص المت  قة  التجريم و ال قاب تخضو ل تفس  الضيق.

 ،اي لا   ،س جرم الملار  الاختلا :ؤو ع ف نحو غ  اللارعيعمومي  مور الممت كات مم ق ق است ماأ  -2

مم القانون المت  ق 29بموج  المادة  و لك ،والحجن عمدا  دون وجي حق والاست ماأ غ  اللارعي  ،الت ديد 

ركنا  ،مني 2ال مومي ط قا ل ت ري  الوارد في نص المادة  المور واعتم  فة  ، الوقاية مم الفساد ومكا  تي 

 ايطارة إا ؤنها ع،دت إليي المور  ات ؤو ايمواأ  ع يدي لقيام اعريمة و اعتمد م يار س   وجود الممت ك

 لا يث و الحجن عمدا  دون وجي حق  ،الت ديد  ،اي لا   ، الاختلاس إ ا كان  ،ؤو  س  ،ا  الوريفةبحكم 

سيما وؤني يم   وضو م اي  واض ة  نفي ال    عم  كا ، إطكالا  إن الاست ماأ غ  اللارعي يم    ديده 

 غر   ف ي ،ا  إني كان ع ف  ،يس م  ضرورة الدقة في  ياغة ممط  ات التجريم  ياعنائوإ ا كان الفقي  ، ح الممط

مم المستقر ع يي ؤن نموص التجريم  ، كه القواعد  كا مم ج،ة ومم ج،ة ؤخرى الاعت ارالملار  ايخك   ع 

 .18غرات يف إ عم ا الف  ع مم ال قاب و و ما يد  د ،تخضو ل تفس  الضيق في حالة عدم وضوح،ا ؤو دقت،ا 

 26/ 28إن جريمة الغدر مم اعرائم ال  كان قد طرع،ا الملار  اعنائري بموج  القانون :جريمة الغدر :  3

م يدا  30و في إطار الوقاية مم الفساد ومكا  تي نص القانون ع ي،ا في المادة  12/07/1988الملرخ في 

السالفة  2ال مومي ع ف الن و الكي تم التطرق إليي في نص المادة  المور عريمة  فة ويلاترط قيام  كه ا ، ياغت،ا 

الككر و يتمثق النلااط ايجرامي في ط   ؤو   قي ؤو اطتراط ؤو ايمر  ت ميق م الغ مالية مو ع مي انها غ  مست قة 

 سا ي .الكي يحمق لحسواء لمالحي ؤو لمالح الطر   ،ايداء ؤو ينيد عم القيمة المست قة ايداء 

                                                           
 وما   د ا . 42ص,2010,  وت ،منلاورات الح بي الحقوقية ،قانون ال قو ات القسم ال ام نظرية اعريمة  ،ؤمع ممطفف محمد 18
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و الملاحظ ؤن جريم  الرطوة و الغدر تخت فان في محق الط    في جريمة الرطوة محق الط    و المنية الغ   

 ينما في جريمة الغدر ما م الغ مم الماأ و يقتضي وجود سند لت ميق  كه  ، solicitorمست قة مو الط   و ي 

بمناس ة  ر   ،در ما مكانة الرسوم ال  يقدر ا مفتلاو اعمار  والسلاأ المطروح في جريمة الغ ،ايخ ة 

الرسوم ؟ سيما و ؤن قانون اعمار  ينص  راحة ع ف ؤن القيمة لدى اعمار   دد ا إدارة اعمار  

 تر   ديد القيمة  ، ايمر يستدعي إعادة النظر في الم اي  ال    تمد ا إدارة اعمار  في  ديد القيمة 19.

 إدارة اعمار  مم ق يق  ر  دغرة  ساعد ع ف انتلاار اعرائم المت  قة بهكا ال اب . مورفية لس ط

 : ايعفاء ؤو التلفيض غ  القانوني مم الضري ة ؤو الرسم. 4

و لك  12/07/1988الملرخ في  28/26 كه الوقائو بموج  القانون  تجريمكان الملار  قد نص ع ف 

و يقتضي قيام  ،ال  ؤعاد الملار   ياغت،ما مو إدماج،ما في نص مادة واحدة و  ، 122،121بمقتضف الماد ع 

مم   الاستفادةوين مر النلااط ايجرامي في المنح ؤو ايمر  ،مم القانون  2ط قا لمقتضيات المادة  المور اعريمة  فة 

دون  رخيص  ،إعفاءات ؤو تخفيضات في الضرائ  ؤو الرسوم  اي طكق مم ايطكاأ و م،ما يكم الس   

 . 20قانوني لتضي  المادة التس يم المجاني لمحا يق ملسسات الدولة

(و ا ا كان ممط ح ايمر Accordéou ordonnéou  percrevoirو نص المادة  ال غة الفرنسية )

 ةمورد في النص  ال غة الفرنسية  ان ممط ح الق وأ و الت قي قد سقطا مم النص  ال غة ال ر ية و  كون الترا

                                                           
 . 65ص ،اعنائر  ،دار  ومة ،اعنء الثاني الط  ة الثامنة ،الوجين في القانون اعنائي الخاص ، ؤحسم  وسقي ة 19
المقا  ة ل مادة  01-06مم القانون  131ايعفاء و التلفيض الغ  قانوني مم الضري ة و الرسم المنموص ع ي،ا في المادة جريمة 20

 الم غاة مم قانون ال قو ات . 122
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 Sans autorisation''و  ضي   ات المادة  ،عمومي يق ق ؤو يامر ؤو يت قف (  كا مم ج،ة  مور اي ح : ) كق 

de la loi''  ق الملار  في   كه المادة يقمد القانون بمف،وم التلاريو ؟  , ''21دون  رخيص مم القانون ليقابها،  

ن الضرائ  و الرسوم لا  فر  إلا بموج  التلاريو  إجراء قراءة مندوجة ل قاعدة القانونية ال   نص ع ف ؤ

   ين،ا نس م  الممط ح الم يح و و ) دون  رخيص مم القانون (  ادر عم الس طة التلاري ية .

النفو  لا  واستغلاألم  كم التلاري ات القديمة  فرق  ع جريم  الرطوة الس  ية  جريمة المتاجرة  النفو .:  5

وككلك ايمر  النس ة ل تلاريو اعنائري  ، تم  مق ك تا اعريمتع عم   ضي،ما  1888سنة  سيما التلاريو الفرنسي حتا

 استغلاأ في قانون ال قو ات القديمة كان يسمي،ا جريمة  ،غ  ؤن اعديد الكي جاء  ي الملار   و  سمية اعريمة ،

إ ن لا ممر لتغي  treficd’influenceالنفو  وقد كانإ التراة الواردة في  ياغة المادة  ال غة الفرنسية 

 .22وحتا ؤركان اعريمة  ،التسمية طالما التراة  قإ دا تة  ال غة الفرنسية 

وجاء الملار  في  كه المرة  مور ع مستق تع عم   ضي،ما في التجريم ايوا منموص ع ي،ا  الفقرة ايوا 

 .32مم نص المادة 

 اية منية غ  مست قة ؤو عرض،ا ع يي ؤو من ،ا إياه  ،عموميا ؤو ؤي طلص ؤخر مورفاكق مم وعد 

نفو ه الف  ي المفتر  بهد   استغلاأال مومي ؤو اللالص عق   المور  لاكق م اطر ؤو غ  م اطر لت ريض  لك 

الحموأ مم إدارة ؤو س طة عمومية ع ف منية غ  مست قة لمالح المحر  اي  ي ع ف  لك الف ق ؤو لمالح ؤي 

 طلص ؤخر.

                                                           
 منمور رحمانيو .2006مارس  08المادر في ،14ال دد  ،ج ر،الم دأ والمتمم  01-06مم القانون  131انظر نص المادة 22

 . 65- 64ص ، و السا ق المرج ،
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عمومي ؤو طلص ؤخر يقوم  لاكق م اطر ؤو غ  م اطر  ط   ؤو ق وأ ؤية منية غ   مور كق 

ال مومي ؤو اللالص نفو ه الف  ي ؤو المفتر   المور لمالحي ؤو لمالح طلص ؤخر لكي يستغق  لك  ,مست قة 

 .''بهد  الحموأ مم إدارة ؤو س طة عمومية مم منا و غ  مست قة 

حيث ؤ   إ  كه اعريمة  نطوي ع ف  ،الم غاة مم قانون ال قو ات  128ادة وجاءت المادة  دلا مم الم

و است دث  ورة جديدة ع ف ايقق  ،ال  كان ينص ع ي،ا في قانون ال قو ات  ،النفو   استغلاأ ور ع هما جريمة 

  .23مم الناحية اللاك ية  ي جريمة الت ريض ع ف استغلاأ النفو 

 جريمة اخك  وائد  مفة غ  قانونية . الملار  من،ا :و نا  جرائم اخرى نص ع ي،ا  

 2- .ؤطكاأ التجريم المست ددة في قانون الوقاية مم الفساد ومكا  تي 

بمناس ة مكا  ة جرائم الفساد كجريمة ايدراء غ   ااست ددت،جاء الملار   اطكاأ تجريم جديدة 

ؤو   قي الهدايا و است ددإ  ورة جديدة عريمة  ،عدم التمريح  الممت كات ؤو التمريح الكا ب بها  ،الملارو  

الملسسات  مورفيؤجن يا ؤو يكون مم  مورفاال مومي إما  المور الرطوة المت  قة  الرطوة ال   كون  ي،ا  فة 

وككا ايخلاأ  التنام   ار  الممالح إا جان  جرائم ؤخرى كانإ المنظومة القانونية اعنائية   ر ،ا  ،الدولية 

ؤوردتها في قانون مكا  ة جرائم الفساد كإخفاء وإعاقة س  ال دالة و عدم اي لاغ و حماية اللا،ود و  لكن،ا

لم يتطرق إليي لا في القواعد الموضوعية  ؤالم  غع والخماء و الض ايا مم الانتقام و التر ي  و الت،ديد ليضي  م د

 إليي بمناس ة م اعة ؤدار جرائم الفساد .و  و الان دام و الكي ؤطار  ولا في القواعد  ايجرائية

:احتفظ الملار   نف  ؤركان جريمة الرطوة  في الملسسات الدوليةر  ايجنبي و مورجريمة رطوة المو:  1

مم  ات القانون غ  ؤن اعديد  و  فة اعاني  مفة اعاني في  كه  25الم رو ة و ال   طرق إلي،ا في نص المادة 
                                                           

مداخ ة مقدمة في الم تقف الدولي الخام  علار ، ''سياسة التجريم في قانون الوقاية مم الفساد ومكا  تي ''،ع د الح يم  م ملاري  23

 .2015ؤ ريق  13/14حوأ الفساد وؤليات مكا  تي في الدوأ المغار ية المنظم يومي 
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و ي  ،فا لدى ملسسات دولية رؤو مو ،  ال مومي يكون ؤجن يا رم السا قة في كون المواعريمة  ي تخت   ع

 المفة ال  كان الملار  قد  طرق إلي،ا في الدي اجة .

فيكي ؤو اداري ؤو قضائي  نكق مم يلاغق منم   لاري ي ؤو  ''  ال مومي ايجنبي ع ف ؤني رو عر  المو

و كق مم يمارس وضيفة عمومية لدى   د اجنبي بما في  لك  يئة ؤو لدي   د ؤجنبي سواء كان م ع ؤو منتل  

  الملسسات الدولية ال مومية  و كق مستلدم دولي ؤو طلص  ا ن لي ر.ليضي  ؤم مو'' 24ملسسة عمومية

 ملسسة مم  كا الق يق  التمر  نيا ة عن،ا .

و عدم ؤخكه  ،،اجي  كا الت ري  و  انت ، الا فاقيةوالملاحظ ؤني اختمر الت ريفات الواردة في دي اجة 

و  لك ل تناقض ورد  ع النص ال ر ي و النص  ،يكون قد ؤحسم  ن ا   الا فاقية الت ري  الوارد في دي اجة 

  ال غة الفرنسية و الكي تم ايطارة إليي .

ا   د ليستدر   يم ،و اعدير  الملاحظة ؤني ؤنلاا ر طا  ع غر  النلااط ايجرامي  التجارة الدولية 

  القوأ دي   ة  التجارة الدولية ؤو غ  ا و  و إضا ة في غ  مح ،ا إ  كان ع يي تجا  ،ا حتف يستقيم الم نف .

 جريمة الرطوة في القطا  الخاص .:  2

و ي  ، 41 طرق الملار  إا  كه اعريمة  نص المادة : جريمة اختلاس الممت كات في القطا  الخاص:  3

و اعتم اعاني في اعريمة :  الاختلاسحيث جرم   ق  ، يكم ينص ع ي،ا قانون ال قو ات  ورة مست ددة ك يا لم

ايمواأ ؤو   اختلاس و كق طلص ي ،د إليي إدارة كيان  ا و ل قطا  الخاص ؤو يكون عاملا  يي و يقوم 

مكم الاستغناء ع ف  كا مو ؤني كان مم الم، ايوراق المالية ؤو ؤطياء  ات قيمة مالية بمناس ة مناولة النلااط.

                                                           
 مكا  تي . فساد ومم قانون الوقاية مم ال 24ؤنظر المادة 25
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النص  ال جوء إا تجريم الف ق  إ السرقة ؤو خيانة ايمانة و يكون التجريم ؤشمق حيث يمكم عريم  السرقة و 

 خيانة ايمانة استغراق   ق الاختلاس في القطا  الخاص .

لار  في عدة مناس ات إن جريمة ايخفاء جريمة  ق يدية إا حد ما وطالما است م ،ا الم: جريمة ايخفاء:  4

الملاحظ ؤن قواعد ايخفاء المنموص ع ي،ا في  ، 25مم قانون ال قو ات اعنائري , 389,388,387و لك  نص المادة 

المواد المككورة  ط ق ع ف مت ملات اعنح و اعنايات ع ف حد سواء و ع يي  ،ي  ستغرق ايو اي  اأ المو و ة 

ستغرق ايو جرائم الفساد و ع يي يمكم القوأ ؤني  نيد في غ  مح ي سيما الحمر  انها جناية ؤو جن ة و  الت  ية  

 سواء مم جان  الغرامة ؤو عقو ة الح   ،  01- 06مم القانون 43الكي ورد في المادة 

.إن جريمة عدم اي لاغ كغ  ا مم اعرائم السا قة   د جريمة  ق يدية في  : جريمة عدم اي لاغ 5

لما تم الحديث عن،ا في مناس ات عديدة حيث سن،ا الملار  بمناس ة اعرائم المو و ة بجرائم إر ا ية و و طا ، 26اي ق

 جريمة اي لاغ الكيدي . وككلك نص ع ف جرائم من،ا :الماسة  امم الدولة .

ة في و الهد  من،ا  و حمق ؤي كان ع ف ايدلاء  لا،ادة النور ؤو المنو  ايدلاء  اللا،ادة ؤو  قديم ايد 

إجراء لي   ة  ا  اأ ترمة بموج   كا القانون لتضي  في الفقرة الثانية الت،ديد ؤو الترغي  ل رق ة س  الت ريات 

 اعارية  لاان اي  اأ المجرمة بموج  القانون .

والنقد الموجي لهكه المياغة ؤن اللاق المت  ق من،ا  تقديم اللا،ادات الكا  ة يمكم لي ؤن يقو  إ طائ ة 

مم قانون ال قو ات   نوان ط،ادة النور ؤما اللاق الثاني المت  ق  إعاقة س   236 235 233 232ريم المواد تج

 ، المورفعمم قانون ال قو ات المت  قة  اي انة والت دي ع ف  148 ةالت ري  التر ي   يقو  إ طائ ة تجريم الماد

                                                           
 وما   د ا . 383ص , 2008,دار  ومة اعنائر ,اعنء ايوأ الط  ة الثامنة  ,الوجين في القانون اعنائي الخاص ، احسم  وسقي ة26
 .192-191ص  ,اعنائر ,اعنء ايوأ ديوان المط وعات اعام ية  ,القانون اعنائي الخاص في التلاريو اعنائري  ,دردوسمكي 27
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قا   المور سواء كان  المورفعع ف  الاعتداءاتلامق ايو و لك ين  كه اي  اأ يستغرق،ا النص المككور وال   

  27ؤو ؤي عضو في  يئة مكا  ة الفساد و حتف الض طية القضائية

و  ،  نوان الرطوة  الا فاقيةمم  ات  25و  يما يت  ق  اللاق المت  ق  الترغي  يمكم ؤن  ستغرقي المادة 

ة مكا  ة الفساد  الم  ومات و الودائق عمدا و دون ممر الملاحظ ؤن الفقرة الثالثة المت  قة   دم  نويد  يئ

 كان ع ف الملار  عدم الحمر و ر  المجاأ مفتوحا  التنميص  ،الهيئة دون سوا ا  مورفي جاءت محمورة ع ف

 ع ف الر ض عمدا  قديم الم  ومات و الودائق في إطار مكا  ة جرائم الفساد والوقاية من،ا .

ع ف كق مم ي جا إا  45نص الملار  في المادة :  ،ود الخماء و الم  غع و الض ايااعرائم الماسة  اللا:  8

الت،ديد  اي طريقة كانإ ؤو التر ي  ضد اللا،ود الخماء الض ايا و الم  غع ؤو ؤ راد عائلاتهم   كق مم لي   ة بهم 

مم ايحرى  ر   كه اي  اأ .وكان قد عر  تجريم  كه الوقائو في قانون ال قو ات  إ ؤو ا  مخت فة  كان 

 قو  إ طائ ة التجريم الم رو  في جريمة الت،ديد والاعتداء ع ف سلامة ايطلاص طالما ؤنها  ستغرق ايو اي  اأ 

غ  ؤن  نا   ،و لك لمراعاة التنسيق ال ام ل نموص في قانون ال قو ات و القوانع الخا ة  ،ال  ؤطارت إلي،ا المادة 

 . 28ائم  ات ط ي ة خا ةمم يرى ؤنها جر

جاء الملار   سم التنام ع ف عا ق : ال مومي  التنام اي لاغ عم   ار  الممالح المور جريمة إخلاأ :  9

و و ضرورة اج ار س طتي الرئاسية  ت ار  ممالحي الخا ة مو المم  ة ال امة  8ال مومي في نص المادة  المور 

 ح الف ق ترما و م اق ا ع يي .و ر   ع ف  لك بهكا الالتنام عقو ة ليم 

                                                           

 وما   د ا . 146المرجو نفسي ص  28

التلااريو      رساالة ماجيسات  في    ,تجريم الفساد في ا فاقية ايمم المت ادة دراساة  ا اي ية مقارناة      ,ؤحمد  م ع د الله  م س ود الفارس 29

 . 23,23ص 2008,الريا  ,جام ة ناي  ال ر ية ل   وم ايمنية ,اعنائي ايسلامي 

 .  160, 159سا ق، صطا ري حسع ،المرجو ال 30
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وكان التلاريو اعنائري قد عر  قاعدة قانونية  كاد  كون  لا ي  كه القاعدة و  ي رد القضاة 

مم قانون ايجراءات اعنائية اعنائري لكم  566إا  554يس اب حدد ا القانون سيما ما ورد في المواد 

 : 29الملار  اعنائري جاء بحالتع

المككورة  554: و  ي الحالة ال  ي  م القاضي قيام ؤحد ؤس اب رده الواردة في نص المادة  الحالة ايوا

ولهكا ايخ  ؤن يقرر في ايمر ط قا  ،ؤعلاه  يقوم التنام ع ف عا قي  التمريح  كلك لرئي  المج   القضائي التا و لي 

ال مومي  التنام ال لاغ عم  المور أ لس طتي التقديرية و  ي المورة ال   كاد  كون  اد ة عريمة إخلا

المككورة  554غ  ؤن الملار  اعنائري في نص المادة  ،  ار  الممالح سوى ؤن الفرق يكمم في  فة القاضي 

ولم ير   ع ي،ا  ،ولم  تر  تالا واس ا يم   حمره  ،حدد  مورة دقيقة ايس اب ال  يرد مم ؤج ،ا القاضي 

ال مومي م نما   المور  السلاأ ايوأ المطروح  نا ما ي  كه الممالح ال  يكون ،  الملار  عقو ة جنائية  ككر

  اي لاغ  عن،ا ؟ و  ق يمكم حمر ا ؟

: يقو ع ء  ط   رد القاضي ع ف المتقاضي ؤو ؤي خمم في الدعوى دون حمر ؤي خمومة  الحالة الثانية

الرد الواردة ع ف ؤني إ انة ل قاضي و في حالة  سواء جنائية ؤو مدنية الكي  دوره يت مق ع ء إد ات ؤس اب

 الر ض يت مق الطال  غرامة  ات طا و مدني .

و قد     التلاريو اعنائري إا ا  د مم  لك واعتم ؤن القاضي الكي يط و ع ف قضية  مفتي قاضيا ؤو 

 كي  لي ؤن  ،ة لا يمكم لي ؤن يكون ضمم  يئة الحكم في  ات القضي، طا دا  فمحاميا ؤو محكما ؤو حت

لكم ،ال مومي  مورة عامة  المور غ  ؤن القاعدة لم  وسو لتلامق ،يفمق في قضية  ت ار  و ممالحي الخا ة 

ي دو مم الم   بما كان تجريم   ض التمر ات إ ا    ق ايمر  الس طة التلاري ية مثلا و قام نواب الملمان 

                                                           
 قانون ايجراءات اعنائية اعنائري 31
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ال مومي في دي اجة  المور سيما و ؤنهم ملامولون  ت ري  قانون يمكم لي ؤن يمي  ممالح،م لا  فع  الاعترا 

 القانون  كي  يكون الحق ؟

إن است داث مثق  كه القواعد يستدعي  الضرورة مراعاة التنسيق ال ام ل نموص ؤو ض طي  مورة لا 

  ق ق  اويق واسو سيما وؤن نموص  التجريم تخضو ل تفس  الضيق . 

ال مومي المنموص ع يي في الدي اجة  المور ق يق التلاكيك في ننا ة و ي اب ع ف  كا الم دؤ ؤني مم 

يستغرق القاضي و مم ج،ة ؤخرى يتط    ط يق  كا الم دؤ موارد  لارية كا ية لتكفق الس  الحسم للإدارة 

 ال امة  مورة عادية .

و حمر ؤركانها  ،نون مم القا 38نص الملار  ع ف تجريم   قي الهدايا ينص المادة  :جريمة   قي الهدايا: 10

ال مومي لهدية ؤو ؤية منية غ  مست قة مم طانها ؤن  لدر ع ف س  إجراء ما ؤو م ام ة ما لها  المور في ق وأ 

لكني مم الم   بما كتن تجريم  كه التمر ات طالما ؤن الملار   ،علاقة بم،امي و ي  ق التجريم مقدم الهدية ككلك 

و تجريم  كه التمر ات ي د مم ق يق التلادد سيما و ؤن  ،مم  ات القانون  25ة كان قد جرم الرطوة في نص الماد

ؤن الهدية ؤو المنية غ  المست قة مم طانها ؤن  لدر ع ف س  إجراء دون ما حمر ما  و  ''المادة  نص ع ف : 

لهدية لي  مم طانها ؤن يت  ق ؟ و  ق  قوم اعريمة في الحالة ال  يمكم  ي،ا اد ات ؤن  كه ابما ا ايجراء ؟ و 

 كما ؤن الملار  ؤغفق  وضيح ما ية  كه الهدية و الكيفية ال   لدر بها ؟  ،ع ف س  ايجراءات   ادر

 إني يمكم عريمة الرطوة ؤن  ستغرق ايو  ,ويمكم القوأ ؤني ما دام جرم الرطوة و  وسو  ي،ا 

 مست قة . منية غ  25التمر ات سواء الهدية ؤو كما ورد في المادة 

إن مسالة التمويق الخفي للأحناب السياسية مسالة في غاية : جريمة التمويق الخفي  للأحناب السياسية: 11

ايهمية غ  ؤن الملار  جاء   نوان لا ي ك  م نف اعريمة طالما ؤن القانون ي اق  عم اعريمة  نموص بمقتضف 
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 ، 1997مارس سنة  6ملرخ في  09- 97المادر  ايمر ؤحكام القانون ال ضوي  المت  ق  ايحناب السياسية 

 والكي جاء  يي ؤن  ويق نلااط الحنب السياسي يكون  الموارد  تكون  ا يا ي : 

 .اطتراكات ؤعضائي .1

 .اله ات و الو ايا و  ال ائدات  .2

 ال ائدات المر  طة  نلااطي  .3

 المساعدات المحتم ة ال   قدم،ا الدولة . .4

ني : يمكم يي حنب ؤن يت قف اله ات و الو ايا و التمعات مم ممدر وطة ع ف ؤ 29و  نص المادة 

ع ف ؤن يمرح بها إا الو ير المك    الداخ ية و ي ع ممدر ؤ  ابها و ط ي ت،ا و قيمت،ا و يمكم القوأ ؤن  ويق 

احترام مقتضيات  و يمكم ؤن يموأ مم الاطتراكات و اله ات و غ  ا  لارط ،ايحناب السياسية  ت م ي الدولة 

ع ف ؤني : لا يمكم ؤن  ا ي اله ات و الو ايا و التمعات إلا مم  30كما نمإ المادة  ،مم  ات القانون  28المادة 

ؤن  تجاو  مئة مرة مم ايجر الوطة ايدنف المضمون عم التم  الواحد في  ملا يمكو  ،ؤطلاص ط ي يع م  ومع 

 . 30لقانونالسنة الواحدة و  و قيد اطترطي ا

يمكم القوأ ؤن ؤحكام القانون ال ضوي الواردة في  كه المواد  ستغرق اي  اأ الملاار إلي،ا  نص المادة 

سيما ؤن عر  الاس اب جاء  إطارة  سيطة إا ؤن التمويق القانوني للأحناب  01- 06مكرر مم القانون  39

 لاار إليي ؤمر ملارو  بحكم ؤن يكون في الحدود السياسية و المطا ق للأحكام الواردة في القانون ال ضوي الم

 

                                                           
 06المادر في  12ال دد  ,المتضمم القانون ال ضوي المت  ق  ايحناب السياسية  1997مارس  06الملرخ في  09- 97ايمر 32

 . 1997مارس
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 .31ال  قرر ا القانون 

إن التمريح  الممت كات التنام ر  ي الملار  ع ف عا ق : جريمة التمريح الكا ب  الممت كات:  11

  لي  التنام لكا ي و إنما كإجراء يمكم مم خلالي  ف يق قاعدة قانونية جديدة و ي ايدراء غ 32ال مومي  المور 

الرقا ة ع ف اعريمة المككورة ؤعلاه  لا يمكم عريمة ايدراء الغ  ملارو  ؤن يكون لها  ميكاننيمالملارو  و  و 

و  و في الحقيقة ؤمر محمود مم الناحية القانونية و  لك ؤن رواد  ،وجود قانوني إ ا لم يتم التمريح  الممت كات 

 مثق  كه االيات القانونية .جرائم الفساد يجدون المناخ ايمثق ل نلااط في 

غ  ؤني مم الملاحظ ؤن عنوان المادة يتناقض و مضمونها سيما ؤن ال نوان يلا  إا جريمة التمريح غ   

و  ضي  ؤو خرق عمدا الالتنامات ال   ،الكامق ؤو الغ    يح ؤو الخاطئ ؤو ايدلاء عمدا بم  ومات خاطئة 

و لك ين عدم  ،لار  عنونت،ا بما ي ي اعرائم المت  قة  التمريح  الممت كات  كان ع ف الم ،يفرض،ا ع يي القانون 

يستقق عم التمريح  غ   ،التمريح  الممت كات يستقق في التجريم عم الفساد الخاطئ و التمريح غ  الكامق 

لار  في  كه المرة جاء الم يح و ايدلاء  الم  ومات الخاطئة يقو  إ طائ ة التمريح الخاطئ  الممت كات غ  ؤن الم

لا يمكم إسقاط  ي اعت ار ؤن لك يني لم يراعي التنسيق ال ام ل نموص   ، قاعدة   دو غ  دستورية إا حد ما 

عضوية نواب الملمان و ؤعضاء ت   ايمة و الو راء كون عضويت،م حدد ا القانون قانون عضوي و القانون 

 ،وج  التلاريو  لا يمكم لهكا ايخ  إلغاء ؤحكام القانون ال ضوي ال ضوي ؤع ف درجة مم القانون المادر بم

                                                           

 Toute operation occultedesinée auلكم الملاحظ ؤن النص  ال غة الفرنسية في القانون  طرق لممط ح م،م و  و : ) 33

financement de L’activité de cespartis)  و يمكم  رات،ا ع ف ؤنها كق عم ية سرية موج،ة لتمويق نلااط  كه ايحناب

لت نون اعريمة في ايخ    نوان ال م يات السرية في  ويق نلااط ايحناب السياسية و  يق م اطرة إا ؤحكام القانون ال ضوي 

 لمت  ق  نلااط الحنب السياسية .ا

يحدد كيفيات التمريح  الممت كات  النس ة ل مورفع ال موميع  , 2006نو مم  22الملرخ في , 415 -06المرسوم الرئاسي رقم 34

 . 2006 نو مم 22المادرة في  ,74ال دد  ,مم القانون المت  ق  الوقاية مم الفساد و مكا  تي  06غ  المنموص ع ي،م في المادة 
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و مم ج،ة ؤخرى إسقاط ال ضوية ع ف منتلبي المجال  ال  دية و الولاية يحكم،م قانون ال  دية و الولاية  ي تم 

  كا ايخ   و طا و خاص  لا يمكم إلغاءه بموج  التلاريو .

-06 :القانون رقم مم 36 المادة ع يي نمإ  الممت كات، التمريح   دم الاخلاأ جناء بخموص ؤما

 عمومي مور  كق500000 إا 50000 مم و غرامة سنوات 05 إا ؤط،ر 06 مم  الح   ي اق  ": 01

 ؤو القانونية  الطرق  كك ه ط،ريم مم مضي   د عمدا  كلك يقم ولم بممت كا ي التمريح لواج  قانونا خاضو

 ال  الالتنامات عمدا خرق ؤو خاطئة عمد بملاحظات ؤدا ؤو خاطئ ؤو   يح غ  ؤو كامق غ   تمريح قام

 ."القانون ع يي يفرض،ا

إن ايدراء غ  ملارو  مستمد مم مف،وم ايدراء  لا س   الكي  ناولتي :: جريمة ايدراء غ  ملارو   13

عمومي لا يمكني  قديم  مير  ر موع ف ؤن كق  01-06القانون  37وقد جاء في المادة  ،التلاري ات المدنية 

 م قوأ ل نيادة الم تمة ال  طرؤت ع ف  متي المالية مقارنة بمداخي ي الملاروعة ... 

غ  الم اطر الكي  الاستغلاأ كا  ايضا ة إا التنميص  راحة ع ف استمرارية اعريمة سواء  الحيا ة ؤو 

 للاجت،ادعدم التطرق إا  كا ايمر ليتر  الفر ة   كان ع ف الملار  ،يم   إد ا ي  ق ويم   حتف تجريمي 

و  ،القضائي عند  ط يق القواعد ال امة المت  قة بجريمة السرقة ينها  ي المورة المث ف لحيا ة الماأ المم و  ل غ 

 ق يمكم قمو  كه اعريمة إ ا ما  كم اعاني مم التل ص مم حيا ة الممت كات محق  نا : السلاأ المطروح 

 ريمة ؟  اع

 .الخاص القطا  ضمم الفساد لمكا  ة الوقائية التدا    :نيالفر  الثا

 كا اة  ع اف  الدولاة   اقتمااد  النا،و   في ومتكااملا   اار ا  دورا ال اام  القطاا   جانا   إا الخاص القطا  ي   

 وانماا  "اصالخا  القطاا  " مماط ح  2003 لسانة  الفسااد  لمكا  اة  المت ادة  ايمام  ا فاقياة    ار   لم حياث  ،ة  ا د الا

 المحاسا ة  م ااي   كت نيان  بهاا  ماالالتان  ايعضااء  الادوأ  ع اف  يات ع   ادا    ع اف   النص من،ا 12 المادة بموج  اكتفإ

 الخااص،  القطاا   وكياناات  القاانون   ط ياق  ؤج،انة   اع  الت ااون  و  نيان  الخااص  القطاا   في الحساسا ات  ج اة اومر
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  ا يح  وجاي  ع اف  اينلااطة   ارساة   غار   لخااص ا القطاا   كياناات  لملت ا   السا و   قواعاد  مادونات  ووضاو 

  غار   الكياناات   اكه  إدارة ع اف  والملاار ة  المنلائة لط ي يةوا ايعت ارية اللالميات  وية و ديد وملار ،

 الخا ة. الكيانات لنلااط المنظمة ايجراءات استلدام إساءة ومنو اللافا ية،   نين

 ومكا  تاي  لمنو الفسااد  اي ريقي الا اد ا فاقية  طرقإ الفساد، لمكا  ة المت دة ايمم ا فاقية خلا  وع ف

 والاكي  الخا اة  الخاضاو ل م كياة   الاوطة  الاقتمااد  قطاا   "  اناي  الخااص  القطاا     ريا   إا ايوا مادتهاا  في

 ايخارى  والقطاعاات  ال اماة   السا طات  مام   ادلا  الساوق  قاوى   ياي  اينتاجياة  الماوارد  تخمايص  عم ياة   كام 

 .33الحكومة ؤو ال ام القطا   إ ج ندر ال  للاقتماد

 :الفساد في الخاص القطا  ض و  لمنو الوقائية التدا   :ؤولا

 01-06 القانون مم 13 المادة  نص حيث الفساد، ؤطكاأ كا ة مم ة القطا  الخاصحماي ع ف الملار  عمق

 :في ؤساسا  تمثق الفساد في الخاص القطا  ض و  لمنو وقائية  دا   اتخا  ضرورة ع ف

 الم نية الخاص القطا  وكيانات والقمو  الكلا   قوم ال  ايج،نة  ع الت اون   نين. 

  وضاو   لاك  في بماا  الخااص،  القطاا   كياناات   اة انن ع اف  الحفاا    غار   ءاتاواجار  م ااي   وضاو    نيان 

  ماورة  نلاااطاتها  بممارساة  الما ة   ات الم،ام  وكاق  الملسساات  قياام   غار   السا و   قواعاد  مادونات 

 مام  الحسانة  التجارياة  الممارساات   ط ياق  و لااجيو  المماالح    اار   مام  ل وقاياة  وس يمة، ونني،ة عادية

 .الدولة مو الت اقدية علاقت،ا في وككا  ين،ا  يما الملسسات طر 

  الخاص القطا  في ل لافا ية الم ن ة الوقائية التدا   كق اتخا. 

  الخاص القطا  لكيانات المنظمة تءااللإجر السيء الاستلدام مم وقائية و دا   نظم اتخا. 

  الخا ة الملسسات لحسا ات الداخ ي التدقيق  ست،د  وقائية نظم اتخا. 

 
                                                           

 .. 2003 لسنة ومكا  تي الفساد لمنو اي ريقي اي اد ا فاقية مم ايوا المادة34
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 دانيا: م اي  المحاس ة:

وقائية مم   الرجو  إا ا فاقية اي اد اي ريقي لمنو الفساد ومكا  تي خمإ القطا  الخاص  تدا  

 :34ء  اتخا  االيات التاليةالفساد ومم  كا المنط ق ؤلنمإ الدوأ ايعضا

الم ة  ئم  اتاءات التلاري ية وغ  ا غر  منو الفساد ومكا  ة ؤعماأ الفساد واعرااتخا  ايجر - 1

 ال  ير ك ،ا مورفون في القطا  الخاص ؤو مم ق  ي.

ت ءاااجر  ماإقامة آليات لتلاجيو ملااركة القطا  الخاص في محار ة المنا سة غ  ال ادلة واحتر – 2

 المفقات وحقوق الم كية.

 المفقات.  ءات ؤخرى قد  كون لا مة لمنو اللاركات مم د و الرطاوى ل فو  بمنحااتخا  ؤي اجر - 3

مني ع ف آليات ل تدقيق  14 ئري بموج  المادةانص الملار  اعن 01 - 06م اي  المحاس ة و ق القانون ؤما بخموص 

 اا ية: مم الفساد بمنو الس وكيات في حسا ات الكيانات الخا ة،  غر  الوقاية

 مسك حسا ات خارج الد ا ر. - 1

 ء م املات دون  دوين،ا في الد ا ر ؤو دون   يين،ا  مورة واض ة.اإجر - 2

 مات مالية دون   يع غرض،ا ع ف الوجي الم يح.ا سجيق نفقات وهمية، ؤو قيد التن - 3

 استلدام المستندات المنيفة. - 4

 والتنظيم الم موأ بهما.  مدي لمستندات المحاس ة ق ق انت،اء ااجاأ المنموص ع ي،ا في التلاريواي لا  ال - 5

                                                           
 . 2003مكا  ة لسنة الا اد اي ريقي لمنو الفساد و مم إ فاقية  الاواالمادة  34
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 الثاني: ط  الم

 .التطور الملسسا ي ل وقاية مم الفساد ومكا  تي

 06/0135 ف الرّغم مم النصّ ع ف إنلااء  يئة وطنية ل وقاية مم الفساد ومكا  تي بموج  القانون ع    

، و  د ا  اطرت عم ،ا ع ف   ض 2011 جوي ية إن م،ام،ا ر إ م ط ة إا غاية  -ل   كرهع ف الن و السا

 كا ويغ   ع ف دور ا الطا و الاستلااري والت سيسي، و كا ع ف عك  ما كان م مولا بها  ،وقائو الفساد

لواقو مم خلاأ سن ع نقاط التفاوت  ع النص و االمت  ق  التمريح  الممت كات،  97/04سا قا بموج  ايمر 

 ال  يا الس طة است داث الية جديدة و ي  و الحديث عم كق الهيئات ال  ؤنلااتها الدولة لمكا  ة الفساد.

 مم المواد بموج  الفساد را رة لمكا  ة دستورية ملسسا ية كآلية ومكا  تي الفساد والوقاية مم ل لافا ية

 التالي: التقسيم أمم خلا  362020 لسنة الدستوري الت ديق مم 205 – 204

 37)سا قا(ايوأ : الهيئة الوطنية لمكا  ة الفساد  فر ال

 يفري  20قام الملار  اعنائري  سم قانون ي،د  إا محار ة را رة الفساد و  و القانون الملرخ في 

ا ي في   ،والكي نص ع ف إنلااء ج،ا  مم نو  خاص و  و الهيئة الوطنية ل وقاية  مم الفساد ومكا  تي  2006

ولكم كي   ,مم ا نظام،ا القانوني مم حيث الهيكق و التسي  و الملاحيات  ، 24إا  17مم المادة  ا تداء الرا و

 ل نظام القانوني لهكه الهيئة ؤن يسا م في الحد مم جرائم الفساد ؟.
                                                           

 .2006 ماير  20الملرخ في  01-06القانون 53

 الملرخ 442 - 20 رقم الرئاسي المرسوم بموج  المادر 2020 ةلسن الدستوري الت ديق مم 205 - 204 الماد ان :ؤنظر 36

 .. 2020 ديسمم 30 في ملرخة 82 الرسمية ال دد اعريدة ، الدستوري الت ديق  إ دار المت  ق ، 2020 ديسمم 30 في

 اريخ  ، ا تداء مم“ومكا  تيالس طة ال  يا ل لافا ية والوقاية مم الفساد ” ع ف:"  ق  سمية 08 - 22مم القانون  42 نص المادة  37

التلاري ية والتنظيمية  ، في ايو النموص“الهيئة الوطنية ل وقاية مم الفساد ومكا  تي” نلار  كا القانون في اعريدة الرسمية، محق  سمية

 السارية المف وأ".
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 : :  نظيم و سي  الهيئة الوطنية لمكا  ة الفساد ؤولا

إن ال دد الك   مم الملااريو التنموية ال    .ونية ل ،يئة و  نظيم،اسنتناوأ  يي كق مم الط ي ة القان

ؤدى  ال  ض إا محاولة  ،عر ت،ا اعنائر في ااونة ايخ ة مم ؤجق  دعيم ال نية الت تية ال   تط    ولات  ائ ة 

 ناوأ قانون  و يجق سد ال اب في وجي الطام ع ،و  ويق وج،ة  كه التمويلات  ،التكس  غم الملارو  

 إنلااء  يئة وطنية ل وقاية مم الفساد ومكا  تي . 2006 يفري  20الملرخ في  01-06مكا  ة الفساد رقم 

 نلاا  يئة وطنية مك فة  ''مم قانون مكا  ة الفساد نجد ا  قضي  ان :  17و  الرجو  إا نص المادة 

 .''طنية في تاأ مكا  ة الفساد الو الاسترا يجيةقمد  نفيك  , الوقاية مم الفساد و مكا  تي 

مم نف  القانون الط ي ة القانونية لهكه الهيئة ع ف اعت ار ؤنها س طة إدارية  18وقد حددت المادة 

مستق ة  تمتو  اللالمية الم نوية و الاستقلاأ المالي .ولكلك نجد ؤن الملار  اعنائري قد حكا جكو الملار  الفرنسي 

و ككا  الاقتماديعستق ة ال  ي،د  إنلااؤ ا إا ضمان الحياد في مواج،ة المت ام ع في  كرة الس طة ايدارية الم

 38في م ام ة ايعوان ال موميع والمنتل ع عندما يت  ق ايمر  ضمان اللافا ية في الحياة السياسية و اللالون ال مومية

اتها ع ف الن و المط وب  ا يحد مم .و  د استقلالية الهيئة ؤمرا ضروريا حتف  تمكم مم ؤداء م،ام،ا و  لاحي

مم قانون مكا  ة الفساد تموعة  19و يجق  لك وضو الملار  اعنائري مم خلاأ  ،جرائم الفساد  وجي عام 

 ضمم استقلالية الهيئة  وجي  ''مم ايحكام الملت فة ال   ضمم استقلالية  كه الهيئة و ال  حددت في اا ي : 

 ا   اا ية : خاص عم طريق اتخا  التد

                                                           
ك ية الحقوق ,مككرة ماجيست   ،ل دولة  ائ  ال موميةرالتمريح  الممت كات كآلية لمكا  ة الفساد ايداري في الو ،عثماني  اطمة 38

 . 12ص ، 2011،جام ة  يني و و، 
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ع ف م  ومات طلمية و عموما ع ف ؤية  للاطلا  المل  ع ،التا  ع ل ،يئة  المورفعقيام ايعضاء و 

 نويد الهيئة  الوسائق ال لارية و المادية ،  تادية اليمع الخا ة بهم ق ق استلام م،ام،م  ،م  ومات  ات طا و سري 

 ال الي المستوى لمستلدمي،ا التكويم المناس  و، الا مة لتادية م،ام،ا 

الهيئة مم كق ؤطكاأ الضغط ؤو التر ي  ؤو الت،ديد ؤو اي انة ؤو  مورفيضمان ؤمم و حماية ؤعضاء و 

 ''ال  قد يت رضون لها ؤدناء ؤو بمناس ة  ارست،م لم،ام،م . ،م،ما يكم نوعي  الاعتداءاللاتم ؤو 

سالفة الككر حس  ؤر  ة  دا    19وج  نص المادة ال  حدد ا الملار  بم الاستقلاليةويتم قياس  كه 

 ديد ع،دة لفائدة ؤعضاء -3الاعضاء . واقتناء  دد الهيئات المك فة  ت يع -2الطا و اعماعي ل ج،ا .- 1: ي 

 عدم خضو  ؤو    ية الهيئة ل س طة التنفيكية .-4الهيئة . 

لملار  اعنائري بهكه الم اي   إننا نلاحظ ؤني و إ ا رج نا إا قانون مكا  ة الفساد لم ر ة مدى ؤخك ا

مم  05 يما يت  ق  لارطي التلاكي ة اعماعية و  ديد ع،دة لفائدة ؤعضاء الهيئة قد تم النص ع يي خلاأ نص المادة 

الكي يحدد  لاكي ة الهيئة الوطنية ل وقاية مم  2006نو مم  22الملرخ في  413-06المرسوم الرئاسي رقم 

 بحيث جاء  ي،ا:  ،ا  تي و  نظيم،ا و كيفيات س  ا الفساد و مك

سنوات قا  ة ل تجديد  05 تلاكق الهيئة مم رئي  و ستة ؤعضاء ي ينون بموج  مرسوم رئاسي لمدة  ''

 .39''مرة واحدة . و  نت،ي م،ام،م حس  ايطكاأ نفس،ا 

مم المرسوم الرئاسي  05ا المادة  كه الهيئة  إني  الرجو  دائما إ اختيارؤما  يما يت  ق  طريقة   يع و 

المت  ق  تنظيم و  لاكيق الهيئة نجد ؤن ؤعضاء ا ي ينون بموج  مرسوم رئاسي  ا يوحي إا  413-06رقم 

طة  وعدم خضو  ؤو    ية  الهيئة ل س ،عدم  وا ر م ياري   دد الهيئات المك فة  ت يع واختيار ايعضاء 
                                                           

يحدد  لاكي ة الهيئة الوطنية ل وقاية مم الفساد و مكا  تي  2006نو مم سنة  22ملرخ في  06/413مرسوم رئاسي رقم  39

 .2012 يفري  07الملرخ في  12/64الم دأ و المتمم  المرسوم رقم ,و  نظيم،ا و كيفيات س  ا 
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يحتكر س طة الت يع مو ال  م ؤن احتكار  كه الس طة  ع ؤيدي ج،ة حيث ؤن رئي  اعم،ورية  ،التنفيكية

الهيئة ترد ؤداة  ا  ة ل س طة التنفيكية  الرغم مم ؤن  كرة الاستقلالية   ة عدم خضوع،ا   ا يواحدة يج ق 

ات ؤو يية و اية ولا ؤي س طة رئاسية بم نف ؤني لا يمكم ل س طة التنفيكية ؤن  وجي ؤو  تدخق في الملاحي

مم  17القرارات ال   تلك ا الهيئة و  و عك  ما نلاحظي لدى الملار  اعنائري الكي نص مم خلالي المادة 

  ا يتناقض و مقتضيات الاستقلالية . '' وضو لدى رئي  اعم،ورية  ''قانون مكا  ة الفساد 

 :: دور الهيئة في مكا  ة جرائم الفساد  دانيا

 ارس تموعة مم الم،ام و الملاحيات  تمين في عموم،ا  انها  ة مم الفساد ومكا  تيإن الهيئة الوطنية ل وقاي

  دا   وقائية و  تنو   كه ايخ ة  دور ا  ع التدا   الاستلاارية و التدا   الادارية .

ساد و مم التدا   الاستلاارية ال   قوم بها الهيئة الوطنية ل وقاية مم الفالاستلاارية: : التدا    1

 : 40مكا  تي في مواج،ة جرائم الفساد ما ي ي 

اقتراح سياسة طام ة ل وقاية مم را رة الفساد  لاكق ي ك  اللافا ية و المسلولية في  سي  ايمواأ 

او و مركنة و استغلاأ كق الم  ومات ال  يمكم ؤن  سا م في الكلا  عم ؤعماأ الفساد لاسيما  ال مومية 

 ية و التنظيمية و ايجرائية عم التغي ات القانونية ال   س،ق عم ية إ لات المتورطع في  كه ال  ث في ايطر التلاري

 اعرائم و مم دم  قديم  و يات  إ الت،ا 

 الس،ر ع ف   نين التنسيق ما  ع القطاعات و الت اون مو الهيئات الاخرى الم نية بمكا  ة ؤعماأ الفساد .

ئة في مواج،ة ؤعماأ الفساد  كمم في ي م التدا   ايدارية ال   قوم بها الهل ق ؤ:: التدا   ايدارية  2

 .41المورفععم ية   قي التمريحات الخا ة  الممت كات ال    ود إا 
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و إن كان  كا ايجراء ي د في نظري ؤ م الم،ام ال   قوم بها الهيئة في س ي،ا ل كلا  عم ؤعماأ الفساد 

الم ة في ررو  مخت فة و  و ما يسمح بمقارنة ال يانات  ل مور  طور عنا ر الكمة المالية كون  كه التمريحات   ع 

إلا ؤن الملاحظ ع ف موق  الملار  اعنائري  ،الواردة في  كه التمريحات مو  طور الكمة المالية في الظرو  ال ادية 

التمريح بممت كاتهم ؤمام الهيئة حيث  الكيم يت ع ع ي،م المورفعبخموص  كه النقطة  و حمر لفئة محدودة مم 

و بهكا قام الملار  اعنائري  إقماء الهيئة  ، تمثق  كه الفئة في كق مم رؤساء و ؤعضاء المجال  اللا  ية المح ية المنتل ة 

مم   قي التمريحات الخا ة بممت كات كق مم رئي  اعم،ورية و ؤعضاء الملمان و رئي  المج   الدستوري و 

 ،و الولاة  القنا قو رئي  ت ي المحاس ة و محا ظ  نك اعنائر و السفراء و  ،رئي  الحكومة و ؤعضائ،ا  ؤعضائي و

 .42و القضاة و إحالت،م إا الرئي  ايوأ ل م كمة ال  يا 

و ما يمين الهيئة  و ؤ  يت،ا لدراسة و استغلاأ الم  ومات الواردة في التمريحات  الممت كات ع ف خلا  

يوأ ل م كمة ال  يا حيث لا يتمتو بهكه الملاحيات و إنما يقتمر دوره في   قي التمريحات  قط دونما الرئي  ا

 دراسة و استغلاأ لهكه ايخ ة .

الملرخ  04-97و في  كا الاطار يلاحظ ؤن الملار  اعنائري قد  راجو عم ايحكام الواردة في ايمر 

التمريحات مم ق ق  يت كات و الكي احدث عنة خا ة مك فة  ت قو المت  ق  التمريح  المم 1997جانفي 11في 

حيث  م   كه  –الملاار إلي،م ؤعلاه  –بما  ي،م الكيم  إ إحالت،م إا الرئي  ايوأ ل م كمة ال  يا  المورفعايو 

 بخمو ،ا ال جنة في  قرير ا السنوي ما قد  لاحظي مم  طور عنا ر الكمة المالية ال  لم يقدم اللالص الم ة

المككور ؤعلاه ؤ  ح ايطلاص الم نيون و  الخموص ؤعضاء الحكومة و  04-97و   د إلغاء ايمر  ، وضي ات 

 الملمان يتمت ون  نو  مم الحمانة  النظر إا عدم اختماص الهيئة الوطنية لمكا  ة الفساد  ت قي  مريحاتهم .

                                                                                                                                                                                     
 المرجو نفسي. , 06/01مم ايمر  20مم المادة  06ؤنظر الفقرة  41
 المرجو نفسي ., 06/01مم ايمر  06ؤنظر المادة  42
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ام  التوسو في دائرة ايطلاص الكيم يت ع ع ي،م  قديم وجدير  التنويي  نا موق  الملار  اعنائري عندما ق

و  لك  النظر إا ؤن القمر  ،الم نيع لتلامق ؤيضا ؤ ناؤ م القمر  المورفع مريح بممت كاتهم إا الهيئة  ضلا عم 

و  ،و المحض و قا يحكام القانون المدني ليسإ لدي،م ؤ  ية إ رام التمر ات القانونية إلا ما كانإ   ود ع ي،م  النف

 و ما يفسر عدم  طور عنا ر  مت،م المالية إلا عم طريق اله ة و  ي ما  لاكق موضو  دراسة ل ،يئة و ال  ث 

في ؤس ابها القانونية ؤي ال  ث عم ممدر  كه اله ة  إ ا  و  إ الهيئة في دراست،ا ل تمريحات الخا ة  الممت كات 

ا و ير ال دأ و الكي لطر النائ  ال ام الملتص لت ريك الدعوى إا وجود وقائو  لك و   جنائي يحوأ الم   إ

 . الاقتضاءال مومية عند 

 .الثاني : الديوان المركني لقمو الفساد  فر ال

و ال  ؤكدت  2009لسنة  03ؤنلاا الديوان المركني لقمو الفساد  نفيكا لت  يمة رئي  اعم،ورية رقم 

و  لك  إحداث  وال م يا ي و دعم،ا و  كا ع ف الم يديم الملسسا يع ف وجوب   نين آليات مكا  ة الفساد 

المت  ق  الوقاية مم الفساد و  06/01 كه الت  يمة تم   ديق القانون  وو  اطيا م، 43الديوان المركني  لقمو الفساد

وان الدي '':  44و الكي است دث ال اب الثالث مكرر  إ عنوان 10/05بموج  ايمر  2010مكا  تي سنة 

الم دأ و الكي يحدد  نظيم الديوان  11/426.كما  در في ايطار المرسوم الرئاسي رقم  ''المركني لقمو الفساد 

 و  لاكي تي و كيفيات س ه .

 : م،ام الديوان المركني لقمو الفساد  ؤولا

 ا ي : يلخموص بما الم دأ  لاحيات الديوان و ال   تمثق ع ف ا 11/426مم المرسوم رقم  05 ينإ  دقة المادة 

                                                           
                                                  لمنيد مم التفا يق ؤنظر الموقو ايلكتروني التالي : 43

htpp://wwocrc.gov.dz 
 .2015ؤوت  26الملرخ في  10/05ايمر رقم  44
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  سمح  الكلا  عم ؤ  اأ الفساد ومكا  ت،ا و مركنة  لك و استغلالي . ةم  وماو كق  

  او ايدلة و القيام  ت قيقات في وقائو الفساد و إحالة مر ك ي،ا ل مثوأ ؤمام اع،ة القضائية

 الملتمة 

 ت بمناس ة الت قيقات  طوير الت اون و التساند مو  يئات مكا  ة الفساد و   ادأ الم  وما

 اعارية .

  اقتراح كق إجراء مم طاني المحا ظة ع ف حسم س  الت ريات ال  يتولا ا ع ف الس طات الملتمة 

 .: كيفية س  عمق  الديوان دانيا

ط قا  ،اء  ارسة م،ام،م ني م ون ؤد ,ل ديوان  ننلا   داية ؤن الض اط  و ؤعوان اللارطة القضائية التا  و

 .45المنموص ع ي،ا في قانون الاجراءات اعنائية و ؤحكام قانون الوقاية مم الفساد و مكا  تي  ل قواعد

اا است ماأ كق الوسائق المنموص ع ي،ا  ، كا و ي جا ض اط و ؤعوان اللارطة  القضائية التا  ون ل ديوان 

 في التلاريو ساري المف وأ مم اجق استجما  الم  ومات المتم ة بم،ام،م .

 ق الديوان للاست انة عند الضرورة بمساهمة ض اط اللارطة القضائية ؤو ؤعوان اللارطة القضائية و يل

 التا  ع لممالح اللارطة القضائية ايخرى .

مس قا   م يات اللارطة القضائية ال   ،كما يت ع في كق الحالات إعلام وكيق اعم،ورية لدى المحكمة 

الم دأ ع ف ضرورة الت اون في  11/426مم المرسوم رقم  21المادة  كا وؤكدت  تجرى في دائرة اختما ي .

مم  ة ال دالة والتنسيق  ع مخت   ممالح اللارطة القضائية التا  ع ل ديوان و ممالح اللارطة القضائية ايخرى 

 كما يت ادلون الوسائق الملاتركة والموضوعة  إ  مر ،م . ،عندما يلااركون في نف  الت قيق 

                                                           
 . 11/426مم المرسوم  19المادة  45
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في إجراءاتهم اا المساهمة ال    قا ا كق من،م في س  الت قيق . كما يج  ايطارة إا  ان يلا وو ع ي،م ؤ

كق   اتخا  ؤن يو ي الس طة الس مية ،  د إعلام وكيق اعم،ورية الملتص  كلك مس قا  ,ؤني يمكم ل ديوان 

 . 46فسادإجراء إداري  فظي عندما يكون عون عمومي موضو ط ،ة في وقائو  ت  ق  ال

                                   ظيم الديوان المركني لقمو الفساد                                                                                              دالثا:  ن

. وقد  ينإ  يتكون الديوان  ايضا ة إا ؤعوان و ض اط اللارطة القضائية مم ديوان يس ه مدير عام

الم دأ  لاكي ة الديوان وال   تمثق في : ديوان و مديرية ل ت ريات و مديرية  11/426مم المرسوم  11المادة 

 نظم مديريات الديوان في مديريات  رعية يحدد عدد ا  قرار ، و للإدارة ال امة  وضو  إ س طة المدير ال ام 

و  كا يساعد رئي  الديوان خمسة ، ال مومية   الوريفةالمك فة ملاتر   ع و ير ال دأ حا ظ ايختام و الس طة 

 ( مديري دراسات .05)

ماي  3، المادر  اعريدة الرسمية،  تاريخ 2020مارس  26وقد حدد قرار و اري ملاتر  ملرخ 

و لك  اعاري، عدد المورفع التا  ع لو ارة المالية، الموضوعع  إ  مر  الديوان المركني لمكا  ة الفساد،

، الم دأ، الكي 2011ديسمم  8، الملرخ في 426-11مم المرسوم الرئاسي رقم  8 ط يقا يحكام المادة 

 . 47يحدد  لاكي ة الديوان المركني لقمو الفساد و نظيمي وكيفيات س ه

كما وض إ المادة .  11/426مم المرسوم رقم  14المادة   قد حددتهاؤما م،ام المدير ال ام ل ديوان 

يك    إ س طة المدير ال ام  تنلايط عمق مخت    ياكق  ،مم المرسوم المككور ؤعلاه ؤن رئي  الديوان  15

مم المرسوم المككور ؤعلاه  ايبحاث و  16الديوان و متا  تي .ؤما مديرية الت ريات  ،ي تختص حس  نص المادة 

                                                           
 .  11/426مم المرسوم رقم  22المادة 46
 Echourok enline.com.08/05/2020في  .موقو  47
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 تسي  مستلدمي الديوان ووسائ ي المالية و الت ريات في تاأ جرائم الفساد .كما  ك   مديرية ايدارة ال امة 

 مم المرسوم المككور ؤعلاه . 17المادية حس  نص المادة 

رغم من ي الملار  الاستقلالية النس ية و  ،48و في ايخ  كللا ة ل مق الديوان المركني لقمو الفساد

ايمنية إلا ؤني واق يا لم يستطو ؤن  دعيمي  كفاءات مم ؤعوان و ض اط اللارطة القضائية التا  ع لملت   ايسلا  

و لاق في ؤداء م،متي و  كا راجو ؤساسا لان دام إرادة سياسية حقيقة  ،يضو حد عرائم الفساد ال   تنايد يوميا 

  تف ال دد الق يق مم الم فات ال  تم م اعت،ا مم طر  الديوان  ،لمكا  ة  كه اا ة الفتاكة في السنوات السا قة 

و عدم  ريك الدعوى ال مومية  يما يت  ق  اعرائم المت  قة بها كما ؤن مركن الديوان في اعنائر ال ا مة تم حفظ،ا 

و عدم  ف يق  روعي المح ية  اد مم   قيد م،متي  ايضا ة إا   ض النموص ال   د و  قيد مم عم ي ولا  ن ي 

 .ي في جرائم الفساد حرية  ريك الدعوى ال مومية م اطرة ؤو التاسي  كطر  مدن

 الثالث:  يئات وطنية ؤخرى لمكا  ة الفساد  فر ال 

المجموعات  ،ل رقا ة ال  دية يمواأ الدولة  يات   المحاس ة  و الملسسة ال  : : ت   المحاس ة اولا

 يوضو  إ  يئة وطنية لتمدي ل فساد ع ف المستوى الوطة ،. و  و ج،ا  مستقق 49ايق يمية و المرا ق ال مومية 

 190بموج  المادة  50ع ف  اسيسي 1967إطرا  الس طة ال  يا و الم اطرة لرئي  اعم،ورية و لقد نص دستور 

                                                           
48

Voir : Organe national de prévention et de luttecontre la curruption ; la cadre 

juridique de la luttecontre la corruption en Algerie ;Enag ;ereghaia ;Algerie ;2013.  
 . 2007,جسور ل نلار و الط اعة  ،اعنائر  ،3ط,الملق ل   وم القانونية  ،عمار  وضيا  49
 80/05و خضو في  سي ه ل قوانع التالياة : القاانون    1980عام  و  اس  ميدانيا 1976لقد ؤس  ت   المحاس ة بموج  دستور 50

 الااكي ؤعطااف لااي الاختماااص ايداري و القضااائي لممارسااة رقا ااة طااام ة ع ااف اعماعااات و المرا ااق و       1980مااارس01الماالرخ في 

لاكي حمار تالاي حياث اساتثنف      ا 1990ديسامم 4المالرخ في   90/32القانون رقم -لملسسات و الهيئات ال   سي  ايمواأ ال مومية .ا

 مم مراق تي الملسسات ال مومية  ات الطا و المناعي و التجاري و حرره مم  لاحيا ي القضائية .
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يلس  ت   المحاس ة يك    الرقا ة الت دية يمواأ  ''ع يي  قولها  96مم دستور  170كما نمإ المادة  ،مني 

 الدولة و اعماعات ايق يمية و المرا ق ال مومية .

يحدد القانون  لاحيات ت   المحاس ة و  ،و ي د ت   المحاس ة  قريرا سنويا ير  ي إا رئي  اعم،ورية 

 ''يض ط  نظيمي و عم ي و جناء  قيقا ي .

الاست ماأ الف اأ و  لتلاجيوو تهد  الرقا ة ال  يمارس،ا ت   المحاس ة مم خلاأ النتائج ال  يتو ق إلي،ا 

و إج ارية  قديم الحسا ات و  طوير طفا ية  سي  المالية  ،سائق المادية و ايمواأ ال مومية المارم ل موارد والو

 ال مومية مم مخت   مظا ر الفساد .

:  لاحيات ت   المحاس ية : يتمتو ت   المحاس ة  ملاحيات عامة في تاأ الرقا ة الملسسا ية للأمواأ 1

 :  51ال مومية و تمثق في ما ي ي

: يراق  حسم است ماأ الهيئات الخاض ة لرقا ة الموارد و ايمواأ   ارسة الملاحيات ايداريةفي تاأ 

كما يقيم نوعية  سي  ا ع ف مستوى الفاع ية و النجاعة و الاقتماد  الرجو  إا  ،و القيم والوسائق المادية ال مومية 

ي و  قيقا ي  كق ايجراءات ال  يرا ا ملائمة مم الم،ام واي دا  و الوسائق المست م ة و يو ي في نهاية  ريا 

مم خلاأ رقا ة  ،ؤجق  سع  لك.  ،و ملسسة  تمدى عميو الانحرا ات المالية ال   لاكق  ور الفساد المالي 

 ايمواأ ال امة مم ج،ة و مدى نجاعة است ماأ  كه ايمواأ .

                                                                                                                                                                                     

الااكي يوسااو اختما ااي ليلااامق رقا ااة كااق ايمااواأ ال موميااة م،مااا كااان الوضااو القااانوني       17/07/1995الماالرخ في 95/20ايماار -

 لمس ي  كه ايمواأ ؤو مستفادي،ا.  
 .  226ص, 2004,ل نلار و التو يو  دار الفجر،  من،جية المينانية ال امة ل دولة في اعنائر ،ل مارة ااأ 51
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ام ايحكام التلاري ية و التنظيمية الم موأ بها : يتاكد مم مدى احتر في تاأ  ارسة  لاحيا ي  القضائية

و مراق ة الانض اط في تاأ  سي  المينانية و  ،ومراج ة حسا ات المحاس ع ال موميع  ،في تاأ  قديم الحسا ات 

 ويط ق اعناء ع ف الملالفات و ايخطاء الملاحظة . ،المالية  

  المحاس ة حسا ات المحاس ع ال موميع و يمدر : يراجو ت  مراج ة حسا ات المحاس ع ال موميع

و مدى مطا قت،ا مو ايحكام التلاري ية و  ،و يدقق في   ة ال م يات المادية المو و   ي،ا  ,ؤحكاما  لاانها 

 التنظيمات المط قة ع ي،ا .

و القيم ؤو ويقدر مدى مسلولية المحاس  ال مومي اللالمية و المالية في حالات السرقة ؤو ضيا  ايمواأ ؤ

الموارد ال  يمكم ل م اس  ال مومي ؤن يحتج  ي،ا   امق القوة القا رة ؤو يث إ  اني لم ير ك  ؤي خطا ؤو 

 إهماأ في  ارسة وضيفتي .

: يقيم ت   المحاس ية مم خلاأ مراق ة نوعية  سي  المرا ق الهيئات و الممالح ال مومية رقا ة نوعية التسي 

ل موارد و الوسائق المادية و ايمواأ ال مومية و يس  ا مم حيث  است مالهااختماص  طروط ال   دخق في تاأ 

 . الاقتمادالف الية و ايداء و 

و التدا   و ال  قامإ بها  طريقة م اطرة ؤو ، كما يلاار  في  قييم   الية ايعماأ و الملططات و المامج 

و ال   ادرت بها الس طات ال مومية ع ف  ،مومية الخاض ة لرقا تي و الهيئات ال  ،غ  م اطرة ملسسات الدولة 

 المستويع الاقتمادي و المالي  غية  قيق ؤ دا  المم  ة الوطنية .

: يتاكد ت   المحاس ة مم احترام قواعد الانض اط في تاأ  رقا ة الانض اط في تاأ  سي  المينانية المالية

و لتص في  كا ايمر  ت ميق كق مس  ؤو عون في الملسسات ؤو المرا ق ؤو الهيئات  ، سي  المينانية و المالية 
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و   ديد ايمواأ و ايهماأ و  الاختلاسال مومية الخاض ة لرقا ة مسلولية  كا الخطا. والكلا  عم جرائم 

 . 52دت إا وقوع،االملالفات المالية و الت قيق  ي،ا ودراسة نواحي القمور في نظام الرقا ة الداخ ية ال  ؤ

و يرسق نسلة مني إا ، 53:  قارير المج   : ي د ت   المحاس ة  قريرا سنويا ير  ي إا رئي  اعم،ورية 2

و يتضمم  كا التقرير الم اينات و الملاحظات و التقييمات النااة عم ؤطغاأ  ريات المج    ،54الملسسة التلاري ية 

و س م الحكومة التقارير ال  ي د ا  ،لقوانع ال   تضمم ض ط المينانية .و يستلاار ت   المحاس ة في ملااريو ا

 ت   المحاس ة إا المج   اللا بي الوطة مو ملارو  القانون الم ة .

كما يمكم لرئي  اعم،ورية ؤو الو ير ايوأ ؤو رئي  الملسسة التلاري ية ؤن ي ر  ع ف ت   

 . 55ما ؤني يستلاار في ملااريو القوانع المت  قة  المالية ال امةالمحاس ة دراسة م فات  ات ؤهمية وطنية ك

: مدى   الية ت   المحاس ة كملسسة رقا ية مستق ة  تمدى ل فساد : إن ت   المحاس ة في اعنائر  و  3

تهد  إا رقا ة ؤمواأ الدولة و ؤمواأ ايطلاص  ، يئة مستق ة  ات طلمية اعت ارية  ت و رئي  اعم،ورية 

 ،و  ،ويقوم بم اونة ت   اللا   في القيام  دوره في تاأ الرقا ة المالية  ، امة ايخرى مم ايو مظا ر الفساد ال

ع ف  1996وقد نص الدستور الحالي المادر سنة  ،إ ن ي    دورا  اما في الرقا ة ع ف المينانية ال امة ل دولة 

  اعت ارهوؤن  رسق نسلة مني إا الملمان  ،وي ل مج   و ع ف ضرورة عر  التقرير السن ،دور ت   المحاس ة 

 ج،ة م اونة ل س طة التلاري ية في الرقا ة المالية مم طتف مظا ر الفساد المالي و ايداري خا ة .

                                                           
، الم تقف الوطة حوأ مكا  ة الفساد و  يض ايمواأ,الوقاية مم الفساد ومكا  تي في إطار المفقات ال مومية ، خضري حمنة 52

 .59ص 2009 ,11-10يومي,جام ة  يني و و
 .1996مم دستور  170ادة الم 53
 .95/20مم ايمر  16المادة  54
 .20-95مم ايمر رقم  18,19المادة  55



 الفساد                                                                      / د. ياحي مريم في قانون دروس

 

39 
 

وع ف الرغم مم الدور الهام الكي يقوم  ي اع،ا  إلا ؤننا نرى ؤن ت   المحاس ة لا ي د ؤن يكون  يئة 

حتف  كون الرقا ة   الة لا  د مم وضو قواعد و وع يي  ،م املات سائر ايدارات ايخرى    امق  نف  إدارية

ؤس  يج  ع ف ؤعضاء اع،ا  مراعاتها م اطرتهم لاختما اتهم الرقا ية و ؤن  كون رقا ت،م رطيدة تهد  إا 

 سي  قيق المم  ة ال امة مم خلاأ الحفا  ع ف الماأ ال ام مم جرائم الفساد ال  قد  

  ضو اع،ا  لا د ؤن يتقدم  تو يا ي ل ج،ات ايدارية في حالة وجود ؤي دغرة و يكون مت اونا م ،ا و 

التطور مم ؤجق  ا تضا او لا  د ؤن ي  م ؤعضاء المج   ؤن قانون اع،ا  ي د ؤحد التلاري ات ال   ،لي  بم نأ عن،ا 

 ال م ية الرقا ية في اعت ار م ؤهمية الدور الرقا ي ل ج،ا    إ ا وضو القائمون ، قيق الرقا ة ع ف ؤمواأ الدولة 

  سو  يستطي ون السيطرة ع ف م،ام،م الرقا ية ع ف مخت   مظا ر الفساد .

 ،نا   ،إ ن رغم الدور الهام الكي يقوم  ي ت   المحاس ة إلا ؤن  كا الدور لا يتسم  الف الية المتوق ة 

 دوره الرقا ي و تج ق دوره محدودا ؤو سط يا و غ  محقق للآماأ المتوق ة .  ض ال يوب ال   وأ دون اكتماأ 

ملسسة وطنية  تمدى عميو مظا ر الفساد :  الخ ية ملسسة عمومية  تمتو :خ ية الاست لام المالي  دانيا

ؤ ريق  07لملرخ في تم انلااؤ ا لدى و ير المالية بموج  المرسوم التنفيكي ا ، اللالمية الم نوية و الاستقلاأ المالي 

قد ؤنلائإ خ ية م اعة الاست لام ،  2008س تمم  06الم دأ و المتمم  المرسوم التنفيكي الملرخ في  ، 2002

لمجموعة ال مق المالي لتقديم مساهمت،ا ع ف المستويع الوطة و الدولي مث ،ا مثق الهيئات  26المالي  نفيك التو ية رقم 

  و يات خا ة (. 09) اير ابو ويق  ، و ية (  40ييض ايمواأ )في إطار مكا  ة    ،ايخرى 

عضو ملس  لمجموعة ال مق المالي ل لارق الاوسط و  ،و   تم اعنائر عم خ ية م اعة الاست لام المالي 

ت ال  و  تمثق م،مت،ا في مكا  ة   ييض ايمواأ و  ويق اير اب حس ما  نص ع يي مخت   الا فاقيا ،شماأ إ ريقيا 
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و  ك    كه الملسسة الوطنية لتمدي الفساد عم طريق   يق و م اعة الم  ومات ال  ،  56انضمإ إلي،ا اعنائر

  اللا ،ة  ايخطارو  قوم خ ية م اعة الاست لام المالي بجميو الم  ومات  واسطة  ،بها الس طات المل  ة قانونا   قيد

  ييض ايمواأ و  ويق اير اب و مكا  ت،ا قانون رقم  حددت  لاحيات الخ ية في تاأ الوقاية مم

و يتمثق  لك في م اعة الم  ومات المالية الواردة عم ايخطار  اللا ،ة ال   2005 ماير  06الملرخ في  05-01

كما  ،السرية الواردة مم ممالح الضرائ  و اعمار  و ال جان الممر ية  اريريقوم  إرسالها الخاض ون و التق

يمكم لخ ية الاست لام المالي   ادأ الم  ومات  مو الخلايا النظ ة ايجن ية ايخرى  ات المل لات المماد ة في إطار 

  .الم ام ة  المثق 

خ ية الاست لام المالي كملسسة وطنية مست ددة في تاأ مكا  ة الفساد واس ة في   قي التمريحات 

ؤني تم  سجيق  '' ح وشع د النور  '' ،ر خ ية م اعة الم  ومات المالية  اللا ،ة و نس ة في المتا  ة حيث كلا  مدي

يتم الت قيق حاليا مم طر   ، 2011 مريح  لاكو  تخص   ييض ايمواأ خلاأ السداسي  ايوأ مم سنة  6000

الخ ية است م إ و ؤضا   ات المسلوأ ؤن  ،ايمواأ و مخالفات ؤخرى  ،خ ية الاست لام المالي التا  ة لو ارة المالية 

 . 2011و السداسي ايوأ مم سنة  2010 مريح  لاكوى حوأ   ييض ايمواأ منك 3000

و قاأ ال نك المركني  ,و ؤطار التقرير إا النقائص المسج ة ع ف مستوى  ريد اعنائر و ال  شم ،ا الت قيق 

ية لميد اعنائر ل وقو  ع ف مدى احترام  ريد في  قريره إني  اطر في  يفري الماضي ؤوأ عم يات لمراق ة الممالح المال

و  ع التقرير ؤن القطا  المالي لميد اعنائر يفتقد إا  ،اعنائر يجراءات مكا  ة   ييض ايمواأ و  ويق اير اب 

مواأ كما ؤن ال ام ع  يي يفتقدون إا التا يق في تاأ الوقاية و مكا  ة   ييض اي ،اطار مضاد لت ييض ايمواأ 

 و  ويق اير اب .

                                                           
و  1988ديسمم 20لاسيما من،ا ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة الاتجار غ  الملارو   الملدرات و الملدرات الف  ية الم تمدة في  56

 . 1999ديسمم  09ولية لقمو و  ويق اير اب الم تمدة في الا فاقية الد , 1995جانفي 28الممادق ع ي،ا في 
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 المط   الثالث:

 .الس طة ال  يا ل لافا ية والوقاية مم الفساد ومكا  تياست داث الية 

ؤن  204، قد ؤقر إنلااء السا طة ال  ياا ل لاافا ية، وؤوضاح في الماادة      2020كان الدستور اعنائري الم دأ في سنة     

، عمااق ع ااف   نياان المنظومااة القانونيااة والملسسااية      2020ؤنّ دسااتور ؤوأ نااو مم    ااكه الهيئااة ملسسااة مسااتق ة.   

المت  قاااة  اللاااافا ية والوقاياااة مااام الفسااااد ومكا  تاااي مااام خااالاأ الار قااااء  الهيئاااة الوطنياااة ل وقاياااة مااام الفسااااد             

 .ومكا  تي مم ملسسة استلاارية إا مما  الملسسات الرقا ية ومن ،ا  لاحيات ؤوسو

 ا ية والوقاية مم الفساد ومكا  تيالس طة ال  يا ل لافالفر  ايوأ: م،ام 

مم الدستور م،ام  كه الهيئة ومن،ا ؤنهاا  تاوا "وضاو اساترا يجية وطنياة ل لاافا ية والوقاياة         205وؤوردت المادة    

مااام الفسااااد ومكا  تاااي، والسااا،ر ع اااف  نفياااك ا ومتا  اتهاااا"، و"ااااو وم اعاااة و   ياااغ الم  وماااات المر  طاااة بمجااااأ     

 تناوأ ايج،نة الملتمة".اختما ،ا ووض ،ا في م

ولااوأ الدسااتور ل ساا طة ال  يااا ل لااافا ية ؤيضااا "إخطااار ت اا  المحاساا ة والساا طة القضااائية الملتمااة، ك  مااا عاينااإ     

 وجود مخالفات، وإ دار ؤوامر، عند الاقتضاء، ل ملسسات وايج،نة الم نية".

 " قياق ؤع اف ملطارات الننا اة واللااافا ية في     وتهاد  السا طة ال  ياا ل لاافا ية والوقاياة مام الفسااد ومكا  تاي إا        

المحادد لتنظايم السا طة و لااكي ،ا      08-22القانون  سي  اللالون ال مومية" و لك و ق ما جاء في المادة الرا  ة مم

  .202257مايو  14في اعريدة الرسمية  تاريخ  و لاحياتها، المادر

                                                           
 ، يحدد  نظيم الس طة ال  يا ل لافا ية والوقاية مم الفساد ومكا  تي 2022ماي  05المادر في  08 - 22القانون رقم:  57

ص  ، 2022/  05/  14درة في: ، الما 32طية اللا  ية، رقم: رائرية الديمقناو لاكي ،ا و لاحياتها، اعريدة الرسمية ل جم،ورية اع

 . 11 - 6ص 
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"اااو  جاناا    ااك المنمااوص ع ي،ااا في الدسااتور، وماام  يناا،اوحاادد القااانون المااككور الماالاحيات الملولااة ل ساا طة إا 

ومركنة واستغلاأ ونلار ؤي م  ومات و و ايات مام طاانها ؤن  سااعد ايدارات ال مومياة وؤي طالص ط ي اي ؤو        

 م نوي في الوقاية مم ؤ  اأ الفساد وكلاف،ا".

عتاا،ا ومراق تاا،ا و قااا ل تلاااريو   وماام  ااع الماالاحيات الملولااة لهااا ؤيضااا "  قااي التمااريحات  الممت كااات وضاامان م ا    

ساااري المف ااوأ"، كمااا  تااوا "الت ريااات ايداريااة والماليااة في مظااا ر ايدااراء غاا  الملااارو  لاادى الموراا  ال مااومي           

 لا يمكني  مير النيادة الم تمة في  متي المالية". الكي 

ؤي طاالص ط ي ااي ؤو م نااوي لديااي    ويلااا  نفاا  الاانص إا ؤنااي "يجااو     يااغ و/ؤو إخطااار الساا طة ال  يااا ماام ق ااق         

وجود انت،ا  عودة و   الية  ,مم   قاء نفس،ا ,كما ؤني  إمكانها م اينة ,م  ومات ؤو م طيات  ت  ق  ا  اأ الفساد"

 .المط قاااااااة داخاااااااق الهيئاااااااات و ايدارات ال مومياااااااة واعم ياااااااات والملسساااااااات    ,إجاااااااراءات مكا  اااااااة الفسااااااااد 

ع ف  طاوير الت ااون ماو الهيئاات والمنظماات الاق يمياة و الدولياة الملتماة في          " س،ر الس طة ,ؤما ع ف الم يد الدولي

و كااكا "الت ااااون  لاااكق اسااات اقي في وضااو طريقاااة منتظمااة ومن،جياااة لت اااادأ      ,الوقايااة مااام الفساااد و مكا  تاااي"  

  ."الم  ومات مو نظ اتها ع ف المستوى الدولي و الممالح الم نية بمكا  ة الفساد

 .الس طة ال  يا ل لافا ية والوقاية مم الفساد ومكا  تي لاكي ة   الفر  الثاني : 

يكون م ينا مم طر  رئي  اعم،ورياة ل ،ادة    58يوضح القانون  ان رئيس،ا ,و يما يت  ق  تلاكي ة  كه الس طة 

 :59و و الممثق القانوني ل س طة ال  يا ويمارس  لاحيات مثق .قا  ة ل تجديد مرة واحدة ,مدتها خم  سنوات

  نفيك ا ومتا  ت،ا  يجية الوطنية ل لافا ية والوقاية مم الفساد ومكا  تي، والس،ر ع فاإعداد ملارو  الاستر -

 .إعداد ملارو  مخطط عمق الس طة ال  يا -

                                                           
 .08- 22مم القانون  16المادة  58

 08 - 22مم القانون  22و  21المواد  59
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كما  تكون مم ت   يضم دلادة ؤعضااء لتاار م رئاي  اعم،ورياة مام  اع اللالمايات الوطنياة المساتق ة و دلاداة           

عالاوة ع اف دالاث طلمايات      ,ة ال  يا و واحد مم ت   الدولة و الثالث مم ت ا  المحاسا ة  قضاة واحد مم المحكم

ع ف ؤساس كفاءتها في المسائق  ,مستق ة تختار مم ق ق رئيسي غر   الملمان و الو ير ايوأ )ؤو رئي  الحكومة(

المج ا  كاكلك دالاث طلمايات مام المجتماو       كماا يضام    .المالية والقانونية و ننا ت،ا و خمتها في تااأ الوقاياة مام الفسااد    

 .يتم اختيار ا مم طر  رئي  المر د الوطة ل مجتمو المدني ,المدني

 :الرا والمط   

 في اعنائر الح وأ الممكنة ل قضاء ع ف الفساد

  في والخارجية )الهيئات الدولية( يحداث التغي، الرغم مم  و ر دوا و القوى الداخ ية ) واعق المجتمو(       

 اتَ مط و اً  لكا السياسة الوطنية لمكا  ة الفساد،  إن محم ة ما تم  إنجا ه في محار تي في اعنائر لم  كم مرضية، 

 اللاّفا ية،وان  اث إرادة سياسية جادةّ و ادقة ل ناء دولة   اّلة  ت سمُ  المساءلة  طامق:السّ  إا مسار إ لاح 

مم القطاعات السياسية والادارية والقضائية.)كمط   ؤوأ( ن الج اي لاح  ولت قيق  لك لا د مم إ لاح ال ديد

السياسي و ايداري لمكا  ة  الفساد، و الاستقلاأ القضائي )المط   الثاني(و ف يق دور المجتمو المدني كالية 

  دعيما ل س طة ال  يا المستق ة لمكا  ة الفساد.لمكا  ة الفساد)مط   دالث(.

 الا لاح السياسي و ايداري لمكا  ة الفساد . ايوأ : لفر ا

، ويغ  يت ك م بممائر الناّس إدارياّ وماليا ودقا يّا ،الفساد م ض ة م ق دة، متنوعة المّور والمظا ر   

الا تئات ع ف مقتضيات  الخ ق الكي يمي  نظام الحكم يلديّ  الضرورة إا مسار التنمية داخق الدوأ ، 

 .دارة في  ول ي الورائ  والترق ي  ي،اوم ادئ الكفاءة واع
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 د.كا  ة الفساايرادة السياسية ضرورة م  ة لم: اولا

 ات اليوم واض ا ؤنّ اجتثاث الفساد يتط    محار ة حالات الفساد السياسي، بحس اني مظ،را مم           

س يط  و كا يحي نا إا  ،مظا ر الفساد الك  ، لفي مم ورائي حالات  ساد اقتمادي واجتماعي وملسسّيّ

ع ف ؤنها  كمم في وجود إرادة سياسية حقيقية في  -في  كا المجاأ -الضوء ع ف مفم يات اي لاح، ال  يجمو الخماء

اي لاح السّياسيّ،  ق وأ الس طة التنفيكية بم دؤ  مق السّ طات و وا نها، و ف يق ؤدوات الرّقا ة اللا  ية ) رلمان 

إنَّ اي لاح السّياسي  و في حاجة إا إعادة  ياغة دستور ديمقراطيّ  .60 تاأ مقاومة الفسادو يئات مح  ية( في

  اقدي و وا قي، يكرّس  مورة ؤ ضق آليات لتوا ن السُّ َط و قا  ،ا ويوق  غ واء الس طة التنفيكية المتنامي في 

 سمّ و  ديق النموص الملط رة لظا رة الفساد في اعنائر

 . :ا لاح اع،ا  الاداري ل قضاء ع ف الفساد في اعنائر دانيا

يدارة إ ّان  قديم الخدمة ال مومية،  ي ي ،ا إا مر و لكق ؤطكاأ اد  و خ ق ي تري ؤداة االفس   

الفساد ايخرى. ولكا  إنّ الحكومات المت اق ة  اطرت تموعة مم اي لاحات ايدارية لتقويض الفساد وتجفي  

  (.منا  ي )ملارو  إ لاح  ياكق وم،ام الدّولة، إ لاح الوريفة ال امّة، وإ لاح مر ق ال دالة

 : إن يُ يت يمُّ ”ؤن ايدارة لا  ساوي إلا ما يساوي مورفي،ا“ ولما كان الم دؤ 

و لك  إرساء اللافا ية وال دالة في الت يع في الورائ  ال امة واعتمادا ع ف  داءة الا تمام  المور ،  -

 .م دؤ اعدارة والكفاءة 

 .إيلاء ؤهمية  الغة  المت ام ع مو ايدارة ومر فقي،ا،  ت سيط القوانع وايجراءات ايدارية -

 .وضو مدونة يخلاقيات  ارسة الوريفة ال امّة -

                                                           
 .8جع السابق، ص ط،يدة قادة، المر 60

https://www.qscience.com/content/journals/10.5339/rolacc.2019.5?crawler=true#FN0073
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  .لتدقيق الحسا ي  نين نظم المراق ة وا -

  (.الضروريّ   ظيم إعماأ  كنولوجيا الم  ومات، لتجويد الخدمة ال مومية )ايدارة ايلكترونية -

 الثاني :استقلالية القضاء و  يئات مكا  ة الفساد .لفر  ا

دة إعا الامريقتضي لكا  .يحتاج إا س طات قضائية وإدارية مستق ة وموا ية القضاء ع ة الفساد ومحار تي

وؤنَّيُ لا مناص مم حاجتنا إا  يئات وا نة  إ لاح ال دالة، وجا نية الهيئات المنا ضة لهكه اا ة، م  النظّر في 

 :كما  و موضح ؤدناهإداري(  وموا ية مستق  ة حياأ نفو  الس طة الت نفيكية )قضاء عادي و

 .استقلالية الس طة القضائية ييقا  الفساد ضرورة : اولا

كما  (.156الدستور اعنائري م دؤ استقلالية الس طة القضائية بملت   درجاتها وؤنواع،ا )المادة كرّس    

 06/01ؤن ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة الفساد، ؤكدت ع ف  كا الم دؤ في تاأ مكا  ة الفساد، ليا ي القانون 

 (.12 ي مّم القضاة ضد مخاطر الفساد )المادة

ايمم المت دة ي لاح ال دالة الوطنية، سارعإ اعنائر إا اي راج عم ملارو  و إ ضغط  رنامج     

، عم إ دار ا ل قانون ايساسي ل قضاء والقانون المت  ق  تلاكيق المج   1999إ لاح ال دالة والقضاء عام 

، م و يين،اايع ف ل قضاء، كما عم إ ع ف  سع الظرو  السوسيوم،نية ل قضاة، و طوير مدركاتهم وم ار ،

والدرس المستوع  مم الممارسات السا قة،  و ؤن  كويم دولة الحق  القانون لي س يق واحد،  و النظام 

القضائي المستقق  عضويا وموضوعيَّا، ولكم كي  نمق إا  لك؟َ وايجا ة عم  لكَ لا  تط   حكاقة ك  ة ، 

 الخطوات التالية:  إ  ا ويكون  لكَ 

الس طة القضائية،  كريسا لاستقلالها الف  ي والحقيقيّ، في  لاحيات التنفيكية،  الس طةعدم  دخق  - 

 .والمنو مم  ا ي الوريفة القضائية والوريفة السياسية
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 .إعادة النظر في النظام ايساسي ل مج   ايع ف ل قضاء ومراج ة  لاكي ي -

 اي  دقيقة  قي،م مغ ّة  كمية   يع ونقق و سريح القضاة يكون  كق  طفا ية، لضو لضوا ط وم -

  .اع،ا  الحكومي و وجي،ا ي

 .ردّ كق  ما يت   ق  المسار الم،ة ل قاضي لهيئة مستق ة - 

  .حقّ ايعلاميع واعم،ور في متا  ة، ما ا ُّلِكَ مم إجراءات حياأ جرائم الفساد -

 . كويم القضاة و يع م ار ،م في تاأ اعريمة الاقتمادية -

 .بمكا  ة الفساد  الوقاية و استقلالية الهيئات الخا ة : نيادا

وعي المجتمو الدولي  ضرورة ملسسة مكا  ة الفساد، ومم دم ايخك  يد الدوأ ينلااء  يئات  ف نام     

مستق ة للإطرا  ع ف  نسيق و نفيك سياسة منا ضة  كه اا ة. وقد انخرطإ اعنائر في  كا المس ف،  إحلالها 

ة الوطنية ل وقاية ومكا  ة الفساد محق المر د الوطة لمراق ة الرطوة والوقاية من،ا، وسجق ال  ض ااخر ق ة ل ،يئ

في اعنائر جوان  القمور  2003وقد ؤوجن  قرير عنة مراق ة  نفيك ا فاقية  .  اونها مو  اقي  يئات محار ة الفساد

لواقو ال م ي يكلا  عم  ف يق ض ي  للإطار الملسسي را ر ايمر يوحي    ض الت سم، ولكم ا" كه  القوأ 

 إني مم الضروري الوقو  ع ف   ض ايطر والمسارات ."ل جنائر وعدم تجسيد لا إ لما  و م  م في السياسات

 :التم ي ية والتموي ية لما تم إنجا ه سا قا، نوجن   ض موج،ا ي

 ن  لك  ترطيد و يع ض ط ؤدوار  كه الهيئات و ديد ط ي ت،ا  دقة ووضوح، ويكو

 .06/01ؤحكام القانون 

  كفالة قدر مق وأ وم قوأ مم استقلالية  كه الهيئات، ع ف نحو ما سارت ع يي كق  مم

  .سانغا ورة ومالينيا، مم   ظيم يدوار ا في حربها الضروس ضد الفساد
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 ضائ،ا وانتلاب رئيس،ا،  ق يق    يت،ا ل س طة التنفيكية، وإطرا  لهيئات التمثيق اللا بي في   يع ؤع

 .والدعوة لانفتاح،ا ع ف كفاءات المجتمو المدني النني،ة

  نويد ا  الوسائق ال لارية والمادية والماليةّ اللا مة يداء م،ام،ا، ع ف نحو ما نمإ ع يي المادة 

مم ا فاقية اي اد  04 قرة  20، والمادة 2003مم ا فاقية ايمم المت دة ل ام  02 قرة  06

ضمان ؤمم وحماية ؤعضاء الهيئة مم كق ؤطكاأ .و  ريقي ل وقاية مم الفساد ومكا  تياي

      .الضغوط والت،ديدات الحائ ة دون المضي في م،ام،ا

الا تمام ؤكثر  تكويم و دري  ؤعضاء الهيئة و يع مدركاتهم ال  مية في تاأ  -

 .اعريمة الاقتمادية

 .دنييق عمق المجتمو الم  ف :الثالث الفر 

و و ما س إ اعنائر  الفساد  ات اليوم ؤكم خطر ي،دد حقّ المواطم في الاستقرار والتنمية المستدامة ،    

 06/01إا  قنيني ضمم إطار قانوني خاصّ  دور المجتمو المدني في مكا  ة الفساد، سواء مم خلاأ ؤطر القانون 

، امتثالا لمتط  ات ا فاقية ايمم المت دة ل ام 12/04ون ؤو عم   دي ،ا لقانون اعم يات بموج  القان (، 13)م

  (. 17)م 2003

إلا عم عدد جدّ محدود مم ا يات مقاومة  -في الواقو- يد ؤن  كا ايطار القانوني الطموح لم يتمل ض 

ا الفساد، و و ما ي ك  ض   ال مق اي  ي عندنا وعدم قدرة التنظيمات اعما  ية ع ف  ر  مكانت،ا، وبم

إنّ ر انات  كه اا ة،  ي  .يمث  يُ مم إض ا ٍ لفرص الت لااركية،  ع الدولة و واعق المجتمو المدني في  كا المجاأ

 :ون ر  ل توّ   ض م الم إسترا يجياتها، ؤكم مم ؤن  وقف،ا   ض المسارات التم ي ية ل دوّلة و يئاتها

 ع ف المجتمو إعداد  رامج    يمية و ر وية و سيسية بملاطر الفساد.  
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  إعادة  ثمع دور اعام ة والت   يم في  كويم قيم الحقّ وال دالة وتخريج رجاأ ونساء ملمنع

 .بها

  مرا قة قوى المجتمو المدني في عم ،ا الت  سيسي والتر وي، وإمداد ا بما  تاجي مم وسائق

  .ولوجستيك، وك ّ يد السّ طة ال مومية عم محاولة  دجين،ا و سييس،ا

 رورة تخميص وسائق إعلام لحجم ساعيّ كا ٍ لحملات التوعية والت سي  بخطورة  كه ض

  .اا ة، وإمداد اعم،ور  الم  ومات الكا ية عم قضايا الفساد ومآلاتها القانونية

 الممادقة ع ف ميثاق ؤخلاقيات ال مق ال ام،  دد  يي قيم وقواعد الس و  والمسلوليات. ،

دية لمجتم ا نا،  إطرا  المساجد والمراكن الدينية في عم ية الت سي  الاطتغاأ ع ف المكون ال

  .والمنا ضة

 :المحور الثاني

 ع ف المستوى الدولي. الفسادمكا  ة 

 و را رة عالمية  تضمم استغلاأ الوريفة ال امة لت قيق منا و طلمية ؤو ااعية مخالفة ل قوانع الفساد 

كن دراستنا ع ف دور المنظمات الدولية السياسية المالية في مكا  ة الفساد ، وفي إطار  كا الم  ث نرواينظمة

المالي و الاداري)الم  ث ايوأ( دم نم  ضرورة الت اون الدولي لتف يق دور المنظمات الدولية لمكا  ة 

 الفساد.)كم  ث داني(.
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 الم  ث ايوأ:

 دور المنظمات الدولية في مكا  ة الفساد.

 مسإ را رة  ق واحدة،  دولة یت  ق طانا داخ یاً یُ د   م ، ل  دود عا رة ملاك ة دالفسا ؤ  ح      

 وانتلاار 61التكنولوجي التطور ؤن ع ف  لكد وؤبحاث وملطرات عالمیة دراسات  ،نا  المجتم ات، كق

 وك یرة داخق  مورة سری ة و فلایي  وره  كق الفساد انتلاار في ساهمإ ك ،ا ل  دود، ال ا رة اللاركات

ؤجق  مم متطورة وآلیات سری ة ح وأ إیجاد ؤجق مم الدوأ والمنظمات الدولية كا ة  س ف لكلك الدوأ،

ايمم –، ومم  ع المنظمات ال  ؤدت دورا  ار ا لمواج،ة جريمة الفساد  ي المنظمة السياسية  القضاء ع يي

لاخرى من،ا المالية ؤو الاقتمادية و )كفر  ؤوأ( ولا ننسف الدور الفاعق ايضا ل منظمات الدولية ا -المت دة

 اعنائية)كفر  داني(.

 ايوأ:ط   الم

 .ايمم المت دة لمكا  ة الفساد ج،ود

 ع ف والقانون الحق دولة الملائم يرساء المناخ إطار س ي،ا لتو ر في  المت دة ايمم منظمة قامإ    

 في  اما  طورا اع،ود  كه  ثق بحیث ،62الفسادمكا  ة  س یق في م تمة بج،ود وال المي الوطة المستوییم

اينسانیة، ومم  ع المج،ودات ال  قامإ بها  ي انلااء ا فاقية دولية لمكا  ة الفساد. لكم التساؤأ   اریخ

 المطروح  نا :  ق  ثق  كه الا فاقية إطارا طاملا يمكم مم خلالي  ديد انوا  الفساد ومكا  تي؟.

 
                                                           

 .2015ع د المجيد محمود ع د المجيد، المواج،ة اعنائية ل فساد، اعنء الثالث، الط  ة ايوا، دار الن،ضة، ممر ل نلار،  61

، مركاان الدراسااات الوحاادة  309، ال اادد 27داود خاا  الله، الفساااد كظااا رة عالميااة وآليااات ضاا ط،ا، ت ااة المسااتق ق ال ر ااي، الساانة     62

 .2004ال ر ية، ل نان، نو مم
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 .2003الامم المت دة لمكا  ة الفساد لسنة  الفر  ايوأ: إ فاقية

 دخق ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة الفساد  إ خطة ايمم المت دة، وقد   نت،ا اعم ية ال امة في      

دولة مم  ين،ا اعنائر، ممر،  25دولة عر ية و ادقإ ع ي،ا  13دولة مم  ين،ا  123وق إ ع ي،ا  2003ؤكتو ر 

 ناولإ الا فاقية خطورة ما يطرحي الفساد مم ملااكق ومخاطر ع ف استقرار المجتم ات جي و ي، ايردن، و

،ا  ا يفو  ملسسات الديمقراطية والقيم ايخلاقية وال دالة وي ر  التنمية وسيادة القانون ل لطر، يضاوؤر

واعريمة الاقتمادية بما   ايضا ة اا الملات القائمة  ع الفساد وسائر ؤطكاأ اعريمة وخا ة اعريمة المنظمة

 ي،ا غسيق ايمواأ، وككلك حالات الفساد ال   ت  ق بمقادير  ائ ة مم الموجودات، ويمكم ان  ثق نس ة ك  ة 

مم موارد الدوأ وال  تهدد الاستقرار السياسي وقد جاءت ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة و قرر الت اون 

، و س م الم ادئ ايساسية لمراعاة اي وأ القانونية في الاجراءات اعنائية الدولي في تاأ استرداد الموجودات

 63والمدنية والادارية ل فمق في حقوق الم كية.

 ( في  قيق الاغرا  اي ية:1:  ست،د  الا فاقية كما نمإ ع يي المادة رقم)لهد  مم الا فاقيةا اولا:

o  الفساد  مورة اكفا وانجو . رويج و دعيم التدا   الواج ة اا منو ومكا  ة 

o  .رويج و س  ودعم الت اون الدولي والمساعدة في استرداد الموجودات  

o .نين الننا ة والمساءلة والادارة الس يمة ل لالون ال مومية والممت كات ال مومية   

   ط يق الا فاقية.: نطاق دانيا

                                                           
 .65، ص2010ؤحمد محمود نهار سوي م، مكا  ة الفساد، عمان، الط  ة ايوا،  63
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موأ حيث  سري ايحكام ال امة الواردة يتسم نطاق  ط يق ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة الفساد  اللا

بما  يي مراحق ومستويات مكا  ة را رة الفساد سواء كانإ  لك  يما ق ق وقوع،ا) السياسات الوقائية/او   د 

 وقوع،ا مم خلاأ الت ري او الملاحقة( او  ت و ال ائدات المت مق ع ي،ا مم الفساد.

الفساد و غض النظر عم كون   ك اعرائم قد  ر   ع ي،ا  كما يتسو نطاق  كه الا فاقية ليلامق كا ة جرائم

:  نط ق  كه الا فاقية و قا 64( مم الا فاقية ال   نص ع ف3ضررا  املا  الدولة ؤم لا، و و ما نمإ ع يي المادة )

يحكام،ا ع ف منو الفساد والت ري عني وملاحقة مر ك يي وع ف تجميد وحجن وارجا  ال ائدات المتا ية مم 

  اأ المجرمة و قا لهكه الا فاقية، يغرا   نفيك  كه الا فاقية لي  ضروريا ؤن  كون اعرائم الم ينة  ي،ا قد اي

 65ؤلحقإ ضررا او ؤ ى  املا  الدولة  استثناء ما  نص ع يي خلا   لك.

ان مسالة مكا  ة الفساد كانإ   تم ضمم تاأ اختماص حكومة كق دولة بمفرد ا، اي و ق 

ت السيادة الوطنية، لكم   د التطورات الدولية لم   د الكث  مم المواضيو  قتمر م اعت،ا ع ف اعت ارا

التلاري ات الوطنية  ق ا  ح لها اهمية في القانون الدولي   دما اض إ  ات مساس م اطر  المجتمو الدولي ومن،ا 

فاقيات الدولية لمكا  ة الفساد في ر و اعرائم عم الوطنية كغسيق الامواأ واعريمة المنظمة، وقد خدمإ الا 

الالتنامات السياسية لمكا  ة الفساد، وعينإ الم اي  والممارسات الدولية السياسية لم اعة الفساد ،ا   ثق 

الا فاقيات المت ددة الاطرا  لمكا  ة الفساد ال    قد  رعاية منظمة ايمم المت دة وال  تجمو الم ادئ الم تر  بها 

  66لمكا  ة الفساد ،ؤهمية مكانية و مانية   م عم الضرورة في اتخا  الاجراءات لمكا  ة الفساد. دوليا

                                                           
 ة الفساد. مم ا فاقية الامم المت دة لمكا   3المادة  64
ملطاار الفساااد في ايقطااار ال ر يااة اطااكالية القياااس والمن،جيااة، المنظمااة ال ر يااة لمكا  ااة الفساااد والملسسااة ال ر يااة لديمقراطيااة،   65

 .94،93، ص2010بحوث ومناقلاات، الط  ة ايوا،   وت، 
 :ية، ع ف الموقو الالكترونيم اعة الفساد عم الم ا دات والالتنامات الدولجون  راندولينو وديفيد لونا:  66

http://www.america.gov/st/democracy-arabic/2008/September. 

http://www/
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 (UNCACالخمائص الممينة لا فاقية الامم المت دة لمكا  ة الفساد )دالثا: 

 إن ا فاقياة ايمام المت ادة لمكا  ااة الفسااد  سا  في ؤعقاااب عادد مام الا فاقيااات الدولياة الا  تم اعتماد ااا          -1

 ااإ رعايااة مخت اا  المنظمااات الحكوميااة الدوليااة، بمااا في  لااك منظمااة الت اااون الاقتمااادي والتنميااة، وت اا            

ؤورو ا، ومنظمة الدوأ ايمريكية، والا اد ايورو ي. ولئم كاناإ  اكه الم اادرات م،ماة كماا كاناإ، لا       

ا  ة الفساد وطامق ؤكثر مم  د مم ايطارة إا ؤن ا فاقية مكا  ة الفساد  ي ؤوأ  ك عالمي حقيقي لمك

ؤي طيء. وإن ا فاقية مكا  ة الفساد  ي  ريدة مم نوع،ا لي   قط في  غطيت،ا عميو ؤنحاء ال االم،  اق ؤيضاا في    

 ا ساع،ا و فا يق ؤحكام،ا ال    تم  ات ؤهمية خا ة  النس ة ل   دان ال  لا  غطي،ا الا فاقيات ايق يمية.

، ودخ اااإ حيااان التنفياااك في كاااانون   2003لا فاقياااة في كاااانون الاوأ/ديسااامم   وتم  اااتح  ااااب التوقياااو ع اااف ا   -2

دولااة طاار   ي،ااا. وإن  ااكا اعاانء ماام التقرياار يركاان ع ااف   145، و ضاام حاليااا 2005الاوأ/ديمساام ماام عااام 

 لا فاقية مكا  ة الفساد مو الاعتقاد  ان التنفياك الف ااأ والمتماساك للا فاقياة ساو  ي تماد إا       67السمات ال ار ة

حد ك   ع ف التنام عدد ك   مم اع،ات الفاع ة في الدوأ الاطرا   ي،ا. وع ياي  اإن كا اة ال نا ار الرئيساية      

 في ا فاقية مكا  ة الفساد يج  ؤن  كون م  ومة مم ق ق ايو ايطرا  الفاع ة الم نية.

ماي والادولي لمكا  اة    إن ا فاقية مكا  ة الفساد  و ر إطاارا طااملا ومتماساكا ل  ماق المح اي وايق ي       -3

الفساد. وع ف الرغم مم ؤنها  تضمم ؤحكاما محددة  تط   مم الدوأ ايطرا  وضو  دا   وقواعد وؤنظمة 

جاو ر الا فاقياة اا    يقامة  ياكق منو الفساد وؤدوات لا مة لضمان نظاام  نفياك   ااأ، إلا ؤناي يمكام  ضاييق       

 جريم و ط يق القانون، واسترداد اي وأ، والت اون الدولي.ؤر و ركائن ؤساسية  ي: الم اي  الوقائية، الت
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( والموجودة في وثائقها AALCOتم إعداد مراجعة شاملة لاتفاقية مكافحة الفساد من قبل الأمانة العامة لمنظمة )  

 AALCO/45/New؛ AALCO/44/Nairobi/2005/S.12؛ AALCO/43/Bali/2004/S.12الرسمية. التالية: 

Delhi/2006/S.12 ؛AALCO/46/Cape Town/2007/S.12 ؛AALCO/47/New Delhi/2008/S.12  ؛

AALCO/48/Putrajaya/2009 / S.12[ و"الحقوق والالتزامات 2005. انظر أيضا "مكافحة الفساد: تحليل قانوني "]

[" الذين تم نشرهما من قبل الأمانة العامة لمنظمة 2006المتحدة لمكافحة الفساد ]المنصوص عليها في اتفاقية الأمم 

(AALCO .) 
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 . الم اي  الوقائيةؤ

( مام  5إن الفساد يمكم ملاحقتي   د وقوعي، ولكني وق ق كاق طايء يتط ا  الوقاياة. وبموجا  الماادة )      

سياساات   الا فاقية  إن كق دولاة طار   قاوم، و قاا ل م اادئ ايساساية لنظام،اا القاانوني،  وضاو و نفياك ؤو  رسايخ           

  الااة ومنسااقة لمكا  ااة الفساااد والاا    اان  ملااااركة المجتمااو وتجسااد م ااادئ ساايادة القااانون، وايدارة الساا يمة            

 ل لالون ال امة والممت كات ال امة، والننا ة، واللافا ية، والمساءلة.

ماام   ، ويتناااوأ  مااورة طااام ة التاادا   الوقائيااة    14-5ويلاااكق الفمااق الثاااني ماام الا فاقيااة المااواد ماام       

الفساد. ويتضمم  كا الفمق ؤحكاما مت  قة  السياسات الوقائياة لمكا  اة الفسااد، والممارساات، وإنلاااء  يئاة       

ؤو  يئات وقائية لمكا  اة الفسااد. كماا يلاامق كاكلك ؤحكاماا ل كفااءة واللاافا ية، ومادونات سا و  وجادارة            

الم ادئ التوجي،ية ل لافا ية والمساءلة في تااأ   ل م يات  وري  المورفع ال امع. كما يقوم  كا الفمق ككلك  مياغة

الخدمات ال امة والمالية ال امة. كما يتناوأ المتط  ات المحددة ل وقاية مم الفساد، وخا ة في المجالات الحيوية ل قطا  

كة ال ااام مثااق الساا طة القضااائية والملاااتريات ال امااة. و اادعو الا فاقيااة الاادوأ اا ال مااق  نلااااط ع ااف   نياان ملاااار    

المنظماااات غااا  الحكومياااة وال نا ااار الاخااارى ل مجتماااو المااادني، ور اااو مساااتوى الاااوعي ال اااام لمكا  اااة الفسااااد.   

 و ايضا ة إا ما كر  إن  كا الفمق ينص ع ف التدا   المحددة لمنو غسيق ايمواأ.

 التجريم و ط يق القانون  -ب

، والاكي  59-15تجاريم و ط ياق القاانون" الماواد مام      يضم الفماق الثالاث مام ا فاقياة مكا  اة الفسااد الم ناون "ال        

يجرم ؤ  اأ رطوة المورفع ال موميع المح يع، رطوة المورفع ال موميع ايجان  والمورفع ال ماوميع في المنظماات   

 الدولية، الاختلاس،  و ياو او ساوء اساتلدام الممت كاات ال اماة، النفاو  التجااري، ساوء اسات ماأ الوراائ ، ايداراء           

غا  الملااارو ، الرطاوة في القطااا  الخااص، اخااتلاس  ت كاات القطااا  الخااص، غساايق ال ائادات المتا يااة مام اعريمااة،        

التكتم، عرق ة س  ال دالة بما في  لك الملااركة في ومحاولة، عم قمد، في ؤي جريمة مم  كا الق يق منموص ع ي،ا 



 الفساد                                                                      / د. ياحي مريم في قانون دروس

 

54 
 

وال قو اات اعنائياة ؤو غا  اعنائياة، بماا في  لاك الغراماات         في الا فاقية،  ديد مسلولية ايطلاص عام   اك اعارائم   

 المالية،  وسيو نطاق قانون التقادم في حالة  رار اعناة مم وجي ال دالة.

و  ار  الا فاقياة "غسايق عائادات اعريماة" ع اف انهاا جريمااة جنائياة بماا في  لاك  وياق ايماواأ ؤو نق ا،ا يخفاااء ؤو               

، بماا في  لاك مسااعدة ؤي طالص في مثاق  اكا ال ماق، إخفااء و وياي ط ي اة  اكا الممادر              ويي الممدر غا  الملاارو   

الخ....مام الممت كاات مااو ال  ام  ااان   اك الممت كااات  اي عائاادات ل جريماة، ؤو   قااي مثاق   ااك الممت كاات عاام         

جرم مام  اكا   ع م، ؤو الار  اط  ا والتآمر ومحاولة ومساعدة و ريض و س،يق ؤو  قديم الملاورة وار كاب ؤي 

 .68الق يق. إن الا فاقية  نص  التفميق ع ف مكونات   ك اعرائم

 استرداد اي وأ 

، وي  ام  اراحة عام اساترداد اي اوأ ع اف       59-51الفمق الخام  مم ا فاقية مكا  ة الفساد يضم المواد مم   

ع س سا ة مام االياات بماا في     ؤني "م دؤ ؤساسي مم م ادئ الا فاقية". و قوم ايحكام الموضوعية عق   لاك  ت اي  

 لاك اجاراءات الاسااترداد المدنياة واعنائيااة، والا  بموج اا،ا يمكام  ت ااو اي اوأ وتجميااد ا ومماادرتها وإعادتهااا.        

وثمة مسالة ؤخرى و ي ما إ ا كان ين غي إعادة اي وأ اا مم يط  ،ا مم الدوأ ايطرا  ؤو م اطرة إا الض ايا 

مكم  ديد م ؤو مم يس ون في المطال ة بها. وكانإ النتيجاة س سا ة مام ايحكاام     مم اي راد إ ا كان مم الم

 ال   فضق عودة الا وأ إا الدولة الطر  المطال ة اعتمادا ع ف كيفية ار  اط اي وأ بها في المقام ايوأ.

                                                           

 اعتماد آلية جديدة لاست را   نفيك ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة الفساد )في مل ر ا الثالث ل دوأ ايطرا  في  لاريم  68

 9-13(، (UNCACطرا  في ا فاقية الامم المت دة لمكا  ة الفساد )المل ر الثالث ل دوأ الا في الدوحة(، 2009الثاني/نو مم 

 .في الدوحة  قطر 2009 لاريم الثاني/نو مم 
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 ائادات المتا ياة مام    ككا يتم إرجا  الامواأ الملت سة مم دولة ماا إلي،اا حتاف لاو تم غسا ،ا في وقاإ لاحاق، وإن ال       

اي  اااأ ايخاارى الاا   غطي،ااا الا فاقيااة يجاا  إرجاع،ااا إا الدولااة الطاار  المطال ااة إ ا قامااإ  ااالاعترا  بم كيتاا،ا      

للا وأ ؤو  التضرر جراء اختلاس،ا كاساس ل  ودة. كما يقدم الفماق ؤيضاا آلياات الاساترداد الم اطار في الادعاوى       

( الاتع  لااملان ع اف ؤكثار متط  اات      55-54ر طاامق ل ت ااون الادولي )المااد ع     (، وإطا53المدنية ؤو غ ه )المادة 

 المساعدة القانونية المت ادلة عمومية، و لك   د إجراء الت ديلات اللا مة.

وإن  اكه مساالة م،مااة جادا  النساا ة ل  دياد ماام ال  ادان الناميااة حياث ؤدى الفساااد ع اف اع ااف المساتويات إا نهاا           

وحياث  وجاد حاجاة ماساة إا الماوارد اللا ماة يعاادة ايعماار و نمياة  اكه الادوأ. ويتضامم              الثروات الوطنياة، 

 ااكا الفمااق ؤحكامااا لمنااو وكلااا  إحالااة الموجااودات المكتساا ة  مااورة غاا  ملاااروعة، واسااترداد الممت كااات،        

 .69وإعادتها، والتمر  في اي وأ

 . الت اون الدوليد

و ااو مكاارس ل ت اااون الاادولي. ياات ع ع ااف الاادوأ        49-43واد ماام  إن الفمااق الرا ااو ماام الا فاقيااة يلااامق الماا      

ايطااارا ، حيثماااا كاااان  لاااك مناسااا ا ومتساااقا ماااو نظام،اااا القاااانوني الاااداخ ي مسااااعدة   ضااا،ا الااا  ض في الت قيقاااات    

والاجراءات الخا ة  المسائق المدنية والادارية  ات الم ة  الفساد. وإن ايطرا  م نمة  تقديم ؤطكاأ محددة 

لمساعدة القانونية المت ادلة في تاأ او ونقق ايدلة لاستلدام،ا في المحكمة، ولتس يم المجرمع ونقق ايطلاص مم ا

المحكااوم ع ااي،م. كمااا يط اا  ؤيضااا ماام الاادوأ ايطاارا  اتخااا   اادا   ماام طااانها ؤن  اادعم   قاا  وتجمااد و جاان        

مسااائق الت اااون الاادولي، ك مااا اطااترط  ااوا ر       ع ااف: "في 43و مااادر ال ائاادات المتا يااة ماام الفساااد.  اانص المااادة       

                                                           

 8.، ص2010، الامم المت دة اسيا وا ريقيا الت ديات في مكا  ة الفساد: دور ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة الفساد 69

AALCO/49/ DAR ES SALAAM/ 2010/ S 11 ) 
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ا دواجيااة التجااريم وجاا  اعت ااار  لااك اللااارط مسااتو ف  ماار  النظاار عمااا إ ا كانااإ قااوانع الدولااة الطاار  مت قيااة    

الط    درج اعرم الم اة ضامم نفا   ئاة اعارائم الا   درجاي  ي،اا الدولاة الطار  الطال اة ؤو  ساتلدم في  ساميتي              

تلدمي الدولة الطر  الطال ة، ا ا كان السا و  الاكي يقاوم ع ياي اعارم الاكي ُ  اتم   لاااني         نف  الممط ح الكي  س

 المساعدة ي تم   لا إجراميا في قوانع ك تا الدولتع الطر ع". 

 ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة اعريمة المنظمة عم الوطنية  الفر  الثاني:

 ة الفساد، الكي يتمق ا مالا م اطرا  الفساد، مم خلاأ  يان  ضمنإ الا فاقية التدا   اللا مة لمكا 

 .70جريمة الفساد والتدا   اللا مة لمكا  تي

 ينإ الا فاقية      مور  عمومي او طلص يقدم خدمة عمومية، حس   :: الت ري   المور اولا

ل  يقوم اللالص الم ة  اداء   ك   ريف،ا في القانون الداخ ي وحس  ما  ط ق في القانون اعنائي ل دولة الطر  ا

اا ضرورة اعتماد الدوأ ايطرا  ما ي نم مم  دا    لاري ية وطنية لتجريم  8وؤطارت المادة  71الوريفة  ي،ا.

 الفساد عندما  ر ك  عمدا مم مور  عمومي يحمق جنسية  لك ال  د ) مور  وطة (اي  اأ اي ية:

عرض،ا ع يي او من ي ايا ا،  لاكق م اطر او غ  م اطر، سواء لمالح وعد مور  عمومي بمنية غ  مست قة او 

المور  نفسي او لمالح طلص ؤخر او  يئة ؤخرى، لكي يقوم  لك المور   ف ق ما او يمتنو عم القيام  ف ق ما 

 ضمم نطاق  ارسة م،امي الرسمية.

                                                           
 لاريم  15الملرخ في  55/25ت وعرضإ ل توقيو والتمديق والانضمام بموج  قرار اعم ية ال امة للأمم المت دة عتمد 70

 .38، و قا ل مادة 2003ؤي وأ/س تمم  29 اريخ  دء النفا : ، 2000الثاني/نو مم 

 ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة اعريمة المنظمة عم الوطنية.مم  8المادة 72 
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 قة، سواء لمالح المور  نفسي او التماس مور  عمومي او ق ولي،  لاكق م اطر او غ  م اطر، منية غ  مست

لمالح طلص اخر او  يئة ؤخرى، لكي يقوم  لك المور   ف ق ما او يمتنو عم القيام  ف ق ما ضمم نطاق  ارستي 

 م،امي الرسمية.

،  قد ؤلنمإ ؤن  نظر كق دولة طر  في اعتماد ما قد ي نم مم  دا    لاري ية 8ؤما الفقرة الثانية مم المادة 

( مم  كه المادة الكي يكون ضال ا  يي مور  عمومي 1خرى، لتجريم الس و  الملاار اليي في الفقرة )و دا   ؤ

 72ؤجنبي ؤو مور  مدني دولي، و المثق  نظر كق دولة طر  في تجريم ؤطكاأ الفساد ايخرى جنائيا.

ي نم مم  دا    ككلك ؤلنمإ الفقرة الثالثة مم المادة الثامنة ع ف ضرورة اعتماد كق دولة طر  ما قد

  73ل تجريم اعنائي ل ملااركة كطر  متواطئ في   ق ترم بمقتضف  كه المادة.

اوض إ المادة التاس ة مم ا فاقية الامم المت دة لمكا  ة اعريمة المنظمة عم :  : ؤلية اتخا  التدا  دانيا

  تمد كق دولة طر ،  القدر الكي يناس  ( ان 9/1الوطنية، التدا   اللا مة لمكا  ة الفساد، ا  النمإ المادة )

نظام،ا القانوني الوطة ويتسق م ي،  اتخا   دا    لاري ية ؤو ادارية   الة ؤخرى لت نين ننا ة المورفع ال موميع 

ومنو  ساد م وكلافي والم اق ة ع يي، و كا ي ة ان  لاحية اتخا    ك التدا   يقو ع ف عائق الدولة وحس  ما 

ا لنظام،ا القانوني الوطة وبما يتفق مو  قيق المم  ة ال امة لها وبما يتفق ونموص الا فاقية  قرره ط ق

( اليات اتخا  التدا   ل دوأ ايطرا  لتضمم مم خلاأ قيام س طاتها الملتمة 9/2و ينإ المادة )74المككورة.

 . اتخا  اجراءات   الة لمنو  ساد المورفع وكلافي وم اق ت،م 

 

                                                           
 ( مم ا فاقية مكا  ة اعريمة عم الوطنية.8/2)دة الما 72
 ( مم الا فاقية.8/3المادة) 73

 ( مم الا فاقية.9/1المادة ) 74
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 ييم دور ايمم المت دة في مكا  ة الفساد.دانيا:  ق

 ثق ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة الفساد  قدما ك  ا في النظام القانوني الدولي لمكا  ة الفساد 

و ي   لا قا  ة لان  كم سلاحا  وم اعة ايس اب ال   قود اليي  لاكق م اطر،  و ف،ا ا فاقية خا ة  الفساد،

  يما  قدم الا فاقية الثانية م اعة عامة ل جريمة عم الوطنية ومن،ا الفساد. عي ،لمكا  ة الفساد  انوا

والواضح مم خلاأ الا فاقيتع السا قتع ؤن ايوا كانإ خا ة بموضو  الفساد و مورة  فمي ية و ي   م 

موضو  الفساد  و في جريمة عم ج،ود ايمم المت دة في تاأ منو ومكا  ة الفساد، في حع عاعإ الا فاقية الثانية 

 دولية عا رة ل  دود  ثق خطرا لي  ع ف الدولة ال  ار ك إ  ي،ا  ق  ثق خطرا ع ف المجتمو الدولي عامة.

  قُ مم الم و ات تموعة  نا  ؤن إلا إیجا یة جوان  مم المت دة ايمم لا فاقية ما رغم لكم  

 التلاری یة اعوان    ض الا فاقیة ؤغف إ  كه ؤن حیث،  وجي ؤكمق ع ف لم،ام،ا الا فاقیة  كه ؤداء دون

 بها ) ال قود الالكترونية( في الوقإ المر  طة الفساد و ور ،الكم يو ر)اعريمة الالكترونية( عرائم  إغفالها

  إن م رو   و وكما ايلكتروني،  الت ادأ ی ر   یما  تم والمناقمات الدولیة الت اقدات مم  كثیر الحالي

 عرائم خم  تاأ و و التسرب مف،وم  قم  توسیو لم الا فاقیة ؤن كما االي الحساب خلاأ مم  تم ال نو  ائمجر

 .الفساد

 دور منظمة اللافا ية الدولية في مكا  ة الفساد الثاني: لفر ا

غ  حكومية  قوم   مق  الغ ايهمية في  كا المجاأ، ومم خلاأ وسائق وؤليات كان مم ة  ي منظم  

هم،ا او الم  ومات واجراء ال  وث والدراسات، ولا سيما ال   س،م في  ناء مقايي  الفساد والحكم المالح او ا
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ؤ  ح را رة   يق  قيق ؤ دا  الت اون الدولي في كا ة المجالات، ويت ع مم ثما مقاومت،ا لان الفساد  ،75الراطد.

  76والقضاء ع ي،ا  كق الس ق.

 : : س   ر،ور المنظمةاولا

راحإ  كه المنظمة الوليدة  ت س  طريق،ا و اوأ   ورة ؤسالي ،ا وؤلياتها في كلا  ومحار ة الفساد ؤملا 

 في ال ثور ع ف ؤ ض ،ا. و   م المنظمة ؤن  نا  ؤس اب  كمم وراء ا تمام،ا  الفساد، ومم ؤ م  كه ايس اب:

 ى انت،اكات حقوق الانسان.ؤس اب انسانية،  الفساد ي وق عم يات التنمية وينيد مم مستو  

 ؤس اب ديمقراطية،  الفساد ي وق عم يات الديمقراطية خا ة في الدوأ النامية و  ك ال   ر  الت وأ.  

 ؤس اب خ قية،  الفساد ي وق  كامق المجتمو.  

ؤس اب عم ية، ين الفساد يلاوه عم يات السوق ويحج  عم ال لار ما يج  ان يحم وا ع يي منا و  كه   

 77ل م يات.ا

 : دور ا في قياس ملطر الفساد ال المي: دانيا

ت ري   اما عم الوسائق والاليات،  قد طورت منظمة اللافا ية الدولية وسائق وؤليات عمق عديدة ل 

، واقتراح وسائق وطرق   الة لمكا  ت،ا والتمدي لها، 78 ظا رة الفساد، وكلا  ؤ  اد ا، و ت و ؤس ابها ومنا  ،ا

 ؤلياتها  يما ي ي: و تمثق ؤ م

                                                           
 .96حسم نا  ة، دور الملسسات الدولية ومنظمات اللافا ية في مكا  ة الفساد، ت ة المستق ق ال ر ي، ص 75
 .548، صنف  المرجوحسم نا  ة،  76
 .365المرجو السا ق، ص، ولية لمكا  ة الفساد، الفساد والتنميةؤماني غانم، اع،ود الد 77
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او الم  ومات عم الظا رة و  ورة منا ج وؤسالي  جديدة لقياس،ا: كان اقدام منظمة اللافا ية  ؤولا:

الدولية ع ف تجميو و مني  كم  ائق مم الم  ومات عم را رة الفساد ونلاره في كتاب مرج ي، ؤوأ عمق ك   لي 

مق ايساس الكي انط قإ مني المنظمة لت ة ع يي محاولت،ا الرائدة   غة ع مية  قوم  ي  كه المنظمة. وي تم  كا ال 

ننا ة الكي يتضمم حمرا و ديدا لمجمق ال وامق والمتغ ات ال  يمكم ؤن  في   ورة ما ؤسمتي  النظام الوطة ل

لمنظمة قام ؤحد نلاطاء ا 1995 دخق في قياس درجة ننا ة او استقامة ؤي نظام ع ف المستوى الوطة، وفي عام 

مم الاقتماديع  الت اون مو الاقتماد ال المي اللا،   ريديك جالتنج  ا تكار ملطر لقياس مدركات الفساد، 

 ،و يقيم و ير    79دولة. 180وي تم  كا المقياس ؤكثر ط،رة واستلداما ع ف المستوى الدولي، و و يغطي اين 

السياسيع في الدولة، و و ملطر مرك  ي تمد ع ف الدوأ ط قا لدرجة ادرا  وجود الفساد  ع المسلولع و

 يانات  ات   ة  الفساد تم تجمي ،ا عم طريق استقمائيات متلممة قامإ بها ملسسات مخت فة ومستق ة وحسنة 

السم ة، و و ي ك  ؤراء ؤ  اب ايعماأ والمح  ع مم ايو ؤنحاء ال الم متضمنا المتلممع والخماء مم نف  

 قيم،ا، ويقوم المو سور جون قرا  لامسدور  مم جام ة  اساو في ؤلمانيا و و  احث الدولة اعاري 

 الدولية ع ف ال مق ع ف ملطرات مدركات الفساد  ط   مم منظمة اللافا ية الدولية.  ومستلاار لمنظمة اللافا ية

                                                                                                                                                                                     
  تمااد المنظمااة في  ويااق ؤنلاااطت،ا ع ااف التمعااات والاعانااات الاا  يقاادم،ا عاادد لا اااس  ااي ماام الهيئااات والمنظمااات الحكوميااة وغاا        78

جان اأ مو اور ، كاودا (، ولا طاك ان     الحكومية، والملسساات الاقتماادية كال ناك الادولي ومنظماة ايمام المت ادة، وطاركات) وينج،         

 كه الملسسات  رى ؤن  كا التمويق يحقق عوائد مت ددة اي  اد،  مم ناحية يظ،ر ا تمام،ا  االنواحي الاجتماعياة والاقتماادية كناو      

ال مااولات  ماام الدعايااة لهااا، وماام ناحيااة اخاارى  ااان محار ااة الفساااد يمكاام ؤن يحقااق لهااا عوائااد اقتمااادية،  تمثااق في  ااو    ك فااة                 

والرطاااوى الاا   ضااطر لتقااديم،ا لاا  ض المساالولع، لتمرياار   ااض الماافقات، و ااوق كااق  ااكا و ا  المساااهمة في ساايطرة النمااو ج الغر ااي،    

وخ ق تموعة مم التلاا كات  لدي اا اضطرار كا ة الدوأ ل لضو  لي كالية مم ؤلياة النظاام ال االمي اعدياد،  ضالا عام اساتلدام        

 قارير ا عم الفساد، كورقة ضغط ع اف   اض الادوأ لتمريار قاوانع تخادم مماالح اللااركات المت اددة اعنسايات او           مثق  كه المنظمة و

 .214، صالمرجو السا ق لاأ خ   السكارنة، الملسسات الدولية ل منيد ؤنظر اا :
يوا، منلاااورات المنظمااة ال ر يااة  ؤحمااد  ااقر عاطااور، ملطاار الفساااد في ايقطااار ال ر يااة اطااكاليات القياااس والمن،جيااة، الط  ااة ا       79

 .55، ص2010لمكا  ة الفساد مركن دراسات الوحدة ال ر ية ل نان، 
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مانة منظمة ، والكي ط،د دعوة ؤ1995 منك  عام  ال مق كمستلاار  ة متطو  لمكا  ة الفساد:: دانيا

اللافا ية الدولية اا حضور المل ر الدولي السا و لمكا  ة الفساد، والكي عقد في  كع، ؤ   إ  كه المنظمة 

  .بمثا ة ايمانة الفنية المك فة بم،مة الت ظ  والاعداد الفة لهكه المل رات

ون مو الملسسات ال المية  ات ويتم  كا الت ا الت اون مو الملسسات التجارية والمالية الدولية: دالثا:

السم ة الم،نية المحترمة في اطار ما ي ر  بملارو  اعر  عمي ك، و لك ل  ورة م ادئ وقواعد  امة تهيئ و ساعد 

 .ع ف مكا  ة الفساد  لاكق ؤ ضق 

و لك ل مساهمة في اع،ود  ل   دور ال و ي المنظم لدى المنظمات الدولية الحكومية ال المية والاق يمية: .5

الرامية اا   ورة ايدوات وايليات القانونية المناس ة لمكا  ة الفساد. وفي  كا المدد يمكم القوأ ان 

منظمة اللافا ية الدولية الخا ة بمكا  ة الفساد عموما، ؤو   ض مظا ره، مثق  قديم رطاوى اا 

لدولية الحكومية ع ف الم يد المسلولع والمورفع ال موميع، وال  ؤ رم،ا  الف ق ال ديد مم المنظمات ا

ال المي، ومن،ا ايمم المت دة ومنظمة الت اون الاقتمادي والتنمية، او ع ف الم يد الاق يمي، ومن،ا الا اد 

الا ريقي ومنظمة الدوأ ايمريكية و غ  ا. ؤما  النس ة اا الا فاقيات ال  دخ إ حين التنفيك  الف ق 

قي  والمساعد في  كليق ال ق ات ال    تر   نفيك ايطرا  الملت فة  ت اوأ المنظمة ؤن      دور الر

 لالتناماتها، و قديم الملاورة والم ونة الفنية اللا مة لكلك.

 .: المنظمة الدولية ل لارطة اعنائية )إنتر وأ(الفر  الثالث

 :ة في او إ اينتر وأ الدوأ ايعضاء  ت ة مسائق  ضمن،ا  لاري اتها الداخ ية  تمثق خا 

 اكد ايج،نة الم نية  الرقا ة والاطرا  الاجراءات الكفي ة بمنو استلدام التكنولوجيا في غسيق ايمواأ مو  اتخا 

 اون  كه اع،ات في مكا  ة غسيق ايمواأ.ع ف ال نو  والملسسات المالية مم وجود  رامج كا ية لدى  
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أ الدولي في تاأ  س يم المجرمع وممادرة الامواأ الغ  اينتر وأ في الدوأ ال ر ية والاسلامية مو الانتر و

 ملاروعة. 

انلاات اينتر وأ  1993وفي سنة  .  ق  الامواأ ومنح س طة الت ري القانوني لمستولي  نفيك القانون

وحدة   يق الم  ومات اعنائية  ر  ط  السكر ارية ال امة، و قوم  كه الوحدة  استللاص الم  ومات عم 

 .80ت الاجرامية و  تن الانتر وأ  نظام ا مالات يمكن،ا مم نقق الم  ومات  ع الدوأ ايعضاءضماالمن

 اما عم الاختما ات ايساسية ل منظمة الدولية ل لارطة اعنائية  يمكم ادراج،ا في النقاط الا ية:

 .81تجميو و  ادأ الم  ومات وال يانات المت  قة  اعريمة، المجرم 

ولية ل لارطة اعنائية  نسيق اع،ود  ع الدوأ ايعضاء خا ة في مسالة ؤساسية و ي  توا المنظمة الد

 .مسالة  روب المجرمع حيث  توا التنسيق مو الدولة ال ضو مم خلاأ المكا   المركنية الوطنية التا  ة ل منظمة 

يمنو ع ف المنظمة  مكا  ة جرائم القانون ال ام مثق جرائم   يض ايمواأ وحتف جرائم الار اب، بحيث

  ات الطا و ال سكري او الدية او ال رقي او السياسي.الدولية ل لارطة اعنائية التدخق في القضايا 

 .82كير الدوأ مم احتماأ وقو  جرائم جديدةحماية ايمم الدولي مم خلاأ  

 

 

                                                           
 .302، ص2009، 1 لاأ خ   السكارنة، ؤخلاقيات ال مق، ايردن، دار الميسرة ل نلار والتو يو والط اعة، ط 80
لمكا  اة اعريماة المنظماة، دار اعام اة اعديادة، ممار،        عكروم عادأ، المنظمة الدولية للارطة اعنائية واعريمة المنظماة كالياة   81

 .162، ص2013
 .164عكروم عادأ، نف  المرجو السا ق، ص 82
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 :مكا  ة الفساد فيالدولية دور المنظمات المالية  :لرا والفر  ا

 : في مكا  ة الفساد الدولي ال نكدور   ؤولا:

وضو ال نك عددا مم الاسترا يجيات لمساعدة الدوأ ع ف مواج،ة الفساد، وكان الهد  الن،ائي 

للاسترا يجيات لي  القضاء الن،ائي ع ف الفساد، ولكم مساعدة الدوأ ع ف الانتقاأ مم الفساد المنظم اا  يئة 

 ية ل فساد ع ف التنمية و تضمم  كه الاسترا يجيات ار  ة  ات حكومة احسم اداء  ا يق ق مم ايدار الس 

 محاور  ي:

 .منو كا ة ؤطكاأ الاحتياأ والفساد في الملاروعات الممولة مم ق ق ال نك 

  قديم ال ون ل دوأ النامية ال    تنم مكا  ة الفساد، لاسيما  يما يت  ق  تمميم  رامج 

لسسات الدولية الم نية وملسسات الاقرا  المكا  ة و لك  لاكق منفرد او  الت اون مو الم

والتنمية الاق يمية، ولا يضو ال نك الدولي  رناتا محددا لكا ة الدوأ النامية،  ق يطرح نما ج 

 متفاو ة    ا لظرو  كق دولة او تموعة.

  اعت ار مكا  ة الفساد طرطا اساسيا لتقديم ال نك الدولي في تالات رسم استرا يجيات

و ديد طروط وم اي  الاقرا ، ووضو سياسة المفاوضات، واختيار و مميم المساعدة، 

 الملاروعات.

 .83 قديم ال ون والدعم ل ج،ود الدولية لمحار ة الفساد  

دولة  84ؤني  ار   James wolfensohonوحوأ  كه الاسترا يجيات يقوأ رئي  ال نك الدولي

الدوأ الفق ة، و  ك ال   ر  ت ولات لي  ين اللا وب لا  نامية، ورؤى ؤن الفساد ملاك ة حقيقية في ال ديد مم

                                                           
 .9 ياد  م عر ية ا م ع ي، الفساد ؤطكالي ؤس ا ي، دوا  ي وؤداره، مقاأ منلاور في اللا كة ال نك و ية الدولية، ص 83
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وقد ؤس  ال نك الدولي ، 84 ريد الاندماج في الحياة ال امة ولكم ين الظرو  الملائمة متو رة لا د ار الفساد

ة وحدة مكا  ة الاختلاس والفساد   دما اعتمت المنظمة الدولية ؤكم عق ة ؤمام التنمية الاقتمادي 1998عام 

والاجتماعية، كما ؤ در ال نك  يانا ي ر  الفساد  اني كالسرطان لا  تمتو ؤية دولة  المناعة ضده سواء كانإ غنية 

 85او  ق ة و و يمي  ملاروعات التنمية ولكم مم المست يق  قدير قيمة رؤس الماأ الضائو نتيجة لكلك.

 : ندوق النقد الدولي دانيا:

لمنظمات الدولية الحكومية الم نية  اينلاطة الدولية المت  قة بمكا  ة ي تم  ندوق النقد الدولي مم ا

الفساد والترويج ل  كم المالح، يس اب  ت  ق  الملاحيات والس طات الواس ة ال  يتمتو بها المندوق في تاأ 

 لا  وجد اي  مراق ة السياسات الاقتمادية والمالية، سواء ع ف   يد الدوأ ايعضاء او ع ف الم يد ال المي،

ملسسة عالمية  تمتو  نف  قدرة المندوق ع ف التدخق في  لاكيق السياسات الداخ ية ل دوأ ايعضاء، وفي 

الرقا ة ع ي،ا و لك في تاأ تخممي المت  ق  النواحي الاقتمادية والمالية،  الانضمام اا عضوية المندوق ي ة 

لملاحيات   ض اعوان  المت  قة  سياسات الاقتماد الاعترا   كامق  لاحيا ي الرقا ية، و لامق  كه ا

 نظيم ال نو  والملسسات المالية الاخرى والرقا ة ع ي،ا( والهد  مم  كه الرقا ة  و  قيق الاستقرار (الك ي

كما حدد  ندوق النقد الدولي 86المالي والنقدي في ال الم ع ف نحو يو ر اللاروط الملائمة لتنمية مستمرة ومتوا نة.

 كع ؤساسيع مم اجق مكا  ة الفساد والقضاء ع يي:مس 

                                                           
لفساد و نمية اللاروط السياسية ل تنمية الاقتمادية، مركن دراساات وبحاوث الادوأ    اماني غانم، اع،ود الدولية لمكا  ة الفساد، ا 84

 .161، ص1999النامية، القا رة، ممر، 
ؤماا   اارج يوساا ، مكا  ااة الفساااد الاداري والااوريفي وعلاقتااي  اعريمااة ع ااف المسااتوى المح ااي والاق يمااي ال ر ااي والاادولي في رااق        85

 . 38، ص2010ساد، المكت  اعام ي الحديث، ممر،ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة الف
 .382 اديا قاسم  يضون، الفساد ؤ ر  اعرائم ايدار وس ق الم اعة، الط  ة ايوا، منلاورات الح بي الحقوقية ل نان، ص86
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المس ك الاوأ:  ركين ؤنلاطة الدولة ع ف المجالات ال   تلاءم مو قدراتها، ا  ؤن كث ا مم الدوأ لم  ف ق 

ؤكثر  ا  ستطيو وبموارد غ  كا ية وقدرة محدودة، في حع ؤني ا ا  ركن ج،د الحكومات ع ف اينلاطة ال امة ال  

 ف عن،ا ل تنمية،  ان  لك ينيد مم  اع يت،ا .لا غن

المس ك الثاني: ال  ث مو مرور النمم عم وسائق لت سع قدرة الدولة، و لك عم طريق  نلايط 

الملسسات ال امة و كا ي ة وضو قيود وقواعد   الة ل  د مم الحكومة الت كيمية ومكا  ة الفساد واخضا  

 يادة كفاءتها و سع الروا   والحوا ن و كلك  م ح الدولة اكثر استجا ة الملسسات لمنيد مم المنا سة مم ؤجق 

طريق  وسيو الملااركة واستلدام اللامركنية، كما ي تم  ، عملاحتياجات المواطنع وج ق الحكومة ؤقرب الي،م 

رساء المندوق اني  نا  خم  م،ام جو رية  لاكق محور عمق اية حكومة لت قيق التنمية اللاام ة و ي : ا

القانون، اقرار  يئة لسياسات المالية، لا  لاويي  ي،ا  لامق استقرار الاقتماد الك ي، الاستثمار في الخدمات 

الاجتماعية وال يئة السياسية الضرورية لحماية الض فاء وال يئة، اا جان   لك ع ف الحكومات ؤن تهتم  إعداد 

 87أ  ف يق انظمة لت يع  قوم ع ف ؤساس اعدارة.قاعدة التنا   في اطار ؤج،نة الادارة ال امة مم خلا

 الاقتمادية.منظمة الت اون والتنمية  دالثا:

حوأ المحاور التالية : الاقتماد،  ،ايتركن نلااطو  د منظمة الت اون والتنمية نتاجا لحركة عولمة الاقتماد،  

الت ادلات، القضايا المالية واع اية واللاركات، الاحمائيات، ال يئة، التنمية، الادارة ال مومية والتنمية الاق يمية، 

في مس ف المنظمة الخاص و .88ال  وم والتكنولوجيا والمناعة، التر ية، السياسة الاجتماعية، النراعة، والطاقة

                                                           
 .386، صنف  المرجو  اديا قاسم  يضون، 87

88 La mission de l’Organisation de Coopération et de Développement Economique (OCDE) 

est de promouvoir les politiques qui amélioreront le bien-être économique et social partout 

dans le monde, l’OCDE offre aux gouvernements un forum où ils peuvent conjuguer leurs 

efforts, partager leurs expériences et chercher des solutions à des problèmes communs. Pour 

plus de détails voir le site officiel de l’Organisation :www.ocde.org/fr/apropos/. 
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بمكا  ة الممارسات المضرة  اينلاطة اع ائية قامإ بج،ود ك  ة ع ف مستوى الدوأ الاعضاء ل قضاء ع ف 

  ادر منظمة الت اون ، كما ائية الضارة  الاقتماد، و لك  تم يح او الغاء ؤكثر مم دلادع نظام ج ائيالملالفات اع 

والتنمية الاقتمادية  انلاطة وج،ود حديثة في تاأ مكا  ة الاجرام الاقتمادي والمالي، ومم ا م مساعي،ا قيام 

فساد والرطوة في دائرة الت املات التجارية دائرة مكا  ة الفساد ع ف مستوا ا  دعم عمق المنظمة لمكا  ة ال

 و تركن ج،ود منظمة الت اون الاقتمادي والتنمية في:89الدولية الملت فة.

الرطوة في   ادلات ايعماأ الدولية: يحتق  كا المجاأ ؤهمية خا ة في نلااط المنظمة و رجو ؤوأ خطوة تم 

التو يات عر إ  تو يات  لاان الرطوة في   ادلات ، عندما ا درت المنظمة تموعة مم 1994اتخا  ا اا عام 

ايعماأ الدولية وال  دعإ الدوأ الاعضاء اا  ديد م اي    الة لمحار ة ومنو رطوة المورفع الرسميع ايجان . 

 ونمإ التو يات ع ف ؤن  قوم عنة الاستثمارات الدولية واللاركات المت ددة اعنسيات بمتا  ة التنام الدوأ بهكه

مراج ة  كه التو يات في ضوء  1997التو يات ور و التقارير اا المنظمة خلاأ دلاث سنوات، وقد تم في ط،ر ماي 

 لاان الرطوة في   ادلات  1997التقرير المقدم مم ال جنة، وتم ا دار  و يات جديدة عر إ  تو يات عام 

  ،دات ؤكثر  ديدا في تالات م ينة مثق  ريم ايعماأ الدولية،  ينت  انها ؤكثر شمولية مم سا قت،ا و ضمنإ 

المت  قة  ايعفاء الضريبي  1996رطوة المورفع ايجان ، وحثإ  كه التو يات ع ف التط يق الدقيق لتو يات عام 

ل رطاوى المقدمة ل مورفع ايجان  وقد د  إ الانجا ات ال  تم  قيق،ا ع ف   يد  ط يق التو يات اا الانتقاأ 

 90مرح ة  تمثق في اعداد ا فاقية. اا

                                                           
 .84، ص2012مختار ط  ي، الاجرام الاقتمادي والمالي الدولي وس ق مكا  تي، الط  ة الثانية، دار  ومة اعنائر،  89
 .10و السا ق، ص ياد  م عر ية  م ع ي، المرج 90
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ؤنلاات الية مت ددة ايطرا  لتقييم المت ادأ لالتنامات المراق ة ال  تجري لمكا  ة الفساد، وقد  انها كما

  91ؤ   إ  كه ايلية موضو  قدير الكث  ونمو جا ل ت اون الدولي.

التو يات الخا ة  1996يالفساد في الملاتريات الممولة  المساعدات: ؤ درت المنظمة في ط،ر ما

بمكا  ة الفساد في الملاتريات الممولة  المساعدات وال   دعو اا اعتماد تموعة مم اللاروط والتدا   لمنو 

الممارسات الفاسدة في الملاتريات ال  يتم  وي ،ا  المساعدات الخارجية، ودعإ التو يات الدوأ ايعضاء اا 

تمويق مو الملسسة الانمائية الدولية لتط يق  كه التو يات،  ايضا ة لكلك  قوم الت اون مو الدوأ المستفيدة مم ال

المنظمة بمساعدة الدوأ ايعضاء ع ف  طوير اطار عمق  اعق لت نين استقامة المورفع الرسميع و يادة كفاءة 

 92ادائ،م.

 المط   الثاني:

 ضرورة الت اون الدولي لتف يق دور المنظمة الدولية.

لقد ؤ  ح الت اون الدولي ؤحد ايعمدت الرئيسية  في قيام النظام الدولي الم ا ر، ويمثق  دوره ؤحد      

) الفر  93ؤ م ؤولويات الحكومات نتيجة مساسي  استقرار الحياة ال امة وككلك بمجالات التنمية داخق الدولة 

 اني(.الاوأ( وتالات الت اون ال ديدة من،ا الامة والقضائي) الفر  الث

 

 

                                                           
 .378 اديا قاسم  يضون، المرجو السا ق، ص 91
 .10، صالمرجو السا ق ياد  م عر ية  م ع ي،  92
عجا ي الياس ،نحو إطار  لاري ي   اأ يكرس م دؤ الت اون الدولي في مكا  ة الفساد، ت اة الاساتا  ال احاث، ال ادد التاساو،       93

 .451، المج د الاوأ، جام ة المسي ة، ص2018مارس 
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 الفر  ايوأ: ؤهمية الت اون الدولي لمكا  ة الفساد.   

 وقد .الدولي ،وآليا ي الت اون ؤطكاأ   نين إا الحاجة ر،ور إا ايجرامية اينلاطة عولمة ؤدَّت     

 الحدود داخق حمر ا مم الممكم ي د لم اعريمة ومكا  ة القضائية والملاحقة الت قيقات ؤنَّ إدرا ُ ؤدَّى

 ؤجق مم متوا ق، نحو ع ف و  سيط،ا القائمة ،و سين،ا الدولي الت اون وآليات ؤطكاأ  قق إا طنيةالو

 . والفساد الوطنية ل  دود ال ا رة المنظمة  لك اعريمة في بما الم ا رة، اعريمة ؤطكاأ مواك ة

  نسيق إق يمية  كاتوط  آليات الاست انةُ الدولي الت اون لتيس    الية الوسائق ؤكثر  ع مم     

 م نية ا ماأ ج،ات ايق يمية   يع الت اون  ر ي ات  تضمم ؤن يمكم ال م ي، التنفيكي المستوى    ف .ودولية

 ا ماأ  رامج ؤو ا ماأ قنوات وإنلااء وإجراءات الت اون، الوطنية المتط  ات عم واي لاغ الدولي،  الت اون

  كه  ركِّن ؤن ويمكم .الملااركة الدوأ س طات  ع  يما أ الخماتو  اد القضايا لم اعة وآليات ملمَّنة،

 الم  ومات و  ادأ القانون إنفا  تاأ في الرسمي غ  والت اون الرسمي الت اون القضائي  يس  ع ف اينلاطة

جان   إا موجودة  كون قد  ق   ا دي ؤساس ع ف  الضرورة   تمد لا اينلاطة و كه .الاستل ارا ية

ايق يمية مثق الا فاقية الامريكية ا الاور ية لمكا  ة الفساد ؤو الا فاقية الا ية لمكا  ة  الت اون تم ا دا

 الولايات إا واستنادًا الموجودات، استرداد تاأ ، مثلا في الفساد  ،ي اكدت ع ف ضرورة الت اون الدولي

 ا فاقية في ايطرا  الدوأ لمل ر التا و وجوداتالم  استرداد الم ة الفريق ال امق إا األمجا  كا في المسندَة

 الم نية الا ماأ ع،ات  يانات قاعدة واعريمة  الملدِّرات الم ة المت دة ايمم ؤنلاا مكت  الفساد، مكا  ة

 . 94ايطرا  الدوأ   يِّن،ا ال   استرداد الموجودات

                                                           
 ع اف  الموجاودات   اساترداد  الم نياة  الا مااأ  وج،اات  الم يَّناة  المركنياة  ل سا طات  الادليق ايلكتروناي   ع اف  الاطالا   يمكم 94

 (www.unodc.org). اعريمة الفساد  المت  قة الم  ومات   ميم ع ف ايطرا  الدوأ ل مكت  و لاجَّو الموقو ايلكتروني
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 الفر  الثاني: تالات الت اون الدولي: 

 الت اون الامة وككلك الت اون اعنائي ؤي القضائي. تالات الت اون  لامق

 :المت ادلة  القانونية المساعدة  قديم ؤولا:

 بما اعنائية، القضايا في القانونية المساعدة  تقديم يت  ق  يما الملتمة ايجن ية الدوأ س طات مو ال مق 

 ايطرا  مت ددة الدولية الم ا دات ساسؤ ع ف  نفك وال  المسروقة، اي وأ  إست ادة المت  قة   ك  لك في

 . المثق الم ام ة م دؤ ؤساس ع ف ؤو الدولة الم نية مو والثنائية

 نطاق  دد ال  الدولية الم ا داتفي  موض ة إجرائية، وديقة عم ع ارة  و – القانونية المساعدة ط       

 الفساد الدوأ لمكا  ة المت دة ايمم ةا فاقی   نم ،حيث المت ادلة القانونية المساعدة وطروط وؤحكام

  لك ویكون والملاحقات الت قیقات والقضائیة مثق القانونیة  المساعدة ال  ض   ضھا  د  ان ايطرا 

 التفتیش والحجن عم یات  نفیك القضائیة، المستندات    یغ وايد ا ات، ايدلة الحموأ ع ف  غر   الخموص

 المستندات ؤ وأ ؤو الخماء و قییمات والمواد وايدلة الم  ومات  قدیم و،والمواق ايطیاء   ص والتجمید،

 ايخرى. ايطیاء ؤو ايدوات ؤو الممت كات ؤو ايجرامیة ال ائدات الم ة،  دید  ات والسجلات

 ال  التدا یر تمو  القانون  و إنفا  تاأ في  الت اون المقمود :القانون إنفا  تاأ في دانيا: الت اون

 وع ف الدوأ الفساد بجرائم المت  قة ل قوانیم والف اأ الف  ي التط یق ؤجق  ینھا مم  یما  التوا ق الدوأ  تلكھا

 متا  ة  لاان الملتمة الوطنیة ايجھنة مخت   للا ماأ  یم آلیات وضو طریق عم  لك في  الخموص  ت اون ؤن

 اعنایة الت ریات في إجراء  الت اون ككلك القانون یك نف تاأ في الت اون الم ة  الفساد ،یكون  ات اعرائم

 .  الفساد المت  قة اعرائم ار كاب في  واطئھم في الملات ي  ھویة ايطلاص المت  قة الم  ومات   ادأ طریق عم

 مم ؤكثر ؤو ا فاقات دنائیة  مم ؤن الا فاقیة ھكه إطار في ل دوأ یجو  :الملاتركة الت قیقات دالثا:

 غیاب حالة وفي منھا، ما دولة إق یم في المر ك ة جرائم الفساد عم ل ت ري ملاتركة  قیق ھیئات ءإنلاا ؤجق
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 الحالة بحس  م ینة في جرائم الت قیق ع ف  تفق ؤن الاعضاء ل دوأ یجو  الھیئات ھكه ع ف  لاكیق الا فاق

 .م دؤ السيادة احترام إطار في یتم ؤن  لارط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفساد                                                                      / د. ياحي مريم في قانون دروس

 

71 
 

 الخا ة:

 سياستي اعنائية لمكا  ة را رة الفساد ع ف انت،اج طقع هما: عمق الملار  في

ايمام المت ادة    اللاق الوقائي والمتضمم وضو  دا   وقائية سواء ضمم القطا  ال ام ؤو الخااص مساتمدة مام ا فاقياة    

ب  ااالتجريم وال قاااا  لمكا  ااة الفساااد  ااد ،ا كاا ح وم اعااة رااا رة الفسااااد ق ااق انتلاااار ا، واللاااق الثاااني يت  ااق           

والممااادرة واسااترداد ايمااواأ    وؤسااالي  الت ااري الخا ااة والت اااون الاادولي والقضااائي خا ااة مااا    ااق  ااالحجن         

رغم ما  01 - 06المارم يحكام القانون  خي الملار  في التط يقا.غ  ؤني يلاحظ  ر ئم الفساداالمت م ة مم جر

 ق   الية ؤكم لتط يق ؤحكام  كا القانون ب:وع يي يمكم  قي ئر مم انتلاار كا ة ؤطكاأ الفساد،ا  انيي اعن

      ايدوات   طااوير دور المساااائ ة والرقا ااة ل سااا طة التلاااري ية ع اااف ؤعماااأ السااا طة التنفيكيااة مااام خااالاأ

 الملمانية الملت فة.

 م ؤحكامي.ام مم ق ق الس طة التنفيكية ع ف احترا ناء ج،ا  قضائي مستقق وقوي وننيي والالتن 

 يخلاقي في مكا  ة الفساد في القطا  ال ام والخاصالتركين ع ف ال  د ا 
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 قائمة المراجو:

 ؤولا: النموص و الودائق القانونية:

 النموص القانونية الوطنية: -1

 .2006- يفري-20الملرخ في  06/01قانون مكا  ة الفساد  .1

 .2010اوت  26الملرخ في  10/05قانون مكا  ة الفساد  .2

نااو مم  10الماالرخ في  04/15وجاا  القااانون رقاام  قااانون ال ق ااات الم اادأ والمااتمم بم   .3

2004. 

 .2004 ريق ؤ 19المادر في  128/04المرسوم الرئاسي  .4

-12المت  ااق  الوقايااة ماام   اايض الامااواأ الم اادأ والمااتم  ااايمر رقاام        05/01قااانون  .5

 15المااالرخ في  06-15  اااايمر. والم ااادأ والماااتم  2012 يفاااري  13المااالرخ في 02

 .2015 يفري 

 .08-22مكا  ة الفساد قانون  .6

 النموص والودائق الدولية: -2

 :القوانع والا فاقيات

 .29/03/1996ا فاقية ال  دان ايمريكية لمكا  ة الفساد  كاركاس في  .1

 .27/01/1999الا فاقية ايورو ية اعنائية حوأ الفساد الموق ة  ستراس ورغ في  .2
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 04/11/2003في  الا فاقية المدنية حوأ الفساد الموق ة  ستراس ورغ .3

 .21/12/2010الا فاقية ال ر ية لمكا  ة الفساد الموق ة في  .4

ا فاقية ايمام المت ادة لمكا  اة الاتجاار غا  الملاارو   الملادرات و المالدرات الف  ياة           .5

الا فاقيااااة  , 1995جااااانفي 28و الممااااادق ع ي،ااااا في   1988ديساااامم 20الم تماااادة في 

 1999ديسمم  09ة في الدولية لقمو و  ويق اير اب الم تمد

 الكت   ال غة ال ر ية: دانيا: 

 .1،2010ؤحمد محمود نهار سوي م، مكا  ة الفساد، عمان ،ط .1

، دار اعام ااااااة اعدياااااادة 1ؤحمااااااد محمااااااد غااااااانم، الاطااااااار القااااااانوني ل رطااااااوة عاااااام الوطنيااااااة، ط   .2

 .2011ممر،

ياسااااية ل تنميااااة ؤماااااني غااااانم، اع،ااااود الدوليااااة لمكا  ااااة الفساااااد، الفساااااد و نميااااة اللاااااروط الس  .3

 .1999الاقتمادية،مركن دراسات وبحوث الدوأ النامية،القا رة،ممر،

ؤماا   اارج يوساا ، مكا  ااة الفساااد الاداري والااوريفي وعلاقتااي  اعريمااة ع ااف المسااتوى المح ااي           .4

والاق يمااي ال ر ااي والاادولي في رااق ا فاقيااة ايماام المت اادة لمكا  ااة الفساااد ،المكتاا  اعااام ي        

 .2010الحديث، ممر،

 ,منلاااورات الح اابي الحقوقيااة   ,قااانون ال قو ااات القساام ال ااام نظريااة اعريمااة      ,ؤمااع ممااطفف محمااد   .5

 2002,  وت
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 ,دار  ومااة ,اعاانء الثاااني الط  ااة الثامنااة    ,الااوجين في القااانون اعنائااي الخاااص    ، ؤحساام  وسااقي ة  .6

 .2008اعنائر 

القياااااااااااس ؤحماااااااااد  ااااااااااقر عاطاااااااااور، ملطاااااااااار الفسااااااااااد في ايقطااااااااااار ال ر ياااااااااة اطااااااااااكاليات      .7

،منلااااورات المنظماااة ال ر ياااة لمكا  اااة الفسااااد مركااان دراساااات الوحااادة ال ر ياااة  1والمن،جياااة،ط

 .2010ل نان،

 1، ؤخلاقياات ال ماق، ايردن، دار الميسارة ل نلاار والتو ياو والط اعاة،ط        لاأ خ   الساكارنة  .8

،2009. 

نااااي  ل   اااوم حساام ا لاااار الطيااا ، ؤهميااة التلطااايط لمواج،اااة الفساااد ال اااالمي، منلااااورات جام ااة      .9

 .  2006ايمنية الريا  الس ودية ، 

 ,دراسااات قانونيااة في المااادة اعنائيااة ع ااف ضااوء ؤ اام الت ااديلات اعدياادة      ,ج اااري ع ااد المجيااد   .10

 ,2012دار  ومة  ,اعنائر 

 .2015,اعنائر  ,دار   قي  ,طرح قانون ال قو ات اعنائي  ,س يد  وع ي و دنيا رطيد .11

اعانء ايوأ دياوان المط وعاات     ,نائي الخااص في التلااريو اعنائاري    القانون اع ,سمكي  دردو .12

 .,اعنائر ,اعام ية 

 .2005،اعنائر  ،الخ دونية دار، الوجين في طرح قانون ايجراءات اعنائية ,طا ري حسع  .13

 .2011، دار اعام ة اعديدة ممر، 1عمام ع د الفتاح مطر، الفساد الاداري ، ط .14

مة الدولية ل لارطة اعنائية واعريماة المنظماة كآلياة لمكا  اة الفسااد      عكروم عادأ، المنظ .15

 .2013اعريمة المنظمة، دار اعام ة اعديدة،ممر،
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،دار الن،ضااة، مماار  1ع ااد المجيااد محمااود ع ااد المجيااد، المواج،ااة اعنائيااة ل فساااد، اعاانء الثالااث،ط      .16

 2015ل نلار ممر ،

   2003دار  ومة اعنائر  ،نائية طرح قانون ايجراءات اع ،ع د الله ؤو ا ية  .17

، ، منلااااورات الح ااابي 1 ادياااا قاسااام  يضاااون، الفسااااد ؤ ااار  اعااارائم الاداااار وسااا ق الم اعاااة، ط  .18

 .2013الحقوقيةل نان،

دار  ,طرح قاانون ايجاراءات اعنائياة  اع النظاري و ال م اي ماو ؤخار الت اديلات          , ضيق ال يش  .19

 2008اعنائر  ,ال در 

لفسااااد مماااادره نتائجاااي مكا  تاااي ، الط  اااة ايوا، عاااالم الكتااااب  محماااد ؤحماااد دروياااش، ا .20

 .2010القا رة ممر،

آلياااات مكا  اااة جريماااة المااار  ع اااف ضاااوء ؤحااادث الت اااديلات و ايحكاااام     ,كاااور طاااارق .21

 .2013اعنائر,اعنائر دار  ومة  ,القضائية 

 .   2004,لار و التو يو ل ن دار الفجر ,من،جية المينانية ال امة ل دولة في اعنائر  ,ل مارة ااأ  .22

القاااا رة ، دار الن،ضاااة ال ر ياااة ، طااارح قاااانون ال قو اااات القسااام الخااااص  ، محماااود نجيااا  حساااة  .23

1999. 

دار ال  اوم ل نلاار والتو ياو    ,اعانء ايوأ   ، القانون اعنائي ل ماأ و ايعماأ  منمور رحماني، .24

 . 2012،اعنائر,

 .2007،جسور ل نلار و الط اعة  ,نائر اع ، 3ط,الملق ل   وم القانونية  ,عمار  وضيا   .25
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محمااااد ايمااااع ال لااااارى، الفساااااد واعريمااااة المنظمااااة، جام ااااة ناااااي  ل   ااااوم ايمنيااااة الريااااا        .26

 .2007الس ودية،

، دار  ومااااة 2مختااااار طاااا  ي، الاجاااارام الاقتمااااادي والمااااالي الاااادولي وساااا ق مكا  تااااي، ط    .27

 .2012اعنائر،

 ,دار  ومة اعنائار  ,اد القضائي دراسة مقارنة إد ات اعريمة ع ف ضوء الاجت، ,نجيمي ااأ  .28

2011 

جريماة م  اق بهاا اعارائم المسات ددة بموجا        50طارح  ,الوسيط في جارائم ايطالاص    ,ن يق  قر .29

 2009,اعنائر  ,دار الهدى  01-09القانون 

مكا  ااااااة الفساااااااد في ضااااااوء القااااااانون والا فاقيااااااات الاق يميااااااة     وليااااااد ا اااااارا يم الدسااااااوقي،  .30

 .2012للاركة ال ر ية المت دة ل تسويق والتوريدات ممر،،ا01والدولية،ط

 الرسائق وايطروحات  ال غة ال ر ية: دالثا: 

 لاام احمد ح مي محمود، مكا  ة الفساد في القطا  الخاص في رق ؤحكام القاانون اعناائي    .1

وق الاادولي والااوطة، بحااث لنيااق الماجساات  في الحقااوق، غاا  منلاااور ، جام ااة القااا رة  ك يااة الحقاا     

 .2009قسم القانون الخاص،

عقو ااة الممااادرة في اللاااري ة و النظااام و ط يقاتهااا في   ' ,ع ااد الاار اق  اام محمااد ساا يمان ال اادر    .2

ؤكاديميااااة ناااااي  ال ر يااااة ل   ااااوم ايمنيااااة    ,مااااككرة ماجيساااات   '',المم كااااة ال ر يااااة الساااا ودية  

,2000. 
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داري في الوضااائ  ال موميااة التمااريح  الممت كااات كآليااة لمكا  ااة الفساااد اي ,عثماااني  اطمااة  .3

 2011,جام ة  يني و و ,ك ية الحقوق ,مككرة ماجيست   ,ل دولة 

تجااريم الفساااد في ا فاقيااة ايماام المت اادة دراسااة  ا ااي ية   ,ؤحمااد  اام ع ااد الله  اام ساا ود الفااارس .4

 جام ااة ناااي  ال ر يااة ل   ااوم ايمنيااة   ,رسااالة ماجيساات  في التلاااريو اعنااائي ايساالامي     ,مقارنااة 

 2008,الريا  ,

 المقالات وال  وث: را  ا: 

مركان   ،ت اة جياق لحقاوق اينساان      ،التمادي الملسساا ي لظاا رة الفسااد في اعنائار       ،ؤمنة  ا ير .1

 2019مارس ،36ال دد،ل نان ,جيق ال  ث ال مي 

داود خاااااااا  الله، الفساااااااااد كظااااااااا رة عالميااااااااة وآليااااااااات ضاااااااا ط،ا، ت ااااااااة المسااااااااتق ق        .2

ت اة  اا   '',ؤسالي  ال  ث و الت اري الخا اة و إجراءاتهاا    '' , د القادرممطفف ع، 27ال ر ي،السنة

 2009 ,02ال دد ,محكمة ال  يا 

ت ااة ,''السياسااة اعنائيااة ل ملااار  اعنائااري في مواج،ااة الفساااد    ,'' اااينة ميمااوني و خ يفااة مااوارد  .3

و ال  ااوم  ك يااة الحقااوق ,ؤداار الاجتاا،اد القضااائي ع ااف حركااة التلاااريو    1مخاام,الاجتاا،اد القضااائي 

 2009 ,05ال دد ,جام ة  سكرة ,السياسية 

حسم نا  ة، دور ملسسات الدولة ومنظماات اللاافا ية في مكا  اة الفسااد، ت اة المساتق ق        .4

 .2004، مركن دراسات الوحدة ال ر ية ل نان،309ال ر ي، المج د السا و وال لارون، ال دد 
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  ي وؤداره، مقااأ منلااور في    ياد  م عر ية ا م ع ي، الفساد ؤطكالي ؤس ا ي، دوا .5

 اللا كة ال نك و ية الدولية.

عولمة الم ادئ ال امة في قاانون ال قو اات: دراساة استلاارا ية     ''،ع د الح يم  م ملاري  .6

 .2006مارس ,16ال دد  , سكرة  2ت ة ال  وم اينسانية جام ة'',

  اة  عجا ي الياس، نحو إطار  لاري ي   اأ يكرس م ادؤ الت ااون الادولي في مكا    .7

، المج ااد الاوأ، جام ااة 2018الفساااد، ت ااة ايسااتا  ال احااث، ال اادد التاسااو ،مااارس   

 .452المسي ة، ص 

ملطااار الفسااااد في ايقطاااار ال ر ياااة اطاااكالية القيااااس والمن،جياااة، المنظماااة ال ر يااااة          .8

لمكا  اااة الفسااااد والملسساااة ال ر ياااة لديمقراطياااة، بحاااوث ومناقلااااات، الط  اااة ايوا،        

 .2004،مركن الدراسات الوحدة ال ر ية ل نان نو مم309دد.ال 2010  وت، 

  خامسا: المل رات ال  مية:

محماااد لموساااخ ، دور منظماااة اللاااافا ية الدولياااة في مكا  اااة الفسااااد، الم تقاااف الاااوطة    .1

،جام ااة د. 2009ماااي06-05الثاااني آليااات حمايااة الماااأ ال ااام ومكا  ااة الفساااد،   

 يحي  ارس المدية.

 االاح الااديم، اع،ااود ايورو يااة لمكا  ااة الفساااد، الم تقااف       مي،ااوب ينيااد و ااوجلاأ   .2

ماام  3/12/2008و2الااوطة حااوأ االيااات القانونيااة لمكا  ااة جاارائم الفساااد يااومي  

  نظيم ك ية الحقوق وال  وم السياسية جام ة قا دي مر اح ورق ة.
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سياسااة التجااريم في قااانون الوقايااة ماام الفساااد ومكا  تااي      ''،ع ااد الح اايم  اام ملاااري     .3

مداخ ة مقدمة في الم تقف الدولي الخاام  علاار حاوأ الفسااد وؤلياات مكا  تاي في       '',

 2015ؤ ريق  13/14الدوأ المغار ية المنظم يومي 

الم تقااف ، الوقايااة ماام الفساااد ومكا  تااي في إطااار الماافقات ال موميااة    ، خضااري حماانة  .4

 ,11-10يااومي,جام ااة  يااني و و ، الااوطة حااوأ مكا  ااة الفساااد و  اايض ايمااواأ    

2009 

  المواقو الالكترونية:

جااون  راناادولينو وديفيااد لونااا: م اعااة الفساااد عاام الم ا اادات والالتنامااات الدوليااة،         -1

 :ع ف الموقو الالكتروني

mberarabic/2008/Septe-http://www.america.gov/st/democracy.      

                                                      ؤنظار الموقاو ايلكتروناي التاالي :     -2

htpp://wwocrc.gov.dz 

 echourok enline.com.08/05/2020في  .موقو  -3

 

 

 

 

http://www.america.gov/st/democracy-arabic/2008/September
http://www.america.gov/st/democracy-arabic/2008/September
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 الفاااااااااااااااااا،رس:

 2 مقدمة

 4  اعنائر   ايوأ: ايطار القانوني و الملسسا ي لمكا  ة الفساد في ورالمح

 4 المط   ايوأ: التطور القانوني لمكا  ة الفساد في اعنائر

المساااات ددة ماااام قااااانون الوقايااااة ماااام الفساااااد  والموضااااوعية  ايحكااااام ايجرائيااااة الفاااار  ايوأ: 

 ومكا  تي

4 

 5 .. ؤولا : ايحكام الاجرائية المست ددة

 10 : الاحكام الموضوعية المست ددة دانيا

 11 أ التجريم التق يدية في قانون الوقاية مم الفساد ومكا  تي:ؤطكا 1

 16 : ؤطكاأ التجريم المست ددة في قانون الوقاية مم الفساد ومكا  تي.  2

 24 الفر  الثاني:  التدا   الوقائية لمكا  ة الفساد ضمم القطا  الخاص

 25  ؤولا: التدا   الوقائية لمنو ض و  القطا  الخاص في الفساد:

 26 دانيا: م اي  المحاس ة

 27 المط   الثاني: التطور الملسسا ي ل وقاية مم الفساد ومكا  تي

 27  .الفر  ايوأ : الهيئة الوطنية لمكا  ة الفساد

 28  .ؤولا :  نظيم و سي  الهيئة الوطنية لمكا  ة الفساد

 30  دانيا : دور الهيئة في مكا  ة جرائم الفساد
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 32  لثاني : الديوان المركني لقمو الفساد.الفر  ا

 32 ؤولا : م،ام الديوان المركني لقمو الفساد

 33  دانيا : كيفية س  عمق  الديوان. 

 34 دالثا:  نظيم الديوان المركني لقمو الفساد  

 35 الفر  الثالث:  يئات وطنية ؤخرى لمكا  ة الفساد

 35 اولا : ت   المحاس ة

 39  .ية الاست لام المالي ملسسة وطنية  تمدى عميو مظا ر الفساددانيا :خ  

اللافا ية الدولية لمكا  ة    راجو  ر ي  اعنائر لدى  يئاتالفساد في اعنائر) ملطر الفر  الرا و : 

 الفساد

41 

 43 .الس طة ال  يا ل لافا ية والوقاية مم الفساد ومكا  تياست داث الية  المط   الثالث:

 43 ر  ايوأ: م،ام الس طة ال  يا ل لافا ية والوقاية مم الفساد ومكا  تيالف

 44 الس طة ال  يا ل لافا ية والوقاية مم الفساد ومكا  تيالفر  الثاني :  لاكي ة  

 45  الح وأ الممكنة ل قضاء ع ف الفساد في اعنائر.. :المط   الرا و

 46  كا  ة الفساد.ايوأ : الا لاح السياسي و ايداري لم الفر 

 46  :ايرادة السياسية ضرورة م  ة لمكا  ة الفساد. اولا

 47 :ا لاح اع،ا  الاداري ل قضاء ع ف الفساد في اعنائر دانيا

 48 الثاني : استقلالية القضاء و  يئات مكا  ة الفساد  الفر 

 48  : ضرورة استقلالية الس طة القضائية ييقا  الفساد. اولا
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 49 : استقلالية الهيئات الخا ة  الوقاية و بمكا  ة الفساد يادان

 50 الثالث:  ف يق عمق المجتمو المدني الفر 

 52  ع ف المستوى الدولي...... الفسادمكا  ة  المحور الثاني:

 52  .دور المنظمات الدولية في مكا  ة الفساد المط   ايوأ:

 53   ة الفسادج،ود ايمم المت دة لمكا الفر  ايوأ:

 53 2003ؤولا: إ فاقية الامم المت دة لمكا  ة الفساد لسنة  

 59 دانيا: ا فاقية ايمم المت دة لمكا  ة اعريمة المنظمة عم الوطنية 

 62 الفر  الثاني: دور منظمة اللافا ية الدولية في مكا  ة الفساد

 62 ؤولا: س   ر،ور المنظمة

 63 ياس ملطر الفساد ال الميدانيا: دانيا: دور ا في ق

 65 الفر  الثالث: المنظمة الدولية ل لارطة اعنائية )إنتر وأ(

 67 الفر  الرا و: دور المنظمات المالية الدولية في مكا  ة الفساد

 67  ؤولا:  دور ال نك الدولي في مكا  ة الفساد.

 68  :دانيا:  ندوق النقد الدولي

 69  .نمية الاقتمادية دالثا: منظمة الت اون والت

 71 المط   الثاني: ضرورة الت اون الدولي لتف يق دور المنظمة الدولية

 72 الفر  ايوأ: ؤهمية الت اون الدولي لمكا  ة الفساد
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 73 الفر  الثاني: تالات الت اون الدولي

 73 القانونية المت ادلة المساعدة  قديم ؤولا: 

 73 القانون  إنفا تاأ في دانيا: الت اون

 73 الملاتركة الت قیقات دالثا:

 93 الخا ة

 94  .قائمة المراجو

 102 الف،رس  
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