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  حل النزاعات الدولیة/ تسویة مداخل: المحور الرابع

یسود الاعتقاد بین بعض الدارسین والمهتمین بالنزاعات الدولیة بان تسویة النزاعات معناها 

هذه " التسویة" لمسالة  -علمیا وعملیا -، وهو ما لا یتطابق مع المعنى الصحیح"إیجاد حل لها"

، وهذا ما "الحل"استخداما وشهرة من الناحیة العملیة إذا ما قورنت بـ الأخیرة التي تعتبر أكثر 

الحل، الاحتواء، (مع المفاهیم ذات الصلة " التسویة"سنحاول توضیحه من خلال مقابلة مفهوم 

  ..)التحویل

وقبل البدء في توضیح طبیعة العلاقات بین المفاهیم السابقة لا بد من الإشارة إلى أن مسألة 

زاعات الدولیة وحلها قد صعدت إلى واجهة الاهتمام الأممي وجعلت لنفسها موضعا داخل تسویة الن

تسویة النزاعات (ساحة النقاش العلمي بفضل جهود مجموعة من الرواد الأوائل لهذا الحقل المعرفي 

 في" بحوث النزاعات والسلام"، وعلى رأس هؤلاء كل من كینیث بولدینغ الذي ارتبط اسمه بـ)الدولیة

مثلث "الذي طور مفهومه حول Johan Galtung  أربعینات القرن الماضي، وجوهان غالتونغ

  1.والسلام الإیجابي والسلبي، وكان في خمسینیات القرن الماضي" النزاع

الذي John Burton  2أما أشهر رواد هذا المجال المعرفي على الإطلاق فهو جون بیرتون

، ولقد ارتبط اسمه بمدرسة لندن التي یعتبر "فض النزاعات"یعتبر ثالث الآباء المؤسسین لعلم 

التي تمیزت بمنهجها التطبیقي في تحلیل " جمعیة بحوث الصراعات" زعیمها الأول، أین أسس فیها

  3.النزاعات الدولیة

كما یمكن الإشارة إلى أعمال وجهود كل من إدوارد آزار وتوماس شیلینغ وربابورت شماه، 

جانب الأقطاب الثلاثة السابق ذكرهم في تشكیل المظلة النظریة لدراسة حقل والذین أسهموا إلى 

  .النزاعات الدولیة الذي أضحى بفضل هؤلاء علما قائما بنظریاته ومناهجه وموضوعاته

في الكثیر من النقاشات الأكادیمیة " حل النزاع"و" تسویة النزاع"یتم تداول مصطلحي 

التفرقة بینهما، وهو ما أدى إلى شیوع الاعتقاد بان التسویة  والمحافل السیاسیة بمعنى واحد دون

تعني الحل، رغم كونهما واقعیا یختلفان من حیث أهداف الاتفاق وأطرافه وطبیعة الآثار المترتبة 

  .علیه، بل وحتى من حیث مستقبل النزاع ذاته

  :تعریف تسویة النزاعات وعلاقتها ببعض المفاهیم - أولا

من سوى، یسوي، تسویة، وسوى الشيء،  اللغویة من الناحیة: النزاعاتتعریف تسویة  -1

  4.أي صنعه مستویا، وسوى بینهما عدل بینهما

                                                
  32، 31سابق، ص المرجع الأحمد محمد عبد الغفار،  1
 حصل على 1915ھو ثالث الآباء المؤسسین لعلم فض النزاعات ولد بأسترالیا عام :John Burtonجون بیرتون 2

  .في لندن" جمعیة بحوث الصراعات"، وھو أول سكرتیر ل1942الدكتوراه في الاقتصاد من جامعة لندن عام 
  33سابق، ص المرجع الأحمد محمد عبد الغفار، 3
  .317، ص 2007، بیروت، لبنان، دار الكتب العلمیة، 1ط إمیل یعقوب، لمعتمد،، معجم اجرجي شاھین عطیة 4
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التوصل إلى اتفاق بین أطراف :"فیشیر مصطلح التسویة إلى الاصطلاحیة أما من الناحیة

النزاع حول موضوع النزاع استنادا إلى مصالح مشتركة، ویعكس هذا الاتفاق غالبا میزان القوى 

میدانیا، ولا تعكس التسویة بالضرورة الاحتیاجات العادلة للأطراف المتنازعة، كما أنها في أحیان 

 Bradكما یعرفها براد سبلانجر 1".ة المدى للطرف الضعیفكثیرة لا تعكس المصالح بعید

Splanger  اتفاق تراضي مشترك بین أطراف النزاع، وهي عملیة تهدف إلى وضع حد "بأنها

للنزاع دون البحث في أسبابه الرئیسة واستئصالها، مما یؤدي إلى معاودة ظهور النزاع من جدید 

 2.في وقت لاحق

التوفیق بین مواقف أطراف النزاع "المیسرة للمصطلحات السیاسیة بأنها كما تعرفها الموسوعة 

كلیا أو جزئیا طبقا لمیزان القوى لحظة التوفیق، فالتسویة بین طرفین تعني ببساطة أن أعراض 

حلا تم التوصل إلیه  -طوعا أو كرها-النزاع قد سویت، وذلك عندما تقبل الأطراف المتنازعة 

  3.النظر المتعارضة وتتوقف عن تقدیم وجهات

عة في اتفاقیة موقف تدخل فیه الأطراف المتناز : "هاتسویة النزاع بأن" بیتر فالنستین"ویعرف 

 4،"لتسویة خلافاتها الجوهریة، وقبول وجود الطرف الآخر، وإیقاف جمیع أعمال العنف المتبادلة

، لا "لأطراف نفسهاا"اع من سلوك عنیف إلى سلوك غیر عنیف من أن یتحول النز  ومعنى ذلك،

   5.من أي طرف خارجي أو ثالث

سببات الصراع عملیة تهدف إلى معالجة م: "اعات، یرى أنهافالمفهوم السائد حول تسویة النز 

جابیة وتعاونیة بین الأطراف اع، وتعنى ببناء علاقات جدیدة دائمة، وإیأو جذور ومصادر النز 

سواء على مستوى السلوك أو على مستوى الاتجاهات أو اع، تالي معالجة أبعاد النز عة، وبالالمتناز 

  6".على مستوى السیاق أو البنیة أو المواقف

رغم أن التجربة التاریخیة " نهایة النزاع من الناحیة الاتفاقیة"تشیر التسویة بهذا المفهوم إلى 

ن جدید بسبب في هذا المیدان تشیر إلى أن معظم النزاعات التي تمت تسویتها تعود إلى الثوران م

ومن الأمثلة التي یتضمنها الرصید الأممي في  7عدم معالجة التسویات للأسباب الحقیقیة للنزاع،

بوصفها واحدة من بین أهم الاتفاقات التاریخیة التي  1648سنة " معاهدة واستفالیا"مجال التسویات 

                                                
ھذه الخاصیة ھي نقطة الاختلاف الأساسیة بین التسویة والحل، فإذا كان الحل یستھدف إنھاء النزاع والقضاء على مسبباتھ 1

  .لوصول إلى اتفاق تراضيوإعطاء الحق لأھلھ، فإن التسویة تستھدف في الغالب تجمید النزاع فقط من خلال ا
2Bred Splanger, "Settlement, Resolution, Management, and Transformation: An Explanation 
of Terms", From: https://www.beyondintractability.org/essay/meaning_resolution 

  .102،ص 2005إسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي، الموسوعة المیسرة للمصطلحات السیاسیة، فوسینا، د ب ن،  3
  .79، ص25ص المرجع السابق،بیتر فالنستین،  4
  .74المرجع السابق، ص 5
  76سابق، صالمرجع السامي إبراھیم الخزندار، إدارة الصراعات وفض المنازعات إطار نظري، 6
  .236أحمد محمد عبد الغفار، المرجع السابق، ص 7
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الأوربیة آنذاك، وخاصة  كان لها الفضل في تسویة عقود من النزاعات الدینیة بین الإمبراطوریات

  1.بین فرنسا وإنجلترا

عملیة سیاسیة یقوم بها طرف ثالث من أجل التوصل إلى :"وعلیه فتسویة النزاع الدولي هي

اتفاق تراضي مشترك بین أطراف النزاع بهدف تجمید النزاع والحیلولة دون امتداده مجالا أو 

سباب الفعلیة للنزاع ولا تسعى إلى موضوعا، وتتمیز هذه العملیة بكونها لا تبحث في الأ

  ".استئصالها، لهذا نجد أن معظم النزاعات التي تمت تسویتها تعود إلى الثوران من جدید

فالتسویة لا تقدم ضمانات مؤكدة لأطراف النزاع وللأطراف المتدخلة بشأن عدم ثوران النزاع 

بالنظر إلى میزان القوة القائم ترتبط بتهدئة الأوضاع وتجمیدها  -أي التسویة–من جدید لكونها 

على الأرض، ولیس استنادا إلى حقوق الأطراف المجردة عن وزنهم العسكري ونفوذهم الدبلوماسي 

وتأثیرهم السیاسي، إلى جانب أن التسویة لا تتناول في الغالب العلاقات بین المجتمعات ولا مسألة 

سلاما "عل من السلام المترتب عن التسویات الاعتراف المتبادل بین الأطراف المتنازعة وهذا ما یج

لا وجود لضمانات لاستمراره، فحتما سیعاود النزاع للنشوب عاجلا أم آجلا، ولا یمكن " سلبیا

، فشتان "حل النزاع"إلا بعد إزالة مظاهر العنف الباطني، بمعنى عملیة " سلام إیجابي"التوصل إلى 

  .إذن، بین تسویة النزاعات وحلها

تحویل  ،الحلول الوقائیة ،احتواء النزاعحل النزاع، ( التسویة ببعض المفاهیمعلاقة  -2

  :)بناء السلام ،حفظ السلام ،صناعة السلام ،النزاع

استعملت عبارة حل النزاع للإشارة إلى تلك : Conflict Résolution حل النزاع -أ

من النزاعات الناشئة المحاولات التي بذلت من أجل وضع حد لظاهرة نشوب الحروب والتقلیص 

 2تأسیسا لإقامة السلام، بالاستعانة بأدوات تكتیكیة وتقنیة، أو باللجوء إلى أدوات إكراهیة أو قمعیة

باستخدام أسالیب وطرق ومیكانیزمات سلمیة وغیر سلمیة لوضع حد لمظاهر التضارب والتنازع، 

والعمل على توعیة الأطراف المتنازعة للالتفاف حول إیجاد حلول مشتركة لإعادة تشكیل وتأسیس 

وهي الحلول التي لم تكن في الحسبان ولم تخطر على بال الأطراف  3مجتمعاتهم بالطرق السلمیة،

وعلیه، فان عملیة حل النزاع تستهدف في المقام الأول ضبط مسببات النزاع، . عند نشوب النزاع

  4.وهو الأمر الذي یجعل من هذه العملیة تتجه نحو إیجاد حلول مقنعة وإیجابیة لكافة الأطراف

إذن؛ فالحل یتضمن تناول ومعالجة جذور ومصادر النزاع الكامنة وراء تعبیراته وأشكاله 

اهرة، مما یعني أن لا مزید من السلوكیات النزاعیة العنیفة، ولا مزید من المواقف العدائیة أو الظ

                                                
1 James B. Collins and Karin I. Taylor, Early Modern Europe: Issues and Interpretations, 
Blackwell publishing ltd, Uk, 2006, p333.  

  .72السابق، صدراسة قانونیة دولیة في علم النزاعات ، المرجع : كمال حماد، النزاعات الدولیة 2
  .10، ص2012عمر سعد الله، الوجیز في حل النزاعات الدولیة، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة،  3
  .56سابق، ص، المرجع الحسین بوقارة،  4
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إذن، " حل النزاع"؛ فـ"نموذج غالتونغ"التناقضات، كون بنیة النزاع قد تغیرت وفق ما یعرف ب

سببة یتضمن تحقیق مصالح أطرافه لإنهاء النزاع، والاستقرار على حل معین بعد كشف العوامل الم

  1".له وطریقة التعامل معها

والعملیات التي یتم بمقتضاها وضع حد  حل النزاعات هو عبارة عن مختلف الجهود

وجهات النظر والرؤى المتضادة، حول  للخلافات النزاعیة بین طرفین أو أكثر، وذلك عبر تقریب

عدة لانطلاق تكون بمثابة قا إمكانیة تجاوز الوضع النزاعي من خلال خلق أرضیة مشتركة،

العملیات التي تهدف  الأطراف في مناقشة تكون متكافئة حول المواضیع الخلافیة، وهي من أهم

المختلفة التي تعتمد  إلى القضاء على النزاعات الدولیة بشكل نهائي من خلال الوسائل والآلیات

 .علیها

میال ووودهاوس ورامسبوثام على أنه _ یعرفه :conflict containment احتواء النزاع -ب

یتضمن حفظ السلام ومنع انتشار وامتداد النزاع جغرافیا، والتخفیف من شدته وإنهائه كاحتمال 

 2.أخیر

یتضمّن احتواء النزاع التسلیم بالطابع الدینامیكي للنزاع وقدرته على التطور والانتشار 

ل وحتى على الأطراف المجاورین لبیئة النزاع، وخطورة ذلك على أطراف النزاع ومجالاته، ب

من حیث -فالاحتواء یقوم أساسا على فكرة منع الانتشار من حیث المجال الجغرافي والأطراف 

فهو إذن محاولة لتخفیف حدة النزاع وفي غالب الأحیان قد یكون مرحلة تمهیدیة  ،-التزاید العددي

التسویة دون أن یؤثر بالضرورة على قرب التوصل  فالاحتواء إذن، یسبق عملیة. لتسویته أو حله

  .إلى حل للنزاع

، "Resolution And Preventionمصطلح " جون بورتون"ابتكر : الحلول الوقائیة -ج

ضرورة تقدیم توضیح كاف للظاهرة النزاعیة من خلال القیام بتعدیلات هیكلیة لإزالة : "ومفاده

إلى أن المنع " Michael Lundمیكائل لند "بینما یشیر  3".أسباب النزاع وإیجاد علاقة تعاونیة

أي وسیلة هیكلیة بنیویة أو متداخلة القاعات، لمنع التوتر والنزاعات، : "الوقائي للصراعات هو

داخل الدولة، أو بین الدول من التصعید إلى عنف ملموس، واستخدام القوة المسلحة، وكذلك 

في صراع عنیف على تسویة نزاعاتها سلمیا، وإحداث  لتعزیز قدرة أطراف من المحتمل دخولها

  4".تقدم ملموس في تسویة المشكلات الجوهریة التي تولد توترات ونزاعات

                                                
1 Bred Splanger, op. cit. 
2 Hugh Miall, Oliver Ramsboutham, Contemporary Conflict Resolution, Polity Press, UK, 
1999, p 27.  
3 John Burton, Conflict: Resolution and Prevention, (New York: St. Martin's Press, 1990), 
p295. 

  .  81إبراھیم سامي الخزندار، إدارة الصراعات وفض المنازعات، المرجع السابق، ص 4
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یأتي مفهوم تحویل النزاع في مرحلة ما  :Conflict Transformation تحویل النزاع - د

الهدف منها خلق بیئة تساهم في  1، بعد النزاع، من خلال عملیة یصطلح علیها اسم إصلاح النزاع

تطبیق تغییرات جوهریة هیكلیة في علاقة الأطراف بمعالجة كاملة لمصادر أسباب النزاع، بحیث 

ویشمل مفهوم تحویل النزاع تلك الإجراءات والأفعال التي تأتي . تفضي إلى توطید وتعزیز السلام

عدیة على كل المستویات وفي عدة في مرحلة ما بعد النزاع، من أجل إجراء معالجة هیكلیة قا

ت الأطراف لاستغلالها في بناء أرضیة رامجالات لكل مسببات النزاع قصد إزالتها، وتحویل قد

   2.یسودها السلام  والتعاون

تعرف أجندة السلام عملیة صنع السلام بأنها : making  Peace صناعة السلام -ه

كما یعني أن عملیة ). وقف العداءات(حفظ السلام عملیة تقع ما بین الوقایة من العنف وعملیة 

صنع السلام تختلف من عملیة حفظ السلام التي تعني غالبا ما تلازم عملیة صنع السلام أو 

وعلیه فإن عملیة صنع السلام تتمثل في وصول الأطراف المعنیة بالنزاع إلى اتفاق بعدة . تسبقها

   3.وسائل سلمیة وتسمى دبلوماسیة أو سیاسیة

هو عملیة تتم من خلال تدخل أطراف، أو مؤسسات : keeping  Peaceحفظ السلام  -و

عة، ولمنع تجدد المتناز  عسكریة أو مدنیة، دولیة أو إقلیمیة، سواء للمراقبة، أو الفصل بین الأطراف

بة العنف، أو الأعمال العسكریة بینهما أو للمحافظة على اتفاقیة السلام الموافقة بینهما، أو لمراق

  4.حسن تنفیذها من قبل الأطراف الموقعة علیها وقد یترافق معها عملیات تدخل إنساني

 -هي عملیة تعني القضاء على أیة جذور للعنف :Peace buildingبناء السلام  -ز

اع مستقبلا، وفي نفس الوقت نز قد تؤدي إلى حدوث ). البنیوى(سواء المباشر أو غیر المباشر 

ترسیخ وبناء علاقة تعاونیة بعیدة المدى، وإحداث تغییر قیمي ومفاهیمي ومؤسساتي، یعمل على 

استقرار وبناء السلام على المدى البعید وتحویل هذا التغییر المفاهیمي والقیمي الإیجابي إلى عملیة 

العمل على "عن مفهومها لبناء السلام بأنه وتعبر الأمم المتحدة" بنیویة راسخة في علاقات الأطراف

  5".اعالنز تحدید ودعم الهیاكل التي من شأنها تعزیز وتدعیم السلم، لتجنب العودة إلى حالة 

هناك عدة طرق لإنهاء النزاعات  :الطرق أو الوسائل السلمیة لإنهاء النزاعات الدولیة-ثانیا

  :الدولیة، وقد صنفت هذه الطرق إلى

                                                
  84، ص نفسھمرجع ال 1
 ،2ط العربیة بالطرق السلمیة في إطار میثاق جامعة الدول العربیة،تسویة المنازعات الإقلیمیة  عبد الحمید دغبار،2

  .84، ص2008الجزائر، دار ھومة، 
 .319مرجع سابق، صالمحمد أحمد عبد الغفار،  3
 .99سامي إبراھیم الخزندار، مرجع سابق، ص 4
 .98المرجع نفسھ، ص 5
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من میثاق الأمم المتحدة أن النزاعات التي من شأن استمرارها أن  33لقد أوضحت المادة 

تؤدي إلى تهدید السلم والأمن الدولیین أن یسعوا إلى حلها بالطرق السلمیة وهي المفاوضات 

والتحقیق والوساطة والتوفیق والتحكیم والتسویة القضائیة أو اللجوء إلى المنظمات والوكالات 

  . یمیة أو غیرها من الوسائل التي تختارها الأطراف المتنازعةالإقل

 ،المساعي الحمیدة، المفاوضات( حل النزاعات الدولیة/ لتسویة الطرق الدبلوماسیة -1

  : )، التحقیقالتوفیق، الوساطة

تعد المفاوضات من أبرز وأقدم الوسائل السلمیة لتسویة : Négociationالمفاوضات -أ

الدولیة وأكثرها شیوعا فهي تتمثل في المشاورات والمباحث والمداولات التي تتم بین الصراعات 

ممثلي دولتین أو أكثر، ینظر إلیها على أنها عملیة التحكم في مصادر الأطراف المتصارعة 

 1.والهدف منها بلوغ حد الاتفاق من أجل تغییر الأوضاع

نزاع بین طرفین أو أكثر، والذي من العملیة الخاصة بحل ال: "وتعرف المفاوضات بأنها

خلاله یقوم الأطراف بتعدیل طلباتهم وذلك بغرض التوصل إلى تسویة مقبولة بین الأطراف تحقق 

 2".المصلحة لكل منهم

أما القاموس الدبلوماسي فیشیر للتفاوض إلى أنه لا یمثل فحسب سبب وجود الممثل 

ما یمثل جوهر الدبلوماسیة كلها وكل أشكال إنو  الدبلوماسي بصفته رئیسا للبعثة الدبلوماسیة،

وجوانب الدبلوماسیة خاضعة لعملیة التفاوض، وهنا اقترب مفهوم التفاوض من معنى الدبلوماسیة 

هنري كسنجر : وذلك لارتباط المسألة بآلیات العمل الخارجي للدولة وهذا ما دفع ب

H.Kessinger الدبلوماسیة "مریكیّة إلى القول أن وزیر الخارجیة الأسبق للولایات المتحدة الأ

بالمعنى المتعارف علیها هي عملیة التقریب بین وجهات النظر المتعارضة من خلال 

  3".المفاوضات

  4:المفاوضات أبرزها وانطلاقا من جملة هذه التعاریف یمكن ذكر أهم خصائص

مرحلة معینة قبل إن التفاوض عملیة متكاملة ومستمرة وبالتالي لا یجب أن تتوقف عند -

  .الوصول لتسویة نهائیة أو على الأقل إیجاد صیغ توافقیة بین الأطراف المتصارعة

عملیة التفاوض تكون هادفة في كل الأحیان إلى حسم الخلاف والصراع بتحقیق الأهداف  -

  .والغایات المرضیة لجمیع الأطراف

                                                
 .5.، ص2007أحمد فھمي جلال، مھارات التفاوض، القاھرة، مركز تطویر الدراسات العلیا والبحوث،  1
  .8، ص 2011جابر یوسف محمد،المدخل إلى فنٌ التفاوض، كوبنھاغن، الأكادیمیة العربیة المفتوحة، 2
 .14، ص2010 ،عبد العزیز العیشاوي وعلي أحمد ھاني، فض النزاعات بالطرق السلمیة، الجزائر، دار الخلدونیة 3

  .10المرجع نفسھ، ص   4
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لأطراف الصراع وكذا بالأهداف المعلنة التفاوض عملیة تتأثر بالعلاقات السابقة واللاحقة  -

 .وغیر المعلنة لكل منها

الآثار المترتبة عن عملیة التفاوض تتجاوز عادة إبرام العقود والاتفاقیات في الحاضر مع -

  .الأخذ بعین الاعتبار الآثار المستقبلیّة لها

  :من أهم الشروط اللازمة لنجاح التفاوض نذكر

لعملیة التفاوضیة فعالة وناجحة تؤدي إلى الشروع في تسویة الشروط الأساسیة التي تجعل ا

سلمیة للنزاع هي عدم تقدیم أي شروط أولیة من قبل الأطراف محل النزاع، فعلى سبیل المثال لا 

الحصر ولدى مناقشة مسألة الوسائل السلمیة لتسویة النزاعات الدولیة في لجنة القانون الدولي 

ة ألح في مرات عدیدة مندوبوا الدول الاشتراكیة على عدم وضع شروط التابعة لمنظمة الأمم المتحد

مسبقة لكي نصل إلى الحل الناجح للقضایا المتنازع بشأنها، كما یعتقد البعض من الفقهاء أن تقدیم 

الشروط المسبقة في العملیة التفاوضیة یمكن اعتباره أو تفسیره بعدم وجود رغبة صادقة كافیة لحل 

ولكن هذا الشرط مربوط بشرط آخر أساسي وهو القوة  1دام الثقة بین الأطراف،النزاع أو انع

التفاوضیة، بمعنى الحدود المسطرة والممنوحة للمفاوضات من قبل حكوماتهم هي الأخرى مسؤولة 

عن نجاح أو فشل المفاوضات، وكذلك المقدرة أو القدرة التفاوضیة ویتصل هذا الشرط أساسا بالوفد 

  .ل التفاوض والدبلوماسیة بشكل عامالمفاوض ومدى كفاءتهم وخبرتهم في مجا

كما تعد الرغبة المشتركة للأطراف في تسویة النزاع القائم من الشروط الأساسیة بل 

ا بتوفر رغبة حقیقیة مشتركة لدى ، فهذا الشرط یتصل أساسالضروریة لإنجاح العملیة التفاوضیة

  2.التفاوضجمیع الأطراف محل النزاع المتفاوضة لحل وتسویة النزاع عن طریق 

ت المفاوضا: مثلة كثیرة على حل مشاكل الدول بالطرق السلمیة والمفاوضات مثلاأ ناكهو 

. م1961ا عام التي أدت إلى اتفاق فرنسا وممثلي الثورة الجزائریة على منح الجزائر استقلاله

یة یكم بین حكومتي الولایات المتحدة الأمر  1968وكذلك المفاوضات التي بدأت في باریس عام 

م لحل  1973ة الفیتنامیة وكذلك المفاوضة بین سوریا ولبنان عام وفیتنام الشمالیة لحل المشكل

  .دینالمشكلة المتعلقة بین البل

یعرف بول روتیه المساعي الحمیدة على تدخل : Good Offices المساعي الحمیدة -ب

المساعي في تسویة ما بین دولة ثالثة سواء طلب منها التدخل أو باشرته من تلقاء نفسها بقصد 

قیام دولة بمحاولة التقریب بین  هيأو . الأطراف المتنازعة دون أن تقترح مباشرة حلا للخلاف

                                                
، 07، المجلد مجلة الاجتھاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، "تسویة النزاعات الدولیة بالطرق السلمیة"یخلف توري،  1

 .292، ص )2018(  2العدد 
لمیة لتسویة النزاع الدولي، رسالة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في القانون، العوض القطیني محمد، الوسائل الس عبد المجید 2

 .115، 114، ص2016جمھوریة السودان، كلیة الدراسات العلیا، جامعة شندي، جویلیة 
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النزاع القائم بینهما، كل هذا دون أن  حللفي المفاوضات دولتین متنازعتین وحثهما على الدخول 

محاولات : أیضا هيو 1.مباشرةتشترك الدولة مقدمة المساعي الحمیدة في المفاوضات بأیة وسیلة 

تقریب وجهات منها یسمیها البعض خدمات ودیة یقوم بها طرف ثالث لدى الدول المتنازعة الغرض 

النظر حول المسائل المتنازع حولها والبحث عن قواسم مشتركة، دون أن یكون للطرف الثالث 

قد : عي الحمیدة دولیوناقتراح الحلول أو فرض تسویة معینة على أطراف النزاع، ویقوم بالمسا

لمساعي الحمیدة  2007یمثلون دولة أو منظمة دولیة معینة وقد أشارات اتفاقیة لاهاي عام 

  .كوسیلة للتسویة لإنجاح المفاوضات بین المتنازعین

  2:وتمتاز المساعي الحمیدة بمجوعة من الخصائص یمكن ذكرها

موضوع النزاع وانحصار مهمته  عدم تدخل الطرف الثالث القائم بالمساعي الحمیدة في -

  .في تقریب وجهات النظر بین الأطراف المتنازعة

تظهر أهمیة وفعالیة المساعي الحمیدة عندما تتعنت الأطراف المتنازعة، وترفض الالتقاء   -

  .مع بعضها للدخول في المفاوضات

  .تصلح المساعي الحمیدة للنزاعات القانونیة والسیاسیة - 

  .مساعي الحمیدة بمجرد التقاء الأطراف المتنازعة والتفاوض المباشرتنتهي مهمة ال - 

تعتمد المساعي الحمیدة على طبیعة شخصیة الطرف الثالث الذي یتولى القیام بها وما  -

  .یتمتع به من احترام من قبل الأطراف

  .المساعي الحمیدة تعمل على حث الأطراف لتسویة وحل النزاع ولا تسوي النزاع - 

م لمنع  1939مثلة المساعي الحمیدة مثلا التي قام بها ملك بلجیكا وملكة هولندا عام ومن أ

م المساعي الحمیدة  1947الحرب بین دولتي بلجیكا وهولندا، وكذلك قبول هولندا واندونیسیا عام 

للولایات المتحدة الأمریكیة بقصد وضع حد للعملیات الحربیة التي كان مسرحیا دولة اندونیسیا 

  .م1946وكذلك مساعي الولایات المتحدة الأمریكیة لحل النزاع بین فرنسا وروسیا عام 

دارة تعتبر الوساطة أحد أهم الجهود والوسائل المستعملة لإ: Mediationالوساطة  -ج

وتعتبر الوساطة  وتسویة النزاعات، یلعب فیها الطرف الثالث دورا أساسیا في تسویة نزاع معین،

 وقد أثبتت دورها ،من أهم إنجازات مجال دراسات السلام والصراع من الناحیة التطبیقیة والعملیة

حل لنزاع قائم  سعي دولة لإیجادكآلیة سلمیة لإدارة وتسویة وحل النزاعات الدولیة، والوساطة هي 

بین دولتین عن طریق اشتراكها مباشرة في مفاوضات تقوم بها الدولتان المتنازعتان للتقریب بین 

وجهات النظر والدولة التي تقوم بالوساطة إنما تتدخل من تلقاء نفسها أو بناء على طلب أطراف 

                                                
 .360سعد حقي توفیق، المرجع السابق، ص  1
 .131عبد المجید العوض القطیني محمد، المرجع السابق، ص 2
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 تعتمد على اعتبارات النزاع، فبإمكانها تقدیم اقتراح باسمها شروط للحل لالتزام الأطراف ولا

 1".قانونیة

اع متطوعة، في تسویة وحل النز  وتتسم الوساطة بأنها اختیاریة، أي أن الدولة التي تتوسط

وكذلك تكون الدول المتصارعة حرة في قبول الوساطة أو رفضها ولا تعد بذلك مخالفة للقانون 

المساعي الحمیدة، حیث أن  وتتشابه الوساطة مع، الدولي، وإن كان الرفض یعد عملا غیر ودي

اعات دولتین أو لحل خلافات ونز  كلیهما یستخدم لمنع نشوب حرب أو وضع حد لحرب قائمة بین

 2:ولكن في الوقت ذاته تختلفان في بعض النقاط أهمها. معینة

 .الوساطة تكون بطریقة غیر سریة في حین المساعي الحمیدة تكون بطریقة سریة-

على طاولة المفاوضات وتقدیم اقتراحات والتوصل إلى نتائج، في الوساطة تكون بالجلوس -

 .حین أن المساعي الحمیدة تقرب وجهات النظر بین الطرفین وتجمعهما فقط

الوسیط له آراء واقتراحات معروفة مسبقا قبل الدخول في التفاوض، أما المساعي الحمیدة  -

 .فلا شيء معروف عنها قبل التفاوض

الوسیط للدخول الأطراف في المفاوضات وتقدیم اقتراحاته ویمكن هنا  في الوساطة یسعى -

أن تقبل أو ترفض، فكلما كانت مكانة الوسیط ونفوذه كبیرین كلما التزمت الدول بتنفیذ ما تم 

التوصل إلیه، أما المساعي الحمیدة فیعمل على تذلیل الصعوبات بین الطرفین قبل الدخول في 

 .للتفاوض، وقد نجح أو لا تنجحالمفاوضات وجمع الأطراف 

تتضمن الوساطة جزءا من المساعي الحمیدة في بدایاتها ثم التفاوض، أما المساعي  -

  .على تحقیق المفاوضات دون التدخل في مضمونها الحمیدة فیقتصر دورها

  :3 وتمتاز الوساطة بمجموعة من الخصائص

بولها یعد عمل اختیاري من طرف الوساطة لیست وسیلة إجباریة على الدول المتنازع فق -

  .الدول المتنازعة

طبیعة شخصیة الوسیط لها دور هام في نجاح الوساطة وقبول الوساطة في حد ذاتها،  -

وهو یكون في الغالب رئیس دولة سابق، أو رئیس منظمة أو رئیس وزراء لدولة تحظى باحترام لدى 

  .الدول والأطراف المتنازعة

  .في الغالبتكون الوساطة مباشرة  -

  .تصلح الوساطة لتسویة النزاعات السیاسیة والقانونیة -

                                                
 .362سعد حقي توفیق المرجع السابق، ص 1

  34، 33عبد العزیز العیشاوي وعلي أحمد ھاني، المرجع السابق، ص 2
  .131عبد المجید العوض القطیني محمد، المرجع السابق، ص 3
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قبول الوساطة من قبل الدولة یفسر على أن لها رغبة في حل وتسویة النزاع، و رفض  -

  .الوساطة یعني رغبة الدول في تعقید الموقف أكثر

المفاوضات تتجلى فاعلیة الوساطة بعد رفض الأطراف المعنیة بالنزاع الدخول في  -

المباشرة فیما بینهم، فیقوم الوسیط بالعمل على نقل الآراء بین الأطراف من دون إجراء مفاوضات 

  .بینهم بمعنى یكون حلقة وصل بینهم

وساطة الولایات المتحدة الأمریكیة في الحرب الروسیة الیابانیة : ومن الأمثلة عن الوساطة

، إلى جانب 2002ان ، وبین إثیوبیا واریتیریا عام ، ووساطة الجزائر بین العراق وإیر 1904عام 

  .1995الوساطة الفرنسیة بین ارتیریا والیمن حول خلیج حنیش عام 

التوفیق هو وإجراء تقوم به لجنة یعینها أطرف النزاع أو إحدى  :Conciliation التوفیق - د

ع، وتحقیقا لهذا الغرض للنزاالمنظمات الدولیة لدراسة أسباب النزاع ورفع تقریر یقترح تسویة معینة 

جوانبها، والتعرف إلى موطن الخلل في العلاقات بین  فتقوم اللجنة بتمحیص الوقائع من مختل

اع ودیا وسلمیا وإعادة المیاه إلى ز اف المتنازعة، والبحث عن الحلول الكفیلة بتسویة النر الأط

 . فار الأط ذهها بین مجاریه

معرفة الوقائع، بل یقترح حل ى ه فهو لا یقتصر علأشمل من هالتوفیق یتضمن التحقیق ولكنو 

  1.ه، وقد تمتنع عن الأخذ ب، إلا أن الدول تبقى حرة في قبولهعاتاز الن

تقوم عملیة التحقیق على عرض أي نزاع دولي على لجنة : Investigation التحقیق -ه

المسؤولیات بأي شكل من تحقیق مهمتها الوحیدة والحصریة سرد الوقائع دون إبداء الرأي في 

، ویتم تعیین هذه اللجنة من عدد متساو من أعضاء الدول محل النزاع بالإضافة إلى الأشكال

یحدث أن یكون أساس النزاع خلاقا حول "أعضاء دول أخرى لیست أطرافا مباشرة في النزاع، فقد 

ودیا، وفي مثل هذه الحالة وقائع معینة فإذا ما تم الفصل فیها صحتها أمكن بعد ذلك تسویة النزاع 

یحسن بالدولتین المتنازعتین أن تحیلا موضوع النزاع على التحقیق لإیضاح حقیقة الوقائع المختلف 

  2".علیها حتى تكون المنافسة فیما یتبع النزاع مستندة إلى أساس الوقائع الصحیحة الثابتة

 3:ومنه یهدف التحقیق الدولي إلى أمرین ضروریین هما

 .اطن الخلاف لتسهیل إیجاد حل لهذا الخلاف بمعزل عن النقاط الأخرىحصر مو  -

 .یعمل على تهدئة الأوضاع لاستبعاد اللجوء إلى الحرب -

                                                
مجلة جامعة تشرین للبحوث ، "تسویة النزاعات الدولیة بإتباع الطرق السلمیة"لؤي صیوح، رامي لایقة، بسام خضور،  1

  .381، ص )2019( 2، العدد 41، المجلد والدراسات العلمیة، سلسلة العلوم الاقتصادیة والقانونیة
 .365سعد حقي توفیق، المرجع السابق، ص  2
 .43علي أحمد ھاني، المرجع السابق، صعبد العزیز العیشاوي و 3
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، 1979لجنة التحقیق في قضیة الرهائن الأمریكیین في إیران عام : ومن الأمثلة على ذلك 

  .2005عام  57/19مقتل رئیس الوزراء اللبناني رفیق الحریري بموجب القرار رقم 

 :)التحكیم الدولي، القضاء الدولي( حل النزاعات الدولیة/ الطرق القانونیة لتسویة -2

من میثاق هیئة الأمم المتحدة والمشار  33إضافة إلى الطرق الدبلوماسیة التي أكدت علیها المادة 

توجد آلیات أخرى ، 1969من اتفاقیة فینا الدولیة لقانون المعاهدات لسنة  65إلیها ضمن المادة 

ذات اختصاص قانوني ظهرت نتیجة التطور الكبیر الذي عرفته الوسائل السیاسیة والدبلوماسیة، 

وجراء تطور المجتمع الدولي بهدف إضفاء الشرعیة القانونیة الدولیة على إدارة وتسویة وحل 

 .ماسیةویتم اللجوء للتسویة القضائیة في حالة فشل الطرق الدبلو . النزاعات الدولیة

هو وسیلة من وسائل التسویة السلمیة : International Arbitrationالتحكیم الدولي  -أ

التي جاء فیها أن الغرض  1907من اتفاقیة لاهاي  37للنزاعات الدولیة، وهذا ما ورد في المادة 

  .من التحكیم الدولي هو تسویة النزاعات فیما بین الدول على أساس القانون الدولي

أسلوب یقوم به طرف ثالث منوط به إصدار قرارات ملزمة بفحص النزاع وإلزام :"بمعنى 

الأطراف باتخاذ خطوات إدارة أو حل النزاع، والتحكیم هو أحد الأسالیب السائدة في النزاعات 

الدولیة كما یجد تطبیقا شائعا في العدید من المجتمعات التقلیدیة كما تلجأ إلیه أیضا المؤسسات 

الاقتصادیة والتحكیم هو أقرب وسائل التدخل في النزاع إلى النظام القضائي ولكن أفضلیة المالیة و 

  1".تعود إلى أنه یمكن أن یكون أكثر سرعة وأقل رسمیة من النظام القضائي

ویتمیز التحكیم الدولي بقراراته المؤسسة على قواعد قانونیة دولیة سواء كانت موجودة وقت 

وبذلك یتجه إلى خلق قواعد ملزمة للدول، وبهذا الالتزام یتمیز التحكیم الدولي النزاع أو لم تكن، 

  .عن الوساطة والتوفیق، إذ تقتصر سلطة الوسیط أو لجنة التوفیق على العرض والاقتراح

  :وتتمتع وسیلة التحكیم بخصائص عدة هي

  .عرض النزاع على التحكیم یتم بناء على اتفاق الدول المتنازعة -

تیار الحر للحكام من قبل أطراف النزاع، فالأصل في التحكیم أنه اختیاري، أي لا الاخ -

یمكن اللجوء إلیه إلا إذا رغبت في ذلك كلتا الدولتین، وبناء على اتفاق بینهما على اللجوء إلى 

  .التحكیم في حالة قیام أي نزاع تفشل تسویته بالطرق الدبلوماسیة

نظرا لعدم وجود محكمة استئناف أو محكمة نقض، وما الحكم الذي یصدر یكون نهائي،  -

إلزامیة الحكم للأطراف غیر نافذ بالقوة، بل یتوقف تطبیقه (دامت الهیئة لم تتجاوز نص الاتفاق

  ).على إرادة الدولة، وهذا لغیاب سلطة علیا تملك الاختصاص بالتنفیذ
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ى أسلوب التحكیم نجد النزاع ومن أمثلة النزاعات الدولیة التي تم الاعتماد في تسویتها عل

أین أحیل النزاع على التحكیم  1997بین الیمن وارتیریا حول جزیرة حنیش في البحر الحمر عام 

  . 1997أكتوبر  9الدولي الذي أقر بعودة الجزیرة إلى الیمن في 

یعد القضاء الدولي إلى جانب التحكیم : International Justiceالقضاء الدولي  -ب

أحد الآلیات القانونیة السلمیة لتسویة النزاعات الدولیة، وقد ظهر بصورة دائمة مع إنشاء الدولي 

عصبة الأمم، حیث شكلت محكمة العدل الدولیة الدائمة كجهاز دائم من أجهزة  هذه المنظمة 

ة، الدولیة، ثم شكلت محكمة العدل الدولیة في إطار منظمة الأمم المتحدة بعد الحرب العالمیة الثانی

أخرى في إطار المنظمات الجهویة  والتي مازالت قائمة إلى الیوم، إضافة لوجود محاكم دولیة

 1.والإقلیمیة

فإن اختصاصها لا یمتد لغیر  العدل الدولیة من النظام الأساسي للمحكمة 36لمادة ووفق ل 

بینها، ویشمل  المسائل التي اتفق المتقاضون على إحالتها إلیها قبل أو عند قیام أي نزاع معین

وكل الحالات الواردة في میثاق الأمم  اع ل القضایا التي یرفعها أطراف النز اختصاص المحكمة ك

 :والاتفاقیات المعمول بها وتتولى المحكمة النظر في القضایا التالیة المتحدة والمعاهدات 

 .تفسیر معاهدة من المعاهدات الدولیة - 

 .النظر في مسائل القانون الدولي - 

 .التحقیق في واقعة من الوقائع التي یتبین أنها تمثل خرقا لالتزام دولي معین  -

  2.تتولى المحكمة الفصل في المنازعات القانونیة بمختلف أشكالها -

، تحل "النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولیة"من  37و  36وطبقا لنصوص المادتین 

أسلوب الاتفاقات الخاصة، أسلوب  :بأحد الأسالیب الآتیةالدول منازعاتها القانونیة مع دولة أخرى 

  التعهد المسبق، أسلوب البند الاختیاري

في فقرتها الثالثة من  65أكدت المادة  :ةالمحاكم المتخصصة كوسیلة لحل النزاعات الدولی- 

میثاق ضرورة إعمال الوسائل السلمیة لتسویة النزاعات الدولیة، وقد نص  1969اتفاقیة فینا لسنة 

السلمیة التي  الهیئة على إمكانیة اللجوء إلى الوكالات والتنظیمات الإقلیمیة أو غیرها من الوسائل 

 .یقع علیها الاختیار

ة ذات اختصاص إداري یتعلق ئف: القضائیة المتخصصة نجد فئتین ومن هذه الهیئات 

لقانون البحار المُنشأة  بالمسائل الإداریة، ومحاكم ذات الاختصاص الدولي، كالمحكمة الدولیة

، وتعد هذه المحكمة من أهم ما توصل إلیه مجال 1982بموجب اتفاقیّة قانون البحار لسنة 
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قاضیا وفق توزیع جغرافي عادل، یتم اختیارهم من طرف  21القضاء الدولي الإلزامي، وتضم 

أخرى شكلت  الدول الموقعة على الاتفاقیة بالاقتراع السري، بالإضافة إلى محاكم متخصصة

 1.الإنسانیة والإبادات الجماعیةى ضمانا للعدید من الحقوق والاتفاقیات الخاصة بجرائم الحرب ضد

إضافة إلى القضاء الدولي متمثلا في العدید من  :المحاكم الدولیة الجهویة الإقلیمیة- 

الموضوع  المحاكم، هناك عدد من الأجهزة الأكثر تخصصا إمَا بصفة إقلیمیة أو صفة موضوعیة

حقوق الإنسان  هذه المحاكم في ظل المنظمات الإقلیمیة في مجالات  الذي تختص به وقد تطورت 

 :المحاكم نجد أو جوانب أخرى متخصصة، ومن هذه

والهدف  1957التي أنشئت في إطار معاهدة روما في أفریل : محكمة العدل الأوروبیة- 

 .لدول الأوروبیةمنها تسویة وحل الصراعات التي قد تنشأ بین ا

التي أنشئت وفقا لبرتوكول الحادي عاشر من اتفاقیة : المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان- 

حقوق الإنسان والحریات الأساسیة الذي وقعته الدول الأعضاء للمجلس الأوروبي في نوفمبر 

1950. 

مما تضمنه  مستمدة بنودها 1969أسّست عام : محكمة الدول الأمریكیّة لحقوق الإنسان - 

 .الاتفاقیة الأوروبیّة لحقوق الإنسان

 2.في إطار منظمة المؤتمر الإسلامي 1987أنشتت سنة : محكمة العدل الدولیّة الإسلامیة- 

  :ویتمیز القضاء الدولي عن الوسائل الأخرى لحل النزاعات الدولیة من خلال

یمكن أن تكون المنظمات في حین . الدول فقط هي التي لها حق اللجوء للقضاء الدولي -

  .الدولیة أو الشركات التجاریة والأفراد أطرافا في الدعاوى المقدمة أمام هیئات التحكیم الدولي

یتمیز قضاة محكمة العدل الدولیة بالاستقلالیة عن إرادة الأطرف، إلا في حالة استثنائیة  -

اختیار محكمیها على  فلیس للأطراف المتنازعة الحق في  یجوز لكل طرف تعیین قاض خاص،

  .غرار التحكیم الدولي

القضاء الدولي یعتبر جهازا دائم التشكیل، على عكس هیئات التحكیم الأخرى التي تعتبر  -

  .مؤقتة

  .تصدر عن القضاء الدولي قرارات ملزمة للأطراف وغیر قابلة للاستئناف -
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ین لیبیا وتشاد حول ومن القضایا التي عرضت على محكمة العدل الدولیة أیضا النزاع ب

، حیث عرض علیها الخلاف باتفاق البلدین، وصدر قرار المحكمة 1990عام " أوزو"منطقة 

  .1994فیفري  03القاضي بانسحاب لیبیا من الشریط الحدودي المتنازع علیه في 

 :في إطار المنظمات الدولیة والإقلیمیة السیاسیة لحل النزاع الدولي السلمیة الطرق -3

بها الوسائل والآلیات التي تتبعها المنظمات الدولیة والإقلیمیة في التسویة السلمیة للنزاعات نعني 

  .الدولیة

تقضي المحافظة على السلم والأمن الدولیین، ضرورة التزام  :في إطار الأمم المتحدة -أ

ي، ویأتي الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بتسویة ما قد ینشأ بینهم من منازعات بالطرق السلم

التزام الدول الأعضاء بأن یسلكوا سبل الحل السلمي نتیجة ضروریة لتحریم استخدام القوة أو 

من میثاق الأمم المتحدة إلى الوسائل  33التهدید بها في العلاقات الدولیة، ولقد أشارت المادة 

عضاء الأمم ولأ....السلمیة لحل النزاعات الدولیة، بالمفاوضات والمساعي الحمیدة والوساطة 

المتحدة في سبیل التوصل لتسویة النزاعات التي قد تثور بینهم اللجوء إلى الوكالات والتنظیمات 

  .الإقلیمیة طلبا للحل السلمي

وفي حالة فشل الأطرف المشاركة في التسویة عن طریق إحدى الوسائل المذكورة استلزم 

  .على هذه الأطراف عرض النزاع على مجلس الأمن

  :ة فإن لمجلس الأمن التدخل في كل نشوب نزاع یهدد الاستقرار والأمن ویتم ذلك إماوللإشار 

  .34من تلقاء نفسه بناءا على المادة  -

  .بناءا على طلب تقدم به أحد أعضاء الأمم المتحدة-

  .بناءا على مسعى الأمین العام للمنظمة لحل وتسویة النزاع-

من بأن یدعو المجلس الأطراف المتنازعة في تتم إجراءات التسویة على مستوى مجلس الأ

فإذا أخفقت  33البدایة إلى حل النزاع القائم بینها بطرق سلمیة أي بالوسائل المذكورة في المادة 

هذه الدول في الوصول إلى تسویة سلمیة وجب علیها عرضه على المجلس الأمن ولمجلس الأمن 

  : نزاع على أنأن یوصي بما یراه مناسبا من شروط حل وتسویة ال

یجوز للمتنازعین أن یتفقوا على عرض نزاعهم مباشرة على مجلس الأمن وفي هذه الحالة "

وعلى مجلس الأمن وهو یقدم ) 38المادة (یقدم مجلس الأمن إلیهم توصیاتهم لحل النزاع سلمیا 

أن و . توصیاته في أي نزاع أن یراعي ما اتخذه المتنازعون من إجراءات سابقة لحل النزاع

المنازعات القانونیة یجب أن یقوم أطرافها بعرضها على محكمة العدل الدولیة وفقًا لأحكام النظام 

  1).36المادة (الأساسي لهذه المحكمة 
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  : وتسویة وحل النزاعات الدولیة على مستوى مجلس الأمن تمر بمرحلتین أساسیتین هما

موضوع النزاع والمواقف بهدف معرفة تعد هذه المرحلة مرحلة النظر في : المرحلة الأولى

  .وقیاس مدى تهدید هذا النزاع للسلم والأمن الدولیین

في هذه المرحلة یقوم أعضاء مجلس الأمن بفحص النزاع أو الموقف، ویتم : المرحلة الثانیة

تظهر تحت اسم لجان التحقیق أو التوفیق، ویستند المجلس في إنشاء هذه  ذلك بإنشاء لجان التي

المیثاق والتي تنص على حق المجلس في تحقیق في أي موقف أو  من 34  اللجان على المادة 

استمراره إلى احتكاك أو نزاع، وتجدر الإشارة إلى أن كل ما یصدر  نزاع یمكن أن یؤدي في حالة

الفصل السادس من میثاق الأمم المتحدة یأخذ صورة توصیات  عن مجلس الأمن طبقا للأحكام

فالصورة الأولى من هذه التوصیات هي تلك التوصیات  كن أن تقسم إلى ثلاث صور،والتي یم

طرق حل وتسویة النزاع، مما یعني إعطاء  التي تصدر عن المجلس من تحدید أي طریقة من

الحالة فإن التوصیة الصادرة عن  الأطراف المتنازعة حریة اختیار الطریقة المناسبة، وفي هذه

إیجاد تسویة بینهم بالطرق  ة للأطراف ذات العلاقة المباشرة بالنزاع إلىالمجلس هي بمثابة دعو 

  .السلمیة

أما الصورة الثانیة فهي تلك التوصیة التي تتضمن شروطا معینة وكل تسویة النزاع وفي 

الحقیقة أن من یضع الشروط لحل وتسویة النزاع هو من ینصب نفسه حكما بین أطراف النزاع، 

في حین أن الصورة : ر أن المجلس یمارس نوعا من الاختصاص شبه قضائيففي هذه الحالة یظه

  1.الثالثة من التوصیات  هي التي تتضمن طریقة معینة لحل النزاع

لقد خص میثاق الأمم المتحدة في مادته  :في إطار الوكالات والمنظمات الإقلیمیة -ب 

المنظمات والوكالات الإقلیمیة بصلاحیة معالجة الأمور المتعلقة بحفظ السلم  08الفصل /52

لیس في هذا المیثاق ما :"على أنه  07/01والأمن الدولیین في ظروف محددة، حیث نصت المادة 

المتعلقة بحفظ الأمن والسلم الدولیین  یحول دون قیام تنظیمات أو وكالات إقلیمیة تعالج الأمور

متى یكون العمل الإقلیم صالحا فیها ومناسبا مادامت هذه التنظیمات والوكالات الإقلیمیة ونشاطها 

  ".متلائمة مع مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها

إن الدول الأعضاء في هذه الوكالات والمنظمات الإقلیمیة ملزمة باللجوء إلیها لتسویتها 

من المیثاق الأممي والتي تفرض إلزاما مماثلا على  3، 52/2اتها الإقلیمیة حسب نص المادة نزاع

مجلس الأمن، أین یلقى على عاتقه واجب تذكیر الدول التي تعرض علیه نزاعها قبل أن تعرضه 

على وكالاتها الإقلیمیة بضرورة ذلك، أو أن یقوم هو نفسه بإحالة النزاع على تلك التنظیمات، 

لملاحظ أن مجلس الأمن اتبع في عدة حالات نزاعیة مسألة أولویة اللجوء إلى الوكالات وا
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لم یتدخل مجلس الأمن في الأزمة  1958والتنظیمات الإقلیمیة لتسویة هذه النزاعات، ففي عام 

 أرجأ 1964اللبنانیة إلا بعد فشل جامعة الدول العربیة في اتخاذ قرار یتعلق بهذه الأزمة، وفي عام 

 –مجلس المن النظر في الشكوى الصومالیة ضد إثیوبیا في انتظار جهود منظمة الوحدة الإفریقیة 

  .آنذاك

  :الطرق أو الوسائل القسریة لإنهاء النزاع الدولي -ثالثا

بأنه یأتي عندما تعتقد الأمم  walfeتستخدم الأدوات القسریة لقمع النزاع الذي عرفه ولف 

دولي بأن المبادئ الدولیة قد انتهكت، وأن الأمن والسلم الدولیین قد هددا المتحدة ویشعر المجتمع ال

بواسطة دولة أو عدة دول، فیقوم مجلس الأمن باتخاذ تدابیر لقمع العدوان وإنهاء التهدید كما هو 

  1990.1الوضع عندما اجتاح العراق الكویت عام 

  :النزاعات الدولیة هيوأهم أشكال الطرق القسریة أو غیر الودیة لتسویة 

یعد قطع العلاقات الدبلوماسیة أخطر مظهر من مظاهر  :قطع العلاقات الدبلوماسیة -1

توتر العلاقات بین الدول نظرا لما یحدثه من استحالة التفاوض والتحاور فیما بینهما، جراء انسداد 

 . و غیر ذلك من أوجه التوترالقنوات الدبلوماسیة، سواء بعد طرد الدبلوماسیین أو إغلاق السفارات أ

وهو بذلك یؤدي إلى تعكیر صفو العلاقات الدولیة، إذ یقضي على وسیلة التفاهم العادیة بین 

الدول المتنازعة، وبذلك یغلق المنفذ الطبیعي الذي تستطیع الدول من خلاله حل مشاكلها ورعایة 

ماسیة وتتباین، غیر أن السمة مصالحها وإنماء علاقاتها، وتتعدد أسباب قطع العلاقات الدبلو 

الغالبة علیها هي تدهور وتدني مستوى العلاقات بین هذه الدولة الأمر الذي یؤَدي إلى بروز 

خلافات بینها تتراوح بین الأزمات، النزاعات والحروب، أو تباین اختلاف المواقف السیاسیة الذي 

 2.یحدث دائما صداما في المصالح بین الدول

قطع العلاقات الدبلوماسیة في المادة الحادیة والأربعین من میثاق منظمة وقد ورد مصطلح 

الأمم المتحدة التي اعتبرته واحدا من وسائل الضغط على الدولة المعتدیة، والدول المتنازعة، 

لمجلس الأمن أن یقرر ما یجب اتخاذه من التدابیر التي : " والمهددة لأهداف المنظمة، إذ جاء فیها

دام القوة المسلحة تنفیذا لقراراته، وأن یطلب من أعضاء الأمم المتحدة تطبیق هذه تتطلب استخ

التدابیر، ویجوز أن یكون من بینها وقف الصلات الاقتصادیة، والمواصلات الحدیدیة، والبحریة، 

رة وقد تم تفعیل هذه المادة في أكثر من م". والجویة وقفا جزئیا أو كلیا، وقطع العلاقات الدبلوماسیة

 .من طرف هیئة الأمم المتحدة

                                                
  168حسین قادري، المرجع السابق،  1
 62.، ص2011ھادي نعیم المالكي، قطع العلاقات الدبلوماسیة؛ بغداد، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع،  2
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في میثاق بعض المنظمات الإقلیمیة " قطع العلاقات الدبلوماسیة"كما وردت كذلك عبارة 

على غرار الاتحاد الإفریقي، جامعة الدول العربیة والاتحاد الأوروبي والتي تتفق في أهدافها على 

وهو دور مهم جدا لأنها تختص  لعب دور فعال وایجابي في مجال تسویة وحل النزاعات الدولیة،

بمحاولة معالجة النزاع في منطقة وجودها ونجد العدید من الاحتجاجات التي صیغت في شكل 

قرارات قطع العلاقات مع الدول والحكومات المعنیة والمتصارعة والمهددة لاستقرار العلاقات 

  1.الدولیة

للعلاقات الدولیة فإن العقوبات الاقتصادیة " بنغوین"بحسب قاموس  :العقوبات الاقتصادیة-2

هي عبارة عن استخدام القدرة الاقتصادیة من جانب طرف دولي أو أطراف دولیة بطریقة قسریة 

مقصودة بغیة بلوغ بعض الأهداف السیاسیة، وأن جوهر إجراء فرض العقوبات هو إجبار الطرف 

ر مطاوعة، من خلال حرمانه من الوصول إلى بعض السلع المعاقب على التصرف بطریقة أكث

والعقوبات الاقتصادیة مثال على الدبلوماسیة  2والخدمات التي یسیطر علیها الطرف المعاقب،

ویراها 3القسریة المصممة لحث الخصم على تغییر بعض السیاسات التي لن یفعلها بخلاف ذلك،

عناها العام، والتي تعني وقف العلاقات التجاریة مع البعض بأنها مرادفة للمقاطعة الاقتصادیة بم

 4.فرد أو جماعة أو دولة، لتحقیق غرض اقتصادي أو سیاسي أو عسكري في السلم والحرب

ویمكن التمییز بین إستراتیجیتین لفرض العقوبات، الأول وهو القیام فورا بفرض العقوبات الشدیدة 

  5.عید العقوبات تدریجیالتحقیق أكبر دمار ممكن، أما الثاني، هو تص

وقسمت العقوبات الاقتصادیة حسب البعض وفق آلیة عملها والأهداف المراد تحقیقها من 

  :فرضها إلى عدة أسالیب وهي بشكل مختصر

منع وصول الصادرات التجاریة نحو دولة ما، وقد یكون هذا الحظر : الحظر الاقتصادي -

بیق الحظر على الصادرات والواردات كإجراء انتقامي شاملا أو جزئیا محدودا، وتقوم الدول في تط

  6.أو عقابي على دولة قامت بتصرفات مخالفة للقانون الدولي الإنساني

                                                
  ، المجلة العربیة للعلوم السیاسیة"المفھوم والأسباب: قطع العلاقات الدبلوماسیة"محمد الأخضر كرام،  1

http://www.cause.or.lb/pdf/elmagazine article 
  .194،195غراھام، إیفائز وجیفري نوینھام، المرجع السابق، ص  2

3Fiona Mc Gillivray and Allan C. Stam, Political Institutions, Coercive Diplomacy, and the 
Duration of Economic Sanctions, The Journal of Conflict Resolution, Sage Publications, 
Inc. Vol 48, No2 (Apr 2004), p 156  

  .58ص  ،2009جمال، محي الدین، العقوبات الاقتصادیة للأمم المتحدة، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  4
بیتر، رودولف، العقوبات الاقتصادیة في السیاسة الدولیة، ترجمة عدنان عباس، مركز الإمارات للدراسات والبحوث، أبو  5

 .  27، ص 2007ظبي،
مجلة الفقھ ، "دور العقوبات الاقتصادیة الصادرة من مجلس الأمن في تطبیق القانون الدولي الإنساني"مراد، كواشي،  6

  129، ص )2013(العدد السابع مراكش،  والقانون،
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منع دخول السفن وخروجها من موانئ وشواطئ دولة معینة : "یقصد به: الحصار البحري -

البحري من  ، كما أن الحصار"بقصد حرمانها من الاتصال بالدول الأخرى عن طریق البحر

الوسائل الفعالة في الضغط على الدول لإجبارها على الالتزام بقواعد القانون الدولي نظرا لأهمیة 

  .التجارة  البحریة على الصعید الدولي

تعلیق التعاملات الاقتصادیة والتجاریة مع دولة : "وهي عبارة عن: المقاطعة الاقتصادیة - 

رفض شراء : "، ویعرفها آخرون في إطارها الضیق على أنها"يما لحملها على احترام القانون الدول

المقاطعة الفردیة حیث تقوم دولة واحدة : ، وهي على نوعین"السلع التي تنتجها دولة أجنبیة معینة

بمقاطعة دولة أخرى كرد فعل انتقامي، أما المقاطعة الجماعیة تكون من خلال مجموعة من الدول 

  .أو من قبل هیئات غیر حكومیة أو منظمة عالمیة أو إقلیمیة

مقاطعة التعامل مع أشخاص أو شركات أو مؤسسات : "یقصد بها: نظام القوائم السوداء -

، والقوائم السوداء تعد ركنا هاما من أركان "تابعة لدولة ثبت تورطهم في التعامل مع العدو

واعتبرت أن استئصال الإرهاب  الإستراتیجیة العالمیة لمكافحة الإرهاب التي أقرتها الأمم المتحدة،

  .أمرا حیویا وضروریا للحفاظ على السلم والأمن الدولیین

من خلال تجمید الممتلكات، ویقصد بهذه الأداة تجمید الأرصدة : الحظر المالي -

والموجودات لدولة أجنبیة أو تأمیمها في الدولة التي تلجأ لفرض هذا النوع من العقوبات 

الأرصدة التي تم تجمیدها أو تأمیمها مملوكة لحكومة دولة ما أو لأحد  الاقتصادیة، وقد تكون

رعایا هذه الدولة، وتوقیف المساعدات المالیة من خلال تخفیفها أو تعلیقها أو وقفها على الدولة 

  1.المفروض علیها العقوبة

عندما هو تخفیض لاختبار قیمة العملة المحلیة، ویتم ذلك : تخفیض قیمة العملة المحلیة -

تلجأ الدولة بعد إعلام صندوق النقد الدولي إلى تخفیض قیمة عملتها المحلیة بالنسبة للذهب، 

ویختلف هذا الإجراء عن الانخفاض التلقائي لقیمة العملة نتیجة التضخم أو العجز في میزان 

خفض قیمة العملة الدفاعي، : المدفوعات أو أسباب أخرى، ویشمل نوعین من التخفیضات وهي

  . وخفض قیمة العملة الهجومي

وتفرض العقوبات من خلال دولة واحدة أو من خلال تحالف دولي أو منظمة دولیة معنیة 

بالأمن والسلم الدولي كمجلس الأمن باعتباره الجهاز الرئیسي لإدارة الأزمات في الأمم المتحدة، 

مع الجماعات الحكومیة  ویمكن له أن یستجیب للتهدیدات العالمیة بقطع العلاقات الاقتصادیة

وغیر الحكومیة، ویجب أن تمرر قرارات العقوبات في المجلس المكون من خمسة عشر عضوا 

                                                
دور المؤسسات المالیة في آلیة رسم العقوبات "سیف، نصرت توفیق، كرار نوري حمید، جمانة خلدون سعدون،  1

  128ص ، )2021(، 26، العدد مجلة تكریت للعلوم السیاسیة، "الاقتصادیة المالیة
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من طرف الأعضاء الخمس الدائمین، ) الفیتو(بأغلبیة الأصوات شرط عدم استخدام حق النقض 

تجمید ) ءوهي ملزمة لجمیع الدول الأعضا(وأهم أنواع العقوبات التي تفرضها الأمم المتحدة 

التابعة ) العقوبات(الأصول وحظر السفر وحظر تورید الأسلحة، وعادة ما تدار نظم الجزاءات 

للأمم المتحدة من قبل لجنة خاصة وفریق مراقبة، وتساعده المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة 

الأمن وبعض لجان العقوبات التي تكون مهمتها الإشراف على تنفیذ قرارات مجلس ) الانتربول(

المتعلقة بالعقوبات كحظر سفر قادة بعض الدول، إلا أن الأمم المتحدة لیس لدیها وسائل مستقلة 

  1.للتنفیذ وتعتمد كثیرا على الدول الأعضاء

وهناك بعض الدول الكبرى كالولایات المتحدة الأمریكیة تلجأ في مرات عدة إلى العقوبات 

إلى تلك العقوبات الأحادیة نظرا لافتقارها للمشروعیة  الأحادیة على الرغم من الانتقاد الذي یوجه

تراها مشروعة، عندما تتواجد تهدیدات للسلم الدولي یعجز مجلس الأمن ) أمریكا(الدولیة، إلا أنها 

في تمریر تلك العقوبات، ) الفیتو(عن التعامل معها بسبب استخدام إحدى الدول لحق النقض 

أولاهما تركز على الجانب : ة یمكن الإشارة إلى ناحیتینوبخصوص أهداف العقوبات الاقتصادی

القانوني من العقوبات، والأخرى ترتبط بأهداف السیاسة الخارجیة للدولة التي تفرض العقوبات، 

اتجه رأي الفقهاء إلى أن الهدف من العقوبات هو معاقبة الدولة المرتكبة فبالنسبة للجانب القانوني، 

ه المخالفة فعلى سبیل المثال، العقوبات الاقتصادیة التي فرضت على للمخالفة، ولیس إصلاح هذ

العراق لم تقف عند الحد الذي أجبر القوات العراقیة على الانسحاب من الأراضي الكویتیة أو 

تعویض الكویت، ولكن تجاوزت هذه الأهداف واستمرت العقوبات لردع العراق، والتأكد من عدم 

  2.المخالفة مجدداقدرته على ارتكاب مثل هذه 

  3:أما العقوبات الاقتصادیة التي ترتبط بأهداف السیاسة الخارجیة فإنها تتمثل في

تغییر سیاسات الدول المستهدفة بالعقوبات تغییرا جذریا، كتحویل توجهها السیاسي إلى  -

  .توجه آخر أو تغییر أیدیولوجیتها إلى إیدیولوجیا أخرى أو تغییر النظام السیاسي برمته

حمایة حقوق الإنسان، وذلك بمعاقبة تلك الدول التي لا تحترم أو لا تراعي حقوق  -

  .الإنسان

  .محاربة الإرهاب الدولي، وذلك بفرض العقوبات على الدولة التي تدعم الإرهاب -

  .تحقیق الإصلاحات الدیمقراطیة في الدول المستهدفة -

  .لنزاعات من خلال العقوبات الاقتصادیةالابتعاد عن العملیات العسكریة ومحاولة تسویة ا -

                                                
، "نموذجا) روسیا-إیران-العراق(وانعكاساتھا على سیاسات الدول إستراتیجیة العقوبات الدولیة "محمد نور، البصراتي،  1

  .156، ص )2022یولیو ( 03، العدد23، المجلد مجلة كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة
  .  27بیتر، رودولف،  المرجع السابق، ص  2
، 2001أیلول  11عد أحداث یعقوب، مھدي عارف البرزنجي، تأثیر الدبلوماسیة الاقتصادیة الأمریكیة تجاه إیران ب 3

  .39، 38، ص )2020(أطروحة دكتوراه غیر منشورة، جامعة السلیمانیة، 
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  .القضاء على الإمكانیات العسكریة للدولة المستهدفة -

  .الإجبار على تسلیم مطالب اقتصادیة للدولة التي تفرض العقوبات أو لبعض رعایاها -

وفي هذا الصدد قام مجلس الأمن بفرض العدید من العقوبات في التسعینات وبدایة العقد 

، یوغسلافیا 1993- 1990الأول من الألفیة نذكر منها العقوبات التي فرضت على العراق 

-2006ثم  2001-1992، لیبیریا 99-1992، لیبیا 1992، الصومال منذ 1991-1995

، 2001-1996، السودان 1994، رواندا 2002-1993 ، أنغولا1994-1993، هایتي 2007

ارتیریا / ، اثیوبیا1999، أفغانستان 2001-1998كوسوفو / ، یوغسلافیا1997السیرالیون منذ 

، 2004، السودان وقادة الجماعات المتمردة 2005، جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة 2000/2001

 . 2006، إیران 2004كودیفوار 

من المیثاق  02إن مصطلح القوة المتضمن في الفقرة الرابعة للمادة : القوة العسكریة-3

الأممي ینطوي على حظر اللجوء لاستخدام القوة العسكریة، وتحریم الحرب العدوانیة، إلا في 

حالتین أجازهما میثاق الهیئة الأممیة باستخدام القوة العسكریة بموجب الفصل السابع من المیثاق، 

 :وهما

ن مجلس الأمن الدولي في حالة تهدید السلم والإخلال به أو وقوع أعمال صدور قرار م -

 ).42, 39(العدوان وهذا وفق ما تنص علیه المادتین 

یمكن للدولة التي تتعرض للعدوان الخارجي أن تستعمل القوة  1في حالة الدفاع عن النفس، -

 .للدفاع عن حدودها ومواطنیها العسكریة

والمنظمات الدولیة یبقى ملاذا أخیرا في  وة العسكریة من قبل الدولإن اللجوء لاستخدام الق

مجال تسویة النزاعات، حیث یمكن اللجوء إلیها بعد أن تفشل كافة التدابیر اللازمة لتسویة الوضع 

مبدأ المساواة  للدولة أو المنظمة المعنیة أنها غیر كافیة، وهذا ما یحجب بالوسائل السلمیة ویتبین

ونظامها  والمتخلفة والمتقدمة، بغض النظر عن إیدیولوجیاتها ین الدول الصغیرة والكبیرة،السیادیة ب

 السیاسي والاجتماعي، كما یحجب بمبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلیة للدول واحترام اقتصادها

العسكریة والتهدید باستعمالها في إنهاء  ووحدة وسلامة أراضیها ومبدأ عدم استعمال القوة

 2.نزاعاتال

وتبقى فكرة استخدام القوة العسكریة في العلاقات بین الدول أو التهدید باستخدامها من 

الأسالیب التي تستخدمها الدول لحمایة وجودها ضد الأخطار الخارجیة، كما اتخذتها الدول في 

ة وتوضح السوابق الدولیة أن القو ، الدول الأخرى بعض الأحیان وسیلة لفرض وجهة نظرها على

                                                
 .127عمر سعد الله، مرجع السابق، ص 1
 128المرجع نفسھ، ص 2


