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  مقدمة�عامة

�العام، �القانون �فروع �أحد ��دار�ة �إجرائية�و����عت���المنازعات �قواعد �الدعاوى� تتضمن تنظم

�ا��اصة� �القواعد �تتضمن �كما �ف��ا، �الفصل �غاية �إ�� ��شأ��ا �منذ �ف��ا �طرفا ��دارة �ت�ون ال��

  با���ات�القضائية�سواء�من�حيث�تنظيم�ا�او�من�حيث�اختصاص�ا.

�بالم �قيام�م�و�قصد �أثناء �وأعوا��ا ��دارة ��شاط �عن �الناجمة �ال��اعات �مجموع ��دار�ة، نازعات

  �عمل�م�وال����عود�الفصل�ف��ا�إ���القا�����داري�وفق�قواعد�قانونية�إجرائية�وموضوعية�خاصة.��

�فيھ،�سو  �العامة�طرفا ��دارة �نزاع�ت�ون �تتعلق�ب�ل �ا��زائري �ال�شر�ع �وفق ��دار�ة اء�والمنازعة

� �أو�نتج �عل��ا، �مد�� �ام �مدعية �ال��اع- �انت �أو��-أي �العامة، �المص��ة �تحقيق �إ�� ���دف ��شاط عن

الذي�ي�ب���المعيار�العضوي��ق.إ.م.إاستعملت�فيھ�بامتيازات�السلطة�العامة،�و�ستخلص��ذا�من��

  كقاعدة�عامة،�والمعيار�الموضو����است�ناء����تحديد�مجال�المنازعة��دار�ة.

�لمام�بالموضوع،�التطرق�أولا�ا���أ�م�مبدأ�تقوم�علية�المنازعة�و�و�مبدأ�المشروعية،�ثم�يقت����

�وعلاق��ا� �لأ�مي��ا �القضائية �الرقابة �ال��ك���ع�� �مع ��دارة، �تخضع�ل�ا �ال�� �الرقابة �صور �ستعرض

  المباشرة�بالموضوع.�

ال���تتو���رقابة�أعمال��دارة��و���اطار�الرقابة�القضائية�نت�لم�عن��نظمة�القضائية�ا��ديثة

  ثم��ستعرض�تطور�القضاء��داري�����ل�من�فر�سا��وا��زائر.

لنتعرض��عد�ذلك�إ���الدعاوى��دار�ة�وأنواع�ا�مركز�ن�ع���دعوى��لغاء�وشروط�ا�وإجراءات�

  رفع�ا�وس���ا�وتحديد�ا���ات�المختصة���ا.
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  :�ول الفصل�

  ،مبدأ�المشروعية

  أعمال��دارة����والرقابة�ع�

  

�أع��ف� �لذلك �ون�يجة �العامة، �المص��ة �تحقيق ��س��دف �العامة ��دارة ��شاط �أن �المعلوم من

�ذلك� �مقابل ��� �عل��م، �كف��ا �تر�� ��فراد �مواج�ة ��� �والسلطات ��متيازات �من �بمجموعة للإدارة

�اس� �من ��فراد ���ماية �السلطات ��ذه �ع�� �وحدود �قيود �فرض �ع�� �المشرع ��دارة�يحرص بداد

  وانحراف�ا.

�سلط��ا �استعمال ��� ��دارة ��عسف �من ��فراد �تح�� �ال�� ��ساسية �الضمانة �����إن تتمثل

،�ولا�يتأ�ى�ذلك���من�خلال�تفعيل�خضوع�ا�للقانون،�تتحقق�بفعل�مبدأ��ام�و�و�مبدأ�المشروعية

  ة�والقضائية.�الرقابة�ع����ذه��دارة�ع���مجموعة�من��ليات��دار�ة�والسياسي

  المبحث��ول:�مبدأ�المشروعية�

مدلول�مبدأ�المشروعية�ومصادره�ونطاق�تطبيقھ،�أو�ما��عرف�بحدود�������ذا�المبحث�سن�ناول 

  مبدأ�المشروعية.

  المطلب��ول:�مف�وم�مبدأ�المشروعية

�ش ��� �التعمق �ثم �والضيق، �الواسع �مدلولھ �أولا�ع�� �التعرف �مبدأ �بمف�وم ��حاطة رح�تقت���

  .�مصادره

  الفرع��ول:�مدلول�مبدأ�المشروعية

� �بما��بمبدأيقصد ،� �القانونية �الدولة �أو�مبدأ �للقانون �سيادة �"مبدأ �الواسع �بمعنا�ا المشروعية

�تصدر�من� �ال�� �التصرفات ��ل �تتوافق �أن �أي ،� �للقانون �سلطا��ا �ب�افة �الدولة �خضوع �من �عنيھ
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�القانون" �أح�ام �مع �الدولة �الم1سلطات �ف�ذا �ف��م�، �بما ����اص �جميع �خضوع ��ستلزم �إذا بدأ

�تتوافق� �أن �ي�ب�� �أي �ال�رمي، ��سلسل�ا �وفق �السار�ة �القانونية �للقواعد �العامة �والسلطة �فراد

�القانونية� �القواعد �مع�جميع �مواطن��ا �وكذلك �ومؤسسا��ا �الدولة �تصدر�عن �ال�� �التصرفات جميع

�نا��ل�القواعد�القانونية�الملزمة�سواء��انت�مكتو�ة�ام��النافذة����الدولة�وفقا�لتدرج�ا،�والمقصود

 غ���مكتو�ة،�وأيا��ان�مصدر�ا،�دستور�ا�أم��شر�عيا�أم�قضائيا�ام�ادار�ا،�أم�عرفيا�...

�عندما��مبدأو�عت��� �الدولة �أن �ذلك �القانون، �سيادة ��و�مبدأ �أع�� �مبدأ �عن
ً
�تفر�عا المشروعية

  .�2يئا��ا�العامة�وقرارا��ا�ال��ائية�مل��مة���ذا�القانون تل��م�بھ،�فانھ�يتع�ن�كذلك�أن�ت�ون�

يمعنا�ا�الضيق�أو�الوظيفي،�و���المشروعية��دار�ة،�فيقصد���ا�خضوع��عمال��المشروعيةأما�

�ت�ون� �أن �يجب ��دارة �تصرفات ��ل �أن ��ع�� �و�ذا �السائد، �القانو�ي �للنظام ��دار�ة والتصرفات

�و�التا� �القانون، �مع �المشروعية�متوافقة �مبدأ �ومقتضيات �اح�ام �عن �يخرج �اداري �عمل ��ل �فإن �

 ي�ون�عملا�غ���مشروع�ومحلا�للطعن،�وعرضة�للبطلان.

� �قانونية�(قرارت،�عقود)�أو�فوعليھ إن�جميع�التصرفات�الصادرة�عن��دارة�سواء��انت�أعمال

  ان�:مادية�لا�ت�ون�مشروعة�إلا�بقدر�توافق�ا��للقانون،��ول�ذا��ل��ام�وج�

ال��ام�سل��:�مفاده��متناع�عن�مخالفة�قاعدة�القانون�سواء�فرضت��ذه��خ��ة�ع��� -

  �دارة�القيام��عمل�أو��متناع�عن�القيام�بھ.

  .3ال��ام�ايجا�ي:�وذلك�بتطبيق�مضمون�القاعدة�القانونية -

                                                           
�محمد،�-1 �سليمان �ط�الطماوي، �مقارنة، �دراسة ��دارة �لأعمال �ورقابتھ ��داري �01القضاء �القـا�رة، �دار�الفكر�العر�ي، ،1955�،

 .21ص
  .03،�ص�1976،�دار�ال��ضـة�العر�يـة،�القا�رة،03ا��رف،�طعيمة،�مبدأ�المشروعية�وضوابط�خضوع��دارة�العامة�للقانون،�ط�-2
  .08،�ص1978،�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب�مصر،�أحمد،�نظر�ة�الظروف��ست�نائية�،مدحت�ع���-�3
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�� �فيقصد ��و�� �أن ��� ��دار�ة �المشروعية �عن �الواسع �بمعنا�ا �سيادة�وتتم���المشروعية "� �ا

�للقواعد� �وأج�ز��ا ��يئا��ا �ب�ل �العامة �السلطة �ف��م �بما ����اص �جميع �خضوع �أي القانون،

القانونية�السار�ة�المفعول����الدولة"،�أما�المشروعية��دار�ة�فتع���:"خضوع��عمال�و�التصرفات�

�با �السائد �القانو�ي �للنظام �العامة) �(�دارة �التنفيذية �السلطة �عن �مختلف�الصادرة ��� لدولة

 .1قواعده"

كما�تتم���المشروعية�عن�الشرعية،�حيث�أن��ذه��خ��ة����فكرة�مثالية�تحمل����طيا��ا�مع���

�فيفيد� �المشروعية �اصطلاح �ب�نما ،� �واسع �و�و�مف�وم �القانون �عليھ �ي�ون �أن �يجب �وما العدالة

  اح��ام�قواعد�القانون�القائمة�فعلا.

  شروعيةالفرع�الثا�ي:�مصادر�مبدأ�الم

���� �تتمثل �مصادر�مكتو�ة �ب�ن �ما �مصادر�ت�نوع �عدة ��� �وأسسھ �قواعده �المشروعية �مبدأ يجد

�،� �و�لزام �القوة �حيث �من �متدرجة �وتنظيمية �و�شر�عية �دستور�ة �قواعد �من �يحتو�ھ �بما ال�شر�ع

 ومصادر�غ���مكتو�ة��شمل�العرف�والمبادئ�العامة�للقانون.

  المصادر�المكتو�ة�-أولا

�حيث�ب�يقصد �من �ملزمة�تتفاوت �قانونية �قواعد �ع�� �مدونة�تحتوي �مجموعات المصادر�المكتو�ة

  قو��ا�القانونية.�

�ذه�القواعد�وفقا�ل��تي��ا�ال�رمي�حيث�يأ�ي����قم��ا�الدستور،�ثم�المعا�دات�الدولية،��سن�ناول 

  ثم�القوان�ن��شق��ا�العضو�ة�و�العادية�،�وأخ���المراسيم�واللوائح�التنظيمية.

  

                                                           
  .06،�ص�2005ع��،�محمد�الصغ���،�الوج������المنازعات��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع�،ا��زائر،��-�1
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  الدستور�(ال�شر�ع��سا���)�-01

�الدولة،��يقصد ��� �العامة �السلطات �وتنظم �ت���� �ال�� �القانونية �القواعد �مجموعة بالدستور

�حقوق� �تقرر �ا��ا �كما ��ختصاصات، ��ذه �ممارسة �كيفية �وتب�ن �م��ا ��ل �اختصاص �مجال وتحدد

بناء��جتما���و�قتصادي����وحر�ا��م،�وتضع�أيضا��ساس�الذي�يقوم�عليھ�ال�  وال��امات��فراد

 الدولة.

يصدر�عن�السلطة��ع������الدولة�و���السلطة�التأس�سية،�وقواعده�تأ�ي����مقدمة��والدستور 

�القواعد� �جميع �من �أس�� �فت�ون�بذلك �القانو�ي، �ال�رم ����قمة �تأ�ي �لأ��ا �وذلك مصادر�المشروعية

��دارة �ل�ا �تخضع �ال�� �الب�1خرى �فمن �و�التا�� ��دارة�. �ف��ا �بما �السلطات �جميع �تل��م �أن دي��

بالتقيد�بأح�امھ�ولا�يحق�ل�ا�مخالفتھ،�و��عدت�تصرفا��ا�غ���مشروعة،�وتتعرض�بذلك�للإلغاء�أو�

  �عدام.

� �او��تضمنوقد �الواسع �بمعنا�ا �سواء �المشروعية �مبدأ �تجسد �كث��ة �أح�اما �ا��زائري الدستور

 :شروعية��دار�ة�نذكرالضيق،�ومن��ح�ام�ال���تكرس�الم

دولة����البلدية�والولاية..."17المادة� -
ّ
  :�"ا��ماعات�المحلية�لل

  :�"�عاقب�القانون�ع���استغلال�النفوذ�والتعسف����استعمال�السلطة"25المادة� -

تلزم��دارة�برد�معلل��.يضمن�القانون�عدم�تح����دارة�."�دارة����خدمة�المواطن26 : المادة� -

تتعامل��دارة�ب�ل�حياد�مع� قول��شأن�الطلبات�ال����ستوجب�إصدار�قرار�إداري.���أجل�مع

 ا��م�ور����إطار�اح��ام�الشرعية،�وأداء�ا��دمة�بدون�تماطل".

                                                           
�يضمن�ا��قوق�وا��-�1 �الذي ��سا��� �ا��ميع،�و�و�القانون ����ديباجة�الدستور�ا��زائري�ا��ا��:�"إن�الدستور�فوق �رّ�ات�جاء

سلطات،..."
ّ
شعب،�و�ضفي�المشروعية�ع���ممارسة�ال

ّ
 الفردية�وا��ماعية،�و�ح���مبدأ�حر�ة�اختيار�ال
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"ل�ل�مواطن�ا��ق����تقديم�ملتمسات�إ����دارة،��ش�ل�فردي�أو�جما��،�لطرح��77:المادة� -

�العامة�أو�بتصرفات يتع�ن�ع����دارة��.ماسة�بحقوقھ��ساسية�ا�شغالات�تتعلق�بالمص��ة�

 المعنية�الرد�ع���الملتمسات����أجل�معقول"

- � �المواد �91تنص ،92� ،93� ��داري�� �الطا�ع �ذات �ا��م�ور�ة �رئ�س �اختصاصات ��عض ع��

�وحق� �الرئاسية، �المراسيم �توقيع �وصلاحية ��دار�ة �الوظائف ��عض ��� �التعي�ن كسلطة

 التفو�ض�وشروطھ...

  عا�داتالم�-02

التصديق�عل��ا�من�طرف�السلطة�المختصة����الدولة�و�شر�ا�وفقا�للإجراءات�المنصوص��بمجرد

�مصدر� �ا�� �تتحول �ثم �ومن �للدولة، �الداخ�� �ال�شر�ع �من �جزءا �الدولية �المعا�دة �تصبح عل��ا

 العامة�وح����فراد. للمشروعية�يجب�اح��امھ�و�ل��ام�بھ�من�طرف��دارة�وجميع��السلطات

����و�ختلف �الواردة ��ح�ام �بنص� ترت�ب �ما �بحسب �مصادر�المشروعية �ضمن �الدولية المعا�دة

�للمعا�دة ��ع��ف �ا��زائري �فالدستور � �الدولة، �دستور �ع��� 1عليھ �السمو �بطا�ع �عل��ا المصادق

بنص�ا:�"المعا�دات�ال���يصادق�عل��ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�حسب��154القانون،�و�ذا�ما�تضمنتھ�المادة�

 لشروط�المنصوص�عل��ا����الدستور،��سمو�ع���القانون"ا

                                                           
من�الدستور�ا��زائري�الشروط�المتعلقة�بال��ام�ا��زائر�بالمعا�دات�الدولية�من�حيث�التوقيع��102�،153��،154ضبطت�المواد��-�1

  .ي�للدولةأو�التصديق�،�وكذا�مركز�ا����ال�رم�القانو�

ع�رئ�س�ا��م�ور�ة�اتفاقيات�ال�دنة�ومعا�دات�السّلم.�يلتمس�رئ�س�ا��م�ور�ة�رأي�المحكمة�الدّستور�ة��شأن��102المادة��-
ّ
:"يوق

  �تفاقيات�المتعلقة���ما.��عرض�رئ�س�ا��م�ور�ة�تلك��تفاقيات�فورا�ع����ل�غرفة�من�ال��لمان�لتوافق�عل��ا�صراحة."

دق�رئ�س�ا��م�ور�ة�ع���اتفاقيات�ال�دنة،�ومعا�دات�السلم�والتحالف�و�تحاد،�والمعا�دات�المتعلقة�بحدود�:"يصا153المادة��-

الدولـة،�والمعا�دات�المتعلقة�بقانون����اص،�والمعا�دات�ال���ت��تب�عل��ا�نفقات�غ���واردة����م��انية�الدولـة،�و�تفاقات�

بمناطق�التبادل�ا��ر�والشراكة�و�الت�امل��قتصادي،��عد�أن�توافق�عل��ا��ل�غرفـة�من��الثنائية�أو�المتعددة��طراف�المتعلقة

  ".ال��لمان�صراحة

روط�المنصوص�عل��ا����الدّستور،��سمو�ع���القانون".154المادة��-
ّ

  :"المعا�دات�ال���يصادق�عل��ا�رئ�س�ا��م�ور�ة،�حسب�الش
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أن�المعا�دات�الدولية��عت���مصدرا�أساسيا�للقانون�الدو���العام،�إلا�أ��ا�����عض��حيان��ورغم

�ش�ل�أيضا�مصدرا�م�ما�لتقييم�مشروعية�أعمال��دارة،�لما�يمكن�أن�تحملھ�من�قواعد�ذات�طا�ع�

 ر�ة�التقيد���ا�واح��ام�ا.إداري�تفرض�ع����ج�زة��دا

  القانون�(ال�شر�ع�العادي)�-03

�ال�شر�عية��يقصد �السلطة �و�� �المختصة �السلطة ��س��ا �ال�� �القانونية �القواعد �مجموعة بھ

�ال��لمان ��� �ورغم�1ممثلة �ا��صر�. �س�يل �ع�� �الدستور �يحدد�ا �ال�� �المجالات �نطاق ��� �وذلك ،

�القواع ��ذه �أن �� �ا���ة �نفس �من �يمكن�صدور�ا �و��ذا �ومرتب��ا، �قو��ا ��� �تتفاوت �القانونية د

 التمي���ب�ن�القوان�ن�العادية�والقوان�ن�العضو�ة.

  القوان�ن�العضو�ة�- أ

�القوان�ن� �عن �ل�ا �تمي��ا ��ساسية �القوان�ن �أيضا �عل��ا �و�طلق ،� �للدستور �مكملة �قوان�ن و��

���الم�شأ�و�جراءات،�إلا�أ��ا�تتم���ع��ا�العادية�.�والقوان�ن�العضو�ة�وان��انت��ش��ك�مع�العادية�

  من�ثلاث�نوا���:

�،�و��دف��من�ناحية�المضمون�أو�المجال - ،�فالقوان�ن�العضو�ة��عا���مواضيع�محددة�دستور�ا

�أن� �ونجد .� ���سان �حقوق �أو�بمجال ،� �الدولة ��� �العامة �بالسلطات �تتعلق �مسائل �تنظيم إ��

                                                           
���من�اختصاص�ال��لمان�وحده،�إلا�أنھ�است�ناء�و����عض�ا��الات�تقوم�السلطة��القاعدة�العامة�أن�وظيفة�ال�شر�ع�بقوان�ن�-1

"�،�و�ذا��ست�ناء�تضمنتھ�المادة���وامرالتنفيذية�ممثلة����رئ�س�ا��م�ور�ة�بممارسة��ذا��ختصاص�عن�طر�ق�ما��س���بـ�"

�"��لرئ�س�ا��م�ور�ة�أن��شرع�بأوامر����مسائل�عاجلة���142 ���حالة�شغور�المجلس�الشع���الوط���أو�خلال�من�الدستور�:

العطل�ال��لمانية��عد�رأي�مجلس�الدولة�.�يخطر�رئ�س�ا��م�ور�ة�وجو�ا�المحكمة�الدستور�ة��شأن�دستور�ة��ذه��وامر�ع���

)� �عشرة �أقصاه �أجل ��� �ف��ا �تفصل �ال�� 10أن �من �غرفة ��ل �ع�� �اتخذ�ا ��وامر�ال�� �ا��م�ور�ة �رئ�س ���عرض �أيام. (���� لمان

بداية�الدورة�القادمة�لتوافق�عل��ا.��عد�لاغية��وامر�ال���لا�يوافق�عل��ا�ال��لمان.�يمكن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أن��شرع�بأوامر�����

  تتخذ��وامر����مجلس�الوزراء"�من�الدستور�.�98ا��الة��ست�نائية�المذ�ورة����المادة�
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��صر�المواضيع�ال����شرع�ف��ا�ال��لمان�بقوان�ن�عضو�ة�(�الدستور�ا��زائري�قد�حدد�ع���س�يل�ا

  ...�).140��،179��،196المواد�

،�ففي�ح�ن�تتم�المصادقة�ع���القانون�العضوي�بالأغلبية�المطلقة��ناحية��سبة�التصو�تمن�� -

من�الدستور)�،�تتم�المصادقة��140لنواب�المجلس�الشع���الوط���ولأعضاء�مجلس��مة�(المادة�

 لقوان�ن�العادية�بأغلبية��عضاء�ا��اضر�ن�فقط�لكلا�الغرفت�ن�.ع���ا

�الدستور�ة - �ا��ضوع�للرقابة �اجبار�ة �ناحية ��جبار�ة�من �للرقابة �تخضع �العضو�ة �فالقوان�ن ،

� �(المادة �اصدار�ا �قبل �ا��م�ور�ة �رئ�س �إخطار�من �ع�� �بناء �الدستور�ة �المحكمة من��140أمام

�الع �القوان�ن �أما ،� � �الدستور) �(المادة �اختيار�ة �عل��ا �الدستور�ة �المحكمة �رقابة �فت�ون �190ادية

 من�الدستور)�.

  القوان�ن�العادية�-ب

�ا��صر���� �س�يل �ع�� �المب�نة �اختصاصاتھ �حدود ��� �عادي ��ش�ل �ال��لمان ��س��ا �ال�� النصوص

� �المادة �للمشروعي�139بموجب �مصدرا ��ش�ل �ال�� �العادية �القوان�ن �أ�م �ومن .� �الدستور ة�من

�الولاية �قانون �البلدية�1دار�ة: �وقانون �العمومية�2، �الصفقات �قانون �منذ��3، �العمومية (الصفقات

  ،�...4اصبحت�تنظم�بموجب�قانون)،�وقانون�نزع�الملكية�2020

  

  

                                                           
  .2012فيفري��29،�مؤرخة����12،�يتعلق�بالولاية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2012فيفري��12،�مؤرخ����07- 12قانون�رقم��-�1
  ..2010جو�لية��03،�مؤرخة����37،�يتعلق�بالبلدية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2011جوان��22(معدل)،��مؤرخ�����10-11قانون�رقم�- �2
����247-15مرسوم�رئا�����رقم��- �3 �يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو 2015. سبتمبر. 16،�مؤرخ ،�،� �ضات�المرفق�العام،

  2015س�تم����20،�مؤرخة����50ج.ر.ج.ج،�عدد�
،�يحدد�القواعد�المتعلقة�1991مايو��08،�مؤرخة����21،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1991أبر�ل��27(معدل)،�مؤرخ�����11-91قانون�رقم��-�4

 .1991ماي��08،�مؤرخة����21ب��ع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العمومية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�
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  التنظيم�(ال�شر�ع�الفر��)�-04

ر�ا��ش�ل�التنظيم�مصدرا�م�ما�من��مصادر�المشروعية،�و�قصد�بھ�مجموعة�القرارات�ال���تصد

السلطة�التنفيذية����ش�ل�قواعد�عامة�ومجردة�تطبيقا�للقوان�ن�(لوائح�تنفيذية)،�أو���دف�تنظيم�

،�أو�بقصد�ا��فاظ��1عض�الميادين�ال���لا�تدخل�ضمن�المجالات�المحددة�للقانون�(أنظمة�مستقلة)

� �صورة ��� �القرارات �وتصدر��ذه �الضبط). �(لوائح �المختلفة ��عناصره �العام �النظام مراسيم�ع��

�عادية،� �ادار�ة �لوائح �صور �أو��� �مش��كة)، �(وزار�ة �وزار�ة �أو�قرارات �تنفيذية، �أو�مراسيم رئاسية،

 ...2المنظم�للعلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن�131- 88ومن�أمثلة��ذه�اللوائح:�المرسوم�

  المصادر�غ���المكتو�ة:�-ثانيا

� �الق�غياب�� �إعمال �ا�� �القا��� �ي��أ �المنازعات�المصادر�المكتو�ة ��� �للفصل �غ���المكتو�ة واعد

المعروضة�عليھ،�وذلك�من�خلال�استخلاص�ا�و�س�ناد�عل��ا�للقول�بمشروعية�أو�عدم�مشروعية�

  وتنقسم�المصادر�غ���المكتو�ة�إ���قسم�ن،�العرف�والقواعد�العامة�للقانون.�اعمال��دارة.

  العرف�- 1

�تراجع�أ�ميتھ����الوقت�الرا�ن �س�ب�ان�شار�ظا�رة�التدو�ن،��عت���العرف�من��ع���الرغم�من

�اختلاف� �ع�� �مصادر�القانون �من �م�ما �مصدرا �ف�و��ش�ل �وأقدم�ا، �المشروعية �ر�ائز�مبدأ أ�م

�م��ا،� �أد�ى �مرتبة ��� �تأ�ي ��و��ا �المكتو�ة �القانونية �للقواعد ��عت���مكملة �العرفية �والقواعد فروعھ.

 المكتو�ة.�و�التا���لا�يمكن�للعرف�مخالفة�النصوص�

                                                           
يندرج�تطبيق�القوان�ن����المجال��.:�"يمارس�رئ�س�ا��م�ور�ّية�ال�ّسلطة�التنظيمية����المسائل�غ���المخصصة�للقانون 141المادة��-�1

 التنظي���الذي��عود�للوز�ر��ول�أو�لرئ�س�ا���ومة،�حسب�ا��الة".
�06،�مؤرخة����27والمواطن،�ج.ر.ج.ج،�عدد��،�المنظم�للعلاقات�ب�ن��دارة1988جو�لية��04،�مؤرخ����131-88المرسوم�رقم��-�2

  .1988جو�لية�
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العرفية�تنقسم�ا���قواعد�عرفية�دستور�ة،�وأخرى�ادار�ة،�فالعرف��داري�يقصد�بھ��والقواعد

"ما�جرى�عليھ�العمل�من�جانب�السلطة�التنفيذية����مباشرة�صلاحيا��ا��دار�ة��ش�ل�متواتر�وع���:

إتباعھ�لأداء�وظيف��ا����،�فالسلوك�الذي�اعتادت��دارة�ع���1نحو�يمثل�قاعدة�ملزمة�واجبة��تباع

مجال�مع�ن�من��شاط�ا����غياب�نص��شر����يضبط��ذا�ال�شاط،�إذا�اق��ن��شعو�ر��لدى��دارة�

��ل��ام �بضرورة �مخالفة��و�فراد �بمثابة �تصبح �ومخالف��ا �للإدارة، �ملزمة �قاعدة �بمثابة �أصبح بھ،

  لمشروعية.المبدأ�

�للإ وعليھ �ملزما ��داري �العرف �يصبح �ل�ي �أن�، �يجب �خالفتھ، �إن �أعمال�ا �تبطل �بحيث دارة،

  .يتوافر�فيھ�ركن�ن�أساس�ن،��ما�الركن�المادي�والركن�المعنوي 

  الركن�المادي  . أ

الركن�المادي�من�تكرار��دارة�����شاط�ا�لسلوك�مع�ن�و�ش�ل�منتظم�دون�انقطاع،�بحيث��ي�شأ

�عادا��ا �من �التكرار�عادة ��ذا �إي�.يصبح ��دارة �سلوك �ي�ون �أو�وقد ��عمل �القيام �صورة ��� جابيا

  تصرف�مع�ن،�كما�قد�ي�ون�سلبيا����صورة��متناع�عن�القيام��عمل�أو�تصرف�مع�ن.�

�و�ستقرار،��و�ش��ط �بالعمومية �سلوك�ا �ي�سم �أن ��داري �العرف ��� �المادي �العنصر لقيام

  والعلانية

  الركن�المعنوي   . ب

�بتوفر��عتقا ��داري �للعرف �المعنوي �الركن �بضرورة�يقوم ��فراد �ولدى ��دار�ة �ا���ات �لدى د

  �ل��ام�بالسلوك�أو�العادة�ال���درجت�عل��ا.�

  

                                                           
  .24،�ص2013بوضياف،�عمار،�المرجع����المنازعات��دار�ة،�القسم��ول،�الطبعة��و��،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،��-�1
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  المبادئ�العامة�للقانون �- 2

�من��يقصد �القضاء ��ست�بط�ا �ال�� �غ���المكتو�ة �العامة �المبادئ �تلك �للقانون �العامة بالمبادئ

�أح�امھ ��� �و�عل��ا �و�قرر�ا �للمجتمع، ��ساسية �في1المقومات ��لزامية،�، �القوة �بذلك �عل��ا ضفي

  بحيث�تل��م��دارة�باح��ام��ذه�المبادئ،�وت�ون�ترفا��ا�غ���مشروعة����حالة�مخالف��ا.

�استخلص��و�رجع �الذي �الفر���� �الدولة �مجلس �إ�� �للقانون �العامة �إبراز�المبادئ ��� الفضل

مبدأ�كفالة�حقوق�الدفاع،�ومبدأ�مجموعة�من�المبادئ��ساسية�العامة�للقانون،��كمبدأ�المساواة،�و 

  .حق�التقا���،�ومبدأ�عدم�المساس�با��قوق�المك�سبة

  المطلب�الثا�ي:�نطاق�(است�ناءات)�مبدأ�المشروعية

� ��دارة �بأن �القول ��- سبق �عامة �با��ضوع�- كقاعدة �أعمال�ا��  ملزمة �جميع ��� �المشروعية لمبدأ

�مطل ��عت���خضوعا �لا �ا��ضوع ��ذا �أن �إلا ��عض�وتصرفا��ا، �ففي �است�ناءات، �عليھ �ترد �بل قا،

�التصرفات� ��عض �مباشرة ��� �ل�ا �ت�س��ا �المبدأ ��ذا �عن �با��روج �(است�ناء) �للإدارة ��سمح ا��الات

�القضاء� �و�تعذر�ع�� �المشروعية �بمبدأ �العمل �يضيق �بحيث �العامة، �المص��ة �تقتضيھ �ما وفق

  ت�فيما�ي��:.�يمكن�ت��يص��ذه�ا��الا 2ممارسة�رقابتھ�ع���أعمال��دارة

  الفرع��ول:�السلطة�التقدير�ة

�عندما��المعلوم�من �مقيدة �فت�ون �تقدير�ة، �وإما �مقيدة �إما �ت�ون �التصرف ��� ��دارة �سلطة أن

�شروط� �توافرت �م�� �عنھ �أو��متناع �مع�ن، �بتصرف �القيام �الواسع) �(بمعناه �القانون �عل��ا يفرض

معينا�من�ا��ر�ة����التصرف�أو�عدمھ،�و���اختيار�ذلك،�وت�ون�تقدير�ة�عندما�ي��ك�للإدارة�قدرا�

الوقت�والقرار�المناسب،�تقديرا�للظروف�والمعطيات�المحيطة،�ع���أن�يتم�ذلك����اطار�مجموعة�من�

                                                           
 66،�ص2006نواف،�القانون��داري،�الكتاب��ول،�دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،��ردن،�كنعان،��-�1
  .�ذا��ست�ناء�يخص�الرقابة�القضائية�فقط،�دون�الرقابة�السياسية�والرقابة��دار�ة�-�2
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�وا��ر�ات�الضوابط، �ل��قوق �حماية �التقدير�ة ،�وتتمثل��ذه�منعا�لتعسف�ا����استعمال�ا�لسلط��ا

  الضوابط���:

  ص�و�جراءات�ال���نص�عل��ا�الفانون.مراعاة�قواعد��ختصا�- 

  أن�ي�ون�ال�دف�تحقيق�المص��ة�العامة.�- 

  أن�تب���القرارات�ع���أسباب���يحة.�- 

  التكييف�القانو�ي�السليم�للوقا�ع.�- 

  رع�الثا�ي:�نظر�ة�الظروف��ست�نائيةفال

�مشرو �وفقا �العادية �الظروف ��� �غ���المشروعة �التصرفات ��عض �تصبح �النظر�ة، ����ل�ذه عة

  الروف�غ���العادية،�غ���أن��ذا�لا�يتحقق���بتوفر�مجموعة�من�الشروط�و��:

  تحقق�ظرف�است�نا�ي�مؤكد�حدوثھ -

  تحديد�ف��ة�زمنية�لممارسة�السلطات��ست�نائية -

  أن�يتضمن�اعلان�الطوارئ�ع���ال�دف�من�حالة�الطوارئ. -

  ادية.صعو�ة�معا��ة�الظرف��ست�نا�ي�وفقا�لقواعد�المشروعية�الع -

  تناسب�السلطات�المستحدثة�مع�الظرف�الطارئ  -

 التوازن�ب�ن��جراءات�المتخذة�وا��فاظ�ع���ا��قوق�وا��ر�ات. -

  رع�الثالث:�نظر�ة�أعمال�السيادة�(أعمال�ا��كومة�)فال

�فقط� ��لغاء �(من�ناحية �القضاء �لرقابة �ولا�تخضع ���ا��دارة �ال���تقوم ��عمال �من ���طائفة

�التعو�ض)، �ال����دون �الواسعة �الفق�ية ��نتقادات ��س�ب �التلا��� �طر�ق ��� ��� �النظر�ة و�ذه

واج���ا�باعتبار�ا��غرة�تمس�بمبدأ�المشروعية�.�ولتمي���اعمال�السيادة�عن��عمال�العادية�للإدارة�

  ظ�رت�مجموعة�من�النظر�ات�والمعاي���أ�م�ا:
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  معيار�الباعث�(ال�دف)�السيا���أولا:�

اعتمادا�لدى�مجلس�الدولة�الفر����،�و�قوم�ع���فكرة�أن��ل�عمل�يصدر�عن��و�و�أول�المعاي�� 

  .��1دارة�و�ان�وراءه�باعث�سيا����اعت���من�اعمال�السيادة�ولم�يخضع�لرقابة�القضاء

 معيار�طبيعة�العمل،�او�المعيار�الموضو��ثانيا:�

مال�ا��دار�ة�الروتي�ية،�وقد�و�قوم�ع���التمي���ب�ن�أعمال��دارة�المتصلة�بوظيفة�ا��كم�و��ن�أع

��دارة� �ممارسة �عند �تتحقق ��و�� �أن �أساس �ع�� �بي��ما �التفرقة �ا�� �الفق�اء �من �فر�ق ذ�ب

�ممارسة للاختصاصات �الثانية�فت�ون�عند �أما �الدستور، ��� �ل�ا ���� المخولة �ل�ا �مخولة اختصاصات

� �الدولة�يمارس �رئ�س �أن �أساس �الرأي�ع�� ��ذا �و�انتقد �بمقت����نصوص�القانون، �إدار�ة وظائف

  صر�حة����الدستور��التعي�ن.

 معيار�العمل�المش��كثالثا:�

�علاق��ا��انصاره�و�رى  �بمناسبة �التنفيذية �السلطة �تأت��ا �ال�� ��عمال ��� �السيادة �أعمال أن

  �سلطات��امة�اخرى��ال��لمان،�أو��سلطات�أجن�ية�تخرج�بطبيع��ا�عن�رقابة�القضاء�الوط��.

 يار�القائمة�القضائيةمعرا�عا:�

�ا��اضعة� ��دار�ة ��عمال �عن �السيادة �اعمال �فصل �عن �و��ز�ا �المعاي���السابقة، �فشل أمام

�تقوم�ع���اعتبار�"العمل� �الفقيھ�"�ور�و" لرقابة�القضاء،�اتجھ�الفقھ�ا���تب���فكرة�جديدة�ت�نا�ا

�ر  �وع�� ،� ��داري �القضاء �لھ �يقرر �الذي �"العمل �ذلك �بأنھ �ومحكمة�ا���ومي" �الدولة �مجلس أسھ

�السيادة� �بأعمال �المتعلقة �القضاء �أح�ام �تجميع �خلال �من �الفقھ �واستطاع �الصفة"، ��ذه التنازع

��تجاه� �أن �ورغم �القضائية، �بالقائمة �ا��صر�سميت �س�يل �ع�� �محددة �مجموعات ��� وتص�يف�ا

���مجموعة�من��عمال�السائد��ن��و�التض�يق�من�نطاق�اعمال�السيادة�إلا�أن�الفقھ�قد�اتفق�ع

  ال���تدخل����نطاق�القائمة�القضائية،�وم��ا:

                                                           
  .330الطماوي،�سليمان�محمد�،�مرجع�سابق،�ص��-�1
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  �عمال�المتعلقة��علاقة�السلطة�التنفيذية�بال��لمان -

  �عمال�المتصلة�بالعلاقات�الدبلوماسية،�والشؤون�ا��ارجية�للدولة. -

  �عمال�المتصلة�با��رب -

  �.�عمال�و�جراءات�المتصلة��سلامة�الدولة�وأم��ا�الداخ� -

 المبحث�الثا�ي:�الرقابة�ع���أعمال��دارة

�عت���الرقابة�ع���أعمال��دارة�من�أ�م�وأنجع�ضمانات�حماية�مبدأ�المشروعية،�حيث�أن��ذه�

�ما� �وت��يح �تصرفا��ا �مراجعة �ع�� ��دار�ة �لإجبار�السلطة � �متعددة �وسائل �للأفراد �ت�يح الرقابة

� ��� �يضمن �بما �أخطاء، �من �التصرفات ��ذه �وعدم�شاب �المشروعية، �لمبدأ ��دارة �اح��ام ال��اية

  ا��روج�ع���مقتضياتھ�����شاطا��ا�المختلفة.

�نفس�ا�ع���أعمال�ا،�كما� �ت�ون�رقابة�داخلية�تمارس�ا��دارة و�الرقابة�ع���السلطة��دار�ة�قد

�ذه�الرقابة�قد�ت�ون�رقابة�خارجية�تباشر�ا��يئات�أخرى�غ����دارة�ع���أعمال��دارة�العامة،�و 

  :وسن�ناول�فيما�ي����ل�نوع�من��ذه��نواع�.قد�ت�ون�سياسية،�أو�قضائية

  الرقابة��دار�ة�-المطلب��ول 

�و�تم����ذا� �بي��ا، �وفيما ��دار�ة، �وال�يئات ��ج�زة �ضمن �تمارس �داخلية �رقابة �عن �عبارة و��

لش�ليات�أو�إجراءات�محددة،�كما�النوع�من�الرقابة�بالسرعة�وال�ساطة،�بحيث�لا�تخضع����الغالب�

.�وتأخذ�1أ��ا�أيضا�رقابة�شاملة،�بحيث�لا�تنصب�فقط�ع���مشروعية�العمل�بل�ع���ملائمتھ�أيضا

  �ذه�الرقابة�عدة�صور�وم��ا:

  

  
                                                           

  .35بوضياف،�عمار،�المرجع����المنازعات��دار�ة،�القسم��ول،�مرجع�سابق،�ص�-�1
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  الفرع��ول:�الرقابة�الذاتية

�ا�� �التصرف �عنا �صدر �ال�� ��دار�ة �ا���ة �أو �الموظف �يبادر �عندما �الذاتية �الرقابة �تتحقق

�أو� �أو�بناء�ع���تظلم �تلقائية �إما �المبادرة ��ذه �وت�ون �أو�إلغائھ، �أو���بھ ت��يحھ،�سواء�بتعديلھ

  طعن�ولا�ي.�

  الفرع�الثا�ي:�الرقابة�الرئاسية

و���تلك�الرقابة�ال���يمارس�ا�الرئ�س�ع���مرؤوسيھ�وع���أعمال�م،�و�ذه�الرقابة�ترتكز�ع���مبدأ�

�سمح�للرئ�س��داري�بالتوجيھ�و�شراف،�كما��سمح�لھ�أيضا�ال�سلسل��داري�أو�السل���الذي�

بالتعقيب�ع����أعمال�مرؤوسيھ�ومراقب��ا�من�خلال�المصادقة�عل��ا�أو��عديل�ا�أو�إلغا��ا�سواء��ان�

  .ذلك�من�تلقاء�نفسھ،�أو�بناء�ع���تظلم�أو�طعن�رئا���

  الفرع�الثالث:�الرقابة�الوصائية������

ة�و�شراف�ال���تمارس�ا�السلطة�الوصية�ممثلة�����دارة�المركز�ة�ع���وتتمثل����سلطة�الرقاب

�أمثلة� �ومن �او�با��لول. �او�بالإلغاء �بالمصادقة �سواء �تصرفا��ا، �وع�� �اللامركز�ة ��دار�ة �ج�زة

  الرقابة�الوصائية،�وصاية�الوا���ع���أعمال�البلدية�أو�وصاية�وز�ر�التعليم�العا���ع���ا��امعة...ا��.

  الرقابة�السياسية�-المطلب�الثا�ي

�ال��� �التصرفات �ع�� �المواطنون �يمارس�ا �ال�� �الرقابة �تلك �و�� �الشعبية، �بالرقابة �أيضا و�س��

  تصدر�من��دارة،�وتتجسد��ذه�الرقابة�من�خلال:

  �ق��اع�العام�(�نتخابات). -

�موا - �وابداء �المنتخبة �المجالس ��� �تواجد�ا �خلال �من �السياسية �تصرفات��حزاب �من قف�ا

  �دارة.
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  الرأي�العام�وسائل��علام�المختلفة،�والنقابات�والمنظمات�وغ���ا... -

�وفق� - �وتتم �ا���ومة، �ع�� �ال��لمان �يمارس�ا �ال�� �الرقابة �و�� �أو�ال��لمانية: �ال�شر�عية الرقابة

  آليات�متعددة�ينص�عل��ا�الدستور�و�نظم�ا�القانون�العضوي،�وتتمثل���:

 عمل�ا���ومة.�مناقشة�مخطط -

  مناقشة�مشار�ع�القوان�ن�والتصو�ت�عل��ا. -

  استجواب�ا���ومة،��سئلة�الكتابية�والشف�ية. -

  مناقشة�بيان�السياسة�العامة�ل���ومة� -

  ملتمس�الرقابة. -

 التصو�ت�بالثقة. -

  ��ان�التحقيق.� -

 مناقشة�مشروع�قانون�الم��انية�العامة�للدولة�والمصادقة�عليھ. -

  قابة�القضائية�الر �-المطلب�الثالث

� �تبقى���عددرغم �والقضائية، �و�دار�ة �السياسية �ب�ن �وتنوع�ا ��دارة �اعمال �ع�� �الرقابة نظم

����تأكيد�مبدأ�المشروعية�وحماية�حقوق�وحر�ات��فراد،�الرقابة�القضائية�اك����ذه�النظم�فعالية

  �ك���تأ�يلا�للقيام���ا.�واك���ا�حيادية�ع���اعتبار�أن�القضاء�كج�ة�مستقلة�ومحايدة��و�ا���ة

�للقا�����وع�� �يمكن �فلا �تلقائية �ل�ست �القضائية �الرقابة �فإن �للرقابة، ��خرى �الصور عكس

�قضائية� �دعوى �رفع �خلال �من �المؤ�ل�ن ����اص �أحد �من ���بطلب ��دارة �ع�� �رقابتھ مباشرة

�وم �مقيدة �رقابة �أيضا �أ��ا �كما �مختصة، �ادار�ة �قضائية �ج�ة �امام �واجراءات�ادار�ة �بأح�ام نظمة

  دقيقة�.



  داوي�مرادر �د.�����������������������������������������المسيلة������������جامعة-لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �محاضرات�المنازعات��دار�ة

 

  

17 

�اعمال� �متضرر�من �ل�ل �دستوري �ا��زائر�بمثابة�حق ��� ��دارة �اعمال �القضائية�ع�� �عت���الرقابة

  �.2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��168وتصرفات�لإدارة،�و�و�ما�نصت�عليھ�المادة�

  ".ينظر�القضاء����الطعن����قرارات�السلطات��دار�ة"�:�168المادة�

  :�نظم�الرقابة�القضائية�ع����دارة�ول الفرع�

  قضاء�المظالم�(ولاية�المظالم)ولا:�أ

�ذا�النظام����الدولة��سلامية��عد�ا��لافة�الراشدة�ابتداء�من�الع�د��موي�(ع�د�عبد��طبق

  الملك�بن�مروان)،�و�و��ش�ل�نواة�القضاء��داري�المعروف�حاليا.

���يختص �بالفصل �المظالم �وأبناء�ديوان �الدولة �ورجال �والقضاة �كبار�الولاة �ال���ي�ون �القضايا �

�مراء�وكتاب�الدولة�وا��باة�طرفا�ف��ا،�و�و�ي�ش�ل�من�ناظر�المظالم�أو�رئ�س�الديوان�(ا��ليفة،�أو�

من�ينو�ھ،�ثم�من�الولاة��عد�توسع�رقعة�الدولة��سلامية)،�ومن�قضاة�وفق�اء�ووز�ر�واعوان�وكتاب�

  .1وش�ود

  نظام�القضاء�الموحد�(�نجلوسكسو�ي)نيا:�ثا

�ال��� �الدول �و�عض �إنجل��ا ��� ��سود �حيث ��نجلوسكسونية، �الدول �أغلب ��� �النظم ��ذا يطبق

�لأسباب� �بإنجل��ا �تر�ط �وال�� ،� �وكندا... �اس��اليا �و ��مر�كية �المتحدة ��الولايات �ن���ا �س���ع��

� �الموحد �القضاء �نظام �و�قوم ،� �وسياسية �الدولة�تار�خية ��� �واحدة �قضائية �وجود�ج�ة �أساس ع��

�لقانون� �وفقا �وأطراف�ا، �طبيع��ا ��انت �م�ما �ال��اعات �جميـع ��� �بالفصل �تختص �العادي)، (القضاء

  واحد�وإجراءات�واحدة.

  و�حقق��ا�النظام�مجموعة�من�المزايا�أ�م�ا:

                                                           
�للمنازعا�- �1 �العامة �المبادئ �مسعود، �د.م.ج،�ش��وب، ��ول، �ا��زء ��دار�ة، �والمنازعات �المقارنة �القضائية ��نظمة ��دار�ة، ت

  .11،�ص03�،2005ا��زائر،�ط
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- � �قضائية ����ة �ومح�وم�ن) �(ح�اما �ا��ميع �يخضع �حيث �المشروعية، �مبدأ واحدة�يؤكد

وقانون�واحد،�فالإدارة�لا��عامل�كسلطة�عامة�متم��ة،�وإنما��عامل�كما��عامل��فراد،�بحيث�

  يمكن�للقا����أن�يوجھ�ل�ا��وامر�،�وأن�يحل�قراره�محل�قرار��دارة.

  يمتاز�بالس�ولة�والوضوح،�مما�يجنب�اش�الات�توز�ع��ختصاص(وجود�احالة�داخلية). -

  مساواة��دارة�مع��فراد)،�وتوحيد�القضاء(المحاكم�العادية)يمتاز�بتوحيد�القانون�( -

  يحقق�مبدأ�سيادة�القانون،�حيث��ساوى��دارة�مع��فراد،�دون�أن�تتمتع�بأي�امتياز. -

  ���المقابل�واجھ��ذا�النظام�انتقادات�كث��ة�ن�يجة�للثغرات�والعيوب�ال����شو�ھ�وم��ا: -

- � �وما ��دار�ة �المنازعة �طبيعة �الصا���يتجا�ل �تحقيق �ع�� ��عمل �غ���ا(�دارة �دون تتم���بھ

  العام،�والفرد��س��دف�المصا���ال��صية).

  يؤدي�ا���اخضاع��دارة�للقضاء�مما��عرقل��شاط��دارة�و�حد�من�استفلال�ا. -

 ينفي�مسؤولية�الدولة�،�و�حمل�الموظف�ن�مسؤولية�أخطا��م�الوظيفية. -

  ي��)نظام�القضاء�المزدوج�(اللاتثالثا:�

���فر�سا��عد�الثورة�الفر�سية�ثم�انتقل�إ���معظم�الدول��ورو�ية�مثل�ب��ي�ا،��النظامظ�ر��ذا�

والدول�العر�ية�كمصر�و�ردن�وتو�س�وا��زائر...،�و�و�يقوم�ع���وجود�ج�ت�ن�قضائ�ت�ن�(عادية،�

مع�وجود�،���اادار�ة)�مستقلت�ن�عن��عض�ما�عضو�ا�وموضوعيا،�وتوزع�بي��ا�ال��اعات�حسـب�طبيع

  �يئة�تفصل����تنازع��ختصاص�بي��ما�"محكمة�التنازع".

القضاء��داري�للفصل����المنازعات��دار�ة،�أي�ال���ت�ون��دارة�طرفا�ف��ا،�و�طبق���و�تصدى

،�و�التا���ف�و�يتو���قواعد�متم��ة�ومختلفة�عن�قواعد�القانون�ا��اص�و���قواعد�القانون��داري 
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عية�اعمال��دارة،�ولا�يحق�لھ�كأصل�عام�أن�يبحث����ملائمة��ذه��عمال�،�كما�لا�مراقبة�مشرو 

  يحق�لھ�أن�يصدر�أوامر�وتوج��ات�للإدارة�أو�أن�يج���ا�ع���التصرف�ع���نحو�مع�ن.

  القضا�ي�المزدوج�بمجموعة�من�المم��ات�أ�م�ا�:�النظامو�تم���

  يم���ب�ن�القانون�العام�والقانون�ا��اص. -

  إجراءات��سري�ع���القضاء�العادي�وأخرى��سري�ع���القضاء��داري.وجود� -

  لا��ع��ف�بنظام��حالة�(�يمكن�الدفع��عدم��ختصاص). -

يؤدي�ا���التوفيق�ب�ن�المصا���العامة�ال�����دف��دارة�ا���تحقيق�ا،�و��ن�المص��ة�ا��اصة� -

  ل�ل�فرد�مما��سا�م����ترسيخ�مبدأ�المشروعية.

  �ذا�النظام�مجموعة�من�العيوب�يمكن�ت��يص�ا�فيما�ي��:كما�ترد�ع���

  يؤدي�ا����عقيد��جراءات،�وتنازع��ختصاص(ايجا�ي،�سل��). -

لا�يحقق�المساواة�أمام�القضاء�ب�ن��دارة�و�فراد(محاباة��دارة�بقانون�خاص���ا�مختلف� -

 عن�القانون�ا��اص).
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  :الثا�ي�الفصل

  اري �شأة�وتنظيم�القضاء��د

�النظام� �وأ�م�ا �نماذج �عدة ��� �تتجسد �المقارنة �القضائية ��نظمة �أن �السابق �الفصل ��� رأينا

المزدوج�الذي�يفرد�المنازعات��دار�ة�بنظام�قضا�ي�مستقل�و�و�القضاء��داري،�وعليھ�سنخصص�

ول)،�ثم��ل�من�فر�سا�وا��زائر�(المبحث�� القضاء��داري����وتطور��ذا�الفصل�للتحدث�عن��شأة�

  �ذا�البحث(�المبحث�الثا�ي).��ستعرض�تفاصيل�التنظيم�القضا�ي����ا��زائر�باعتباره�موضوع�

  �داري �شأة�وتطور�القضاء��المبحث��ول 

منذ�بداية��شأتھ����فر�سا،�عرف�القضاء��داري�تحولات�جذر�ة�����ل�من�النظام�ن�الفر�����

  واستكمال�عناصره.وا��زائري،�ان��ت�بت�ب�ت�ار�ان��ذا�النظام�

 �شأة�وتطور�القضاء��داري����فر�سا:��ول �المطلب

�ا��ضارة� �عرفتھ �الذي �المظالم �قضاء �نظام �ا�� ��صل ��� ��عود ��داري �القضاء �فكرة �أن رغم

�الولاة� �ع�� �تفرض �العادي، �القضاء �عن �متم��ة �قضائية �رقابة �وجود �فكرة �ع�� �والقائم �سلامية،

�ال �وذوي �الدولة، �كنظام�ورحال ��داري �القضاء �أصل �يرجعون �الفق�اء �كث���من �أن �� سلطة،

بصورتھ�ا��ديثة�ا���فر�سا�ال����عت��و��ا�م�د�القضاء��داري�ورائدة�القضاء�المزدوج،�وم��ا�ان�شر��

  �ذا�النموذج����الدول��خرى،�ولذلك�اصبح�يطلق�عليھ�"النظام�اللاتي���أو�الفر����".

�للأف�ار�ال�� ��ان ��وقد ��� �الفر�سية �الثورة ���ا �ب�ن��1789جاءت �الفصل �مبدأ �خاصة و�صفة

�الدور�البارز����بلورة�مبادئ�القضاء��داري�والتأس�س�لمبدأ��زدواجية�القضائية،�غ��� السلطات�

  ان�ذلك�لم�يتم�بصفة�مباشرة�بل�مر��عدة�مراحل�.
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  قضاء��داري����فر�سا:�يمكننا�التمي���ب�ن�ثلاث�مراحل�رئ�سية�مرت���ا�عملية�ت�و�ن�ال

 �انت�وظيفة�العدالة��دار�ة�بيد��دارة�وحد�ا��و���مرحلة��دارة�القاضية.�����1790عام� - 

��دار�ة� -  �العدالة �جن�ن �ت�ون �بداية �الفر���� �القضا�ي �النظام �ش�د �للثورة، �الثامن �العام ��

  وز.ال����انت��عمل�ع���أساس�مبدأ�العدالة�الم��وزة�أو�القضاء�الم��

،�أكدت�العدالة��دار�ة�نفس�ا�من�خلال��ع��اف�بم����ا�المتمثلة�����1872أخ�ً�ا�،�منذ�عام� - 

  وجود�سلطة�حقيقية�ل��كم:��ذه�عدالة�مفوضة

  )Ministre-juge��)1790 -1799مرحلة��دارة�القاضية�أو�الوز�ر�القا�����:الفرع��ول 

�ا �بإصدار�ا��معية �جلية �بصفة �المرحلة ��ذه �تجسدت �للقانون ��24- 16لتأس�سية ،�1790أوت

ع���الغاء�المحاكم�القضائية�التا�عة�للملك،��132،�والذي�نص����مادتھ�1المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي

"،�و�التا���منع�السلطة� les parlements de l’ancien régimeوال����انت��س���بـ"ال��لمانات�القضائية�

ر�ة،�أو�التعرض�لأعمال��دارة�العامة،�أي�منع�ا�من�النظر����القضائية�من�النظر����المنازعات��دا

�ل�المسائل�ال���ت�ون��دارة�طرفا�ف��ا،�وحصر�تدخل�القا�������ال��اعات�ال���تثور�ب�ن�ا��واص�

فقط،�و�ان�ال�دف�من��ذا��جراء��و�ا��فاظ�ع���استقلال��دارة�تجاه�السلطة�القضائية�كأحد�

  �ن�السلطات.مقتضيات�مبدأ�الفصل�ب

                                                           
 n1/johttp://legilux.public.lu/eli/etat/leg/dec/1790/08/16/للاطلاع�ع���النص��ص��:��-�1

2�- Article 13:Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions administratives. 

Les juges ne pourront, à peine de forfaiture, troubler, de quelque manière que ce soit, les opérations des corps 

administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions. 

ولا��ستطيع�القضاة�أن��عرقلوا�بأية�طر�قة��انت�أعمال�أج�زة��دارة،�.�عت���الوظائف�القضائية�منفصلة�عن�الوظائف��دار�ة�"

 "ور�أمام�م��س�ب�وظائف�مت�ليف�رجال��دارة�با��ض�ولا�يمك��م.تحت�طائلة�ا��يانة�العظ���
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عن�ذلك،�تم�ت�ليف��عض�رجال��دارة�العامة�بم�مة�الفصل����الش�اوى�المرفوعة�ضد��وعوضا

،�حيث�اسندت�م�مة�الفصل����الدعاوى�ال���ت�ون��دارة�المركز�ة�طرفا�ف��ا�ا���الوز�ر�،���1دارة

� �القانون �نص �ا�1790س�تم����11-16كما ��� �بالفصل ��قاليم �ح�ام �اختصاص �ال���ع�� لقضايا

ت�ون��دارة�المحلية�طرفا�ف��ا�ع���أن��ستأنف�قرارا��م�أمام�رئ�س�الدولة�باعتباره�الرئ�س��ع���

  للإدارة.

�ف�ا.�  �طرفا �نفس�ا ��� �ت�ون �ال�� �المنازعات ��� �بالفصل �لوحد�ا �مختصة ��دارة �اصبحت و��ذا

�ا ��فراد �وأصبح�ع�� �ذاتھ، �الوقت ��� �وا��كم �ا��صم ��دارة�لت�ون�بذلك �من�تصرفات لمتضرر�ن

��علو�مصدرة� �ال�� �ا���ة �أمام �ي�ون �والتظلم �الش�وى، �وتقديم �للتظلم �نفس�ا ��دارة �ا�� ال��وء

�����ذه� ��دارة �ان �نجد �لذلك �القرار. �ال���اصدرت��ذا �نفس�ا �ا���ة �فأمام �توجد �لم القرار،�فإن

�تباشر��شاطا�المرحلة �عاملة �ادارة �ف�� �صفت�ن، �ب�ن �جمعت �المص��ة��قد �خلالھ �من �تحقق ادار�ا

  العامة،�وادارة�قاضية�تفصل����المنازعات�ال���ت�شأ�بي��ا�و��ن��فراد.

� �لقضاء �الس�ئة �السمعة ��س�ب �بدايتھ ���
ً
�مقبولا ��مر��ان ��ذا �أن �و ”ال��لمانات“ ورغم ��ان�، لما

�الم �يرسل�م ��ان �الذين �كبار�الموظف�ن �طيبة�خلف�ا �ذكرى �من �بالأذ�ان �و��ع�د�عالقا ��قاليم �إ�� لك

��دارة� �استقلال �مبدأ �حول �سائدا ��ان �الذي �ا��اطئ �للف�م �إضافة �قضائية، �باختصاصات إل��م

إلا�أن�فكرة��دارة�القاضية�قد��اثب�ت�فشل�ا�و�عرضت�،�2والذي�حال�دون�خضوع�ا�لقاض�أيا��ان

�م �ا�� �المختصة �ا���ات �دفع �مما ��دارة، ��عسف ��س�ب �شديدة ��ذه�لانتقادات �ت��يح حاولة

�الش�اوى� ��� �للفصل ���ا �و�ستع�ن ��س�ش���ا ��دارة، �عن �متم��ة ��يئات �خلق �طر�ق �عن الوضعية

                                                           

  30الطماوي،�سليمان�محمد،�الوج������القضاء��داري�مرجع�سابق�،ص�1-
  35 .المرجع�نفسھ،�ص��-�2
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�ال�لمة �بقاء �مع �امام�ا، �الدولة��المرفوعة �مجلس �أ���� �و�بالتا�� �ألتنفيذية، �السلطة �لرئ�س ال��ائية

  .الفر��������صورتھ��و������إطار�القضاء�الم��وز 

  )1872-1799لة�القضاء�الم��وز(القضاء�المقيد�مرح�:الفرع�الثا�ي

�اعتماد� �خلال �من �العاملة، ��دارة �عن �القاضية ��دارة �استقلال �بداية �المرحلة ��ذه ش�لت

� � �تم �بحيث ��دارة، �داخل �القا��� �والموظف �العامل، �الموظف �ب�ن �الوظيفي �م�مة�الفصل إسناد

� �متخصصة �ادار�ة ��يئات �إ�� ��دار�ة �المنازعات �فحص ،���� �ال��ا�ي �ا��كم ���ز�سلطة غ���ان

�يمتلك� ��ففي�القمة رئ�س�الدولة�سلطة�ا��كم����المنازعات�المنازعات�بقيت�بيد�السلطة��دار�ة،

�؛ �الدولة �مجلس �من �اق��اح �ع�� �بناء ���دار�ة �القاعدة �من�و�� �المنازعات ��عض ��� �ا��كم �ي�ون ،

  المحافظ.�اختصاص�مجلس�المحافظة�،�ولكن�تحت�ادارة�ا��اكم�او 

فر�م����22فابتداء�من�العام�الثامن�للثورة�وضع�نابليون�اساس�مجلس�الدولة�بمقت����دستور�

)� �الثامنة �السنة �1799د�سم����13من �المادة �بموجب �أ�شأ �حيث �ك�يئة��521)، �الدولة �مجلس منھ

�الم �من �المقر��ن �و��مراء �كبار�ال��صيات �من �الم�ون �الملك �مجلس �انقاض �(ع�� �)،�اس�شار�ة لك

���� �الفصل �او ��دارة �شؤون �مباشرة �او �القوان�ن �سن ��� �سواء �ل���ومة �المشورة �تقديم م�م��ا

المنازعات،��ذا�الدور���خ����ان�يمارسھ�مجلس�الدولة�من�خلال�تحض���الدعوى�و�اق��اح�ا��كم�

الموضوع��الذي��عرض�ع���ش�ل�تقر�ر�ع���ا��معية�العامة�للمجلس،�لتصدر��ذه��خ��ة�قرار�ا���

�من� �المت�ونة �المنازعات ���نة �الم�مة ��ذه �و�تولت �قرار، �مشروع �ش�ل ��� �الدولة �لرئ�س �يقدم الذي

� �مرسوم �الدوائر�بموجب �و�رؤساء �والمندو��ن �النواب �من �وعدد �11وز�ر�العدل و��ان�1806. جوان

                                                           
1 �-� Article 52: « Sous la direction des consuls, un Conseil d’État est chargé de rédiger les projets de lois et de 

règlements 

d’administration publique et de résoudre les difficultés qui s’élèvent en matière administrative. » 
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،��1محكمة�استحداث���نة�المنازعات�و�تنظيم�ا�نقطة�البداية�ل�شأة�و�ظ�ور�مجلس�الدولة���يئة

�دوره� � �رغم ،� �بونابرت �نابليون �أ�شأه �الذي �الدولة �مجلس �اعتبار �ا�� �بالكث��ين �ادي �ما و�ذا

  �س�شاري�الثانوي،�بأنھ��ش�ل�اللبنة��و���للقضاء��داري�الفر�����.

ون�يجة�لإرساء�مجلس�الدولة�لقواعد�اجرائية�ثابتة�ومستقرة،�أصبحت��دارة�مج��ة����معظم�

��اس�شارتھ�فيما��عرض�عل��ا�من�منازعات،�وأصبح�رئ�س�الدولة�يصادق�باستمرار�ودون�ا��الات�ع�

ليعت��ه�من�ب�ن�السلطات�العامة����الدولة��1848نوفم����04اع��اض�ع���مق��حاتھ،�ثم�جاء�دستور�

  وأصبح�يصدر�قرارات�باسم�الشعب.

�(القضا�ي �دوره ��ان �ف��ات ��عدة �الدولة �مر�مجلس �المرحلة ��ذه �ي��ز��خلال �ف��ا و�س�شاري)

  .�2و�قوى�أحيانا�و�خبو�و�ف���أحيانا�أخرى 

)� �أو�محافظات �أقاليم �مجالس �ا�شاء �تم �المح�� �المستوى �بموجب�Conseils de préfectureع�� (

� �قضائية�محدودة،�بحيث�تقوم�1800فيفري��17قانون تحت�اشراف�- كأج�زة�ادار�ة�باختصاصات

�ذات�- ا���ام �ال��اعات ��عض ��شغال��ب�سو�ة �ومنازعات �والصفقات ��الضرائب �المح�� الطا�ع

�لإعادة� �المجالس ��ذه �خضعت � �وقد .� ...� �المحلية �ا��ماعات �ومنازعات �العامة، �و�ملاك العمومية

مجلسا،�ودعم�استقلال�ا�عن��22،�والذي�خفض�عددا�ا���1926جانفي��06اصلاح�بموجب�مرسوم�

�المح �لرئاسة �خضوع�ا �إلغاء �خلال �من ��درة ��� ���ائيا �عنا �التخ�� �تم �ثم واس�بدال�ا��1953افظ�ن،

  بالمحاكم��دار�ة.

                                                           
صاش�جاز�ة،�مجلس�الدولة����القضاء�ا��زائري،�رسالة�دكتورة����القانون��لية�ا��قوق�،جامعة�يوسف�بن�خذة،�ا��زائر،��-�1

  .17،�ص�2007-2008
  .23 ،�ص 2004م�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،��ع��،�محمد�صغ���،�مجلس�الدولة�،دار�العلو �-�2
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  مرحلة�القضاء�المفوض�(القضاء�البات)�:الفرع�الثالث

�الدولة،� �رئ�س �تصديق �ا�� �ا��اجة �دون �يصدر�قراراتھ �الدولة �مجلس �اصبح �المرحلة ��ذه ��

�  ،�و�التا���لم��عد�أح�امھ�بحاجة�إ��و�التا���حقق�استقلالية�عن�ا���ة��دار�ة�ال����ان�تا�عا�ل�ا

  تأييد�من�السلطة��دار�ة.

� ��24ففي �القضا�ي�1872ماي ��ختصاص �لھ �ليكمل �الدولة �مجلس �تنظيم (ا����1صدر�قانون

�القضاء� �مرحلة �إ��اء �تم �و�ذلك �السابقة)، �المراحل �من �الموروث ��س�شاري ��ختصاص جانب

جديدة�و����مرحلة�القضاء�المفوض،�حيث�أن��مجلس��الم��وز�أو�القضاء�المقيد،�و�دأت�مرحلة

�قراراتھ� �أصبحت �كما �أمامھ، �المعروضة �القضايا ��� �ومستقلة �سيادية �بصفة �ي�ت � �أصبح الدولة

��ختصاص� �وتملك �العادي �القضاء �عن �تماما �مستقلة �قضائية �ج�ة �ا�� �بذلك �فتحول ملزمة،

  الشامل�و�ص������المنازعات��دار�ة.�

��ذا �منح �رفع�ا��لقد �يتم �ال�� ��دار�ة �المنازعات ��� �ال��ا�ي �البت �سلطة �الدولة �لمجلس القانون

أمامھ.�و�ذلك��انت��ذه��ح�ام��عد�نافذة�بمجرد�صدور�ا،�و�بدأ����إرساء�القواعد�القانونية�بما�

لھ�من�سلطة�خاصة�����ذا�الشأن�و�منذ��ذه�ال��ظة�بدأ�القانون��داري�كفرع�قانو�ي�متخصص�

  .2لت�ون�و�التطور ���ا

                                                           
1 �-� Article 9 de la loi du 24 mai 1872: « Le Conseil d’État statue souverainement sur les recours en matière 

contentieuse administrative et sur les demandes d’annulation pour excès de pouvoir formés contre les actes des 

diverses autorités administratives. » 
2� �مصر�� ��سكندر�ة، �المعارف، �م�شأة ��داري، �القضاء �تنظيم �المشروعية، �مبدا ��داري، �القضاء ،� �العز�ز�شيحا �عبد إبرا�يم

  .286ص�2003،
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� �قانون �أ�شأ �تنازع�1872مايو��24كما �ومجلس��1محكمة �النقض �محكمة �من �قضاة �من مش�لة

الدولة،�م�لفة�ب�سو�ة�تنازع��ختصاص�الذي�يمكن�أن�ي�شأ�ب�ن�ج�ات�القضاء�العادي�و�داري،�

،�دورا�بارزا�1873فيفري��08الش���������(Blanco)�2وقد�لعبت��ذه��خ��ة�من�خلال�حكم�"بلان�و"

���ارساء�قواعد�القانون��داري����فر�سا�من�خلال�إقرار��مسؤولية�الدولة�عن��ضرار�الناجمة�عن�

  المرافق�العامة،�و�اختصاص�القضاء��داري�بالفصل����المنازعات�المتعلقة���ا.

ث�لم�ظل�مجلس�الدولة�يمارس��ذا��ختصاص�باعتباره�ج�ة�است�نافية�للإدارة�القاضية،�بحي

يكن�بالإم�ان�رفع�الدعوى�مباشرة�أمامھ�ما�لم�يقم�المع���بالأمر�برفع�تظلمھ�أمام�الوز�ر�المختص،�

� �غاية �ا�� �السلطة��1889د�سم����13و�ذا �قيد �من ���ائيا �الفر���� �الدولة �مجلس �تخلص اين

� والذي��3Cadotالتنفيذية،�واستقل�تماما�عن�ج�ة��دارة،�وذلك�بمناسبة�حكمھ�الش�������قضية

أقر�فيھ�حق��فراد�����لتجاء�مباشرة�ا���رفع�دعوى�ادار�ة�امام�مجلس�الدولة�دون�ا��اجة�ا���

                                                           
السلطة��دار�ة�والسلطة��ل�سو�ة�تنازع��ختصاص�ب�ن�1848من�دستور��89أسست�محكمة�التنازع�الفر�سية�بموجب��المادة��-�1

  .1872ماي��24،�وأعيد�إ�شاؤ�ا�بموجب�قانون�1852القضائية،�ثم�الغيت�مع�ظ�ور��م��اطور�ة�الثانية����

تت��ص�الوقا�ع����أن�طفلة�باسم�"بلان�و�"��عرضت���ادث��سب�ت�فيھ�عر�ة�تا�عة�لشركة�فر�سية�لصناعة�التبغ�وأدى�ا����-�2

لد�الفتاة�دعوى�أمام�المحكمة�العادية�للمطالبة�بالتعو�ض�ع���اساس�المسؤولية�المدنية�عن�الضرر�اصاب��ا�بجروح�،�فرفع�وا

� �المواد �ع�� � 1382اعتمادا ��1384إ�� �المد�يمن �أسندت�القانون �ال�� �التنازع �محكمة ��مر�إ�� �رفع ،� �طلبھ �رفض �وعندما ،

  .�ختصاص�إ���القضاء��داري�للفصل����ال��اع

�المس�و�بذلك�أقر�قرار�بلان�و� �للمف�وم�القديم�القا�����عدم�مسؤولي��ا،�غ���أنھ�أخضع��ذه ؤولية�مسؤولية�الدولة�ووضع�حدّا

   .لنظام�خاص�يم���ا�عن�المبادئ�الواردة����القانون�المد�ي����باب�المسؤولية�ب�ن��فراد�وذلك�بفعل�حاجيات�المرفق�العام
�فطال��ا��تت��ص -3 �"�ادو". ��شغل�ا ��ان �ال�� �و�المياه �مدير�الطرق �الم�ندس �وظيفة �ألغت �مرسيليا �بلدية �أن ��� �القضية وقا�ع

�أ �من ���قھ �عما �قضت�بالتعو�ض �ال�� �العادية �المحاكم �أمام �دعوى �رفع �لطلبھ ��ستجابة �البلدية �مجلس �رفض �فلما ضرار،

�عدم�اختصاص�ا،�فرفع�دعواه�أمام�مجلس��قليم�الذي�ق����بدوره��عدم�اختصاصھ،�فقدم�طلبھ�إ���وز�ر�الداخلية�الذي�

� ��و�نفسھ �طلب�التعو�ض،�فلا�يمكنھ �رفض �قد �بأنھ�مادام�مجلس�مرسيليا �محل�أجاب �الرفض أن��ستجيب�لھ،�و�ان��ذا

اعت���مجلس�الدولة�أن�الوز�ر��ان�ع���حق�����متناع�عن�النظر����أمور�ل�ست�����. طعن�السيد�"��ادو"�أمام�مجلس�الدولة

و"��و�ا��قيقة�من�اختصاصھ،�كما�قرر�أن�ال��اع�الذي�خلقھ�العقد�الم��م�ب�ن�بلدية�مرسيليا�و��ن�م�ندس�الطرق�و�المبا�ي�"�اد

 نزاع�إداري�يرجع��ختصاص�فيھ�إليھ�وحده.
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ال��وء�مسبقا�ا����دارة�،�و�موجب���ذا�ا��كم�اصبح�مجلس�الدولة�صاحب��ختصاص�العام����

  . المنازعات��دار�ة

� �مجلس �أمام �القضايا �وتراكم �المنازعات �ك��ة �و�س�ب �المحاكم�غ���أنھ �ا�شاء �تم �فقد � الدولة

� �اصلاحات �بموجب ،(� �المحافظات �مجالس �محل �حلت )� ��خ��ة���1953دار�ة ��ذه �وأصبحت ،

صاحبة��ختصاص�العام����المنازعات��دار�ة،�باست�ناء�المنازعات�ال���ع�د���ا�القانون�ا���مجلس�

�مجلس �اختصاصات �المقابل ��� �واصبحت �اخرى. �ج�ات �او�ا�� �س�يل��الدولة �ع�� �محددة الدولة

ا��صر�إ���جانب�اختصاصھ�كمحكمة�نقض�بال�سبة�لأح�ام��عض�المحاكم��دار�ة�ا��اصة�وأيضا�

  باعتباره�محكمة�است�ناف�بال�سبة�لأح�ام�المحاكم��دار�ة

،�م�م��ا�1(Les cours administratifs d’appel)ا�شأت�خمس�محاكم�ادار�ة�للاست�ناف�����1987

�ا �للطعن�النظر��� �قابلة �اح�ام�ا �وت�ون ��دار�ة، �المحاكم �قرارات ��عض �ضد �بالاست�ناف لطعون

�وعن� ��دارة �عن �المستقل ��داري �القضا�ي �النظام �بذلك �ليكتمل �الدولة. �مجلس �امام بالنقض

  القضاء�العادي�و�تحقق��زدواج�القضا�ي�الذي�يتم���بھ�النظام�الفر����.�

  نات�القضائية:�ت�لم�باختصار�عن�ال��لماسؤال
  

  ا��واب:

،�لم�يكن�مصط���ال��لمان��ع���"مجلسا��شر�عيا"،�ولكنھ�عبارة�عن�محكمة�تمارس�وظيفة���1789قبل�عام�

  القضاء،�لأن�الملك��و�الذي��ان�يتو���السلطة�ال�شر�عية.

��دف�إ����يصدر��ل�برلمان�اح�اما���ائية����القضايا�المدنية�وا��نائية،��ا�أن�لھ�ايضا�اختصاص�معياري �

  فحص�و���يل��عمال�الملكية.

ا�قبل�الثورة.   �ان��ناك�ثلاثة�عشر�برلمانً

                                                           
  1987د�سم����31بتار�خ�1127-87بموجب�القانون�رقم��-�1
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 :�تطور�القضاء��داري����ا��زائرالثا�ي�المطلب

�من� �انتقلت �حيث �المعروفة، �القضائية ��نظمة �أصناف ��ل �تار�خ�ا �ا��زائر�ع���مراحل عرفت

ل�ستقر�أخ��ا����نظام�ازدواجية�القضاء،�وعليھ�ولاية�المظالم�ا���نظام��زدواجية،�ثم�نظام�الوحدة،�

س�تطرق�ا���مختلف�المراحل�ال���مر���ا�النظام�القضا�ي����ا��زائر�بدءا�من�ف��ة�ما�قبل��حتلال،�

�كرست� �ال�� �القضائية ��صلاحات �فمرحلة ��ستقلال، ��عد �ما �مرحلة �ثم ��ستعمار�ة، �المرحلة ثم

�بمرحلة �وان��اء �القضاء، �وحدة ��نظام �دستور �اعل��ا �ال�� �ا����1996زدواجية �ايضا �سنطرق �كما ،

��خ��ة�سواء�من�ناحية� �القضاء��داري�����ذه�المرحلة مختلف�التغ��ات�والتعديلات�ال���ش�د�ا

 التنظيم�ام��جراءات.

  مرحلة�ما�قبل��حتلال�الفرع��ول:

�م �ا��زائر�نظاما�قضائيا �انت��ت ��حتلال �قبل �ما �ف��ة �العادي�خلال �القضاء �من �يت�ون زدوجا،

��ان� �،�حيث ��دارة �أعمال �ع�� �القضائية �للرقابة �تقليدي �اسلامي �كنظام �المظالم �ديوان �جانب ا��

  .1ديوان�المظالم�يختص��عملية�النظر�و�الفصل����المنازعات��دار�ة

  المرحلة��ستعمار�ة�الفرع�الثا�ي:

�طمس �فر�سا �حاولت �ا��زائر�، �إ�� �دخول�ا �جوان��ا،��منذ �جميع ��� �ا��زائر�ة �ال��صية معالم

�من� �المستمدة �القانونية �منظوم��ا �ع�� �تدر�جيا �القضاء � ��و�محاولة �بھ �بادرت �ما �أول �من و�ان

  الشر�عة��سلامية،�وذلك�من�خلال�نقل��شر�عا��ا�ونظم�ا��دار�ة�و�القضائية�إ���ا��زائر.�

                                                           
1�-�� �ا��زائر، �د.م.ج، ��ول، �ا��زء �ا��زائري، �القضا�ي �النظام ��� ��دار�ة �للمنازعات �العامة �النظر�ة �عمار. ،�1998عوايدي،

  - 148ص
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�الف��  �ا��زائر�خلال ��� �القضا�ي �النظام�ساير�التنظيم �عرف�ا �ال�� �التغ��ات �نفس ��ستعمار�ة ة

  القضا�ي����فر�سا،�وعليھ�يمكن�تقسيم�المرحلة��ستعمار�ة�ا���مرحلت�ن:

  ):��1848– 1830المرحلة��و���(��أولا:

و���مرحلة�ا��لط�ب�ن�السلطات��دار�ة�والسلطات�القضائية�أو�ما��عرف�بـ"�دارة�القاضية"،�

�المر  ��ذه �تم��ت �ادار�ةوقد ��يئات �بوجود ��دار�ة،�- حلة �المنازعات ��� �بالفصل �مختصة قضائية

  وتتمثل��ذه�ال�يئات���:

  )Conseil d’Administration)1834 -1845 مجلس��دارة��- 1

��أسس ��� �مؤرخ �أمر�مل�ي �بموجب �المجلس ��دار�ة��22/07/1834ذا �ال��نة �محل �ليحل ،

من�الضباط�يمثلون�ا���ش�وثلاثة�موظف�ن�سام�ن�من��أعضاء،�ثلاثة�م��م�06الملكية،�و��ش�ل�من�

  �دارة،�تحت�رئاسة�ا��اكم�العام�با��زائر.

مجلس��دارة����ا��زائر�امدادا�لنظر�ة��دارة�القاضية�السائدة����فر�سا�أنداك،�حيث��و�ش�ل

�كمس�ش �دوره �ا�� � �فبالإضافة �والقضائية، ��دار�ة �الصلاحيات �ب�ن �اختصاصھ ��� �يجمع ار�أنھ

للمحافظ��عت���مجلس��دارة��يئة�مختصة����المنازعات��دار�ة،�حيث�يفصل����جميع�المنازعات�

.�بقرارات�قابلة�للاست�ناف�أمام�مجلس�الدولة�الفر����،�غ���1المخولة�لمجالس�المحافظات����فر�سا

  .2أن�مجلس�الدولة��ان�دائما�يرفض�النظر����الطعون�ضد��ذه�القرارات

  

                                                           
.�ثم�ألغيت����عام�1800ف��اير���17يئات�قضائية�إدار�ة�تم�إ�شاؤ�ا���������Conseils de préfectureمجالس�المحافظات��-�1

  .،�لتحل�محل�ا�المحاكم��دار�ة.1953
  .�64ع��،�محمد�الصغ���،�مرجع�سابق،�ص�-�2
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  ):Conseil du contentieux� )1845-1846نازعات�مجلس�الم�- 2

،�1945أسس�مجلس�المنازعات�ليحل�محل�مجلس��دارة،�بموجب��مر�المل�ي�الصادر�����أفر�ل�

المتضمن�اعادة�تنظيم��دارة����ا��زائر،�ي�ش�ل�من�رئ�س�وأر�عة�مس�شار�ن�و�اتب�ضبط�،�م�متھ�

بلة�للاست�ناف�امام�مجلس�الدولة�الفر����،�بالإضافة�ا���الفصل����المنازعات��دار�ة،�بقرارات�قا

  دوره��س�شاري�ع���غرار��مجالس�المحافظات����فر�سا.

ما�تم�حل��ذا�المجلس��س�ب�محاولتھ�مراقبة�تجاوزات��دارة��ستعمار�ة�وا��د�من��وسرعان

  �عسف�ا،�وتم��عو�ضھ�بمجالس�المدير�ات.��

  ):Conseil de direction  �)1847-1848مجالس�المدير�ات��- 3

ثلاث�مجالس�مدير�ات�(�ع���غرار�مجالس��قاليم��1847س�تم����01أسس��مر�المل�ي�المؤرخ����

�ثلاثة��موزعة�)، الفر�سية �من �مدير�ة �مجلس ��ل �ي�ش�ل �وقسنطينة، �ا��زائر�و�ران �من ��ل ع��

ذي�ي�ش�ل�من�ار�عة�أعضاء،�أعضاء�تحت�رئاسة�مدير�الشؤون�المدنية،�باست�ناء�مجلس�ا��زائر�ال

  و���تمارس�نفس�اختصاصات�مجلس�المنازعات.

��دارة�� �تدعيم ��� �م�ما �دورا �لعبت � �حيث �بالتح���للإدارة، �المدير�ات �مجالس �عمل �اتصف وقد

  ،�ولذلك�اعت���تأس�س�ا�بمثابة�رجوع�ا���ف��ة�مجلس��دارة.�1ستعمار�ة�ع���حساب�المواطن�ن

  

  

                                                           
.،�20،�ص18،�العدد�09،�مجلة�إدارة،�المجلد�1862-1830خلو��،�رشيد،�القضاء��داري�خلال�الف��ة��ستعمار�ة�الفر�سية��-1

  �ttps://www.asjp.cerist.dz/en/article/159644الرابط:�
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  ):1962-1848انية�(المرحلة�الث�-ثانيا

،�عرفت�ا��زائر�مرحلة�جديدة����التنظيم�القضا�ي،�و���مرحلة��1848عد�الثورة�الفر�سية����

�زدواجية�القضائية،�حيث�تم��ت�بتأس�س��يئات�قضائية�مستقلة�عن��دارة�مختصة�بالفصل����

  المنازعات��دار�ة،�وتتمثل��ذه�ال�يئات���:

  ):1848 -1953(�  Conseils de préfectureت)��مجالس�المحافظات�(العمالا �- 1

تم�إ�شاء�ثلاث�مجالس�عمالات�����ل�من�ا��زائر،�و�ران،�وقسنطينة��لتمارس�نفس�صلاحيات�

مجالس�المدير�ات����فر�سا،�و���لا�تختلف�من�حيث�ال�شكيل�عن�سابق��ا،�كما�يطعن����قرارا��ا�

  �.أمام�مجلس�الدولة

  ):Tribunaux administratifs  �)1953-1962المحاكم��دار�ة��- 2

،�المتعلق�بإصلاح�النظام�القضا�ي����فر�سا�954-53،�بموجب�المرسوم�رقم�1953س�تم�������30

ومستعمرا��ا،�تم�تحو�ل�مجالس�العمالات�الثلاث�إ����محاكم�ادار�ة�،تظم��ل�محكمة�����شكيل��ا�

�با �تتكفل �المحاكم ��ذه ��انت �و �مس�شار�ن، �وثلاثة ��س�شار�ة�رئ�سا �اختصاصا��ا �ا�� لإضافة

��دار�ة �المنازعات �جميع ��� � �م��ا، �ل�ل ��قلي�� ��ختصاص �حدود ��� �أو��، �كدرجة �  بالفصل

�والموظف�ن� �السلطة �تجاوز �منازعات �(باست�ناء �العامة �الولاية �ذات �ادار�ة �قضائية �ج�ة باعتبار�ا

�اختصاص �من �بقيت �ال�� �ال��لمانية �والمنازعات ������العمومي�ن �و�طعن ،(� �الفر���� �الدولة مجلس

  أح�ام�ا�أمام�مجلس�الدولة�الفر����.
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  )�1963- 1962المرحلة��نتقالية�(�الفرع�الثالث:

� �سنة �الوطنية �السيادة �اس��جاع �المستو�ات��1962عد �جميع �ع�� �الم��دية �للظروف �ون�يجة ،

�وا �المؤسسا�ي �الفراغ �وكذا �الثقافية، �و ��قتصادية �و ��حتلال��جتماعية �خلفة �الذي لقانو�ي

�لمواج�ة� �والمست��لة �المؤقتة ��جراءات �من �مجموعة �القائمة�باتخاذ �السلطة �قامت �فقد الفر����،

  �ذا�الوضع،�ومن��ذه��جراءات:

 - � �رقم �للقانون �التأس�سية �العامة �المؤقت�62-1157اصدار�ا��معية �التمديد �ع�� �نص �و�الذي ،

�ة�غداة��ستقلال،���ما��ان�ي�نا���مع�السيادة�الوطنية�أو��للعمل�بال�شر�عات�الفر�سية�السار 

ذو�طا�ع�عنصري�أو�استعماري،�وتطبيقا�لذلك�أقر�نظام��زدواجية�القضائية�الذي��ان�سائدا����

الف��ة��ستعمار�ة�من�خلال��بقاء�ع���المحاكم��دار�ة�الموروثة�عن��حتلال،�والمتواجدة�ب�ل�

�و�را �ا��زائر، ����من �بمرسوم �ا�ش�ت �ال�� �بالأغواط ��دار�ة �للمحكمة �بالإضافة �وقسنطينة، ن،

  .2،�لك��ا�لم��عرف�أي��شاط�يذكر1962جانفي��08

 - �� �بتار�خ �فر�سا �مع �بروتو�ول �أمام�283-08-1962إبرام �القائمة �ا��زائر��ن �قضايا �إحالة �قصد ،

�ا��ز  �القضائية �ج�ات �إ�� �الفر�سي�ن �الدولة �مجلس �و �النقض �محكمة �(المادة من��17ائر�ة

  ال��وتو�ول�القضا�ي)

                                                           
����157-62القانون�رقم� -�1 �المؤرخ ،�المؤرخ����02،�المتعلق�بتمديد�العمل�بالقوان�ن�الفر�سية،�ج.ر.ج.ج،�عدد1962د�سم���31،

 �.1963جانفي�،11

  .98،�ص2002المطبوعات�ا��امعية�،الطبعة��و��،�ا��زائر،�خلو��،�رشيد،�قانون�المنازعات��دار�ة،�ا��زء��ول،�ديوان��-�2
3�-� �بموجب� � ��شره ��تم �515- 62المرسوم � ��� �المؤرخ �1962س�تم����07، �بتار�خ��، �ممضاة �واتفاقات ��شر�بروتو�ولات ،المتضمن

�للدولة�ا��زائر�ة�،�و�ح�ومة�ا��م�ور�ة�الفر�سية�،�07/09/1962و��28/08/1962 �المؤقتة �ب�ن�ا���ومة ،�14ج.ر.ج.ج،�عدد

  (بالغة�الفر�سية).�181،�ص�1962س�تم����14مؤرخة����
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،�المتضمن�التع�ن�المؤقت�للإطارات�ا��زائر�ة����مناصب�القضاء�،�و�ذا�ما�491-62اصدار��مر� - 

  .2ساعد�ع���تحكم�ا��زائر��ن����القضاء����الش�ور��و����عد��ستقلال

تدخل�مندوب�ا���ومة�����بأن�يحكم�كقا����فرد�ودون �- مؤقتا-السماح�لرئ�س�المحكمة��دار�ة� - 

�المماثلة �و�داءات �المباشرة �بالضرائب �المتعلقة ��ختصاص�3المسائل �توسيع��ذا �تم ��عد �وفيما ،

���� �الفصل �وكذا �الدولة، �بمجلس �ا��اصة �القضائية �ال��اعات ��� � �فرديا �الفصل �أيضا ل�شمل

  .�4مخالفات�نظام�الس������الطرقات�الك��ى 

�(المح -  ��ع�� �المجلس �القانون ا�شاء �بموجب �لاحقا)، �العليا �218-63كمة ��� �المؤرخ جوان��18،

غرف��04،�ليحل�محل�محكمة�النقض�ومجلس�الدولة�الفر�سي�ن،�و�ت�ون�المجلس�من�19635

(غرفة�القانون�ا��اص،�الغرفة��جتماعية،�الغرفة�ا��نائية،�الغرفة��دار�ة)،�كما�نص�القانون�

المنازعات��دار�ة�(الولاية�العامة)�من�المحاكم��دار�ة�ا����ع���نقل��ختصاص�العام�بالنظر���

المجلس��ع���(الغرفة��دار�ة)،�تم�يدا�لإلغا��ا،�مما�يدل�ع���توجھ�المشرع�نحو�توحيد�ج�ات�

  القضاء����نظام�قضا�ي�واحد،�و�و�ما�تم�فعلا����مرحلة�لاحقة.

                                                           
س�تم����23،�مؤرخة����18،�يتعلق�بالتعي�نات����السلم�القضا�ي،�ج.ر.د.ج،�عدد�1962س�تم����21،�مؤرخ����049-62أمر�رقم��- �1

  (باللغة�الفر�سية).��277،�ص�1962
  .201،�ص�2003ائري،�الطبعة�الثالثة،�د.م.ج،�ا��زائر،�بو�ش���محند�امقران،�النظام�القضا�ي�ا��ز �-�2
مكرر،��67،�يتعلق��س���المحاكم��دار�ة����مجال�الضرائب،�ج.ر.د.ج،�عدد�1963س�تم����14،�مؤرخ����362- 63مرسوم�رقم��-�3

  (باللغة�الفر�سية).��969،�ص�1963س�تم����17مؤرخة����
مكرر،��67،�يتعلق��س���المحاكم��دار�ة����مجال�الضرائب،�ج.ر.د.ج،�عدد�1963س�تم����14،�مؤرخ����362- 63مرسوم�رقم��-�4

  (باللغة�الفر�سية).��969،�ص�1963س�تم����17مؤرخة����
5�-�� �رقم �218-63القانون ��� �مؤرخ ،18�� �1963جوان �عدد �ج.ر.ج.ج، ��ع��، �المجلس �ا�شاء �يتضمن ،43� ��� �مؤرخة جوان��28،

  .662،�ص�1963
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��� �القمة ��� �والعادية ��دار�ة �المنازعات �توحيد �مع��إن ��ع��)، �(المجلس �واحد ظل�ج�از�قضا�ي

�النظام� �وصف �المرحلة ��ذه �ع�� �يطلقون �الكث��ين �جعل �القاعدة ��� ��عض�ا �عن �منفصلة ابقا��ا

  القضا�ي�المختلط��ونھ�يجمع�ب�ن�نظام��زدواجية����القاعدة،�والوحدة����القمة.

  

 

  

  

  �بتدائية�الك��ى��المحاكم�

  �بتدائية�المحاكم�

  جالس��جتماعيةالم

  محاكم��ست�ناف

 )(ا��زائر،�و�ران،�قسنطينة�
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  مخطط�التنظيم�القضا�ي�ا��زائري����المرحلة��نتقالية
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  )1996-1965لقضاء�(مرحلة�وحدة�ا�:لفرع�الرا�عا

تم��ت��ذه�المرحلة�بتوجھ�المشرع�ا��زائري�نحو�تب����فكرة�النظام�القضا�ي�الموحد،�من�خلال�

،�المتعلق�1965،�الصادر����نوفم���278-65اعادة��ي�لة�واصلاح�النظام�القضا�ي،�ف�ان�اصدار��مر�

ل�توحيد�ا���ات�القضائية����أول�بوادر��ذا��صلاح،�وذلك�من�خلا�1بالتنظيم�القضا�ي�ا��زائري 

  �ي�ل�واحد،�وقد�تج���توجھ�المشرع�ا��زائري�نحو�تب���مبدأ�الوحدة�من�خلال:

  �بقاء�ع���المجلس��ع����غرفتھ��دار�ة�دون��غي��. - 

  مجلسا�قضائيا�لتحل�محل�محاكم��ست�ناف،�والمجالس��جتماعية.�15تأس�س� - 

 - � �الق�130تأس�س �المجلس �ع�� �موزعة �الك��ى�محكمة ��بتدائية �المحاكم �محل �لتحل ضائية،

  والمحاكم��بتدائية�الموروثة�عن��ستعمار.

�الموجودة -  ��دار�ة �المحاكم �ا��زائر،�2الغاء �من �ل�ل �القضائية �المجالس �إ�� �اختصاص�ا �و�نقل ،

ع���مستوى��ل�مجلس� )،�وذلك�من�خلال�استحداث�غرفة�إدار�ة05و�ران�و�قسنطينة�(المادة�

جالس�الثلاث�المذ�ورة،�بحيث�تختص��ذه�الغرف�بالفصل�ابتدا�ي����القضايا��دار�ة�،�من�الم

�ي�ون�قد�وضع�حدا�للازدواجية� ��دار�ة�بالمجلس��ع��،�و�ذلك �قرارا��ا�أمام�الغرفة و�طعن���

 القضائية�ال����انت�سائدة�ع���مستوى�قاعدة�التنظيم�القضا�ي����المرحلة��نتقالية.

                                                           
�أ�-1 �278-65مر�رقم ��� �مؤرخ �1965نوفم����16، �القضا�ي، �التنظيم �يتضمن �عدد �ج.ر.ج.ج، ،96� ،� ��� ،�1965نوفم����23مؤرخة

  https://www.joradp.dz/SCRIPTS/Joa_Rec.dll/RecPost،�الرابط:�1290الصفحة�
يدل�ع���إلغا��ا�واس�بعاد�ا�لم�ينص�صراحة�ع���إلغاء�المحاكم��دار�ة،�وإنما�نص�ع���نقل�اختصاص�ا،�مما��278-�65أمر�رقم�-2

  من��ي�ل�النظام�القضا�ي�ا��ديد.
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 �� �المدنية154-66مر�و�صدور ��جراءات �قانون �المتضمن �ا��زائر�لنظام�1، �ان��اج �تأكيد �تم ،

ع���توز�ع��ختصاص����المادة��دار�ة��274و�7القضاء�الموحد،�حيث�نص��ذا�القانون����المادت�ن�

 ب�ن�الغرف��دار�ة�بالمجالس�القضائية،�والغرفة��دار�ة�بالمجلس��ع���.

� �كما07المادة "� �أو�احدى��: �الدولة �ت�ون �ال�� �القضايا �جميع ��� �ابتدائيا �با��كم تختص

�طرف�ا� ��دار�ة �الصبغة �ذات �العمومية �المؤسسات �أو�احدى �البلديات �أو�احدى العمالات

  ف��ا.�و��ون�حكم�ا�قابلا�للطعن�أمام�المجلس��ع��.�.و�س�ث���من�ذلك:

 أمام�المحاكم.مخالفات�الطرق�ا��اضعة�للقانون�العام�والمرفوعة��-

 وطلبات�البطلان�وترفع�مباشرة�أمام�المجلس��ع��".�-
  

  ::�"�تنظر�الغرفة��دار�ة�بالمجلس��ع���ابتدائيا�و��ائيا�274المادة

�السلطة��- �من �الصادرة �الفردية �القرارات �أو �التنظيمية �القرارات ��� �بالبطلان الطعون

  .�دار�ة

�القرا�- �بتفس����ذه �ا��اصة ��جراءات�الطعون �مشروعية �بمدى �ا��اصة �والطعون رات

   .ال���ت�ون�المنازعة�ف��ا�من�اختصاص�المجلس��ع��

وقد�خضعت��ح�ام�المتعلقة�بالمنازعات��دار�ة�لعدة��عديلات�مست�قانون��جراءات�المدنية،�

  و���ع���التوا��:

انون��جراءات�المدنية،��والذي�،�المعدل�والمتمم�لق19692س�تم����18،�مؤرخ����77- �69مر�رقم� - 

ع���تأكيد��ختصاص�العام�للمجالس�القضائية����المادة��دار�ة،�مع��07نص�����عديلھ�للمادة�

 توسيع�قائمة�القضايا�المست�ناة�ال���جعل�ا�من�اختصاص�المحاكم�العادية.

 اءات�المدنية،��.،�المعدل�والمتمم�لقانون��جر 19711د�سم����29،�مؤرخ����80- �71مر�رقم� - 

                                                           
،�1966يونيو��09مؤرخة�����47عدد�،�ج.ر.ج.ج،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية،��1966يونيو�����08،�مؤرخ�154- 66رقم��أمر �-�1

  .https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/1966/A1966047.pdf?znjo=047.�الرابط:��582ص
�8الموافق��1386صفر�عام��18المؤرخ�����154-66يتضمن��عديل�وتتميم��مر�رقم�،�1969س�تم����18،�مؤرخ����77-69مر�رقم�أ�-�2

  .��1234،�الصفحة�1969س�تم����26مؤرخة�����82عدد�،�ج.ر.ج.ج،�والمتضمن�قانون��جراءات�المدنية�1966يونيو�سنة�
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،�المتضمن��عديل�قانون��جراءات�المدنية،�الذي�19862جانفي��28،�المؤرخ�����01- 86القانون� - 

 ،�المتعلقة�باختصاصات�الغرف��دار�ة�بالمجالس�القضائية�.07مس�بصفة�حصر�ة�المادة�

 - � � ،23- 90القانون ��� ��18المؤرخ �1990أوت �الم، �مضمون ��� �جو�ر�ا ��غي��ا �احدث �الذي ،�07ادة

� �خمسة �بإ�شاء �ورقلة، ��شار، �قسنطينة، �و�ران، �ا��زائر، �من ��ل ��� �ج�و�ة وحدد� غرف

�القرارات �ضد �بالبطلان �الطعن ��� �الطعون�� اختصاص�ا �كذا �و �الولاة، �عن �الصادرة �دار�ة

�الغرف��دار�ة�المحليةا��اصة�بتفس����ذه�القرارات�و�النظر����مدى�مشروعي��ا،�مع�احتفاظ�

���الطعون�بالبطلان�ضد�القرارات��دار�ة�الصادرة�عن�البلديات�و�المؤسسات�العمومية��بالنظر 

قبل�الغائھ���ائيا��157- 65ذات�الطا�ع��داري،�كما�أن��ذا�التعديل�(و�و�آخر��عديل�مس��مر�

مكرر�ضم��ا��ست�ناءات�الواردة�ع����ختصاص��07)�اضاف�مادة�جديدة�و���المادة�2008سنة�

 و���للمجالس�القضائية����المادة��دار�ة.الن

�مستوى� �ع�� �والتحس�نات �التغ��ات �من �لمجموعة �القضا�ي �النظام �خضع �ذلك، �مع و�الموازاة

 ال�يا�ل،�يمكن�ت��يص�ا����النقاط�التالية:�

،�المؤرخ����107-86غرفة�إدار�ة،�بموجب�المرسوم��20غرف�إ����03عدد�الغرف��دار�ة�من� �رفع - 

�ب�نما��19863أفر�ل�29 ��قلي��، �اختصاص�ا �دائرة �حدود ��� �ينحصر�اختصاص�ا �م��ا ��سعة ،

 غرفة�ادار�ة�ا���ولايت�ن.�11يمتد�اختصاص�

                                                                                                                                                                                           
�8الموافق��1386صفر�عام��18المؤرخ�����154-66يتضمن��عديل�وتتميم��مر�رقم�،�1969س�تم����18،�مؤرخ����77-69أمر�رقم��-�1

  .�1234،�الصفحة�1969س�تم����26مؤرخة�����82عدد�،�ج.ر.ج.ج،�والمتضمن�قانون��جراءات�المدنية�1966يونيو�سنة�
����01- 86قانون�رقم��-2 ��مر�رقم�1986يناير��28،�مؤرخ �قانون��1966يونيو�سنة�����8المؤرخ��154- 66،��عدل�و�تمم والمتضمن

  ،�61،�ص�1986يناير��29،�مؤرخة�����4جراءات�المدنية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�
�7،�يحدد�قائمة�المجالس�القضائية�وإختصاص�ا��قلي���العاملة����إطار�المادة�1986أبر�ل��29،�مؤرخ����107-86مرسوم�رقم��-3

� ��مر�رقم ��154-66من ��� �يونيو�س�8المؤرخ ��1966نة �عدد �ج.ر.ج.ج، �المدنية، ��جراءات �قانون ��18والمتضمن ��� �30مؤرخة

  .�707،�الصفحة�1986أبر�ل�
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��بموجب -  �22-89القانون ��� �المؤرخ �بالمحكمة�19891د�سم����12، ��ع�� �المجلس �اس�بدال �تم ،

� �المادة �من �انطلاقا �ينظم�ا �والذي �إ�17العليا �العليا �المحكمة �وقسم �غرف �ثمن �غرفة����08 م��ا

 ادار�ة.

��بموجب -  �التنفيذي ���407-90المرسوم �المؤرخ �19902د�سم����22، �تم ��دار�ة�، �الغرف �عدد رفع

 لايات�الوطن.غرفة��عدد�المجالس�القضائية�المتواجدة�ع���مستوى�جميع�و �48ا���

� �المرونة �من �بنوع �لكن �القضاء �وحدة � �نظام �تب�ت �ا��زائر�قد �ت�ون ��عض�و���ذا �مختلفا تجعلھ

�و�جراءات،� �القانون �ووحدة �القضاء �وحدة �ع�� �القائم ��نجلوسكسو�ي �النموذج �عن ال���ء

�لا��ستقل� � �بحث �ال�ي�ل، �حيث �من �موحدا ��ان �وإن �المرحلة ��ذه ��� �ا��زائري �القضا�ي فالنظام

� �العادية، �القضائية �ال�يئات �عن ��دار�ة �المنازعات ��� �الفاصلة ��دار�ة �المنازعات��ج�زة �ان �

�من� �العديد �سابقا �المدنية ��جراءات �قانون �تضمن �فقد �خاصة، �بإجراءات �متم��ة �بقيت �دار�ة

�ح�ام�ا��اصة�بالمنازعات�ال���ت�ون�من�اختصاص�الغرف��دار�ة�سواء�ع���مستوى�المجالس�ام�

� �المواد �مثل �(سابقا �العليا �المحكمة �مستوى �7ع�� �168و�من �171إ�� �274و�من ،� و�غ���ا)،�289إ��

�بمبدأ�� �أخد �قد �المرحلة ��ذه ��� �ا��زائري �القضا�ي �النظام �بأن �الكث��ون �يرى ��ساس ��ذا وع��

  .وحدة�القضاء�مع�ازدواجية�ال��اعات

  

  

                                                           
المؤرخة��53،�يتعلق�بصلاحيات�المحكمة�العليا�وتنظيم�ا�وس���ا،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1989د�سم����12،�مؤرخ����22- 89قانون�رقم��-�1

  .1435،�الصفحة�1989د�سم�������13
،�يحدد�قائمة�المجالس�القضائية�واختصاص�ا��قلي���العاملة����1990د�سم����22،�مؤرخ����407-90يذي�رقم�مرسوم�تنف�-�2

� ��7إطار�المادة ��مر�رقم ��154- 66من ��� ��8المؤرخ ��1966يونيو�سنة �عدد �ج.ر.ج.ج، �المدنية، ��جراءات �قانون �56والمتضمن

  .1807،�الصفحة�1990د�سم����26مؤرخة����
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  مرحلة��زدواجية�:الفرع�ا��امس

� �عام �من �نظام��1996ابتداء �من �ف��ا �تحول �جديدة �مرحلة ��� �ا��زائري �القضا�ي �النظام دخل

�القضاء��وحدة �عن �مستقل �إداري �قضا�ي �نظام �بإ�شاء �و�ذلك �القضائية �نحو��زدواجية القضاء

ع���ا�شاء�مجلس�الدولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال��19961من�دستور���152العادي،�حيث�نصت�المادة

ا���ات�القضائية��دار�ة،�وا�شاء�محكمة�التنازع�ك�يئة�قضائية�فاصلة����تنازع��ختصاص�ب�ن�

  العادي�و�القضاء��داري.القضاء�

� �بتار�خ �الدولة �مجلس ��17تم�تنص�ب �1998جوان ، � �رقم �العضوي �القانون �صدور ،�01- �98عد

و�تبعا�لذلك�تم� ،�2،�و�المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ1998ماي��30المؤرخ����

��دار�ة، �المنازعات ��� �للتقا��� �أو�� �كدرجة ��دار�ة �المحاكم ��تنص�ب ��48وعدد�ا ع���محكمة

� �رقم �القانون �بموجب �اختصاص�ا �حدد �و�ال�� �الوط��، �ال��اب �02- 98مستوى ��� �المؤرخ ماي��30،

  �.3،�المتعلق�بالمحاكم��دار�ة1998

�جاء�القانون�ا��ديد�المنظم�للإجراءات�المدنية�و�دار�ة�و�و�القانون� ،�الصادر�بتار�خ�09- 08ثم

25�� �مبد��20084فيفري �بأح�ام�ليدعم �بإفراد�ا ��دار�ة �المنازعات �استقلال �و�ؤكد ��زدواجية، أ

  )�.989ا����800خاصة�تضم��ا�الكتاب�ا��امس�(المواد�من�

  

                                                           
  ���2016التعديل�الدستوري�لسنة�171 ديل�ا�ا���المادة�تم��ع�-�1
�37،�يتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1998مايو��30،�مؤرخ����01-98قانون�عضوي�رقم��-�2

  .3،�الصفحة�1998يونيو��01مؤرخة����
3� -�� �رقم �02-98قانون ��� ��� �مؤرخ �� 1998مايو��30، �بالمحاكم �يتعلق ،� �عدد �ج.ر.ج.ج، ��37دار�ة، ��� ،�1998يونيو��01مؤرخة

  8الصفحة�
����09- 08قانون�رقم��- �4 �قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2008ف��اير��25،�مؤرخ �يتضمن ،21����� �23مؤرخة

  .3،�ص�2008أبر�ل�
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� �ال�� �الكث��ة �للانتقادات �السنوات�ونظرا �طيلة ��دار�ة �للمنازعات ��جرا�ي �النظام �ل�ا �عرض

�����ع ��ونھ�يمس �كرس�الماضية، �أن �و�عد �التقا����ع���درجت�ن، �و�و�مبدأ �م�م �بمبدأ �جوانبھ ض

� ��خ���لسنة �الدستوري �مراجعة��2020التعديل �الضروري �من �أصبح �دستوري، �كمبدأ �المبدأ ل�ذا

�تتوافق� �ح�� �العدالة �لقطاع �ال�شر�عية �للمنظومة �اللازمة �التعديلات �واجراء � �السار�ة ال�شر�عات

�تم �و�و�ما �الدستور، ��وأح�ام �القانون �القضا�ي07-22فعلا�بموجب �التقسيم �المتضمن �والذي�1، ،

�استحدث�� �حيث ��داري، �القضا�ي �ال�رم �ب�يان �خلال�ا �من �استكمل �جو�ر�ة ��عديلات تضمن

-22المحاكم��دار�ة�للاست�ناف،��ثم�تلاه��عديل�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�بموجب�القانون�

�للاست�ناف�ونص�ع���2022جو�لية��22الصادر�����13 ،�والذي�حدد�اختصاصات�المحاكم��دار�ة

� �من �المواد �مكرر( ��ول �الباب ���ا�ضمن �المرتبطة ���900جراءات �ا�� �أعاد�9مكرر �900مكرر �كما ،(

  توز�ع��ختصاص�ب�ن�درجات�التقا�����دار�ة.�

                                                           
  .4،�ص2022مايو��14مؤرخة�����32.ج.ج،�عدد�،�يتضمن�التقسيم�القضا�ي،�ج.ر2022مايو��05،�مؤرخ����07- 22قانون�رقم��-�1

  حاليالقضا�ي�ا��زائري�ا�مخطط�التنظيم

  �بتدائية�المحاكم�

  )12( المحاكم�التجار�ة�المتخصصة

  

  القضائيةالمجالس�

)58�(  

المحاكم�

  �دار�ة

 إداري قضاء� قضاء�عادي

ار�ة�حاكم��دالم
  للاست�ناف

�)06( 

المحكم
 ة�العليا

مجلس�
 الدولة
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  ���ا��زائرتنظيم�القضاء��داري�المبحث�الثا�ي:��

� �سنة ��1996�� �قضا�ي�أعلن �نظام �بإ�شاء ��زدواجية �نظام �تب�� �ا��زائري �الدستوري المؤسس

�المادة �حيث�نصت �العادي، �القضاء �عن �مستقل ��152إداري �المادة �ا�� ��عديل�ا �التعديل�171 (تم ��

)�ع���ا�شاء�مجلس�الدولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة،�2016الدستوري�لسنة�

�التناز  �محكمة �و�القضاء�وا�شاء �العادي �القضاء �ب�ن ��ختصاص �تنازع ��� �فاصلة �قضائية �ك�يئة ع

� �استمدت �المادة ��ذه �ومن ��دار�ة�داري، �����المحاكم �للتقا��� �أو�� �كدرجة �القانو�ي وجود�ا

  .المنازعات��دار�ة

،�صدرت�مجموعة�من�النصوص�القانونية�1996واستكمالا�لمسار��صلاح�الذي�جاء�بھ�دستور�

المتعلق��02- 98المتعلق�بمجلس�الدولة،�ثم�القانون��01- 98نظيمية�حيث�صدر�القانون�العضوي�والت

المتضمن��11-05المتعلق�بمحكمة�التنازع،�ثم�القانون��03-98بالمحاكم��دار�ة،�والقانون�العضوي�

�المد �للإجراءات �جديد �بإصدار�قانون ��جرا�ي �النظام �استكمال �تم �وأخ��ا �القضا�ي، نية�التنظيم

  .09- 08و�دار�ة�و�و�القانون�

�عن� �ومستقل�ن �منفصل�ن �قضائي�ن ��رم�ن �من �م�ونا �ا��زائر� ��� �القضا�ي �النظام �اصبح و�ذلك

�القضائية� �المجالس ،� �العليا �المحكمة �مستو�ات، �ثلاث �من �يت�ون �العادي �للقضاء ��رم �عض�ما،

�م ��علوه ��داري �للقضاء �و�رم �القاعدة، ��� ��بتدائية ��دار�ة�والمحاكم �المحاكم �ثم �الدولة جلس

�قضائية� �كج�ة �التنازع �محكمة �ا�� �بالإضافة ��دار�ة، �المحاكم �توجد �القاعدة �و�� للاست�ناف،

  مستقلة�تفصل����تنازع��ختصاص�ب�ن�ال�رم�ن�القضائي�ن.

�المحاكم� �ثم �الدولة �بمجلس �بدء ��داري، �القضاء �ل�رم �الم�ونة �ال�يا�ل �ي�� �فيما س�ستعرض

  ر�ة��ست�نافية�واخ��ا�المحاكم��دار�ة.�دا
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 :�مجلس�الدولة�ول �المطلب

�ا��زائري� �الدستوري �النظام ��� �المستحدثة �الدستور�ة �المؤسسات �إحدى �الدولة �عت���مجلس

يؤسس�مجلس�الدولة�ك�يئة�مقومة�"ع��:�152 ،�والذي�نص����مادتھ�المادة�1996بموجب�دستور�

��د �القضائية �ا���ات �نظام�"ار�ةلأعمال �تب�� �قد �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �ي�ون �و�ذلك ،

�زدواجية�القضائية�من�خلال�إ�شاء��رم�ن�قضائي�ن،��رم�للقضاء�العادي��علوه�المحكمة�العليا،�

  .و��رم�للقضاء��داري��علوه�مجلس�الدولة

�الثانيةتھ�المادة�فمجلس�الدولة�إذا��و�أع����يئة�قضائية�����رم�النظام�القضا�ي��داري،�عرف

� �العضوي �القانون � 01- 98من �و��و�تا�ع�"بأنھ ��دار�ة �القضائية �ا���ات �لأعمال �مقومة �يئة

�اح��ام� �و��س�ر�ع�� �البلاد ��� ��داري �القضا�ي ��ج��اد �توحيد �يضمن �و �القضائية للسلطة

  ،" القانون،�و�يتمتع�مجلس�الدولة�ح�ن�ممارستھ�اختصاصاتھ�بالاستقلالية

  :��طار�القانو�ي�لمجلس�الدولة�ا��زائري �ول الفرع�

�ستمد��سس�العامة�للنظام�القانو�ي�لمجلس�الدولة����مصادر�كث��ة�ومتنوعة�وردت�����ل�من�

�العناصر� ��� �لھ �س�تطرق �و�و�ما �للمجلس، �الداخ�� �النظام �وكذا �والتنظيمات، �والقوان�ن الدستور

  التالية:

  ولة�طار�الدستوري�لمجلس�الدأولا:�

� �المواد �ضمن �المؤسسا�ي �النظام ��� �وم�انتھ �ووظيفتھ �وجوده �اسس �الدولة �مجلس ،��92ستمد

.�يمكن�ت��يص�المواضيع�ال���ت�ناول�ا��ذه�المواد����النقاط��1من�الدستور �142�،179�،180�،195

  التالية:

                                                           
  ،2020د�سم����30،�مؤرخة����82،�ج.ر.ج.ج،�العدد�2020،�المعدل����نوفم���1996دستور��-�1
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  )92كيفية��عي�ن�رئ�س�مجلس�الدولة�(المادة� - 

�الد -  �لمجلس �القبلية ��س�شارة �الزامية �ا��م�ور�ة �رئ�س �طرف �من �بأوامر��عندولة ال�شر�ع

  )142(المادة�

�توحيد� -  ��� �ودوره ��دار�ة، �القضائية �ا���ات �لأعمال �مقومة �ك�يئة �الدولة �مجلس وظيفة

 ).�179ج��اد�القضا�ي�وحماية�المشروعية�(المادة�

ادة�اح�ام�تنظيم�مجلس�الدولة�وس��ه�واختصاصھ�يجب�ان�تصدر�بموجب�قانون�عضوي�(الم - 

179( 

 ).180عضو�ة�رئ�س�مجلس�الدولة�����شكيلة�المجلس��ع���للقضاء�(المادة� - 

 ).195دور�مجلس�الدولة����اخطار�المحكمة�الدستور�ة�عن�طر�ق��حالة�(المادة� - 

  �طار�ال�شر����لمجلس�الدولةثانيا:�

  نصوص�قانونية�،�و��:�03يمكن�استخلاص��ح�ام�الناظمة�لمجلس�الدولة�من�

�و�01-98قانون�العضوي�ال -  �باختصاصات�مجلس�الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ،�المعدل ،�المتعلق

،�02-18،�ثم�بالقانون�العضوي�2011جو�لية��26،�المؤرخ����13-11المتمم�بالقانون�العضوي�

� ��� ��04المؤرخ �2018مارس �العضوي �بالقانون �وأخ��ا ،22-11� ��� �المؤرخ ،09�� ،�2022جوان

من�الدستور�ال����ش��ط�تنظيم�مجلس�الدولة��179يقا�لنص�المادة�و�ذا�القانون�صدر�تطب

 بقانون�عضوي.

 - � �رقم �العضوي �10-22القانون ��� ��09،�مؤرخ �الذي�2022جوان �القضا�ي، �يتعلق�بالتنظيم ،

� �للمادة �المجالات��140صدر�تطبيقا �ضمن �القضا�ي �التنظيم �مجال �تدرج �ال�� �الدستور من

  المنظمة�بقوان�ن�عضو�ة.
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�09- �08القانون  -  �بالقانون �والمتمم �المعدل �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون �المتضمن ،22-

13� ��� �المؤرخ ،12�� �الدولة�ضمن�2022جو�لية �مجلس �امام ��جرائية �القواعد �نظم �والذي ،

  .01-98من�ق.ع��40.،�و�ذا�بناء�ع���إحالة�من�المادة�989ا���� 901المواد�من

  الدولة���طار�التنظيمي�لمجلسثالثا:�

� �المواد ��� �العضوي �القانون �17نص �كيفية�29، �لبيان �التنظيم �طر�ق �عن �التدخل �ضرورة �إ�� ،

  :تطبيقھ،�و�بناء�عليھ�صدرت�المراسيم�التالية

،�يتضمن�ا�شاء�مجلة�مجلس�الدولة�2001د�سم���19،�المؤرخ����413-01المرسوم�التنفيذي�رقم� - 

  .1و�تنظيم�ا�وس���ا

 - � �رقم �التنفيذي �165-03المرسوم ��� �المؤرخ ،09�� ��عي�ن�2003أفر�ل �و�كيفيات �شروط �يحدد ،

 .2مس�شاري�الدولة����م�مة�غ���عادية�لدى�مجلس�الدولة

 - � �رقم �التنفيذي �224-12المرسوم ��� �المؤرخ ،17� �وظائف�2012ماي ��� �التعي�ن �كيفيات �يحدد ،

 .�3م�ن�العام�ورؤساء��قسام�و�رؤساء�المصا���بمجلس�الدولة�و�تص�يف�ا

،�يحدد�عدد�مصا����قسام��دار�ة�2012جوان��23،�المؤرخ����267- 12المرسوم�التنفيذي�رقم� - 

 .4لمجلس�الدولة

 - � �بتار�خ �المجلس �مكتب �طرف �من �عليھ �المصادق �الدولة، �لمجلس �الداخ�� س�تم����19النظام

 .01- 98من�الق�الع��25،�تطبيقا�لنص�المادة�20191

                                                           
  .16ص�2001د�سم����19،�المؤرخة����78عدد�ج.ر.ج.ج،��-�1
  .16،�ص2003أفر�ل��13المؤرخة�����26عدد�ج.ر.ج.ج،��-�2
  .18،�ص2012ماي���20المؤرخة����31عدد�ج.ر.ج.ج،��-�3
  .8،�ص2012جوان��23المؤرخة�����39عدد�ج.ر.ج.ج،��-�4
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  جلس�الدولة:�اختصاصات�مالفرع�الثا�ي

�يتمثل� �اختصاصا�عاما �ا��زائري �الدولة �مجلس �يمارس �العليا ��دار�ة �القضائية �ا���ة باعتباره

����ونھ��يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة�ف�و�يضمن�توحيد��ج��اد�القضا�ي��داري�

 .�2ر من�الدستو �179و��س�ر�ع���اح��ام�القانون،�و�ذا��ختصاص�تضمنتھ�المادة�

��ختصاص �تنازع ��� �بالفصل �أخرى �ج�ة �من �يختص �أنھ �تا�عت�ن��3كما �إدار�ت�ن �محكمت�ن ب�ن

�أو�ب�ن� �للاست�ناف �إدار�ة �ومحكمة �إدار�ة �محكمة �أو�ب�ن �للاست�ناف �إدار�ت�ن �محكمت�ن لاختصاص

 محكمت�ن�إدار�ت�ن�للاست�ناف�أو�ب�ن�محكمة�إدار�ة�للاست�ناف�ومجلس�الدولة�.

�المادة ���188و�موجب �لسنة �الدستوري �التعديل ��2016من �بالمادة ��عديل��1954(عوضت من

�جديدا�يدخل�ضمن�إجراءات�اخطار�المحكمة�2020 )،�اك�سب�مجلس�الدولة�ا��زائري�اختصاصا

�يد��� �عندما �احالة �كج�ة �وذلك�باعتباره �القوان�ن، �ع���دستور�ة �الرقابة �ممارسة الدستور�ة�عند

م�إحدى�ج�ات�القضاء��داري�أن�ا��كم�ال�شر����أو�التنظي���الذي�أحد��طراف����المحاكمة�أما

 يتوقف�عليھ�مآل�ال��اع�ين��ك�حقوقھ�وحر�اتھ�ال���يضم��ا�الدستور.

                                                                                                                                                                                           
  .2019اكتو�ر��27،�مؤرخة����66النظام�الداخ���لمجلس�الدولة،�ج.ر.ج.ج،�العدد��-�1

  ."�تمثل�المحكمة�العليا�ال�يئة�المقومة�لأعمال�المجالس�القضائية�والمحاكم� :من�الدستور ��179المادة��-�2

 .لدولة�ال�يئة�المقّومة�لأعمال�المحاكم��دار�ة�للاست�ناف�والمحاكم��دار�ةوا���ات��خرى�الفاصلة����المواد��دار�ةيمثل�مجلس�ا

دولــة�تــوحــيــد��جــتــ�ــاد�الـقضا�ي����جـمـيـع�أنـحـاء�الـبـلاد،�و�س�را
ّ
  ".���...قانون.ن�ع���اح��ام�التضمــن�المحكــمــة�الــعــلــيــا�ومــجــلس�ال

�تا�عت�ن�لدائرة�اختصاص�نفس�المـحكمة� " من�ق.إ.م.إ:�808المادة��-�3 �ب�ن�محكمت�ن�إدار�ت�ن ����تنازع��ختصاص يؤول�الفصل

�لأخ��ة ��ذه �رئ�س �إ�� �للاست�ناف �لاختصاص��.�دار�ة �تا�عت�ن �إدار�ت�ن �محكمت�ن �ب�ن ��ختصاص �تنازع ��� �الفصل يؤول

  ��.ت�ناف�إ���رئ�س�مجلس�الدولةمحكمت�ن�إدار�ت�ن�للاس

 .يؤول�الفصل����تنازع��ختصاص�ب�ن�محكمة�إدار�ة�ومحكمة�إدار�ة�للاست�ناف�إ���رئ�س�مجلس�الدولة�����

�إ��������� �الدولة �ومجلس �للاست�ناف �إدار�ة �محكمة �أو�ب�ن �للاست�ناف �إدار�ت�ن �محكمت�ن �ب�ن ��ختصاص �تنازع ��� �الفصل يؤول

  "��ب�ل�غرفھ�مجتمعةاختصاص��ذا��خ�
��عدم�الدستور�ة�بناء�ع���إحالة�من�المحكمة�العليا�أو�مجلس�الدولة،�195المادة��- �4 �يمكن�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�بالدفع :

عندما�يد���أحد��طراف����المحاكمة�أمام�ج�ة�قضائية�أن�ا��كم�ال�شر����أو�التنظي���الذي�يتوقف�عليھ�مآل�ال��اع�ين��ك�

  ....حر�اتھ�ال���يضم��ا�الدستور حقوقھ�و 
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�الدولة�ا��زائري�مجموعة�من��ختصاصات�ذات�الطا�ع� بالإضافة�ا���ما�سبق،�يمارس�مجلس

  ة:القضا�ي�و�س�شاري،�و�و�ما�سنفصلھ����العناصر�التالي

  الوظيفة�القضائية�لمجلس�الدولةأولا:�

�الفصل� �ا��زائر�اختصاص �الدولة �لمجلس �أسند �ونقض، �است�ناف �كج�ة �اختصاصھ �جانب ا��

-98من�القانون�العضوي��09،�وذلك�بموجب�المادة�1998كأول�وآخر�درجة�����عض�المنازعات�منذ�

  المتعلق�بمجلس�الدولة.�01

  ئيا�و��ائيا���:�:�يفصل�مجلس�الدولة�ابتدا09المادة�

�الصادرة -��������1 �أو�الفردية �التنظيمية �القرارات �ضد �المرفوعة �بالإلغاء  عن الطعون

�الم�نية� السلطات �والمنظمات �الوطنية �العمومية �وال�يئات �المركز�ة �دار�ة

  الوطنية

�من� -��������2 �نزاعا��ا �تكون �ال�� �القرارات �شرعية �ومدى �بالتفس�� �ا��اصة الطعون

  ص�مجلس�الدولة.اختصا

�المحكمة� �ا�� �وإسناده ���ائيا �منھ ���بھ �غاية �ا�� ��ختصاص ��ذا �يمارس �الدولة �مجلس وظل

�المدنية� ��جراءات �قانون �طال �الذي �التعديل ��عد �وذلك �با��زائر�العاصمة، ��ست�نافية �دار�ة

درجت�ن�الذي�اصبح�،�حيث�جاء��ذا�التغي����تحقيقا�لمبدأ�التقا����ع���2022و�دار�ة����جو�لية�

� �لسنة �الدستوري �التعديل �بموجب �دستور�ا �يمارس�2020مبدئا �الدولة �مجلس �بقي �و�ذلك .

  اختصاصا�قضائيا�محدودا�ضمن�مجال�ن�فقط،��ست�ناف�والنقض.

 ختصاص�مجلس�الدولة�كقا����است�نافا�- 1

�و�وامر�ال �القرارات �ضد �المرفوعة ��ست�نافات �بالنظر��� �الدولة �مجلس �ابتدائيا�يختص صادرة

� �المادة �حدد��ا �ال�� �المجالات �ضمن �با��زائر�العاصمة �للاست�ناف � ��دار�ة � �المحكمة من��10عن

  ،�كما�يختص�أيضا�����ست�نافات�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصة.01-98القانون�العضوي�
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� ��دار��10المادة �المحكمة �عن �الصادرة �القرارات �است�ناف ��� �الدولة �مجلس �يفصل ة�:

�القرارات� �وتفس���وتقدير�مشروعية �إلغاء �دعاوى �ا��زائر��� �لمدينة للاست�ناف

�الوطنية� �العمومية �وال�يئات �المركز�ة ��دار�ة �السلطات �عن �الصادرة �دار�ة

  والمنظمات�الم�نية�الوطنية

 اختصاص�مجلس�الدولة�كقا����نقض�- 2

من�ق.إ.م.إ��(بنفس�الصياغة)،���902،�وكذا�المادة01- 98من�القانون�العضوي��09بمقت����المادة�

��دار�ة� �والمحاكم � ��دار�ة �المحاكم �عن ���ائيا �الصادرة �القرارات ��� �بالنقض �الطعون ينظر���

  للاست�ناف�،�وكـذا�الطعون�بالنقض�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصة.

� �والقرارات��:091المادة ��ح�ام ��� �بالنقض �الطعون ��� �بالفصل �الدولة �مجلس يختص

����ا �بالفصل �أيضا �و�ختص ��دار�ة. �القضائية �ا���ات �عن ���ائيا لصادرة

  الطعون�بالنقض�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصة.�

  الوظيفة��س�شار�ة�لمجلس�الدولةثانيا:�

���� �يتمثل �اس�شار�ا، �اختصاصا �ا��زائري �الدولة �مجلس �يمارس �القضا�ي �اختصاصھ �جانب ا��

� �القوان�ن �مشار�ع ��� �الرأي �يرا�ا�ابداء �ال�� �التعديلات �و�يق��ح �وجو�ا، ���ا �إخطاره و�وامر�ال���يتم

�وجو�ية�ورأي� �رأيھ��ذا�لا�ي�ون�ملزما�ل���ات�المخطرة�(اس�شارة ضرور�ة����ش�ل�تقر�ر،�ع���أن

 غ���ملزم).

و�ستمد�مجلس�الدولة�اساس�اختصاصھ��س�شاري�بخصوص�مشار�ع�القوان�ن�من�نص�المادة��

119�� �ستور ��1996من �بالمادة ��143(عوضت ��عديل �2020من �المادة �نص �من �وكذلك ،(142�

� �دستور ��� �موجودا �يكن ��خ���لم ��ختصاص �و�ذا ��وامر، �مشار�ع �أضيف�1996بخصوص �بل ،

                                                           
�س�ب���بھ��لاختصاص�مجلس��09ا���المادة��11نقل�المشرع��ذا��ختصاص�من�نص�المادة��01-���98التعديل��خ���للق�الع��-�1

  الدولة�كأول�وآخر�درجة.
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� ��عديل �بموجب �2016لاحقا ��عديل ��� �تأكيده �وتم ،2020�� �اختصاصھ�142(المادة ��ستمد �كما ،(

 المتعلق�بمجلس�الدولة.�01- 98من�الق�الع��04ايضا�من�نص�المادة�

:�ل�ل�من�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا��كومة،�حسب�ا��الة،�والنواب�وأعضاء��مجلس�143المادة�

  .�مة،�حق�المبادرة�بالقوان�ن

�يودع�ا������������� �ثم �الدولة، �مجلس �رأي ��عد �الوزراء، �مجلس �ع�� �القوان�ن �مشار�ع �عرض

لة،�لدى�مكتب�المجلس�الشع���الوط���أو�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا��كومة،�حسب�ا��ا

  مكتب�مجلس��مة

� �المجلــس�142المادة �ور �شغـ �حالة ��� �عاجلة �مسائل �بأوامر��� رع
ّ

��ش �أن �ا��م�ور�ة �لرئ�س :

شع���الوط���أو�خلال�العطلة�ال��لمانية��عد�رأي�مجلس�الدولة
ّ
 ...ال

  

�يـــبـــدي�مـــجـــلس�الـــدولـــة�رأيــھ���04المادة� مشار�ــع��القوان�ن�ومشار�ع��وامر،�حسب�الشروط��:

  ال���يحدد�ا��ذا�القانون�العضوي�والكيفيات�المحددة�ضمن�نظامھ�الداخ��.

�القوان�ن� �مشار�ع ��شأن �الدولة �مجلس �اس�شارة �إجراء �أن �أعلاه �المادت�ن �نص �من و�س�شف

��جرا ��ذا �مخالفة �فإن �و�التا�� �وجو�ي، �دستوري �مما�و�وامر��و�اجراء �للدستور ��عت���مخالفة ء

�)� �غ���دستوري،�وع����ذا��ساس�فقد�سبق�للمجلس�الدستوري يجعل�النص�القانو�ي�المخالف

�عدم�دستور�ة�القانون��سا����للقضاء�لمخالفتھ��2022المحكمة�الدستور�ة�حاليا�)�أن�صرح�سنة�

�الدولة �مجلس �امام ��س�شارة �1احراء �سنة �اتخذه �القرار� �ونفس �التنظيم��2003، �قانون �شأن

  .2القضا�ي

  

                                                           

����02 / ر.�ق�ع�/�م�د13/ رأي�رقم�-�1 �العضوي�2002نوفم���سنة�16المؤرخ �بمطابقة�القانون ��سا����يتعلق المتضمن�القانون

  ،�04،�ص�2002نوفم����24،�مؤرخة����76للقضاء�للدستور،�ج.ر.ج.ج،�عدد�
2�-�� �رقم �د14/رأي �م /� �ع �03 / ر.ق ��� �20المؤرخ �عام �1424محرم �23الموافق �سنة �القانون�2003مارس �مطابقة �بمراقبـة يتعلق

  .15،�ص�2003مارس��30مؤرخة����،�22العضوي�المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي�للدستور،�ج.ر.ج.ج،�عدد�
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  :�تنظيم�وس���مجلس�الدولةالفرع�الثالث:�

  يت�ون�مجلس�الدولة�من��يئات�قضائية�،�و�و�يئات�اس�شار�ة�و��يا�ل�ادار�ة�و�تقنية

  ال�يئات�القضائية�لمجلس�الدولةأولا:�

� �المادت�ن ��14حسب ��30و �العضوي �القانون �م01-98من �عند �الدولة �مجلس �ينظم مارسة�،

���� �جلساتھ ��عقد �ان �يمكن �كما �أقسام، �إ�� �تقسـيم�ا �يمكن �غرف �ش�ل ��� �القضائية اختصاصاتھ

  ش�ل�غرف�مجتمعة.��

  الغرف�و�قسام�- 1

�عقد�مجلس�الدولة�جلساتھ����ش�ل�غرف�أو�أقسام�للفصل����القضايا�ال����عرض�عليھ�سواء�

من�النظام�الداخ����45رفة�حسب�المادة�)،�وت�ش�ل��ل�غ33عن�طر�ق��ست�ناف�أو�النقض�(المادة�

� �المادة �حسب �القسم �ي�ش�ل �ح�ن ��� �ومس�شار�ن، ��قسام �و�رؤساء �الغرفة �رئ�س مكن��47من

النظام�الداخ���من��رئ�س�القسم�ومس�شار�ن،�و�حضر�محافظ�الدولة�أو�أحد�مساعديھ�الغرف�أو�

�ا��ل �ضبط �أم�ن �إ�� �بالإضافة �الشفو�ة �الطلبات �لتقديم �لا�يمكن��قسام �ا��الات ��ل �و�� � سة.

  ).34الفصل����القضايا���بحضور�رئ�س�الغرفة/القسم�ومس�شار�ن�اثن�ن�ع����قل�(المادة�

� �حاليا�من�خمس�غرف�مقسمة�ا����من�النظام�الداخ��،�يت�ون�مجلس�44حسب�المادة الدولة

  :اقسام�وفق�الش�ل�التا��
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  ا��زائري المرجع:�الموقع�الرسمي�لمجلس�الدولة�

  ال�شكيلات��/https://www.conseildetat.dz/arالرابط:�

  )2023- 02-21تار�خ�التصفح:�(
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  الغرف�مجتمعة�- 2

عند�الضرورة�ان��عقد�مجلس�الدولة�يمكن��01-98من�القانون�العضوي��30�،31وفقا�للمادت�ن�

جلساتھ�مشكلا�من�جميع�الغرف�مجتمعة،�و�لاسيما����ا��الات�ال���ي�ون�ف��ا�القرار�المتخذ��شأ��ا�

  يمثل�تراجعا�عن�اج��اد�قضا�ي.

� �المادة �أضافت �ق.إ.م.إ�808كما �من �ب�ن��1(معدلة) ��ختصاص �تنازع ��� �تتمثل �اخرى حالة

ف،�أو�ب�ن�محكمة�ادار�ة�للاست�ناف�و�مجلس�الدولة،�حيث�يفصل��ذا�محكمت�ن�إدار�ت�ن�للاست�نا

  .�خ���ف��ا�ب�ل�غرفھ�مجتمعة

�رئاستھ،�و�حضور��ل�من�نائب� و�نعقد�اجتماع�العرف�المجتمعة�بأمر�من�رئ�س�المجلس�وتحت

�ومحافظ� �الدولة �محافظ �وكذا �والمس�شار�المقرر، ��قسام، �رؤساء �وعميد �الغرف �ورؤساء الرئ�س

�عند�ال �ا��لسة �ضبط �كأم�ن �الضبط �بأمانة �الم�لف �القا��� �حضور �ا�� �إضافة �المساعد، دولة

  ا�عقاد�ا�

�حضور� �لاش��اط �لإضافة �ا��لسة، �لا�عقاد ��قل �ع�� ��عضاء �نصف �حضور �القانون و�ش��ط

ضور،�المعدلة).،�و����ذه�ا��الة�تتخذ�قرارا��ا�بأغلبية�ا���32المس�شار�المقرر�الم�لف�بالملف(المادة�

  من�النظام�الداخ��).�54و��ون�صوت�الرئ�س�مر��ا����حالة�التعادل�(المادة�

  ل�يئات��س�شار�ة�لمجلس�الدولةاثانيا:�

،�ينظم�مجلس�الدولة�عنـد�ممارسـة�اختصاصھ��س�شاري�01- 98من�الق�الع��14حسب�المادة�

س�الدولة،�و�يحضر�ا�،�و�عقد�جلسات�ال��نة�تحت�إشراف��رئ�س�مجل����1ش�ل���نة�اس�شار�ة

                                                           
1�-�� � �:�808المادة �ق.إ.م.إ �إدار�ة� " من �محكمة �أو�ب�ن �للاست�ناف �إدار�ت�ن �محكمت�ن �ب�ن ��ختصاص �تنازع ��� �الفصل ...يؤول

  "للاست�ناف�ومجلس�الدولة�إ���اختصاص��ذا��خ���ب�ل�غرفھ�مجتمعة
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�و �الدولة �محافظ �من �( �ل �وثلاثة �الغرف �طرف�03رؤساء �من ��عيي��م �يتم �الدولة �مس�شاري �من (

�من� �أو��عينوا �بأنفس�م �يحضروا �أن �مشار�ع�م �تناقش �الذين �للوزراء �يمكن �كما �المجلس، رئ�س

رك����المداولاتللمشاركة����جلسات�المناقشة�دون�أن��شا�-برتبة�مدير�مركزي�ع����قل�- يمثل�م
2�،

���� كما�يمكن�للمجلس�عند��قتضاء�أن��ستع�ن�بخب���أو�أك���من�ذوي�الكفاءة�الم��ل�ن�مسبقا

  .3قائمة��عد�ا�رئ�س�المجلس،�وذلك��لمساعدة�المس�شار�المقرر����م�امھ

وتنعقد�اجتماعات�ال��نة��س�شار�ة�بحضور�نصف�عدد�أعضا��ا�ع����قل،�و����ذه�ا��الة�

� ��شأن�يتم �الدولة �مجلس �رأي �والمتضمن �المس�شار�المقرر ��عده �الذي �التقر�ر�ال��ا�ي �ع�� المصادقة

�الرئ�س� �صوت �ي�ون �أن �ا��اضر�ن،�ع�� ��عضاء �بأغلبية �المصادقة �وت�ون �عليھ، �المعروض النص

  .4مر��ا����حالة��ساوي��صوات

  :��شكيلة�مجلس�الدولةالفرع�الرا�ع

  .5،�ي�ش�ل�مجلس�الدولة�من�قسم�ن�من�القضاة01-98العضوي�من�القانون��20حسب�المادة�

  : يت�ون�القسم��ول�من�قضاة�ا��كم�و��م

من�الدستور،�و�ماس��ختصاصات��92،��ع�ن�بمرسوم�رئا����طبقا�للمادة�رئ�س�مجلس�الدولة - 

� �المادة ��� ��22الم�ورة �ق.ع �و�سي����يا�ل01-98من �إدارة �والس�ر�ع�� �المجلس �تمثيل �وأ�م�ا ھ�،

  �دار�ة�و�القضائية�و�س�شار�ة.

                                                                                                                                                                                           
  ان�مجلس�الدولة�ي�ش�ل�من�جمعية�عامة�و��نة�دائمة��02-18بموجب�القانون�العضوي��14قبل��عديل�المدة��-�1
  من�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة.�127،�والمادة�01-98من�الق�الع��37المادة��-�2
  من�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة.�21ا����16المواد��-�3
  من�النظام�الداخ��.�131ا����122،�والمواد�01-98من�ق�ع��3مكرر �141المادة��-�4
محافظ�دولة،�موزعون�ع���مختلف�الغرف�و�قسام��18قا����حكم،�و�78در�العدد��جما���لقضاة�مجلس�الدولة�حاليا�بـ�يق�-�5

.  

  ).03/03/2023(تار�خ�التصفح:��https://www.conseildetat.dzالمصدر:�الموقع�الرس���لمجلس�الدولة،��
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،�و�ع�ن�بمرسوم�1،��ساعد�رئ�س�المجلس،�و��ستخلفھ�حال�غيابھ�أو�حدوث�ما�ع�لھنائب�الرئ�س - 

 رئا���.

 رؤساء�الغرف،�يتم��عيي��م�بمرسوم�رئا��� - 

 رؤساء��قسام - 

 .مس�شاري�الدولة - 

�المجل -  ��شكيلة ���م ��عزز �أن �و�مكن ،� �غ���عادية �م�مة ��� �دولة �ممارسة�مس�شاري �عند س

 اختصاصھ��س�شاري 

 و�ت�ون�القسم�الثا�ي�من�قضاة�النيابة�العامة�و��م:

 محافظ�الدولة�،��و�تم��عي�نھ�بموجب�مرسوم�رئا��� - 

  بمرسوم�رئا���. محافظي�الدولة�المساعدين�،�يتم��عيي��م�أيضا - 

� �المادة �أن �الدو �21كما �مس�شارو �و�م �القضاة �من �أخرى �فئة �اضافت �القانون �نفس ����من لة

م�مة�غ���عادية،�غ���أن��ؤلاء�القضاة�لا�يدخلون�����شكيلة�ا��كم،�بل�يمكن��ستعانة���م�فقط�

��شكيلة� �لاستكمال ���م ��ستعان �آخر� �بمع�� ��س�شار�ة، �لوظيفتھ �الدولة �مجلس �ممارسة عند

  ال��نة��س�شار�ة�فقط.

 للاست�ناف��دار�ة�المطلب�الثا�ي:�المحاكم

��دار� �المحاكم �است�ناف �ج�ات ��� �للاست�ناف �ة �الدولة)، �مجلس �جانب �الدرجة�(ا�� ��� تقع

(و�ست�ناف��الثانية�ضمن�السلم�القضا�ي��داري����ا��زائر،�وت�ون�قرارا��ا�قابلة�للطعن�النقض

  أمام�مجلس�الدولة.�����عض�ا��الات)

                                                           
  المتعلق�بمجلس�الدولة�01-98من�القانون�العضوي��23المادة��-�1
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� �تم �استحداث��ذه �إدار�ةالمحاكم �است�ناف ��كج�ات �القانون �التنظيم�ا�07- 22بموجب لمتضمن

�الدولة، �مجلس �ع�� �العبء �تخفيف �لأجل �وذلك ��داري �القضا�ي، �القضاء �درجات �واستكمال

� �المادة ��� �القانون �نص��ذا �وقد �التقا����ع���درجت�ن، �مبدأ ��08وتكر�س �تأس�س محاكم��06ع��

  ادار�ة�للاست�ناف�تقع�مقرا��ا�با��زائر��وو�ران�وقسنطينة�وورقلة�وتامنغست�و�شار.

  �ناول����العناصر�التالية،���ساس�القانو�ي�للمحاكم��دار�ة،�وكذا�تنظيم�ا�واختصاصا��ا.سن

  :��ساس�القانو�ي�للمحاكم��دار�ة�للاست�نافالفرع��ول 

�الدستور�ة� �النصوص �من �مجموعة �ع�� �للاست�ناف ��دار�ة �للمحاكم �القانو�ي �النظام يؤسس

  والقانونية�والتنظيمية

  الدستوري�للمحاكم��دار�ة�للاست�ناف�أولا:��ساس

� �لسنة �الدستوري �التعديل �تضمن��ا��2020تضمن �للاست�ناف، ��دار�ة �للمحاكم �صر�حة اشارة

من�الدستور�قبل�التعديل،�ف�ذه��خ��ة�اقتصرت��152،�و�ذا�ع���خلاف�المادة�02فقرة��179المادة�

  .تقع�تحت�اشراف�ورقابة�مجلس�الدولة�"ع����شارة�ضمنا�ا���وجود�"ج�ات�قضائية�ادار�ة�دنيا

�...�179المادة �للاست�ناف�: ��دار�ة �المحاكم �لأعمال ومة
ّ

�المق �ال�يئة �الدولة �مجلس يمثل

  ...وا���ات��خرى�الفاصلة����المواد��دار�ة�والمحاكم��دار�ة

� �المادة �أن �مبدأ�179والملاحظ � �مع �للاست�ناف ��دار�ة �للمحاكم �ت�ن��ا ��� �ع����تتما��� التقا���

  منھ.�165درجيت�ن�الذي�كرسھ�التعديل�الدستوري��خ���كمبدأ�دستوري�بموجب�المادة�

شرعية�والمساواة165المادة�
ّ
 .:�يقوم�القضاء�ع���أساس�مبادئ�ال

 .القضاء�متاح�ل��ميع

  يضمن�القانون�التقا����ع���درجت�ن،�و�حدد�شروط�وإجراءات�تطبيقھ
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  للاست�ناف�حاكم��دار�ةال�شر����للم�ثانيا:��ساس

  نصوص�قانونية،�و��:�04يمكن�استخلاص��ح�ام�المتعلقة�بالمحاكم��دار�ة�للاست�ناف�من�

��،�المتضمن�التقسيم�القضا�ي،07- 22القانون� -  محاكم�إدار�ة��06و�و�القانون�الذي�استحدث

 .،�وأحال�تحديد�دوائر�اختصاص�ا�ع���التنظيممنھ�08للاست�ناف�بموجب�المادة�

مقرا��ــا�بـا��ــزائــر�وو�ـران�وقسنطينة��)�مـحاكم�إدار�ة�للاست�ناف�تقع6تحدث�ســت�(:�08المادة�

 و�شار�وورقلة�وتامنغست

،�المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�حيث�أشار����مادتھ�الرا�عة�ا���المحاكم�10- 22القانون�العضوي� - 

��دا �القضا�ي �النظام �م�ونات �كإحدى �للاست�ناف ��دار�ة �وحدد �و ري، �شكيل�ا�اختصاص�ا

 .�38ا����29وتنظيم�ا�ضمن�المواد�من�

 .والمحاكم��دار�ة��شمل�النظام�القضا�ي��داري�مجلس�الدولة:�04المادة�

 - � �09- 08القانون �المتضمن �ق.إ.م.إ، �بالقانون �والمتمم �المعدل ،22-13� ��� �المؤرخ جو�لية��12،

�الم2022 �امام ��جرائية �القواعد �نظم �والذي ،� �من �المواد �ضمن �للاست�ناف ��دار�ة �900حاكم

 .9مكرر �900مكرر�ا����

منھ�ع����02،�والذي��سري�حسب�المادة�1،�المتضمن�القانون��سا����للقضاء11-04القانون� - 

 جميع�القضاء�بما�ف��م�قضاة�المحكمة��دار�ة�للاست�ناف�.

  التنظيمي�للمحاكم��در�ة�للاست�ناف���ثالثا:��ساس

�أ �كما �للمحاكم��سلفاشرنا ��قلي�� ��ختصاص �تحديد �القضا�ي �التقسيم �قانون �احال فقد

)،�كما�أن�القانون�العضوي�المتضمن�التنظيم�القضا�ي��10دار�ة�للاست�ناف�ع���التنظيم�(المادة�

                                                           
  13،�الصفحة�2004س�تم����08،�مؤرخة���� 57،ج.ر.ج.ج،�عدد2004س�تم����06،�مؤرخ����11- 04قانون�رقم��-�1
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�التنظيم� �ع�� �للاست�ناف ��دار�ة �للمحاكم �والما�� �ال�سي����داري �كيفيات �تحديد �مسألة �احال قد

  مرسوم�ن�تنفيذي�ن،�و�ما:�- ��د��ن–ل�ذه�النصوص�صدر��).�وتطبيقا38ادة�(الم

 - �� �رقم �التنفيذي �435-22المرسوم ��� �المؤرخ ،11� ��ختصاص�2022د�ـسـمـبـر �دوائر �يحدد ،

 .��1قلي���للمحاكم��دار�ة�للاست�ناف�والمحاكم��دار�ة

يحدد�كيفيات�ال�سي����داري�،�2023مارس�����18،�المؤرخ����120- 23تنفيذي�رقم�الرسوم�الم - 

 .�2والما���للمحاكم��دار�ة�والمحاكم��دار�ة�للاست�ناف

  للاست�ناف�لمحكمة��دار�ةا�و�سي���:�تنظيمالفرع�الثا�ي

 .من�نوع�ن�من�ال�يا�ل�:قضائية�و�غ���قضائيةللاست�ناف��دار�ة��المحكمةت�ش�ل�

  ةال�يا�ل�القضائيأولا:�

  الغرف�و�قسام .1

للاست�ناف����ش�ل�غرف�محكمة�إدار�ة�من�قانون�التنظيم�القضا�ي،�تنظم��ل��34المادة��حسب

يمكن�تقسيم�ا�ا���أقسام،�ع���أن�تحديد�عدد�الغرف�و�قسام�يرجع�ا���رئ�س�المحكمة�بموجب�

�طبيعة� �بحسب �اخرى �ا�� �محكمة �من �التقسيم ��ذا �و�ختلف �الدولة، �محافظ �اس�شارة أمر��عد

  القضا�ي�ل�ل�م��ا.�و��م�ال�شاط�

���القضايا�المعروضة�عل��ا�ب�شكيلة�جماعية،�ما�لم�ينص�للاست�ناف��دار�ة��ةالمحكم�تفصلو 

�5مكرر �900نفس�القانون،�وفصلتھ�المادة�من��33،�و�ذا�ما�تضمنتھ�المادة��القانون�ع���خلاف�ذلك

  ���قل.قضاة�ع��03ال���حددت�عدد�القضاة�المش�ل�ن�ل�يئة�ا��كم�ب�ق.إ.م.إمن�

                                                           
 4،�الصفحة�2022د�سم����14المؤرخة�����84ج.ر.ج.ج،�عدد��-�1
  ،�2023مارس��21،�المؤرخة����18ج.ر.ج.ج،�عدد��-�2
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��33دةاالم �والمـحاكم: �للاست�ناف ��دار�ة �المـحاكم �ينص��تفصل �لم �ما �جماعية، �ب�شكيلة �دار�ة

  القانون�ع���خلاف�ذلك
  

ع����ب�شكيلة�جماعية،�ما�لم�ينص�القانون �تفصل�المحاكم��دار�ة�للاست�ناف:��5مكرر 900المادة

)�برتبة�2بي��م�رئ�س�و�مساعدان�اثنان�(قضاة،�ع����قل،�من�)�3خلاف�ذلك،�تتكون�من�ثلاثة�(

  ".مس�شار

  النيابة�العامة .2

��نظمت �المادة ��� �العامة ��36النيابة �رقم �القانون �الدولة10-22من �محافظ �يتو�� �إذ �وظيفة�،

  .النيابة�العامة�بمساعدة�محافظي�دولة�مساعدين

  ال�يا�ل�غ���القضائيةثانيا:�

 أمانة�الضبط .1

ا���ات�القضائية��خرى�أمانة�ضبط�اشارت�ال��ا�اف�شأ��ا�شأن�للاست�نتظم�المحكمة��دار�ة�

  .من�قانون�التنظيم�القضا�ي�11المادة�

  .:��شمل��ل�ج�ة�قضائية�أمانة�ضبط�تحدد�كيفيات�تنظيم�ا�وس���ا�عن�طر�ق�التنظيم11المادة�

 �مانة�العامة .2

� �المادة �كي�38نصت �تحديد �مسألة �احالة �ع�� �القضا�ي �التنظيم �قانون �ال�سي���الما���من فيات

-23و�داري��للمحاكم��دار�ة�للاست�ناف�ع���التنظيم،�و����ذا��طار�صدر�المرسوم�التنفيذي��

،��ذا��داري�والما���للمحاكم��دار�ة�والمحاكم��دار�ة�للاست�ناف يحدد�كيفيات�ال�سي��الذي��120

�تحت�يوضع�عام�أم�ن�سّ���اللاست�ناف،���خ���نص�ع���ا�شاء�أمانة�عامة�لدى��ل�محكمة�ادار�ة�

  ).10(المادة��الدولة�محافظ�سلطة
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� �مصا��: �ثلاث �من �العامة ��مانة �والـتـكـــو�ــ��نفالــموظ�مـــصـلــحــةوتت�ون �ةيالمال�مـصلــحةن،

�امـةعلا�لائـسوالو  ـــصـ�، �بم�لـي�لام�ع�ة�مـ �ي�لف �مص��ة �رئ�س �م��ا ��ل �ع�� �و�شرف ة�ــسـاعـد،

  ).11(المادة��بمـ�ـامھ�الـقـيـام����عاملا��م�ن

  للاست�ناف�محاكم��دار�ةة�ال�شر�ة�لل�شكيلالفرع�الثالث:�ال

  القضاة�والموظف�ن،��و�م��التا��:��من�مجموعة�منللاست�ناف�دار�ة�� حكمة�الم�ت�ش�ل

  للاست�ناف�قضاة�المحكمة��دار�ةأولا:�

للاست�ناف�من�مجموعة���دار�ة�،�ت�ش�ل�المحكمةقضا�يمن�قانون�التنظيم�ال�30المادة��حسب

  ،�و�ما�قضاة�ا��كم�وقضاة�محافظة�الدولة.من�القضاة�موزع�ن�ع���فئت�ن

 :منللاست�ناف�ت�ش�ل�المـحكمة��دار�ة� : 30المادة�

 :قضاة�ا��كم�–

 رئ�س،�برتبة�مس�شار�بمجلس�الدولة�ع����قل،�–

 عند��قتضاء، (2) نائب�رئ�س�أو�نائب�ن�اثن�ن– 

 ،غرفرؤساء�– 

 ،�عند��قتضاء،أقسامرؤساء��–

 ،مس�شار�ن– 

 :قضاة�محافظة�الدولة

 محافظ�دولة،�برتبة�مس�شار�بمجلس�الدولة�ع����قل،–

  عند��قتضاء(2) محافظ�دولة�مساعد،�أو�اثن�ن– 
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  ثانيا:�مستخدمي�المحكمة��دار�ة�للاست�ناف

�الم�و�شمل �الفئة �و�عوان�المش��كة�و�سلاك�الضبط�أمناء�لأسلاك��ع�نالتا�ستخدم�ن�ذه

�للأمانة�المتعاقدين �التا�عة �والت�و�ن �الموظف�ن �مص��ة �طرف �من �ومتا�ع��م ��سي���م �يتم �والذين ،

  1العامة

�يوجد�للإشارة �لا ��ن-فإنھ �المحاكم�- ��د �لدى �الضبط �أمانة ��شكيلة �ينظم �تطبيقي �نص أي

ال���نص�قانون�التنظيم���دار�ةكس�أمانة�الضبط�لدى�المحاكم�للاست�ناف،�و�ذا�ع���ع��دار�ة

�نصوص� �انتظار�صدور ��� �القديمة �التطبيقية �للنصوص �مؤقتا �خضوع�ا �ع�� �ا��ديد القضا�ي

  ).39جديدة�(المادة�

 :�اختصاصات�المحاكم��دار�ة�للاست�نافالفرع�الرا�ع

،�وكذا�الفصل�مسائل��2ن�إدار�ت�نا���جانب�اختصاص�ا�بالفصل����تنازع��ختصاص�ب�ن�محكمت

�للاست�ناف�اختصاصا�قضائيا�نوعيا���3رتباط ���نطاق�المنازعات��دار�ة،�تمارس�المحاكم��دار�ة

  واقليميا.

  للاست�ناف�ختصاص�النو���للمحاكم��دار�ةأولا:�� 

� �باعتبار�ا �است�نافيا �اختصاصا �للاست�ناف ��دار�ة �المحاكم �عامة،�تمارس قا����درجة�كقاعدة

اختصاصا�قضائيا�باعتبار�ا�قا����درجة�أو�������- ع���س�يل��ست�ناء–ثانية،���أ��ا�تمارس�ايضا�

  �عض�المنازعات.�

                                                           
  .120- 23من�المرسوم�التنفيذي��13ة�الماد�-�1
2�-�� �المـحكمة��808المادة �نفس �اختصاص �لدائرة �تا�عت�ن �إدار�ت�ن �محكمت�ن �ب�ن ��ختصاص �تنازع ��� �الفصل �"يؤول �ق.إ.م.إ: من

  �دار�ة�للاست�ناف�إ���رئ�س��ذه��خ��ة..."
  من�ق.إ.م.إ.(معدلة)�810�،811المادت�ن���-�3
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  للاست�ناف�كقا����است�ناف�لمحاكم��دار�ةا .1

�تختص�للاست�ناف��دار�ةالمحاكم��أنمن�قانون�التنظيم�القضا�ي��29المادة��من�خلاليت���

�ثانية �الموج�ةبال�كدرجة ��ست�نافات �� �ضد�نظر��� �ح�ام �عن ��دار�ة،�و�وامر�الصادرة المحاكم

  .قابلة�للطعن�بالنقض�أمام�مجلس�الدولةت�ون�وتصدر���ذا�ا��صوص�قرارات���ائية�

دة
ّ
���29الما ��عد �جــ�ــة: �لــلاس�ئــنــاف ��دار�ــة �عن��المـحكــمــة �و�وامر�الصادرة �للأح�ام است�ناف

  نصوص�خاصة�وتختص�أيضا�بالفصل����القضايا�المخولة�ل�ا�بموجب�.اكم��دار�ةالمـح

وتجدر��شارة�ا���أنھ�قبل�إحداث�المحاكم��دار�ة�للاست�ناف��ان��ختصاص�بالبت����طعون�

�ست�ناف�مو�ول�حصرا�لمجلس�الدولة�والذي�يفصل�����ذه��ست�نافات�بأح�ام���ائية�غ���قابلة�

  للطعن.

  للاست�ناف�كقا����أول�درجة�اكم��دار�ةلمحا .2

رغم�ا�عقاد��ختصاص��و���للمحاكم��ست�نافية�الستة�كج�ات�است�ناف�باعتبار�ا�ثا�ي�درجة�

���السلم�القضا�ي��داري،���أن�المشرع�قد�خص��المحكمة��دار�ة�للاست�ناف�با��زائر�العاصمة�

� �المادة �تضمنتھ �حصري �اضا�� �الفصل�مكر �900باختصاص �صلاحية �منح�ا �بحيث �ق.إ.م.إ، �من ر

�من� ��انت �ال�� �المنازعات ��� �الدولة �مجلس �أمام �للاست�ناف �قابلة �درجة) �(أول �ابتدائية � بأح�ام

� ��عديل ��خ���قبل ��ذا �تفس���وفحص�13- 22اختصاص �ودعاوى ��لغاء، ��مر�بـدعاوى �و�تعلق ،

 �� �السلطات �عن �الصادرة ��دار�ة �القرارات �الوطنية،�مشروعية �العمومية �وال�يئات �المركز�ة دار�ة

  والمنظمات�الم�نية�الوطنية.

� �للاست�ناف�900المادة ��دار�ة �المـحكمة �تختص :� �و�وامر��مكرر ��ح�ام �است�ناف ��� بالفصل

  .�دار�ة�الصادرة�عن�المـحاكم

ولة�ل�ا�بموجب
ّ

  .نصوص�خاصة�وتختص�أيضا�بالفصل����القضايا�المخ
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�المـحك �ل��زائر�بالفصلوتختص �للاست�ناف ��دار�ة �وتفس����مة �إلغاء �دعاوى ��� �أو�� كدرجة

�مشروعية �المركز�ة�وتقدير ��دار�ة �السلطات �عن �الصادرة ��دار�ة وال�يئات��القرارات

  العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�الوطنية

  للاست�ناف��ختصاص��قليمي�للمحاكم��دار�ةثانيا:�

محاكم�ادار�ة�للاست�ناف�موزعة�ع����06ع���ا�شاء��08قسيم�القضا�ي����مادتھ�نص�قانون�الت

اقليم�ال��اب�الوط��،�وأحال�تحديد�مجال�اختصاص�ا��قلي���ع���التنظيم،�و����ذا��طار�صدر�

� �التنفيذي ��435- 22المرسوم �حدد �الذي ��ول) �الم��ق �ادار�ة�(�� �محكمة ��ل �اختصاص دائرة

جموعة�من�المحاكم��دار�ة�تختلف����عدد�ا�من�منطقة�ا���اخرى،�بحيث�لا�للاست�ناف�ل�شمل�م

  يمكن�است�ناف��ح�ام�و�وامر�الصادرة�عن�محكمة�ادار�ة���امام�ج�ة��ست�ناف�التا�عة�ل�ا.���

المرسوم�التنفيذي�مجال��ختصاص��قلي���للمحاكم��دار�ة�للاست�ناف�وفق�ا��دول��نظموقد�

  التا��:
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�يتعلق� �فيما �أما �است�ناف، �ج�ات �بصف��ا �الستة �المحاكم ��شمل �التوز�ع ��ذا �فإن للإشارة

بالمحكمة��دار�ة�للاست�ناف�با��زائر�العاصمة�فعندما�تمارس�اختصاص�ا��ضا���كأول�درجة�فإن�

�نطاق�اختصاص�ا��قلي���يمتد�ل�شمل��امل�ال��اب�الوط���باعتبار�ا�ا���ة�الوحيدة�ال���تمارس

  �ذا��ختصاص�ع���المستوى�الوط��.�

 المحاكم��دار�ة:�المطلب�الثالث

�عد�المحاكم��دار�ة�إحدى��يئات�النظام�القضا�ي��داري����ا��زائر،�و����ش�ل�قاعدة��رم�

� ��� �الدستوري �المؤسس �سلكھ �الذي �ا��ديد �للتوجھ �كن�يجة � �استحدا��ا �تم �النظام، ��1996ذا

ة�القضائية�وتأس�س�مجلس�الدولة�ك�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية�بت�نيھ�لنظام��زدواجي

  �دار�ة.

����معرض� �أشار�ال��ا �إلا�أنھ ��دار�ة، �المحاكم ��سمية �ع�� �صراحة �ينص �لم �الدستور �ان ورغم

� �المادة �بنص �الدولة �لمجلس �أما��152عر�فھ ��دار�ة"، �القضائية �"ا���ات �مس�� �تحت �وذلك ،

� �الفع�� �التأس�س �القانون �بموجب �تم �فقد ��دار�ة �02- 98للمحاكم ��� �المؤرخ ،30�� ،�11998ماي

حيث�عرف�ا�المادة��و���منھ�بأ��ا:�"�...ج�ات�قضائية�للقانون�العام����المادة��دار�ة..."،�ونقل�ال��ا�

ة�جميع�اختصاصات�الغرف��دار�ة�والغرف��دار�ة�ا���و�ة�ع���مستوى�المجالس�القضائية�(الماد

09.(  

� �من �مرور�أز�د �ا��زائر����عد ��� ��دار�ة �المحاكم �تنص�ب ��ستكمل �صدور��10لم �من سنوات

� �بممارسة�02- 98القانون �القضائية �بالمجالس ��دار�ة �الغرف �استمرت �الف��ة ��ذه �وخلال ،

                                                           
  .��2022جوان��16،�مؤرخة����37،�يتعلق�بالمحاكم��دار�ة،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1998مايو��30خ����،�مؤر 02- 98قانون�رقم��-�1
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� �المادة ��� �عليھ �المنصوص ��نتقا�� �ل��كم �تطبيقا �و�ذا ��دار�ة، �المحاكم من��08اختصاصات

  .�02-98انون�الق

�تبقى�الغرف�08المادة� �بصفة�انتقالية،�و���انتظار�تنص�ب�المحاكم��دار�ة�المختصة�اقليميا، :

�القضايا� �بالنظر��� �مختصة �ا���و�ة، ��دار�ة �الغرف �وكذا �القضائية، �بالمجالس �دار�ة

 ال����عرض�عل��ا�طبقا�لقانون��جراءات�المدنية.

�ال �العناصر ��� �سن�ناول �تنظيم�ا�وعليھ �وكذا ��دار�ة، �للمحاكم �القانو�ي ��ساس � تالية،

  واختصاصا��ا.

    :��ساس�القانو�ي�للمحاكم��دار�ةالفرع��ول 

�الدستور�ة� �النصوص �من �مجموعة �ا��زائر�ع�� ��� ��دار�ة �للمحاكم �القانو�ي �النظام يؤسس

  والقانونية�والتنظيمية

  �طار�الدستوري�للمحاكم��دار�ةأولا:�

�من� �القضائية �السلطة �ضمن��يئات �وم�ان��ا �وجود�ا �ا��زائر�أساس ��دار�ة �المحاكم استمدت

من�الدستور،�حيث�أن��ذه��خ��ة�قد�ذكر��ا�بصر�ح�العبارة��عد�ان��انت�المادة���179نص�المادة

�الدستور �152 ��من �تقتصر�ع�� �التعديل �عبارة��فقط�ال��ا�ةشار � �قبل �تحت �غ���مباشرة بطر�قة

  .��ات�القضائية��دار�ة"�"ا

  �طار�ال�شر����للمحاكم��دار�ة�ثانيا:

  نصوص�قانونية�،�و��:�03يمكن�استخلاص��ح�ام�المتعلقة�بالمحاكم��دار�ة��من�
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ا���المحاكم��1،�المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�حيث�أشار����مادتھ�الرا�عة10- 22القانون�العضوي� - 

ا����32ا�ي��داري،�وحدد��شكيل�ا�وتنظيم�ا�ضمن�المواد�من��دار�ة�كجزء�من�النظام�القض

  المتعلق�بالمحاكم��دار�ة.��02-98،�مع�العلم�أن��ذا�القانون�العضوي�قد�أل���القانون�38

 - � �رقم ��02-98القانون ��� ��01المؤرخ ��ذا�1998ماي �تضمن �(مل��)، ��دار�ة �بالمحكم �المتعلق ،

�ال�شر�ة.�لم�يطرأ�مواد�تناول�ف��ا�مسألة�10القانون� تنظيم�و�شكيل�المحاكم��دار�ة�وتركيب��ا

بموجب�القانون��2022ا���غاية�الغائھ�سنة��1998أي��عديل�ع����ذا�القانون�منذ�اصداره����

.�المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�وتجدر�الملاحظة�أن��ذا��خ����قد�ابقى�بموجب�10- 22العضوي�

ا���غاية�صدور�النصوص�التطبيقية��02-98يقية�للقانون�ع���سر�ان�النصوص�التطب�39المادة�

 ا��ديدة.

،�13- 22،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�المعدل�والمتمم�بالقانون�09-08القانون� - 

،�والذي�نظم�القواعد��جرائية�امام�المحاكم��دار�ة�ضمن�الكتاب�2022جو�لية��12المؤرخ����

ا���800،����المواد�"حت�عنوان"�����جراءات�المتبعة�امام�المحاكم��دار�ةالرا�ع،�الباب��ول�ت

900. 

منھ�ع����02،�والذي��سري�حسب�المادة�2،�المتضمن�القانون��سا����للقضاء11-04القانون� - 

  جميع�القضاء�بما�ف��م�قضاة�المحكمة��دار�ة�.

                                                           
  :��شمل�النظام�القضا�ي��داري�مجلس�الدولة�والمـحاكم��دار�ة�للاست�ناف�والمـحاكم��دار�ة04المادة�-�1
  13،�الصفحة�2004س�تم������08،�مؤرخة�� 57،ج.ر.ج.ج،�عدد2004س�تم����06،�مؤرخ����11- 04قانون�رقم��-�2
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  �طار�التنظيمي�للمحاكم��در�ة��ثالثا:�

�الق �باستقراء �مجموعة��02-98انون �تنظيم �أحال �قد �أنھ �نجد �(مل��)، ��دار�ة �بالمحاكم المتعلق

�المحكمة،� �داخل �و�قسام �الغرف �عدد �بتحديد �المواضيع ��ذه �وتتعلق �التنظيم، �ع�� �المواضيع من

��دار�ة� �الغرف �ع�� �المعروضة �و/أو �الم��لة �القضايا �احالة �وكيفيات �الضبط، �كتابة وتنظيم

  ية�وكذا�الغرف��دار�ة�ا���و�ة�ا���المحاكم��دار�ة�.للمجالس�القضائ

،���أن��ذا��خ���قد�10- 22قد�ال���بموجب�القانون�العضوي��02- 98و�الرغم�من�أن�القانون�

ع���النصوص�التنظيمية�المتعلقة�بالمحاكم��دار�ة،�و�بناء�عليھ�يمكن�حصر��- بصفة�مؤقتة–ابقى�

  ر�ة����النصوص�التالية:�طار�التنظي���للمحاكم��دا

 - � �رقم �التنفيذي ��356-98المرسوم ��� �اح�ام��1998نوفم����14المؤرخ �تطبيق �لكيفيات المحدد

�195- 11،�معدل�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�1المتعلق�بالمحاكم��دار�ة�02-98القانون�رقم�

� ��� ��22المؤرخ �20112ماي �ا�� ��دار�ة �المحاكم �عدد �رفع �والذي ،31�� �وحدد��48ثم محكمة

)� �غرفت�ن �ا�� �محكمة ��ل ��� �الغرف �لعدد ��د�ى �ا��د �ورفع ��قلي��، �ع���02اختصاص�ا (

 �قل،�بحيث�يتم�تحديد�ا�بأمر��من�رئ�س�المحكمة��عد�أن��انت�تحدد�بقرار�من�وز�ر�العدل.

اري�،�الذي�يحدد�كيفيات�ال�سي����د2020أفر�ل��01،�المؤرخ����85- 20المرسوم�التنفيذي�رقم� - 

 .3والما���للمحاكم��دار�ة

،�الذي�يـحـدد��ختصاص��قلي���2022د�ـسـمـبـر�11،�المؤرخ����435- 22المرسوم�التنفيذي�رقم� - 

�07- 22من�القانون��10،�تطبيقا�لأح�ام�المادة�1لـلــمحــاكم��دار�ة�للاست�ناف�والمـحاكم��دار�ة

                                                           
  .4،�ص1998نوفم����15مؤرخة���� ،�85ج.ر.ج.ج،�عدد��-�1
  .10،�ص2011ماي��22،�لمؤرخة����29ج.ر.ج.ج،�عدد��-�2
  .13،�ص2020أبر�ل��08،�مؤرخة����21ج.ر.ج.ج،�عدد��-�3
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محكمة�موزعة�ع����امل��58حاكم��دار�ة�ا���المتضمن�بالتقسيم�القضا�ي،�والذي�رفع�عدد�الم

 ال��اب�الوط��.

  :�اختصاصات�المحاكم��دار�ة�الفرع�الثا�ي

  .لدراسة�مجال�اختصاص�المحاكم��دار�ة�ي�ب���التطرق�لاختصاص�ا�النو���ثم��قلي��

  ة�ختصاص�النو���للمحاكم��دار�أولا:�

�للقانون  �قضائية �ج�ات ��دار�ة �المحاكم �المنازعات���عد ��� �للتقا��� �أو�� �تختص�كدرجة العام،

  المتضمن�التنظيم�القضا�ي�،�10-22من�القانون�العضوي���31دار�ة،�و�ذا�بنص�المادة�

  .المـحكمة��دار�ة�درجة�أو���للتقاضـــــي����المادة��دار�ة: 13المادّة�

سة��ختصاص�القضا�ي�فقط�دون�و�التا���فإن�دور�المحاكم��دار�ة����ا��زائر�يقتصر�ع���ممار 

�فيما��س�شاري  �أيضا �واس�شاري �قضا�ي �دور �ل�ا � �ال�� �فر�سا ��� ��دار�ة �للمحاكم �خلافا �و�ذا ،

  يخص�القرارات�التنظيمية�واللوائح�الصادرة�عن�الولاة�.

�يمك �كما �ق.إ.م.إ، �من �النو�� �اختصاص�ا ��دار�ة �المحاكم �بموجب�و�ستمد �مختصة �أن�ت�ون ن

�خاص �ةنصوص �المادت�ن �بالتفصيل �تضمنتھ �ما �و�ذا ،800� �اكدت��801، �فالأو�� �ق.إ.م.إ، من

�خلافع����دار�ة����جميع�المنازعات��دار�ة،�و�ذا�للمحاكم��ختصاص��العام�(الولاية�العامة)�

،����ا���ات�القضائية��دار�ة��خرى�ال���تمارس�اختصاصا�محدودا�(است�ناء�ع���الولاية�العامة)

��ح�ن �المادة �فقر��ا��801حددت ��� �واشارت ��دار�ة، �المحاكم �اختصاص �من �ت�ون �ال�� الدعاوى

  �خ��ة�ع���ام�انية�اختصاص��ذه�المحاكم�ب��اعات�اخرى�بموجب�نصوص�خاصة.

                                                                                                                                                                                           
  .4،�ص2022د�سم����14،�مؤرخة����84ج.ر.ج.ج،�عدد��-�1
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:�"�المحاكم��دار�ة����ج�ات�الولاية�العامة����المنازعات��دار�ة،�باست�ناء�المنازعات�800المادة�

  .ج�ات�قضائية�أخرى �المو�لة�إ��

�ال��� �القضايا �جميع ��� �للاست�ناف �قابل �بحكم �درجة �أول ��� �بالفصل ��دار�ة �المحاكم تختص

�أو� ��دار�ة �الصبغة �ذات �العموميـة �المؤسسـات �أو�إحدى �أو�البلدية �أو�الولاية �الدولة تكون

  .”ال�يئات�العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�الوطنية�طرفا�ف��ا
  

  :�"�تختص�المحاكم��دار�ة�كذلك�بالفصل���:�801المادة

  دعاوى�إلغاء�وتفس���وفحص�مشروعية�القرارات�الصادرة�عن:�-

  الولاية�والمصا���غ���الممركزة�للدولة�ع���مستوى�الولاية؛�-

  البلدية�.�-

  المنظمات�الم�نية�ا���و�ة�-

  المؤسسات�العمومية�المحلية�ذات�الصبغة��دار�ة�.�-

  القضاء�ال�امل�.�دعاوى �-2

  القضايا�المخولة�ل�ا�بموجب�نصوص�خاصة"".�-3

  تصاص��قليمي�للمحاكم��دار�ة�خثانيا:�

� ��ان �الدولة�موضوعاذا ��مر�بمجلس �يتعلق �عندما �لا�يثار� ��قلي�� أو�بالمحكمة���ختصاص

� �درجة �كأول �تختص �عندما �با��زائر�العاصمة ��ست�نافية ��ذ�دار�ة ��ون �ا�، �تمارسه ���ات

�(اوطني�ااختصاص ��دار�ة �الكب���للمحاكم �العدد �فإن ��قليم��58، �ع����امل �وتوزع�ا محكمة)

الوط���تث���اش�الية�توز�ع��ختصاص�ب�ن��ذه�المحاكم،�بمع���تحديد�المحكمة��دار�ة�ال���ت�ون�

  مختصة�بالفصل����ال��اع�دون�غ���ا�من�المحاكم��دار�ة.��

لرسم�حدود��ختصاص��قلي���أو�ا��غرا���ل�ل�محكمة��ت�السلطة�التنظيميةل�ذا�فقد�تدخل

� � �حيث ��تضمنادار�ة، �المرسوم �-�435- 22التنفيذي �الثا�ي�� �التا�عة��-الم��ق �البلديات قائمة

لاختصاص��ل�محكمة�ادار�ة،�وال���������نفس�الوقت�البلديات�التا�عة�لإقليم�الولاية�ال���تقع����

  ة��دار�ة.مقر�ا�المحكم
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� �أخرى، �ج�ة ��من �المادت�ن �803تضمنت ،804�� � �ق.إ.م.إ �من �مرجعية �قواعد �كيفية تحديد�تب�ن

  .���1أي�نزاع�اداري�(س�تم�شرح��ذه�القواعد�لاحقا)�المحكمة��دار�ة�المختصة�اقليميا

 :�التنظيم�الداخ���للمحكمة��دار�ةالفرع�الثالث

  .ل�يا�ل�:قضائية�و�غ���قضائيةالمحكمة��دار�ة�من�نوع�ن�من�ا�ت�ش�ل

  للمحكمة��دار�ة�ال�يا�ل�القضائيةأولا:�

  �قسام�والفروع�- 1

� �وفقا ��34للمادة �تنظم �القضا�ي، �التنظيم �قانون �الممن ��دار�ة �حكمة �ع����2أقسام�� (قسم�ن

�إ���فروع�(فرع�ن�ع����قل)،�و�تم�تحديد�عدد��قسام�والفر  وع���قل)،�يمكن�أن�تقسم�بدور�ا

��قسام� �و�ختلف�عدد �الدولة، �محافظ �رأي �استطلاع ��دار�ة��عد �المحكمة �رئ�س �أمر�من بموجب

  من�محكمة�ا���أخرى�حسب�طبيعة�و��م�ال�شاط�القضا�ي.�

،�تفصل�المحاكم��دار�ة����القضايا�10- 22من�قانون�التنظيم�القضا�ي��33نص�المادة��وحسب

  لم�ينص�القانون�ع���خلاف�ذلك.�المعروضة�عل��ا�ب�شكيلة�جماعية�،�ما�

  النيابة�العامة�- 2

��نظمت �المادة ��� �العامة ��36النيابة �رقم �القانون �النيابة�10- 22من �الدولة �محافظ �يتو�� �إذ ،

  .العامة�بمساعدة�محافظي�دولة�مساعدين

                                                           
  �ي،�ص...انظر:�شرط��ختصاص�القضا�-�1
�سمية��قسام�والفروع�جاءت�بتوصية�من�المحكمة�الدستور�ة�ال���رأت�أنھ�من���سب�استعمال�مصط��ات�مناسبة�ل�ل��-�2

  ج�ة�قضائية�من�ج�ات�القضاء��داري�ح���ت�ون�م���مة�مع�نظ��ا��ا����القضاء�العادي.

� �قرار�رقم �د.ق/1انظر: �د//م �22رم ��� �مؤرخ ،10�� �يتعلق2022ماي �بالتنظيم��، �المتعلق �العضـوي �القانون �مـطابقة بمراقـبة

  .05،�ص2022جوان��16،�مؤرخة����41القضا�ي،�للدستور،�ج.ر.ج.ج،�عدد�
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  ال�يا�ل�غ���القضائيةثانيا:�

�ا���ات�القضائية��خرى�أ�المحكمةتظم� �غرار�جميع �المادة��دار�ة�ع�� مانة�ضبط�اشارت�ال��ا

  .��7و����6المادت�ن��356- 98من�قانون�التنظيم�القضا�ي،�ونظم�ا�المرسوم�التنفيذي��11

� �طر�ق�11المادة �عن �وس���ا �تنظيم�ا �كيفيات �تحدد �ضبط �أمانة �قضائية �ج�ة ��ل ��شمل :

  التنظيم

  �شكيل�وس���المحاكم��دار�ة�:الفرع�الرا�ع

  ن�مجموعة�من�القضاة�والموظف�ن،��و�م��التا��:��ل�محكمة�إدار�ة�م�ت�ش�ل

  قضاة�المحكمة��دار�ةأولا:�

من�قانون�التنظيم�القضا�ي�ب�ن�فئت�ن�من�القضاة�المش�ل�ن�للمحكمة��دار�ة،��32م��ت�المادة�

  و�ما�قضاة�ا��كم�وقضاة�محافظة�الدولة.

 :ت�ش�ل�المـحكمة��دار�ة�من : 32المادة�

 :قضاة�ا��كم�–

 س،رئ��–

 عند��قتضاء، (2) نائب�رئ�س�أو�نائب�ن�اثن�ن– 

 رؤساء�أقسام،– 

 رؤساء�فروع،�عند��قتضاء،�–

 قضاة،– 

 قضاة�م�لف�ن�بالعرائض،�–

  .قضاة�محضّري��ح�ام– 

 :قضاة�محافظة�الدولة

 محافظ�دولة،�–

  عند��قتضاء(2) محافظ�دولة�مساعد،�أو�محافظي�دولة�مساعدين�اثن�ن– 
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  فو�المحكمة��دار�ةموظثانيا:�

�نصت� �من�غ���القضاة، �الموظف�ن �من �عدد ��دار�ة�يوجد �للمحكمة �المش�ل�ن �القضاء �جانب ا��

و�م�كتاب�الضبط،�و�س�ر��ؤلاء�الموظفون�ع����356-98من�المرسوم�التنفيذي��6�،7عل��م�المادت�ن�

��دار� �بالمحكمة �ا��اصة �ال��لات �و�يمس�ون �الضبط �كتابة �س���مص��ة �و�يحضرون�حسن ة

�ورقابة�1ا��لسات �سلطة �تحت �الضبط �أمانة �رئ�س �لإشراف �م�ام�م �ممارسة �عند �و�خضعون ،

  محافظ�الدولة�ورئ�س�المحكمة

� �كــتـاب�062المادة �و�ــسـاعـده �ضـبط �أمـانــة �رئـ�ـس �إ�� ��دار�ـة �المحــكـمــة �ضـبط �كــتـابــة ��ـســنـد :

  لة�ورئ�س�المحكمة��دار�ةضــبط،�تحت�ســلـطـة�ورقابة�محافظ�الدو 

من�المرسوم�التنفيذي�المذ�ور�أعلاه،�يخضع�كتاب�ضبط�المحكمة��دار�ة�ا����07وحسب�المادة�

��سا���� �و�و�القانون �القضائية، �ل���ات �الضبط �أمانات �بمستخدمي �ا��اص ��سا��� القانون

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �تضمنھ ��409-08الذي ��� ��ذا�20083د�سم����24المؤرخ �يتضمن �حيث ،

�بحقوق�م� �تتعلق �القضائية �ل���ات �الضبط �امانات �موظفي �ع�� �مطبقة �خاصة �أح�اما �خ��

�خضوع�م� �ا�� �بالإضافة �و�ذا �التأدي��، �ونظام�م �وترقي��م � �توظيف�م �وكيفيات �وشروط وواجبا��م

  .4للأح�ام�العامة�ال���تضم��ا�القانون������العام�للوظيفة�العمومية

  

  

                                                           
  .356- 98من�المرسوم�التنفيذي��09المادة��-�1
  .195-11رسوم�التنفيذي�الم�معدلة�بموجب�-�2
  7،�ص�2008د�سم����28مؤرخة�����73ج.ر.ج.ج،�عدد��-�3
مؤرخة�����46،�يتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2006يوليو��15،�مؤرخ����03-06م�أمر�رق�-�4

16�� �2006جو�لية �بالقانون �ومتمم �معدل ،22-22� ��� �مؤرخ �2022د�سم����18، �عدد �ج.ر.ج.ج، ،85 � ��� د�سم����19المؤرخة

2022.  
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  :الثالثالفصل�

  وى��دار�ةاالدع�

� ��القضائية�الدعوى �ش�ل �لتحر�ك�وسيلةال�دار�ة �الفعالة �القضائية�القانونية ع����الرقابة

لا�تتحرك�تلقائيا�ولا�تمارس���بناء�ذلك�أن�الرقابة�القضائية�بصفة�عامة��أعمال��دارة�العامة،�

شروعية�ووسيلة�فعالة�للوقوف�و�ذا�ما�يجعل�م��ا�ضمانة�م�مة�من�ضمانات�مبدأ�الم،�ع���دعوى 

� ��ش�ل �العامة �سلط��ا ��ستعمل �عندما ��دارة �وجھ �يضر��يمس�� �أو �للأفراد بالمراكز�القانونية

 واجراءات�رفع�ا.�وشروطوأنواع�ا�سن�ناول�����ذا�الفصل�مف�وم�الدعوى��دار�ة��بمصا���م.

  :�مف�وم�الدعوى��دار�ة�المبحث��ول 

��عر�ف�الدعوى��دار�ة،�وخصائص�ا،�ثم�نتطرق�ا���تمي���الدعوى���ستعرض تحت��ذا�المحور

  �دار�ة�عن�التصرفات�القانونية�المشا��ة�.

  �دار�ة�وخصائص�ا�عر�ف�الدعوى�المطلب��ول:�

  �دار�ة�عر�ف�الدعوى�الفرع��ول:�

،�واقتصرت�اح�ام�ا�ع���ةبصفة�عام�لمف�وم�الدعوى�القضائية�المختلفة�لم�تتطرق�ال�شر�عات

�الصادرة� ��ح�ام ��� �الطعن �و�طرق �ف��ا �و�ا��كم �الدعوى �ورفع �مباشرة �و�شروط �كيفيات تنظيم

  بذلك�م�مة��عر�ف�الدعوى�لاج��ادات�الفقھ�و�القضاء.�تاركة�شأ��ا،�

�تباي�ت �الفقھ، �ناحية ��فمن ��دار�ة �الدعوى �لتعر�ف �الفق�ية �المحاولات �وج�ات�و�عددت بتعدد

��ذهظر�الن �والبعض��بخصوص �بحتة، �إجرائية �ش�لية �عضو�ة �نظرة �ينظر�ال��ا �فالبعض الدعوى،
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موضوعية����و �عرف�ا�من�زاو�ة�موضوعية�مادية�بحتة،�و�ناك�من�ينظر�ال��ا�نظرة�مختلطة�عضو�ة�

  .1الوقت�ذاتھ

  ومن�جملة�المحاولات�الفق�ية�����عر�ف�الدعوى��دار�ة�نذكر�من�الفقھ�الفر����:

� LAFERRIERE  ير�لاف��  -  � �تلك�الدعوى�ال���تتضمن�مجموعة�الش�اوى�القائمة�ع���أساس�: ���"

�ب�سي��� �أو�قرار�متعلق �إدار�ة، ��سلطة �يتصل �عامة، �قرار�سلطة ��س��دف �وال�� �أو�قانون، حق،

�نطاق� �أو��� �عام، �قانون �إجراءات �ظل ��� ��داري، �القضاء �ج�ة �أمام �ترفع �وال�� �العامة، المرافق

  ."قانون�خاص�إجراءات

 - Charles DEBBASCHقضا�ي��� �حل �إ�� �الوصول ���دف �و�المطبقة �المتبعة، �القواعد �"مجموعة :

  ".لل��اعات�ال���تقوم�بفعل�ال�شاط��داري 

��دارة���ور�و  -  ��شاط �يث���ا �ال�� �بالمنازعات �المتعلقة �القواعد �"مجموعة ��� ��دار�ة �الدعوى :

 .�2ة�ال���تنظر�ا"العامة�بصرف�النظر�عن�ا���ة�القضائي

� ��� �ومن��الفقھأما ،� ��دار�ة �الدعوى ��عر�ف �حول �وتباي�ت �أيضا �المحاولات �فقد��عددت العر�ي

  �ذه�المحاولات�نذكر:

�الصع����ع�� -  �القضاء�محمد �إ�� �ال��وء ��� �لل��ص �القانون �يخول�ا �ال�� �أو�المكنة �"الوسيلة :

  ��1ا"�داري�للمطالبة�بحقوق�مس��ا�تصرفات�وأعمال�وأضرت�

                                                           
1�-�� �للمنازعات �العامة �النظر�ة �عمار�، �عوابدي �ج �ا��زائري، �القضا�ي �النظام ��� �ديوان��2دار�ة ��دار�ة، �الدعوى �نظر�ة ،

  227،�ص1998المطبوعات�ا��امعية�بدون�م�ان�ال�شر،�
�،�ط�-�2 ����دعو�ي��لغاء�والتعو�ض �ع���إجراءات�إقامة�الدعوى��دار�ة �ياس�ن �ب��وت،�1عثمان �حل���ا��قوقية، ،�م�شورات

  .43،�ص�2011
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�و���:  «عمار�عوابدي -  �المختص، �القضاء �واستعمال �تحر�ك ��� �القانونية �والوسيلة �ال��ص حق

�بالاع��اف� �للمطالبة �والمقررة �والموضوعية �و�جرائية �الش�لية �القانونية �القواعد �مجموعة نطاق

��ة�أو��ذه�المص� بحق�أو�للمطالبة�بحماية�حق�أو�مص��ة�جو�ر�ة�ن�يجة��عتداء�ع����ذا�ا��ق

  2بفعل��عمال��دار�ة�غ���المشروعة�والضارة�والمطالبة�بإزال��ا�وإصلاح��ضرار�الناجمة�ع��ا،

  .3إجراء�قانو�ي��ستعملھ�مد���أمام�قا����إداري�مختص�ضد�عمل�إداري :  «رشيد�خلو�� - 

�ا��رف -  �الدعوى��طعيمة �ب��يفة �تبدأ �كتابية �إجراءات �مجموعة �عن �عبارة ��دار�ة �الدعوى :

�وت�ت
ً
�،�وترفع�إ���ج�ة�قضائية�إدار�ة�مختصة�وفقا

ً
���با��كم����منازعة�إدار�ة�طرف�ا��دارة�دائما

  .4للقانون،�ولا�تخضع�لقانون�المرافعات�إلا�فيما�لم�يرد�فيھ�نص����قانون�مجلس�الدولة

�مصر�لتعر�ف� ��� �العليا ��دار�ة �المحكمة �تصدت �فقد ،� �القضا�ي �التعر�ف �يخص �فيما أما

� �ب�ن�الدعوى �القضائية �ا��صومة �إجراءات ��� "� ��التا��: �عرف��ا �حيث ،� �أح�ام�ا �أحد ��� �دار�ة

الفرد�و�دارة�حيث�ترفع�للمطالبة�بحق�من�ا��قوق�الناتجة�عن��سي����دارة�للمرافق�العامة�ال���

�وجھ�السلطة�العامة�ومظ�ر�ا�و��ون 
ً
�للقانون�العام�وأساليبھ�و��بدى�ف��ا�وا��ا

ً
القانون��تدار�وفقا

  .5العام��و�الواجب�التطبيق�ع���المنازعة"

  

                                                                                                                                                                                           
  122الصغ��،�مرجع�سابق،�ص���ع��،�محمد�-�1
�عمار��-�2 ��،عوابدي، �ج �ا��زائري، �القضا�ي �النظام ��� ��دار�ة �للمنازعات �العامة �ا��زائر�:�2النظر�ة ��دار�ة، �الدعوى �نظر�ة :

  .230،�ص�2005د.م.ج،�
  .5)...،�ص�2).�قانون�المنازعات��دار�ة�(ج�2013خلو��،�رشيد�(�-�3
  .20ص�،د�س�ناء�لأعمال��دارة�قضاء��لغاء،�دار�ال��ضة�العر�ية�القا�رة�،�طعيمة�ا��رف،�رقابة�القض�-�4
�عن�د.�محمد�فؤاد�عبدالباسط�،�القضاء��داري،�دار�ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر،���1985/11/24-ق�30لسنة��2094لطعن��-�5

ً
نقلا

  211،�ص��2005سكندر�ة،�
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  خصائص�الدعوى��دار�ةالفرع�الثا�ي:�

تختلف������ذه��خ��ة�عر�فات�للدعوى��دار�ة،�يمكن�القول�أن�ما�سبق�عرضھ�من��خلالمن�

�و�ذا �الدعاوى، �بقية �وطبيع��ا�عن ��ما�أدي�خصائص�ا �ا�� ��تم���بالضرورة �أما�جراءات م�المنت��ة

  .ت�بع�أمام�القضاء�العاديتلك�ال���القضاء��داري�عن�

�ي���سنحاول  ��فيما �العامةاستعراض �وا��صائص �السمات �ع���توصيف�ا��أ�م �الفقھ �اجمع ال��

��داري  �القضاء �أمام �ت�بع �ال�� ��دار�ة �الدعوى �الكتابة،�لإجراءات :��� �ا��صائص ��ذه �وتتمثل ،

  .1ت�اليف،�الطا�ع�التحقيقيسر�ة،�السرعة،�ال�ساطة�وقلة�ال�الشبھ

  إجراءات�كتابية أولا:

�كتابية�تمتاز  �بأ��ا ��دار�ة �القضائية ���جراءات �لا �افتتاح�افالدعوى �مكتو�ة��يتم ��عر�ضة �

�ب�ن� �والمتبادلة �المكتو�ة �والوثائق �والمس�ندات �المذكرات �خلال �من �إلا �ت�ون �لا �المرافعة وعملية

�ف��ا �الشفا�ية �تمثل �ولا ���طراف، �مظ�را �مذكرا��م��است�نائياسوى �لدعم �ا��صوم �اليھ ي��أ

  الكتابية،

  استقصائية�إجراءات�تحقيقية ثانيا:

��دار�ة �الدعوى �توجيھ ��� �بارزا �دورا ��داري �القا��� �مختلف��و�سي���ا�يلعب ��� والتدخل

�تحقيقي�،مراحل�ا �استقصا�ي �طا�ع �ذات ��دار�ة ��جراءات �من �يجعل �خلاف2ما �ع�� �و�ذا ،�

�المدنية ���جراءات �أين ����امي �الطا�ع �إدار��ا�ذات ��� �واسعة �سلطات �الدعوى �لأطراف ي�ون

  مجرد�حكم.و�سي���ا�بصورة�ي�ون�ف��ا�القا����

                                                           
  .123محمد�الصغ����ع��،�مرجع�سابق،�ص��-�1
  131،�ص���2009،�محمد�الصغ��،�الوسيط����المنازعات��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع�عنابة،��ع�-�2
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  ات�و�سيطة�وقليلة�الت�اليفإجراء -ثالثا

� �القا���إن �لزمام�تو�� ��دار�ة��داري �الدعوى �ت�سم���سي���إجراءات ��خ��ة ��ذه �من يجعل

��بالسرعة �مع �مقارنة �الت�اليف �وقلة �العادية�وال�ساطة �القضائية �أن��جراءات �شأنھ �من �و�ذا ،

إ���التخفيف�من�تراكم�و�عدد��وراق�والوثائق�و�خفف�من�الصيغ�والقيود�الش�لية�ال���تك���يؤدي�

  ���ظل��جراءات�القضائية�العادية.

  إجراءات�شبھ�سر�ة -را�عا

� �المواج�ة �مبدأ �ع�� �قيام�ا �إجراءات�رغم �من �كث��ا �أن �� �الدعاوى، �غرار�بقية �ع�� العلنية

�إجراءات� �م��ا �ما�يجعل �فقط ��طراف �مقتصرة�ع�� �ت�ون ��دار�ة �الدعوى ��� �والتحقيق التقا���

ولعل�الس�ب����ذلك�يرجع�ا����علق�كث���من�ال��اعات�بتصرفات�ادار�ة�تتخذ����محيط�شبھ�سر�ة،�

  المص��ة�العامة.�تتطل��اجراءات�وضوابط�السر�ة�ال���بإمغلق�ومح�وم�����عض��حيان�

  تمي���الدعوى��دار�ة�المطلب�الثا�ي:�

� �لتعدد �فالمنظرا ��� �تتداخل �ال�� �القانونية �والمصط��ات �مف�وم�ا�يم �مع �مضمو��ا �أو��� ش�ل�ا

�سنم���ب�ن �وعليھ �المفا�يم، ��ذه �لبعض �التعرض �ع�� �المطلب ��ذا �سنقتصر��� ��دار�ة، �الدعوى

�الثا�ي)،� �(الفرع ��دار�ة �والقضية ��ول)، �(الفرع ��دار�ة �ا��صومة � �من �و�ل ��دار�ة الدعوى

  والطعن�القضا�ي�(الفرع�الثالث)،�وأخ��ا��التظلم��داري�(الفرع�الرا�ع).
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  �دار�ة�وا��صومة��دار�ةالدعوى�:��ول الفرع�

� �إن �قانو�ي �إجراء ��� �الدعوى �مصط��أما ��� ��ا��صومة �المتبعة��ع���ع�� ��جراءات مجموعة

�الم �خلال ��ال���قضائيةالرحلة ����يل �تار�خ �من �المختصة��الدعوى تنطلق �القضائية �ا���ة أمام

  .1با��كم�الفاصل����ال��اعالنطق�بوت�ت���

يقصد�با��صومة�"�مجموعة��جراءات�ال���تبدأ�بإقامة�الدعوى�امام�المحكمة�بناء�ع���مسلك�

�من �يتخذ �أو��ايجا�ي �عيب �أو��س�ب �أو�ص�� �أو�ب�نازل �ال��اع ��� �فاصل �بحكم �وت�ت�� �المد�� جانب

  2خطأ�����جراءات�أو�بأمر�عارض�..."

  �دار�ة�والقضية��دار�ةالدعوى�:�الثا�يالفرع�

�"الدعوى "�ع���ا��لاف�القائم�ب�ن���ص�ن،����ح�ن�أن��اعام�امصط���"القضية�عت���مصط���"

�عب���القضية��ستخدم�بمع����شمل�كلا�من�الدعوى�و�التا���فإن�،�،��3ونية���إجراء�ووسيلة�قان

  وا��صومة،�ليع���مجموعة�المسائل�الموضوعية�و�جرائية�المعروضة�أمام�القضاء�للفصل�ف��ا

  �دار�ة�والطعن�القضا�يالدعوى�:�الثالثالفرع�

��تتم���    �ب�ن ��دار�ة �الدعوى �عن �من ��داري �القضا�ي �ناحية�الالطعن �ومن �الش�لية ناحية

�الطعن� �رافع �ع�� �يطلق �ح�ن ��� �"المد��" �بـ �الدعوى �رافع ��س�� �الش�لية �الناحية �فمن المضمون،

الطعن����ترف�من�تصرفات��دارة���س��دف"الطاعن"،�أما�من�ناحية�المضمون�فالدعوى��دار�ة�

  ام�الطعن�القضا�ي�ف�س��دف�الطعن����حكم�أو�قرار�قضا�ي.

  

                                                           
  8ص��،�مرجع�سابق،خلو��،�رشيد�-�1
  16سامي، جمال الدین، الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة، ص - 2
  8،�ص�المرجع�نفسھ�-�3
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  �دار�ة�والتظلم��داري الدعوى�:�لرا�عاالفرع�

� ��دار�ة �الدعوى �عكس ��دارة��ع�� �تصرفات �احدى �ضد ���ومية �قضائية ��عت���وسيلة ال��

فإن�التظلم��و�مجرد�التماس�أو�طلب��سيط�يقدم�وتخضع�لشروط�واجراءات�محددة�ومضبوطة�،�

  ليات�أو�إجراءات�دقيقة.مصدرة�القرار،�و�التا���ف�و�لا�يخضع�لش�ا���ة��دار�ة��امام

  �دار�ةوى�االدع�الثا�ي:�تص�يف�المبحث

  �ول:�التص�يف�التقليدي�(الشك��)�المطلب

ع���طبيعة�ومدى�السلطة�ال���يتمتع���ذا�قوم�و�و�التص�يف�الذي�اعتمده�المشرع�ا��زائري،�و 

  :القضائية��دار�ة�إ����ا�القضـاء��داري����المنازعة�المعروضة�عليھ،�وع���ضوئھ�تنقسم�الدعاوى�

  وى��لغاءا:�دعالفرع��ول 

�واستعمالا�من��عت��  �ان�شارا �وأك���ا ��دار�ة �القضائية �الدعاوى �أ�م �من ��لغاء جانب��دعوى

��دارة،� �أعمال �ع�� �والرقابة �المشروعية �مبدأ �حماية ��� �وفعالي��ا �لأ�مي��ا �ذلك �،و�رجع المتقاض�ن

  .صلية�لمخاصمة�والغاء�القرارات��دار�ة�غ���المشروعيةكما�أ��ا�الوسيلة��الوحيدة�و� 

لتحل�محل�التظلم�الرئا����الذي��انت�تنظـر�فيھ��1872ظ�رت���ذه�الدعوى����فر�سا�منذ�عام�

��و� �الدولة �مجلس �و�قي �اس�شار�ا، �ف��ا �دوره ��ان �الذي �الدولة �مجلس �بمساعدة �القاضية �دارة

� �غاية �إ�� �بالنظر�ف��ا �و�رجع��1953المختص �ايضا. ��دار�ة �المحاكم �اختصاص �من �اصبحت أين

الفضـل�لمجلـس�الدولة�الفر��������تحديد�أح�ام��ذه�الدعوى�،�ثم�تدخل�المشـرع��عد�ذلك�لتنظـيم�

  �عض�جوان��ا�بقوان�ن

�ال �تلك ��لغاء �بدعوى �و�قصد �الدعوى �القضائية �صفة��ال���وضوعيةالمعي�ية �صاحب يرفع�ا

�داري�المختص،�بقصد�الغاء�قرار�اداري�غ���مشروع.�ف���بذلك���دف�ا����ومص��ة�امام�القضاء



  داوي�مرادر �د.�����������������������������������������المسيلة������������جامعة-لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �محاضرات�المنازعات��دار�ة

 

  

79 

�ال��صية� �المص��ة �تحقق �نفسھ �الوقت �و�� �المشروعية �مبدأ �وحماية �العامة �المص��ة تحقيق

 لرافع�ا�من�خلال�حماية�مركزه�القانو�ي�ا��اص.

  .98/01من�القانون�العضوي��09من�ق.إ.م.إ،�والمادة��801�،901تضمن��ا�المواد� -

 ).901)�ومجلس�الدولة�(المادة�800،801تختص�بالفصل�ف��ا��ل�من�المحاكم��دار�ة�(المادة� -

  دعاوى�التفس���وفحص�المشروعيةالفرع�الثا�ي:�

�والقا�����دعوى  �القرار��داري، �ومضمون �حقيقة �توضيح �المد�� �ف��ا �يطلب �دعوى التفس�����

  .��لاف�حول�تفس���القرار��داري البت����مسألة�ا�نا�مقيد�بالتفس���فقط،�أي�

���تلك�الدعوى�الرامية�ا���فحص�مدى�مشروعية�القرار��داري�ففحص�المشروعية��دعوى أما�

  ومدى�مطابقتھ�للقانون،�والقا�����نا�مقيد�بفحص�المشروعية�فقط.

  .98/01من�القانون�العضوي��09من�ق.إ.م.إ،�والمادة��801�،901المواد��تضمن��ا -

  ).901)�ومجلس�الدولة�(المادة�800،801ف��ا��ل�من�المحاكم��دار�ة�(المادة�تختص�بالفصل� -

  :�دعاوى�القضاء�ال�امل�(الشامل)الفرع�الثالث

مجموعة�من�الدعاوى��دار�ة�(أ�م�ا�دعوى�التعو�ض)�يرفع�ا�صاحب�صفة�ومص��ة�امام����

  بتصرف�من�تصرفا��ا.�القضاء�المختص���دف�المطالبة�بحقوق���صية�مك�سبة�مست���ا��دارة

� �بدعاوى �الدعاوى ��ذه �ف��ا�وسميت �المختص �القا��� �سلطات �وسعة �لتعدد �ال�امل القضاء

�القا����� �يقتصر�دور �دعوى �ففي �المشروعية، �وفحص ��لغاء �دعاوى ��� �المحدودة ��سلطاتھ مقارنة

بة�قا����قانون��لغاء�ع���البت����مشروعية�القرار��داري��غض�النظـر�عـن�ملاءمتـھ�في�ون�بمثا

فقط،����ح�ن�أن�القا�������دعاوى�القضاء�الشامل�ي�ون�قا����قانون�ووقا�ع�معا،�فلا�يقف�عند�
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�المركـز�القـانو�ي� �بيان �إ�� �ذلك �يتعدى �بل ��داري �أو�التصرف �القرار��داري �مشروعية �من التحقق

  �للطـاعن�وت�يان�حقوقھ����المنازعة.

  من�ق.ا.م.ا.�801تضمن��ا�المادة� -

  ).801تختص�بالفصل�ف��ا�المحاكم��دار�ة�فقط�(المادة� -

  الزجر�والعقاب�الفرع�الرا�ع:�دعاوى 

�السلطة��تختلف ���ا �قامت �أو�تصرفات �بقرارات ��و��ا�لا�تتعلق �فـي �سـابقا��ا �عن �المنازعات �ذه

ن�السلطة�تأ�ي�ن�يجة�لتصرفات�غ���مشروعة�قام���ا��فراد�العاديون،�وتخـول�القوان���دار�ـة�بـل

�و�ملاك� ��ثر�ة ��ماكن �ع�� �تقع �ال�� ��عتداءات ��و�حال �كما �لردع�م �عقابية �سلطة �دار�ة

العامة،�وسلطة�القا�����نا�تتعلق�بمعاقبة�مرتك����عتداءات�وتقر�ـر��ا��العامـة�و�دارات�والمرافـق

  التعو�ض�عن�تلك��ضرار�و��ت����كقا����قانون�ووقا�ع.

  (الموضو��)�ي:�التص�يف�ا��ديثالثا��المطلب

�عتمد��ذا�التص�يف�ع���موضوع�و�دف�المعروضـة�ع���القا����،�ووفقا�ل�ذا�التص�يف�تقسم�

  :الدعاوى��دار�ة�إ��

  الدعاوى�ال��صيةالفرع��ول:�

تك�سب�الدعوى��ـذه�الصـفة�إذا�كـان�موضوع�ا�يتعلق�بالبت����مسألة�تتعلق�ذا�ي�أو�������

�تجاه��لرافـع�الـدعوى  ،�و�التا���ف���توجھ��ضد��دارة�و����دف�إ���تحديد�المركز�القـانو�ي�للطاعن

�اطراف� �ع�� �تقتصر�فقط ��س�ية ���ية �الصادر��شأ��ا �القضا�ي �ا��كم ���ية �وت�ون �دارة،

�و  ���االدعوى، �التمسك �آخر� ���ص �لأي �لا�يمكن �دعاوى�، ��ل �العي�ية �الدعاوى �نطاق ��� وتدخل

  القضاء�ال�امل.
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  الدعاوى�العي�يةلفرع�الثا�ي:�ا

تك�سب�الدعوى��ذه�الصفة�فيمـا�إذا�كـان�موضوع�ا�يتعلق�بالبت����مسألة�تتعلق�بحـق��عينـي�

�ا��كم� ���ية �أن �كما �نفس�ا، ��دارة �ولا�تخاصم ��دارة �تصرف �تخاصم �أ��ا �حيث أو�موضـو��،

�الـد �طرفـي �لا�يقتصر�ع�� �بحيث �مطلقة، ���ية �ت�ون �إزاء�الصادر��شأ��ا ���ية �لھ �ت�ون �بـل عوى

  �ل�ذي�مص��ة�ولو�لم�يكـن�طرفـا�فـي�الدعوى.�ال�افة�،�و�ستطيع�أن�يتمسك�بھ

  وتدخل����نطاق�الدعاوى�العي�ية��ل�من�دعاوى��لغاء�ودعاوى�التفس���وفحص�المشروعية.

  �دار�ةالدعوى��:�شروط�رفعالثالثالمبحث�

�ي�يح�ا �ال�� �الوسيلة ��� �الدعوى ��انت �القضاء��لما �ا�� �ال��وء �لأجل ���ص �ل�ل القانون

�و�ضرار� �للكيد �وسيلة �ا��ق ��ذا �من ����اص �يتخذ �فقد ،� �ومصا��ھ �حقوقھ �بحماية للمطالبة

بالغ��،�كما�قد�يودي��سراف����استعمالھ�ا���ار�اق�القضاء�بأعداد��ائلة�من�الدعاوى،�ولذلك�

ل�فرض�شروط�واجراءات�صارمة�ل��وء�ا����عمل�ال�شر�عات�ع���تقييد�وتنظيم��ذا�ا��ق�من�خلا

استعمالھ،�بحيث�ترد�الدعوى�ولا�تقبل�امام�القضاء���اذا�توفرت�تلك�الشروط�بصرف�النظر�عمـا�

����ادعائھ�ام�غ���محق.
ً
  اذا��ان�المد���محقا

والدعوى��دار�ة�كغ���ا�من�الدعاوى،�مقيدة�����خرى��شروط�محدد�فرض�ا�القانون،�و�ذه�

�،�الشرو  �الدعاوى �بقية �مع ��دار�ة �الدعاوى �ف��ا ��ش��ك �عامة �شروط �ا�� �تقسيم�ا �يمكن � � ط

  وشروط�خاصة�لبعض�الدعاوى��دار�ة�دون�غ���ا.

�ا��زائر�ا��� ��� ��داري �القضاء �أمام �دعوى �رفع �شروط �تحديد ��� �الرجوع �يتم �عامة، كقاعدة

جرا�ي�العام�،إلا�أن��ناك�طائفة�من�الدعاوى�باعتباره�القانون�� �قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة

  تخضع�لقوان�ن�خاصة���ا��الدعاوى�المتعلقة�بالضرائب�والصفقات�العمومية�و�نتخابات�وغ���ا...



  داوي�مرادر �د.�����������������������������������������المسيلة������������جامعة-لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �محاضرات�المنازعات��دار�ة

 

  

82 

�القضاء� �أمام ��دعاء �حق �لممارسة �عامة �شروطا �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �فرض لقد

�(ادار�ة �الدعاوى �جميع �ف��ا ��ش��ك ���ا،�مدن-بحيث �خاصة ��شروط ��لغاء �دعوى �خص �كما ية)،

���� �الفصل �وعدم �امامھ �المرفوعة �للدعوى �القا��� �رفض �الشروط ��ذه �اح��ام �عدم �ع�� ورتب

  موضوع�ا.

  وعليھ�س�تطرق�لشروط�رفع�الدعوى��دار�ة�اعتمادا�ع���التقسيمات�التالية:

 شروط�القبول  -

 شرط��ختصاص�القضا�ي -

 الشروط�الش�لية -

  وضوعيةالشروط�الم -

  �ول:�شروط�القبول �المطلب

�المدنية� �بنوع��ا �الدعاوى �جميع �ف��ا ��ش��ك �ال�� �العامة �الشروط �ضمن �القبول �شروط تدخل

�وقد� �للموضوع. �التطـرق �الدعوى�دون �قبول ��عدم ����حال�تخلف�ا �القا��� �يحكم �بحيث و�دار�ة،

  .إ�.من�ق.إ.م�13نظـم�المشرع�ا��زائري�شروط�قبول�الدعوى����المادة�

لا�يجوز�لأي���ص،�التقا����ما�لم�تكن�لھ�صفة،�ولھ�مص��ة� :�"13المادة�

  قائمة�أو�محتملة�يقر�ا�القانون.

  يث���القا����تلقائيا�ا�عدام�الصفة����المد���أو����المد���عليھ.�

  كما�يث���تلقائيا�ا�عدام��ذن�إذا�ما�اش��طھ�القانون".�

شرع�قد�فصل���لية�عن�الصفة�والمص��ة�(��لية�ما�يلاحظ�من�خلال��ذه�المادة��و�أن�الم

ضمن�باب�الدفع�بالبطلان)،�وذلك�باعتبار���لية�شرطا�ل��ة�المطالبة��64�،65نصت�عل��ا�المادة�



  داوي�مرادر �د.�����������������������������������������المسيلة������������جامعة-لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �محاضرات�المنازعات��دار�ة

 

  

83 

القضائية�،�أي�أ��ا�تدخل�من�الشروط�الش�لية،�ول�س�شرطا�ل��وء�ا���القضاء،�بحيث�ي��تب�ع���

��جر  �العمل �بطلان �توفر���لية �توفر�أ�لية�عدم �يتطلب �قانونيا ��عت���عملا �الدعوى �رفع �لأن ا�ي

 التقا���.

�تحكمھ�� �الذي �التقا��� ��� �ا��ق �فصل �قد �ا��ا�� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �أن كما

�مثلا)،� �(المجنون ���لية �عدي�� �ف��م �بما �ل��ميع �المتاح �الدعوى �رفع ��� �ا��ق �عن �القبول شروط

  عدم�توفر�الشروط.�وللقا����فيما��عد�تقر�ر 

�ع��� �يجب �كما �عليھ، �المد�� �و�� �المد�� ��� �اللازمة �تتوفر�الصفة �أن �يجب �الدعوى، ولقبول

  المد���أن�يث�ت�وجود�مص��ة�قائمة�أو�محتملة�يقر�ا�القانون�ت��ر�ال��وء�ا���رفع��ذه�الدعوى.�

  :�شرط�الصفةالفرع��ول 

  مف�وم�الصفة�-أولا

المع��ف���ا�قانونا�لل��ص�(طبي���أو�معنوي)،�وال����ا��اصية�الصفة����الدعوى����الرمز�أو 

للدفاع�عن�حقوقھ،�أو����العلاقة�ال���تر�ط�أطراف�الدعوى��تخولھ�سلطة�التصرف�أمام�القضاء

بموضوع�ا�(أي�صلة��طراف�بالموضوع)،�في�ون�رافع�الدعوى�أو�المد����و�صاحب�ا��ق�أو�المركز�

  المد���عليھ��و�المعتدي�ع���ا��ق�أو�المركز�القانو�ي.القانو�ي�الذي�أعتدي�عليھ،�و 

وشرط�الصفة�يتعلق�بالنظام�العام،�بحيث�يجوز�لصاحب�الشأن�أن�يدفع�با�عدام�الصفة����

أي�مرحلة��انت�عل��ا�الدعوي،�كما�أن�للقا����أن�يتصدى�ل�ا�من�تلقاء�نفسھ�ولو�لم�يدفع���ا�أحد�

  ا��صوم�.



  داوي�مرادر �د.�����������������������������������������المسيلة������������جامعة-لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �محاضرات�المنازعات��دار�ة

 

  

84 

ة����المد������ترك�القرار��للمع���أي�صاحب�ا��ق�ل�ي�يقرر�وتكمن�ا��كمة����اش��اط�الصف

�لا� �كما �ذلك �ع�� �أحد �يج��ه �لا �بحيث �لا، �أم �حقھ �لاس�يفاء �القضاء �ا�� �سي��أ ��ان �ان بنفسھ

�قانونية�أو�قضائية،�وع��� �م�انھ���بإذنھ�أو�بموجب�رخصة �ستطيع�أحد�آخر�ال��وء�ا���القضاء

��ا�حماية�مصا���الغ���فإن�مص���ا�عدم�القبول�ح���ولو��ان�ذلك�فالدعوى��ال���ي�ون�الفرض�م

  للمد������ذلك�مص��ة.

أما�اش��اط�ا����المد���عليھ�فغاي��ا�ا��فاظ�ع���استقرار�المراكز�القانونية�وحماية��خر�ن�من�

  التعسف�فلا�ترفع�الدعوى���ضد�من�قام�بالتصرف�مباشرة�أو�ضد�من�يمثلھ.

  ن�القول�أن�الصفة�تتحقق����حالت�ن�:�و�ناء�ع���ما�سبق�يمك

�الموضوعية�- 1 �أو�الصفة �العادية �رافع�الصفة �ي�ون �أين �العامة �القاعدة ��ش�ل �ا��الة �و�ذه :

�تث�ت�� �ا��الة ��ذه ��� �فالصفة �المطالبة، �محل �أو�المركز�القانو�ي �ا��ق �صاحب ��و�نفسھ الدعوى

�با�� �بالمطالبة �وذلك �ا��اصة �مصا���م �عن �للدفاع �للغ���،�للأ��اص �ول�س �أو�المركز�لأنفس�م ق

  و����ذه�ا��الة�تختلط�الصفة�بالمص��ة.

و�س���أيضا�الصفة����التقا����أو�الصفة��جرائية،�وتتوفر��ذه�الصفة��الصفة�غ���العادية:�- 2

ع���س�يل��ست�ناء�أين�يج���القانون�أو�القضاء�ل��ص�آخر�أو�ل�يئة�رفع�الدعوى�باسم�صاحب�

  ع�اليھ،�و�نا�تتم���الصفة�عن�المص��ة��و�حصل�ذلك����عدة�حالات،�وم��ا:ا��ق�دون�الرجو 

،�ال���يباشر�ا�الدائن�باسم�مدينھ�للمطالبة�بحقوقھ�تجاه�الغ���المادة�ع���الدعاوى�غ���المباشرة -

 من�ق.م)�190اساس�النيابة�القانونية�(المادة�
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لمص��ة�العامة����القضايا�المدنية،�،�من�أجل�الدفاع�عن�االدعاوى�ال���ترفع�ا�النيابة�العامة -

�المدنية �ا��الة �عقود �ت��يح �دعاوى � (مثل �المدنية من�50المادة �ا��الة �ودعاوى�1قانون ،(

�(ا���ر ��سرة�102المادة �قـانون �موت�). �2من �أو �بفقدان �ا��كم �إ�� � �الرامية والدعاوى

 قـانون��سرة)... 114المادة�(المفقود

النقابات�وا��معيات���ماية�المصا���المش��كة�ال���أ�ش�ت�لأجل�ا،�أو�الدعاوى�المرفوعة�من�طرف� -

 للمطالبة�بحماية�حق�لأحد�المن�سب�ن�ال��ا

  تمي���الصفةثانيا:�

  الصفة�والمص��ة:�- 1

�يتجھ�القضاء��داري�وجانب�من�الفقھ�إ���أن�الصفة����دعاوى�إلغاء�القرارات��دار�ة�تندمج

الدعوى����طلب��صفة��لما�تواجدت�مص��ة���صية�مباشرة�لرافع���المص��ة،�بحيث�تتواجد�ال

  .3إلغاء��ذه�القرارات

  الصفة�والتمثيل�القانو�ي:�- 2

تختلف�الصفة�عن�التمثيل�القانو�ي،�من�حيث�أن�الصفة��عت���شرطا�لقبول�الدعوى،�نصت�

ب�نما��وضوعية،ترتبط�أساسا�بصاحب�ا��ق�الذي�ت�ون�لھ�صفة�ممن�ق.إ.م.إ)�و�����13عل��ا�المادة�

يتعلق�التمثيل�القانو�ي�����ص�أخر�ت�ون�لھ�صفة�اجرائية�لمباشرة�إجراءات�الدعوى�القضائية�

                                                           
،�معدل�ومتمم�1970ف��اير��27مؤرخة�����21علق�با��الة�المدنية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�،�يت1970ف��اير��19،�مؤرخ����20-70أمر�رقم��-�1

  .2017جانفي��10،�مؤرخ����03-17،�والقانون�رقم�2014أوت��09،�مؤرخ����08-14بالقانون�
�����24،�يتضمن�قانون��سرة،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1984يونيو��09،�مؤرخ����11-84قانون�رقم��-�2 معدل�،�1984جوان��12مؤرخة

  2005فيفري��27،�مؤرخة����15،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2002فيفري��27،�مؤرخ����02-05ومتمم�بالأمر�
  2004،ص�227م�شأة�المعارف،��سكندر�ة،1،�الوسيط����دعوى�إلغاء�القرارات��دار�ة،�ط�،سامي�جمال�الدين�-�3
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� �المادة �عليھ �نصت �القانو�ي �والتمثيل ،� ��ص�� �ا��ق �صاحب �عن �نيابة �س���ا من��1828ومتا�عة

�فقط، ��جراءات �بطلان �عليھ �ي��تب �التمثيل �صفة �انتفاء �فإن �و�التا�� � �شك����ق.إ.م.إ، ف�و�دفع

  يمكن�ت��يحھ،�فيما�أن�عدم�توفر�شرط�الصفة�ي��تب�عليھ�عدم�قبول�الدعوى.

  الصفة�و��لية�- 3

�وتحمل��تختلف� �ا��قوق �كسب �ال��ص �قدرة ��ع���عن ��خ��ة ��ون ��� ���لية �عن الصفة

من�لم��سن�الرشد�ب�سعة�عشر�سنة��املة�.�و�ل من�القانون�المد�ي���60ل��امات،�وحددت�المادة�

�القضاء. �أمام �دعوى �رفع �لا�يمكنھ �السن، ��ذا �ا��قيقة� يبلغ ��و��� �ما ���لية �شرط �ي�ون و��ذا

  لأن�أ�لية�التقا����تدخل����أ�لية��داء. سوى�اش��اط�للصفة����استعمال�الدعوى،

  اثبات�الصفةثالثا:�

�المعتد �أو�بالمركز�القانو�ي �با��ق �المد�� �علاقة �اثبات �بمجرد �الصفة ��ذاتث�ت �وع�� �عليھ، �ى

صفة،�و�و�إما�صاحب�ا��ق�أو�المص��ة�نفسھ�أو��فالدعوى�القضائية�لا�يمكن�أن�يباشر�ا�إلا�ذو

  النائب�عنھ،�نيابة�قانونية�أو�اتفاقية.

فالأصل�أن�لصاحب�ا��ق�أو�من�لھ�مص��ة����الدعوى�أن�يباشر��ذه�الدعوى�بنفسھ،�في�ون�

  ضوع�الدعوى.بذلك�مطالبا�بإثبات�علاقتھ�ال��صية�بمو 

�أمام� �بنفسھ �الدعوى �إجراءات �مباشرة �ا��ق �صاحب ��ستطيع �لا ��حيان ��عض ��� �أنھ �

القضاء�(ال��ص�المعنوي،�ناقص�أو�عديم���لية....)�فيتدخل�القانون�بتخو�ل��عض����اص�

                                                           
بصفة�مد���أو�مد����لاية�أو�البلدية�أو�المؤسسة�العموميةالنصوص�ا��اصة،�عندما�ت�ون�الدولة�أو�الو �مع�مراعاة" �:828المادة��-1

الشع���ع���التوا���،والممثل�القانو�ي�بال�سبة�للمؤسسة�ذات�الصبغة��عليھ،�تمثل�بواسطة�الوز�ر�المع��،�الوا��،�رئ�س�المجلس

  "�دار�ة
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�القضاء �امام ��ص�� �ا��ق �صاحب �ا��صومة�تمثيل �عن ��1ا��ارج�ن �ا��الة ��ذه �و�� �ع���، يتع�ن

،�و�(الصفة�الموضوعية)مثل�أن�يث�ت�من�ج�ة�صفة�ال��ص�الطبي���أو��عتباري�الذي�يمثلھ�الم

  .�.(الصفة��جرائية)�2أن�يث�ت�من�ج�ة�أخرى�علاقتھ�القانونية�بصاحب�ا��ق��ص��

�ا��ق� ��و�صاحب �المد�� ��ون �عن �يبحث �بأن �الدعوي ��� �توافر�الصفة �من �القا��� و�تحقق

��و�المسئ �عليھ �المد���والمد�� �حالة �ع�� �القا��� �اطلاع �خلال �من �التحقق �و�تم �لا، �أم �عنھ ول

  ،�والمد���عليھ�الواردة����عر�ضة�الدعوى 

  �ثر�الم��تب�ع���تخلف�شرط�الصفةرا�عا:�

إن�الصفة�باعتبار�ا�شرطا�لازما�لقبول�الدعوى�أمام�ا���ة�القضائية،�ف���مطلو�ة����المد���

قد�رتب�المشرع�ع���ا�عدام�الصفة����المد���أو����المد���عليھ�عدم�وكذلك����المد���عليھ،�وعليھ�ف

قبول�الدعوى،�ولو�توفرت�الصفة����أحد�ما�أو��ان�للمد���مص��ة����الدعوى،�وع����ذا��ساس�

  يحكم�القا�����عـدم�قبول�الدعوى�لا�عدام�الصفة.

  :�شرط�المص��ةالفرع�الثا�ي

�ا �ومزاياه �ا��ق �مضمون "� �بالمص��ة �والمراكز�يقصد �ا��قوق �تص�ب �ال�� �والمعنو�ة لمادية

��عرف�ـا� �كما �أو�م�دد�بالاعتداء"، �عليھ �أعتدي �ا���حق ��س�ند �أن �يجب �وال�� �ال��صية، القانونية

  .3الفقـھ�أيضا�بأ��ـا:�"�الفائـدة�العمليـة،�التـي��عـود�علـى�رافـع�الدعوى�من�ا��كم�لھ�بطلباتھ"

                                                           
ر�الذي�يمثل�وزارتھ�أو�للوا���الذي�يمثل�الولاية�أو�كما��و�الشأن�بال�سبة�للوز��بقوة�القانون و��ون�التمثيل�����ذه�ا��الة�إما��- �1

  .�التمثيل�بواسطة�محامي�التمثيل�اتفاقيارئ�س�المجلس�الشع���البلدي�الذي�يمثل�البلدية،�كما�قد�ي�ون�
  المتضمن�تنظيم�م�نة�المحاماة��عفي�المحامي�من�تقديم��ذا��ثبات�(التوكيل).�07- 13من�القانون��06المادة��-�2
ر�یم�مبار�ي،�الرقابــة�القضــائیة�علــى�أعمــال��دارة����القانون�ا��زائري�(دراسة�مقارنة)�،�رسالة�دكتوراه،�جامعة�ت��يوزو،�اب�- �3

  .283ص ،2017
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ج�ـان:�وجـھ�سـل��،�مقتضـاه�اسـ�بعاد�مـن�لـ�س�فـي�حاجـة�إلـى�و�عب���المص��ة����الـدعوى�لـھ�و 

�لقبـول�دعوى��ل�من�
ً
حمايـة�القـانون،�مـن��لتجـاء�إلـى�القضـاء،�ووجـھ�إيجـا�ي،��ـو�اعتبار�ـا�شـرطا

  . 1لھ�فائدة�من�ا��كم�الصادر�ف��ا"

ع�الدعوى�أمام�القضاء�أو�كما�يقصد���ا�أيضا�"�المنفعة�والفائدة�ال����عود�ع���المد���من�رف

�أو� �أو��ست�ثاق�لھ �أو�اقتضائھ �حماية�حقھ، ��� �الفائدة ��ذه ��انت �إ���تحقيق�ا،�سواء ��س�� ال��

ا��صول�ع����عو�ض�مادي�أو�أد�ي�عنھ�أو����ا��اجة�إ���حماية�القانون�ل��ق�المعتدي�عليھ�أو�

�والمنفعة �عليھ، �بالاعتداء �بت�الم�دد �المد�� �عل��ا �يحصل �ع���ال�� �أو�القدرة �ا��ماية، ��ذه حقيق

  .ال��وء�إ���القضاء�دفاعا�عن�ا��ق"

 كما��ع���المص��ة�أيضا�"�استعمال�حق�الدعوى�لإصلاح��ضرار�المادية�والمعنو�ة�ال���تص�ب�

  2المراكز�القانونية�ال��صية"

"� �أنھ �مفاد�ا �أو�قاعدة �مبدأ �ع�� �المص��ة �لا�وتقوم �وأن ��غ���مص��ة، �دعوى مناط�المص��ة

"،�بحيث�لا�تقبل�الدعوى�إلا�إذا��ان�للمد���مص��ة����رفع�الدعوى،�سواء��ان��ذا�المد���الدعوى 

��صا�طبيعيا�ام�معنو�ا�خاصا�أو�عاما�،�مما��ع���أن�شرط�المص��ة�قد�قرر�لتفادي�التعسف����

ء�وتر�ك�استعمال�حق�رفع�الدعوى،�وتفادي�الدعاوى�غ���ا��دية�ال���يمكن�ان�تر�ق��ا�ل�القضا

  �دارة�دون�وجھ�حق.

                                                           
  320:،�ص1984دار�الثقافة�للطباعة�وال�شر،�القا�رة،�الطبعة�الثالثة،ي،�حل���محمود�،�القضـاء��دار � -�1
،�الطبعة�الثانية،��ة�العامة�للمنازعات��دار�ة����النظام�القضا�ي�ا��زائري،�ديوان�المطبوعات�ا��امعيةالنظر عمار�عوابدي،��-�2

  .411،�ص�2003
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�بال�سبة� �أما ،� �أدبية �أو�معنو�ة �مادية �بمنفعة �تتعلق �قد �الطبي�� والمص��ة�بال�سبة�لل��ص

�من� �أ���� �وال�� �لتحقيق�ا ��س�� �ال�� ���داف �خلال �من �القا��� �ف�ست�بط�ا �المعنوي لل��ص

  أجل�ا.

  شروط�المص��ةأولا:�

� �الدعوى �لقبول �كم��ر �المص��ة �تقبل �ل�ي �والشروط��� �ا��صائص �مجموعة �القضاء ��ش��ط ،

  و�ح�ام�يجب�توافر�ا�����ذه�المص��ة،�و���كما�ي��:

  أن�تكون�المص��ة���صية�ومباشرة�- 1

بمع���أن�يؤثر�التصرف�الصادر�عن�المد���عليھ����المركز�القانو�ي�للمد���بصورة�مباشرة،�و�التا���

��ة���صية�مباشرة�،�لا�تقبل�م�ما��انت�صلتھ�فإن�الدعوى�المرفوعـة�مـن�شـخص�ل�سـت�لـھ�مصـ

  بصاحب�المص��ة�ا��قيقي.

ولا��ش��ط�القضاء�عندما�يتعلق��مر�بقرار�اداري�أن�يحدد�ا��ق�بدقة،�بل�يكفي�وجود�مص��ة�

  متضررة.

  أن�تكون�المص��ة�قائمة�أو�محتملة:��- 2

أو�معنو�ـة�سـتعود�علـى�الطـاعن�من��تكـون�المصـ��ة�محققـة،�إذا�كـان�مـن�المؤكـد،�أن�فائـدة�ماديـة

رفع�دعواه،�أما�المص��ة�المحتملة�ف���ال���من�شأ��ا،�أن�ت���الفرصة���لب�نفع�أو�دفع�ضرر،�دون�

 
ً
  . 1أن�ي�ون�ذلك�مؤكدا

                                                           
  298:،ص�1995سكندر�ة،�� ة،ماجد�راغب�ا��لو،�،�القضاء��داري،�دار�المطبوعات�ا��امعي�-�1
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وقد�اصبح�المشرع�ا��زائري��عتد�بالمص��ة�المحتملة��عد�صدور�ق.إ.م.إ�ا��ديد،�و�ناء�عليھ�فإن�

ـول�الدعـوى�أن�تكـون�مصـ��ة�رافع�ا�مؤكدة،�بل�يكفي�أن�ت�ون�محتملة،�القضاء�لا��شـ��ط�لقب

  .و�ذه��خ��ة�تقدر�المحكمة�مدى�احتمالي��ا�لتقرر�قبول�أو�عـدم�قبول�الدعوى 

  :أن�تكون�المص��ة�مشروعة�و�قر�ا�القانون �- 3

ول�امام�القضاء،�فالمد���ملزم�بالادعاء�بحق��ع��ف�بھ�القانون�و�حميھ،�و���ان�ادعاؤه�غ���مقب�

فالدعوى�الرامية�مثلا�ا���الزام�المد���عليھ�بدفع�دين�ناتج�عن�قمار�أو�ر�ان�ت�ون�غ���مقبولة�لعدم�

 من�القانون�المد�ي�تحضر�القمار�والر�ان.�613قانونية�المص��ة��ون�المادة�

العادي�،�ورغم�أن�المص��ة��عت���شرطا�عاما�ل�ل�دعوى�قضائية�سواء�أمام�القا�����داري�أو�

�القرار�غ��� �يمس �أن �ف��ا �يكفي �ال�� ��لغاء ��مر�بدعوى �يتعلق �عندما ��عت���أك���ا�ساعا �أ��ا �

�يضر���ا� �قانونية �حالة �أو�مجرد �مك�سبا �حقا ��ان �سواء ،� �بال��ص �خاص �بمركز�قانو�ي المشروع

 القرار�غ���المشروع.

  :�شرط��ختصاص�القضا�ي�المطلب�الثا�ي

� �بالاختصاص ����يقصد �والفصل �الدعوى �للنظر��� �القضائية �ا���ة �أو�سلطة �ولاية القضا�ي

ال��اع�دون�غ���ا�وفقا��للقواعد�ال���ينص�عل��ا�القانون،�كما�يقصد�بھ�كذلك�النطاق�الذي�يحدده�

المشرع�وتمارس�فيھ�ا���ة�القضائية�سلط��ا،�بحيث��عت����ذا�النطاق�حدا�ما�عا�ل���ات�القضائية�

ذلك�عن�طر�ق�تحديد�نوع�القضايا�ال���يحق�ل�ا�البت�ف��ا�(�ختصاص�النو��)�،��خرى،�و��ون�

وكذلك�تحديد�النطاق��قلي���الذي�تباشر����حدوده�المحكمة�اختصاص�ا�(�ختصاص��قلي���أو�

  المح��)�.
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� �المادة �لنص �وفقا �العام، �النظام �من �والنو�� ��قلي�� �بنوعيھ �ق.إ.م.إ،��807و�ختصاص من

لتا���للقا����ان�يث��ه�من�تلقاء�نفسھ،�كما�يتاح�ل��صوم�الدفع��عدم��ختصاص����اية�مرحلة�و�ا

  �انت�عل��ا�الدعوى.

  :�أسس�تحديد��ختصاص�القضا�ي����المنازعة��دار�ةالفرع��ول 

  �ختصاص�النو��:�-أولا

�القضائية، �ا���ة �اختصاص �مجال �ضمن �تدخل �ال�� �الدعاوى �نوع �تحديد �بھ اما��بقصد

  بموجب�القواعد�العامة�أو�بنص�خاص،�و�و�اختصاص�ما�ع�بمع���أنھ�لا�يجوز�لغ���ا�أن�ت�ت�ف��ا.

 توز�ع��ختصاص�ب�ن�القضاء��داري�والقضاء�العادي�(تمي���المنازعة��دار�ة) .1

�التنظيم� ��رمي �ب�ن �النو�� ��ختصاص �لتوز�ع �كقاعدة �المعيار�العضوي �ا��زائري �المشرع تب��

�نصوص�القضا� �بموجب ��ست�ناء �س�يل �ع�� �المعيار�الموضو�� ��عتمد �ا��الات ��عض ��� ���أنھ ي،

 خاصة،�و�و�ما�س�شرحھ����العناصر�التالية.

 المعيار�العضوي�كقاعدة�عامة����توز�ع��ختصاص  - أ

ا��زائري�المعيار�العضوي�كقاعدة�عامة����توز�ع��ختصاص�ب�ن�القضاء��داري��المشرعاعتمد�

ء�العادي،�و�س�ند��ذا�المعيار�ع���صفة�أو�طبيعة�اطراف�العلاقة،�ف�لما��انت��دارة�طرفا�والقضا

،�ا�عقد��ختصاص����ات����1ال��اع�سواء�مدعية�أم�مد���عل��ا،�و�غض�النظر�عن�طبيعة�ال�شاط

اع�القضاء��داري،�و���ا��الة�العكسية�أي�عندما�ي�ون�اطراف�ال��اع�ا��اصا�خاص�ن،�ي�ون�ال�� 

  من�اختصاص�القضاء�العادي.

                                                           
  .10،�ص2000،�د.م.ج�،�ا��زائر�02ج،��ة��ختصاصش��وب،�مسعود�،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة،�نظر �-�1
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المعيار�العضوي�بال�ساطة�والس�ولة،�بما��سمح�للمتقا����من�تحديد�مجال�اختصاص��و�تم�� 

�أحد� �خصمھ �ي�ون �أن �يكفي �بحيث �خصمھ، �طبيعة �معرفة �بمجرد �مسبقا ��داري القا���

البلدية�أو�المؤسسة��من�ق.إ.م.إ،�و���الدولة�أو�الولاية�أو ����800اص�العمومية�المذ�ورة����المادة�

  العمومية�ذات�الصبغة��دار�ة،�أو�ال�يئات�العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�الوطنية.

:�المـحاكم��دار�ة����ج�ات�الولاية�العامة����المنازعات��دار�ة،�800المادة�

  .باست�ناء�المنازعات�المو�لة�إ���ج�ات�قضائية�أخرى 

فصل����أول�درجة�بحكم�قابل�للاست�ناف����جميع�تختص�المـحاكم��دار�ة�بال

القضايا�ال���تكون�الدولة�أو�الولاية�أو�البلدية�أو�إحدى�المؤسسات�العمومية�ذات�

الصبغة��دار�ة�أو�ال�يئات�العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�الوطنية�طرفا�

  ”ف��ا

��انت �سواء �أعمال �من �وال�يئات ��ج�زة ��ذه �يصدر�عن �ما �أو��ف�ل �أو�عقود �قرارات �ش�ل ��

�ع��� �تأس�سا �المختص، ��داري �القضاء �أمام �قضائية �محلا�لدعوى �المبدأ �حيث �من �ت�ون أعمال،

�النقاط��.المعيار�العضوي  �ضمن �ال�يئات ��ذه �من ��يئة �الموجز�ل�ل �بالشرح �س�تطرق �عليھ، و�ناء

    التالية:

ات��دار�ة�المركز�ة،��و�المف�وم����مف�وم��ذا�القانون�مجموع�السلط�1يقصد�بالدولة�:لدولة -

مكرر�من�ق.إ.م.إ�المعدل،�و�دخل����نطاق��ذا�المف�وم���ل�من��900الذي�ع��ت�عنھ�صراحة�المادة�

رئاسة�ا��م�ور�ة�،�الوزارة��و���او�رئاسة�ا���ومة�و�ل�المصا���المركز�ة�التا�عة�ل�ا�،�وأيضا�

                                                           
�و�خضع��-�1 �اقليم �ع�� ��ع�ش �شعب ��ع�� �الدستوري �القانون �مف�وم ��� �فالدولة �تنظيم�ا، �مجال �بحسب �الدولة �مف�وم يختلف

� ���ا ��ع�� ��داري �القانون �و�� �وسيادة.، �وسلطة �واقليم �شعب � �فتع�� �الدو�� �القانون ��� �الدولة �أما �سياسية، �دارة�لسلطة

  المركز�ة،�وتتخذ�����عض��حيان�مف�وما�اوسع�من�السلطة�المركز�ة.�
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�ا�(المدير�ات�المتواجدة�ع���مستوى�الولايات�كمدير�ة�الوزارات��و�ل�المصا���غ���الممركزة�التا�عة�ل

  الري،�الشباب�والر�اضة،�الشؤون�الدي�ية...)

:�����يئة�من�ال�يئات��دار�ة�المستقلة�ال���تجسد�نظام�اللامركز�ة��قليمية،��و�ش�ل��الولاية -

ب�البلدية،�من�الدستور�احدى�وحدات��دارة�المحلية����الدولة�ا���جان�17حسب�نص�المادة�

،�1المتعلق�بالولاية�07-12و�التا���ف����ش�ل�الدرجة�الثانية����ال�رم��داري،�وتخضع�للقانون�رقم�

  وتت�ون�حسب��ذا��خ���من��ي�ت�ن،�المجلس�الشع���الولا�ي�كج�از�مداولة،�والوا���كج�از�تنفيذي.

لاية�ومختلف��دارات�والمرافق�و�دخل�ضمن�المصا����دار�ة�التا�عة�للوا����مانة�العامة�للو 

من�قانون�الولاية)�وأيضا�الدائرة،�ف�ل��ذه��142العامة�المس��ة�عن�طر�ق��ستغلال�المباشر(المادة�

�ج�زة��دار�ة�تخضع�للوا���مباشرة�ولا�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�التا���لا�يمك��ا�أن�ت�ون�طرفا�

  ة�الوا��.����الدعوى�م�ما��انت�طبيع��ا���بواسط

من�قانون�الولاية�بتمثيل�الولاية�بجميع��يئا��ا�امام�القضاء،��106و�ختص�الوا���حسب�المادة�

سواء�كمد���أم�كمد���عليھ�،�و�التا���فإن�م.ش.و�كقاعدة�عامة�لا�يمكنھ�أن�ي�ون�طرفا����نزاع�

انون�الولاية،�أين�من�ق�53�،54�،57اداري������حالة�واحدة�يمكن�استخلاص�ا�من�مضمون�المواد�

�الوا���أمام�المحكمة��دار�ة�المختصة� ي�ون�المجلس����وضعية�مد���عليھ����الدعوى�ال���يرفع�ا

  لإبطال��عض�مداولات�م.ش.و.

                                                           
  5،�الصفحة�2012ف��اير��29،�مؤرخة����12،�يتعلق�بالولاية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2012ف��اير��21،�مؤرخ����07- 12قانون�رقم��-�1
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�والذمة��:البلدية - �المعنو�ة �بال��صية �وتتمتع �للدولة، �القاعدية ��قليمية �"ا��ماعة ��� البلدية

  .1المتعلق�بالبلدية�10-11نون"،�وتخضع�حاليا�للقانون�رقم�المالية�المستقلة،�وتحدث�بموجب�القا

�ل�من�المجلس�الشع���البلدي�كج�از�مداولة،��-حسب�قانون�البلدية-و�دخل����نطاق�البلدية

�البلدية� �والفروع �المصا�� �ومختلف �العام �و�م�ن �كج�از�تنفيذي، �البلدي �الشع�� �المجلس رئ�س

ف�تحت�اشراف�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�الذي�يملك�كج�از�اداري�،�و�ل��ذه�ال�يئات�تتصر 

  من�قانون�البلدية).�82لوحده�صلاحية�تمثيل�البلدية�والتقا����باسم�ا�و��سا��ا�(المادة�

��دار�ة - �الصبغة �ذات �العمومية �لامركز�ة��:المؤسسات �عامة �منظمات ��� �العمومية المؤسسات

�بال� �تتمتع �و�� �عام، �مرفق �لإدارة �الدولة ����ت�شؤ�ا �ت�ون �وقد �الما��، �و�ستقلال �المعنو�ة �صية

�وتجار�ة،� �صناعية �طبيعة �ذات �عمومية �أو�مؤسسات �إدار�ة �ذات�طبيعة صورة�مؤسسات�عمومية

  زقد�ت�ون�مؤسسات�عمومية�اقتصادية.

� ��دار�ة �الصبغة �ذات �العمومية �بالمؤسسات �ذو� " و�قصد ��شاطا �تمارس �ال�� �المؤسسات تلك

� �محضة �إدار�ة �مرافق�ا�طبيعة �لإدارة ��وسيلة �المحلية ��قليمية �والمجموعات �الدولة وتتخذ�ا

.�و�ذلك�2”العمومية��دار�ة�وتتمتع�بال��صية�المعنو�ة�وتخضع����أ�شط��ا�لأح�ام�القانون��داري 

ف���تخضع�����سي���ا�و�شاط�ا�للقانون�العام،�وتخضع�للرقابة��دار�ة�الوصائية،�وت�ون�منازعا��ا�

  صاص�القضاء��داري.�من�اخت

ومن�أمثلة��ذا�النوع�من��.وقد�تتخذ��ذه�المؤسسة�طا�ع�المؤسسة�العمومية�الوطنية�أو�المحلية

  المؤسسات�الديوان�الوط���لمحو��مية،�المس�شفيات،�ا��امعات�والمدارس�العليا...إ��،

                                                           
،�معدل�ومتمم�2011جو�لية��03،�مؤرخة����37،�يتعلق�بالبلدية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2011جوان��22،�مؤرخ����10-11قانون�رقم��-�1

  .2021أوت��31،�مؤرخة����67،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2021أوت��31،�مؤرخ����13-21بموجب��مر�رقم�
  .186،�ص2004ناصر�لباد،�القانون��داري،�ا��زء�الثا�ي،�ال�شاط��داري،�مطبعة�دا���ابرا�يم،�ا��زائر،�،�-�2
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�ميع�المؤسسات�من�ق.إ.م.إ،�ينعقد���ختصاص�للقضاء��داري�بال�سبة���800وحسب�المادة�

العمومية�ذات�الصبغة��دار�ة،�و�التا���بمف�وم�المخالفة�فإن�المنازعات�المتعلقة�بالمؤسسات�العامة�

�القضاء� �اختصاص �من �ت�ون ��قتصادية �العامة �والمؤسسات �والتجار�ة �الصناعية �الصبغة ذات

��س�يل��ست�ناء�بموجب�العادي�ول�س��داري،������حالات�محددة�ينظر�ف��ا�القضاء��داري�ع�

  نصوص�خاصة.

  ال�يئات�العمومية�الوطنية� -

و�س���ايضا�بالنقابات�الم�نية،�و���عبارة�عن�منظمات�مستقلة�ذات�:�المنظمات�الم�نية�الوطنية -

�و��ون� �أنفس�م، �الم�نة �ابناء �طر�ق �عن �الدولة ��� �الم�ن ��عض �تنظيم ��س��دف �معنو�ة، ��صية

،�وتتمتع�المنظمات�الم�نية�ببعض�امتيازات�السلطة�العامة�وتخضع�1ار�ا�نتماء�ل�ذه�التنظيمات�اجب

  ����عض��شاط�ا�للقانون��داري�ولاختصاص�القضاء��داري.

  المعيار�الموضو���(المادي)��است�ناء  - ب

�وعدم� �ل�سب�تھ �ونظرا ��دار�ة، �المنازعات �لتحديد �غ����اف �وحده �المعيار�العضوي �ل�ون نظرا

ان�المشرع�ا��زائري�بالمعيار�الموضو���(المادي)�و�رتكز��ذا�المعيار��ع���طبيعة�شموليتھ،�فقد�استع

�(السلطة� �ال��اع �أطراف �أحد ���ا �يتمتع �ال�� �الصلاحيات �أو�ع�� �العام) �(المرفق �و�موضوعھ ال�شاط

�أساسي�ن� �عنصر�ن �من �يت�ون �فالمعيار�المادي �و�ذلك ���ا، �القائم �صفة �النظر�عن �بصرف العامة)

  :�ما

شاركة�����سي���مرفق�عمومي���دف�تحقيق�مص��ة�عامة�و�و�ما�يصط���عليھ�فق�ا�بمعيار�الم -

  المرفق�العام�أو�المعيار�الموضو���ل��ك��ه�ع���ال�شاط�دون�سواه

                                                           
  .326انون��داري...،�صعمار�بوضياف،�الوج������الق�-1



  داوي�مرادر �د.�����������������������������������������المسيلة������������جامعة-لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �محاضرات�المنازعات��دار�ة

 

  

96 

استعمال�امتيازات�السلطة�العمومية�و�و�ما�يصط���عليھ�بمعيار�السلطة�العامة�أو�بالمعيار� -

  .ظ�ره�السلطوي�دون�سواهالشك���ل��ك��ه�ع���ش�ل�ال�شاط�و�م

وعليھ�ف�لما�احتوى��شاط�إداري�ما�أحدا�من�العنصر�ن�المذكر�ن،�عد�ال��اع����حال�حدوثھ�

  .نزاع�إداري�م�ما��ان�أطراف�وا�عقد��ختصاص�فيھ�للقا�����داري،�عملا�بالمعيار�الموضو��

  (تم�التطرق�اليھ�سابقا)�ب�ن�ج�ات�القضاء��داري ��ختصاصتوز�ع� .2

 ل�اختصاص�المحاكم��دار�ةمجا .1

  مجال�اختصاص�المحاكم��دار�ة�للاست�ناف .2

  مجال�اختصاص�مجلس�الدولة .3

  �ختصاص��قليمي�-ثانيا

�القضا�ي� �اختصاص�ا �المحكمة �تمارس �الذي �ا�����ا��غرا�� �ذلك ��قلي�� �بالاختصاص يقصد

�المحاكم �بھ �تختص � ��قلي�� �و�ختصاص �تجاوزه �ولا�يمك��ا �حدوده �مجلس��ضمن �دون �دار�ة

  الدولة�باعتبار�أن��ذا��خ����ذو�اختصاص�وط��.

  حديد��ختصاص��قلي���للمحكمة��دار�ة�وفق�قاعدت�ن:تيتم�

  القاعدة�العامة:�  -  أ

� �ا���المادت�ن��803تضمن��ا�المادة �تحيلنا �،��ذه��خ��ة من�نفس�القانون،��38و��37من�ق.إ.م.إ

 ��ات�القضائية.و���أح�ام�مش��كة�ب�ن�جميع�ا�

  من��ذا�القانون".�38و�37يتحدد��ختصاص��قليمي�للمحاكم��دار�ة�طبقا�للمادت�ن  :�"803المادة�
  

يؤول��ختصاص��قليمي�ل���ة�القضائية�ال���يقع����دائرة�اختصاص�ا�موطن�المد��� :�"�37المادة�

ائية�ال���يقع�ف��ا�آخر�موطن�عليھ،�وإن�لم�يكن�لھ�موطن�معروف،�فيعود��ختصاص�ل���ة�القض
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لھ،�و���حالة�اختيار�موطن،�يؤول��ختصاص��قليمي�ل���ة�القضائية�ال���يقع�ف��ا�الموطن�المختار،�

  ما�لم�ينص�القانون�ع���خلاف�ذلك.
  

���حالة��عدد�المد���عل��م،�يؤول��ختصاص��قليمي�ل���ة�القضائية�ال���يقع����دائرة� :�"38المادة�

  ص�ا�موطن�أحد�م.اختصا

 �ست�ناء:  - ب

)�بنص�ا�ع���مجموعة�من�المجالات�تطبق�13- 22من�ق.إ.م.إ�(معدلة�بالق��804تضمنتھ�المادة�

�المد��� �(موطن �العامة �القاعدة �ع�� �است�ناء ��ش�ل �وال�� ��قلي��، �للاختصاص �قواعد�خاصة ف��ا

   عليھ)،�و����التا��:

لاه،�ترفع�الدعاوى�وجو�ا�أمام�المحاكم��دار�ة����المواد�المب�نة�أع  �803خلافا�لأح�ام�المادة  :�"804المادة�

  أدناه

���مادة�الضرائب�أو�الرسوم،�أمام�المحكمة�ال���يقع����دائرة�اختصاص�ا�م�ان�فرض�الضر�بة�أو��- �1

  الرسم،

  ،���مادة��شغال�العمومية،�أمام�المحكمة�ال���يقع����دائرة�اختصاص�ا�م�ان�تنفيذ��شغال�- �2

���مادة�العقود��دار�ة،�م�ما��انت�طبيع��ا،�أمام�المحكمة�ال���يقع����دائرة�اختصاص�ا�م�ان��- �3

  إبرام�العقد�أو�تنفيذه،

���مادة�المنازعات�المتعلقة�بالموظف�ن�أو�أعوان�الدولة�أو�غ���م�من����اص�العامل�ن�����- �4

  ���دائرة�اختصاص�ا�م�ان�ممارسة�وظيف��م،�المؤسسات�العمومية��دار�ة،�أمام�المحكمة�ال���يقع

  ���مادة�ا��دمات�الطبية،�أمام�المحكمة�ال���يقع����دائرة�اختصاص�ا�م�ان�تقديم�ا��دمات،�- �5

���مادة�التور�دات�أو��شغال�أو�تأج���خدمات�فنية�أو�صناعية،�أمام�المحكمة�ال���يقع����دائرة��- �6

  ان�تنفيذه�إذا��ان�أحد��طراف�مقيما�بھ،اختصاص�ا�م�ان�إبرام��تفاق�أو�م�

���مادة��عو�ض�الضرر�الناجم�عن�جناية�أو�جنحة�أو�فعل�تقص��ي،�أمام�المحكمة�ال���يقع�����- �7

  دائرة�اختصاص�ا�م�ان�وقوع�الفعل�الضار،

���مادة�إش�الات�تنفيذ��ح�ام�الصادرة�عن�ا���ات�القضائية��دار�ة،�أمام�رئ�س�ا���ة��- �8

ضائية��دار�ة�ال���صدر�ع��ا�ا��كم�موضوع��ش�ال،�و�فصل��ذا��خ���وفقا�للإجراءات�الق

  من��ذا�القانون.�536إ��� 136 المنصوص�عل��ا����المواد�من
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  الشروط�الش�لية:�المطلب�الثالث

  شرط���ليةالفرع��ول:�

�ا��صومة، �اجراءات �ومباشرة �مركز�قانو�ي �اك�ساب �صلاحية �بالأ�لية �ا��اصية��يقصد أو���

�للدفاع� �القضاء �أمام �التصرف �سلطة �تخولھ �وال�� �أو�معنوي) �(طبي�� �لل��ص �قانونا ���ا المع��ف

  عن�حقوقھ�ومصا��ھ.

  من�ق.إ.م.إ�65و��64تضمن��ا�المادت�ن�

حالات�بطلان�العقود�غ���القضائية�و�جراءات�مـن�حيث�موضوع�ا�محددة�ع���س�يل� :�"64المادة�

  �ا��صر�فيما�يأ�ي

  ا�عدام���لية�ل��صوم،�- �1

  ا�عدام���لية�أو�التفو�ض�لممثل�ال��ص�الطبي���أو�المعنوي".�  -�2

  

يث���القا����تلقائيا�ا�عدام���لية،�و�جوز�لھ�أن�يث���تلقائيا�ا�عدام�التفو�ض�لممثل�ال��ص� :�"65المادة�

  الطبي���أو�المعنوي".

�ش �بل �الدعوى �لقبول �لا��عت���شرطا �عدم�و��لية �ع�� �ي��تب �بحيث ��جراءات، �ل��ة رطا

 وجود�ا

  . بطلان�إجراءات�التقا���

� �(المادة �القديم �القانون �ظل �(الصفة���459 �الدعوى �قبول �شروط �مع �مقرونة ���لية ��انت (

� �(المادة �مستقل �حكم ��� �فصل�ا �قد �ا��ا�� �القانون �ب�نما �ش�ليا�64والمص��ة)، �شرطا �جاعلا�م��ا (

  ل��ة��جراءات.

ث���مسألة���لية�ضرورة�التمي���ب�ن�أ�لية�ال��ص�الطبي���وال��ص�المعنوي،�وكذا�مسألة�ت

  التمثيل�القانو�ي.
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  :�أ�لية�ال��ص�الطبي��أولا:�

  تطبق�عل��ا�القواعد�العامة�المنصوص�عل��ا����القانون�المد�ي،�و�ش��ط�ف��ا:

  .من�القانون�المد�ي�25وفق�ما�نصت�عليھ�المادة�:�التمتع�بال��صية�القانونية�- 

�ع���أن�ا��ن�ن�يتمتع�با��قوق�ال��.:�"تبدأ���صية���سان�بتمام�ولادتھ�حيا�وت�ت���بموتھ25المادة�

  .يحدد�ا�القانون��شرط�أن�يولد�حيا

  .من�القانون�المد�ي�40وقد�حددتھ�المادة�:�بلوغ�سن�الرشد�- 

ولم�ي��ر�عليھ،�يكون��امل���لية��:��"�ل���ص�بلغ�سن�الرشد�متمتعا�بقواه�العقلية،40المادة�

  .)��سنة��املة19وسن�الرشد��سعة�عشر�(. لمباشرة�حقوقھ�المدنية

و��13ب�ن�- بال�سبة�لفاقد���لية�(صغر�السن،�العتھ،�ا��نون)،�وناقص���لية�(الطفل�المم��

المشار�ال��ا����سنة،�السفيھ،�ذي�الغفلة)�فإ��م�يخضعون�لأح�ام�الولاية�أو�الوصاية�أو�القوامة��19

من�قانون��سرة،�و����ذه�ا��الة��108ا����81من�القانون�المد�ي،�وكذا�المواد�من��43و��42المواد�

�من�يباشرون�الدعوى� ي�ون�الو����أو�الو���بال�سبة�للقاصر،�او�القيم�بال�سبة�ل���ور�عليھ��م

  امام�القضاء.

 أ�لية�ال��ص�المعنوي ُ◌انيا:�

  من�القانون�المد�ي�.�49عتباري�وفقا�لنص�المادة�حدد�ال��ص�المعنوي�او�� 

   :�"���اص��عتبار�ة���:�49المادة�

  الدولة،�الولاية،�البلدية،-

  المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري،-

  الشر�ات�المدنية�والتجار�ة�،-

  ا��معيات�والمؤسسات،-

  الوقف،-

  ية�قانونية"�ل�مجموعة�من�أ��اص�أو�أموال�يمنح�ا�القانون���ص-



  داوي�مرادر �د.�����������������������������������������المسيلة������������جامعة-لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �محاضرات�المنازعات��دار�ة

 

  

100 

من�القانون�المد�ي�ع���أن�ال��ص��عتباري�يتمتع�بالأ�لية�����50من�ج�ة�أخرى�نصت�المادة�

ا��دود�ال����عي��ا�عقد�ا�شائھ�أو�ال���يقرر�ا�القانون،�و�ذه���لية�ت�يح�لھ�حق�التقا����كمد���

تحالة�ذلك�من�الناحية�أو�كمد���عليھ،�غ���أن��ذا�التقا����لا�يباشره�ال��ص�المعنوي�بذاتھ�لاس

�المتعلقة� �والقوان�ن �النصوص ��عينھ �الذي �القانو�ي �ممثلھ �طرق �عن �ذلك �ي�ون �بل الواقعية،

  بال��ص�المعنوي.

  من�ق.إ.م.إ�906و��828وعندما�يتعلق��مر�بتمثيل��دارة�العامة�يتم�الرجوع�ا���المادت�ن

لمؤسسة��ولة�أو�الولاية�أو�البلدية�أو�مع�مراعاة�النصوص�ا��اصة،�عندما�تكون�الد  :�"828المادة�

عليھ،�تمثل�بواسطة�الوز�ر��العمومية�ذات�الصبغة��دار�ة�طرفا����الدعوى�بصفة�مد���أو�مد��

المع��،�الوا��،�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ع���التوا��،�والممثل�القانو�ي�بال�سبة�للمؤسسة�ذات�

  الصبغة��دار�ة."
  

أعلاه،�فيما�يخص�تمثيل��طراف�أمام��828إ����826ح�ام�الواردة����المواد�من�"تطبق��   :�906المادة�

  مجلس�الدولة.

  الدولة�معفاة�من�شرط�التمثيل�بمحام�امام�ا���ات�القضائية."

  

  الشروط�المتعلقة�بالعر�ضةالفرع�الثا�ي:�

�ضمن ��دار�ة �الدعوى �افتتاح �وعر�ضة �المتعلقة �الشروط �ع�� �ا��زائري �المشرع المواد��نص

815-824����� �المطلو�ة �الشروط �نفس �و�� ��دار�ة، �المحكمة �أمام �المرفوعة �الدعوى �يخص فيما

  من�ق.إ.م.إ.�1مكرر �900عر�ضة�الدعوى�أمام�المحكمة��دار�ة�للاست�ناف�حسب�نص�المادة�

  ش�ل�العر�ضةأولا:�

��خ���ل �التعديل ��� �ا��زائري �المشرع �أعطى ��خـ �حر�ة �للمد�� �دعواه��ق.إ.م.إ �رفع تيار�ب�ن

  ��دار�ة�بواسطة�عر�ضة�ورقية�او�باستعمال�وسائل�الك��ونية.

  ترفع�الدعوى�أمام�المحكمة��دار�ة��عر�ضة�ورقية�أو�بالطر�ق��لك��و�ي�815 :المادة�
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  بيانات�العر�ضةثانيا:�

البيانات��ع���أنھ�"�يجب�أن�تتضمن�عر�ضة�افتتاح�الدعوى�ع����من�ق.إ.م.إ��816المـادةنصت�

  ".مـن��ـذا�القانون 15المنصوص�عل��ا����المادة�

و�ستخلص�من�ذلك�ان�عر�ضة�افتتاح�الـدعوى�بصـفة�عامـة�سواء��انت�مدنية�أو�ادار�ة�وم�ما�

�ان� �يجب �فإنھ ،� �للاست�ناف) �ادار�ة �محكمة �ام �ادار�ة �(محكمة �امام�ا �س��فع �ال�� �ا���ة �انـت

�جملة �ع�� �والبيانا�تتضمن �الشروط ���يحة�من �العر�ضة �تكـون �حتـى �توافر�ـا �مـن �لابـد �ال�� ت

  :طائلة�عدم�قبول�ا�شكلا�و�مكن�حصر��ذه�الشروط�فيما�ي���وذلـك�تحـت

  العر�ضة�يجب�ان�ت�ون�مكتو�ة�وموقعة�من�طرف�محام�معتمد(�عفى��دارة�من��ذا�الشرط). -

  العر�ضة�يجب�ان�تتضمن�البيانات�التالية: -

 لمختصة�نوعيا�واقليميا�بنظر�الدعوى تحديد�ا���ة�القضائية�ا  

 انوا��� �والموطن)،�سواء �والم�نة �واللقب �(�سم �ل���الة �ونافيا ��افيا ��عي�نا �ا��صوم �عي�ن

�ومقره� �المعنوي �ال��ص �وطبيعة ��سمية �إ�� ��شارة �مع �أو�معنو��ن �طبيعي�ن أ��اصا

  .�جتما���وصفة�ممثلھ�القانو�ي�أو��تفا��

 سمح�ت�والوسائل�و�وجھ�ال���تؤسس�عل��ا�الدعوى،�بما��م��صا�للوقا�ع�والطلبا

  وملا�ساتھ.�للقا����من��حاطة�بجميع�عناصر�ال��اع

 .شارة�ا���المس�ندات�ان�وجدت� 

� �المادة �أضافت �17كما �لقبول �أخرى ��العر�ضةشرط �الرسوم �دفع �أمانـة��القضائية�و لدى

� �ثـم �المحكمـة �ل��يصال�بإرفاق�يقومالضـبط �الـدعوى�المثبـت �عر�ضـة �مـع �القضـا�ي �الرسـم ـدفع

��و�ختلف �درجــة �بــاختلاف �الرسـم �مــن��القضائية�وال�يئةمبلـغ �النــزاع �وموضــوع �ج�ــة �مــن المختصــة

� ��دارات �بخصــوص �أمــا �أخــرى ��العموميةج�ــة ��معفاةف�� �الرسوم �دفع �مجال��القضائيةمن ��

   . �دار�ةالمنازعات�
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ضة�بأمانة�الضبط�من�قبل�المد���أو�وكيلھ�أو�محاميھ���عدد�من�ال�����ساوي�عدد�تودع�العر� -

  ا��صوم.

�التفس��� - �أو ��لغاء ��مر�بدعوى �يتعلق �عندما �فيھ �بالقرار�المطعون �العر�ضة �ارفاق �ش��ط

  وفحص�المشروعية�ما�لم�يوجد�ما�ع�معت��.

  بحسب�طبيعة�الدعوى،�أمثلة::�قد�تطبق��عض�النصوص�ا��اصة�شروطا�اخرى�للعر�ضة�ملاحظة

  من�قانون��جراءات�ا��بائية.�83وجوب�دمغ�العر�ضة��فتتاحية�حس�ن�نص�المادة� -

  وجوب�ش�ر�العر�ضة�المنصبة�ع���حقوق�عقار�ة... -

  شرط�القرار��داري�محل�الطعنالفرع�الثالث:�

  :��عر�ف�القرار��داري،�عناصره،�انواعھ�(السدا�����ول).راجع

  شرط�التظلم��داري را�ع:�الفرع�ال

�مصدرة� ��دار�ة �ا���ة �أمام �المع�� �يقدمھ �التماس �أو �طلب �عن �عبارة ��داري التظلم

�القرار(تظلم�ولا�ي)،�أو�ا���ة�ال����علو�ا�و���الرئ�س�المباشر�(تظلم�رئا���)،�يطلب�م��ا�إلغاء�القرار

  �داري�أو���بھ�أو��عديلھ.�

�� �الذي �القديم �القانون �عكس ��عت���ع�� �ف��ا �التظلم ��ان �ال�� �المركز�ة �القرارات �ب�ن �يفرق ان

�ف��ا� ��ش��ط �لا �ال�� ��خرى �القرارات �ضد �التظلم �و��ن �وجو�ي)، �شرط �الدعوى(أي �لقبول شرطا

التظلم�(جوازي)،�و�ذا�كث��ا�ما��ان�يث����عض��ش�الات،�نجد�أنھ����ظل�القانون�ا��ا��،�لم��عد�

�الزام �شرطا ��داري �حيث�التظلم ��دار�ة، �القضائية �ا���ات �تنظر�ا �ال�� �الدعاوى �من �أي ��� يا

من�ق.ا.م.ا،�و�ذا�ما�قد��سمح�بحل�المنازعة�وديا�،�و�جنب��830أصبح�التظلم�جواز�ا�بنص�المادة�

  ال��وء�ا���القضاء.
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رار����يجوز�ل��صم�المع���بالقرار��داري�،تقديم�تظلم�إ���ا���ة��دار�ة�مصدرة�الق":�830المادة�

  "أعلاه829 �جل�المنصوص�عليھ����المادة�

و�س�ث���من��ذا�ا��كم��عض�المنازعات�ال���تخضع�لنصوص�خاصة�(است�ناء)�تفرض�التظلم�

  �المنازعات�الضر��ية،�ومنازعات�الضمان��جتما��...��داري�قبل�رفع�الدعوى 

ر�عة�أش�ر�المشار�ال��ا�أعلاه،�فإن�واذا�اختار�المع���اجراء�تظلم�اداري�مسبق�قبل�انقضاء�مدة�� 

)� �ش�ر�ن �يصبح �الدعوى �رفع �أو�من�2أجل ��داري، �للتظلم �رفض�ا ��دارة �تبليغ �تار�خ �من ��سري (

)،�أي����حالة�س�وت��دارة�عن�2تار�خ�ان��اء�المدة�المحددة�للإدارة�للرد�ع���التظلم�و���ش�ر�ن��(

  الرد(رفص�صم���للتظلم)

  يعادشرط�الم�الفرع�ا��امس:

يقصد�بالميعاد��جل�المحدد�قانونا�لرفع�الدعوى��دار�ة�أمام�ا���ة�القضائية�المختصة،�بحث�

  لا�يتم�قبول�الدعوى�(ترفض�شكلا)����حالة�فوات�ذلك��جل.

)�أش�ر�سواء�أمام�المحاكم��دار�ة�(المادة�04وقد�حدد�ق.إ.م.إ��أجل�رفع�دعوى��لغاء�بأر�عة�(

�)�امن�ق.إ.م.إ�829 بحيث�يبدأ�)،�من�ق.إ.م.إ�7مكرر �900(المادة��للاست�نافو�امام�المحاكم��دار�ة

من�تار�خ�العلم�بالقرار�(التبليغ،�ال�شر،�العلم�اليقي��)،�ع���أنھ�لا��عتد���ذا��جل����ذا��جل�

  ).831إذا�أش���اليھ����مضمون�القرار�المطعون�فيھ�(المادة�

�حالة ��� �أنھ �ا�� �الملاحظة �قرار�نزع��تجب ��� �الطعن �(كميعاد �خاصة �نصوص ��� �مواعيد وجود

الملكية�مثلا)،�فع���رافع�الدعوى�اح��ام�ا�،�و���ا��الة�العكسية�تطبق�القواعد�العامة�المنصوص�

  عل��ا����ق.ا.م.ا.
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� �التبليغ�829المادة �تار�خ �من ��سري �أش�ر �بأر�عة ��دار�ة �المحكمة �أمام �الطعن �أجل �"يحدد :

�ب���ة �أو��ال����� �ا��ما�� ��داري �القرار ��شر �تار�خ �من �،أو �الفردي ��داري �القرار من

  ."التنظيمي

  وتتم���المواعيد����الدعوى��دار�ة�بمجموعة�من�ا��صائص�ا�م�ا:

  .يتعلق�ميعاد�الطعن�بالنظام�العام -

  .ول�س�بالأيام�(من�ش�ر�ا���ش�ر)�تحسب�المواعيد�بالأش�ر -

�اليوم�الموا���للتبليغ�أو�ال�شر،�ولا�يح�سب�يوم�أ�ا��ساب�منيبدبحيث��تح�سب��املة�المواعيد -

انقضاء�الميعاد،�واذا�صادف�اليوم��خ���من��جل�عطلة�رسمية�يمدد��جل�إ���أول�يوم�

 عمل�موا��.

�الميعاد�و  �ف��ا �يقطع �حالات �ا��زائري �المشرع �حدد �ف��اقد �يوقف �أخرى �وحالات �يبدأ�، �بحيث ،

،�كما�حدد�ايضا�حالات�اخرى�توقف�اجال�الطعن،�تار�خ�زوال�الس�ب�ا��ساب�ف��ا�من�جديد�من

� �وجميع �الوقف. �س�ب �زال �تار�خ �من �الميعاد ��ذا ��ستأنف �س�يل�بحيث �ع�� �مذ�ورة �ا��الات �ذه

  من�ق.ا.م.ا.�832ا��صر����المادة�

  "تنقطع�آجال�الطعن����ا��الت�ن��ت�ت�ن:  :�832المادة�

  مختصة،�الطعن�أمام�ج�ة�قضائية�غ�� �- �1

  وفاة�المد���أو��غ���أ�ليتھ،�- �2

 : وتوقف�آجال�الطعن����ا��الت�ن��ت�ت�ن

  طلب�المساعدة�القضائية،�- �1

  القوة�القا�رة�أو�ا��ادث�الفجا�ي."�- �2
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  شرط�التظلم��داري الفرع�السادس:�

�مصدرة� ��دار�ة �ا���ة �أمام �المع�� �يقدمھ �التماس �أو �طلب �عن �عبارة ��داري التظلم

�لقرار(تظلم�ولا�ي)،�أو�ا���ة�ال����علو�ا�و���الرئ�س�المباشر�(تظلم�رئا���)،�يطلب�م��ا�إلغاء�القرارا

  �داري�أو���بھ�أو��عديلھ.�

��عت��� �ف��ا �التظلم ��ان �ال�� �المركز�ة �القرارات �ب�ن �يفرق ��ان �الذي �القديم �القانون �عكس ع��

�ض �التظلم �و��ن �وجو�ي)، �شرط �الدعوى(أي �لقبول �ف��ا�شرطا ��ش��ط �لا �ال�� ��خرى �القرارات د

التظلم�(جوازي)،�و�ذا�كث��ا�ما��ان�يث����عض��ش�الات،�نجد�أنھ����ظل�القانون�ا��ا��،�لم��عد�

�حيث� ��دار�ة، �القضائية �ا���ات �تنظر�ا �ال�� �الدعاوى �من �أي ��� �الزاميا �شرطا ��داري التظلم

م.ا،�و�ذا�ما�قد��سمح�بحل�المنازعة�وديا�،�و�جنب�من�ق.ا.�830أصبح�التظلم�جواز�ا�بنص�المادة�

  ال��وء�ا���القضاء.

يجوز�ل��صم�المع���بالقرار��داري�،تقديم�تظلم�إ���ا���ة��دار�ة�مصدرة�القرار����":�830المادة�

  "أعلاه829 �جل�المنصوص�عليھ����المادة�

� �خاصة �لنصوص �تخضع �ال�� �المنازعات ��عض �ا��كم ��ذا �من �التظلم�و�س�ث�� �تفرض (است�ناء)

  �المنازعات�الضر��ية،�ومنازعات�الضمان��جتما��...��داري�قبل�رفع�الدعوى 

واذا�اختار�المع���اجراء�تظلم�اداري�مسبق�قبل�انقضاء�مدة��ر�عة�أش�ر�المشار�ال��ا�أعلاه،�فإن�

)� �ش�ر�ن �يصبح �الدعوى �رفع �للتظل2أجل �رفض�ا ��دارة �تبليغ �تار�خ �من ��سري �أو�من�) ��داري، م

)،�أي����حالة�س�وت��دارة�عن�2تار�خ�ان��اء�المدة�المحددة�للإدارة�للرد�ع���التظلم�و���ش�ر�ن��(

  الرد(رفص�صم���للتظلم)
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  الموضوعيةالشروط�المطلب�الرا�ع:�

الشروط�الموضوعية�أو��وجھ�ال���تؤسس�عل��ا�العر�ضة��فتتاحية�للدعوى��دار�ة��تختلف

  ع�الدعوى�وطبيعة�الدعوى،�وسنقتصر�ع���ذكر�الشروط�المتعلقة�بدعوى��لغاء�فقط.بحسب�نو 

يقصد�بالشروط�الموضوعية�ال���تقبل�ع���اساس�ا�عر�ضة�الطعن����قرار�اداري�تلك�العيوب�

�القرار� �عل��ا �يقوم �ال�� ��ر�ان �من �أو�مجموعة �أحد �حول �دعواه �عل��ا �و�ؤسس �المد�� �يث���ا ال��

،�وتتمثل�وعية�من�طرف�القا�����داري طعون�فيھ،�وال���ت�ون�بالتا���محل�رقابة�مشر �داري�الم

  السدا�����ول):-�ذه�العيوب����(راجع�ار�ان�القرار��داري 

  عيب�عدم��ختصاص -

  عيب�الس�ب -

  عيب�الش�ل�و�جراء -

  عيب�مخالفة�القانون(العيب�الذي�ي��ق�ركن�المحل) -

،�أو�اساءة�استعمال�السلطة�(العيب�الذي�ي��ق�ركن�عيب��نحراف����استعمال�السلكة -

 الغاية)
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  قائمة�المراجع:

  النصوص�القانونية:

 الدسات��  

  ،2020د�سم����30،�مؤرخة����82،�ج.ر.ج.ج،�العدد�2020،�المعدل����نوفم���1996دستور� -1

 القوان�ن:  

�41،�ج.ر.ج.ج،�عدد��ا�يبالتنظيم�القض،�يتعلق�1998مايو��30،�مؤرخ����01-98قانون�عضوي�رقم� -1

  .1998يونيو��01مؤرخة����

،�يتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ��2022يونيو�09،�مؤرخ����10-22قانون�عضوي�رقم� -2

  .2022يونيو��16مؤرخة�����37وعملھ،�ج.ر.ج.ج،�عدد�

3- � �رقم �عضوي �11-22قانون ��� �مؤرخ ��2022يونيو�09، �رقم �العضوي �القانون �و�تمم ��عدل ،98-01�

�ا ��� ��4لمؤرخ ��1419صفر�عام ��30الموافق �وس��ه��1998مايو�سنة �الدولة �مجلس �ب�نظيم والمتعلق

  .2022يونيو��16مؤرخة�����41،�ج.ر.ج.ج،�عدد�.واختصاصاتھ

1- � �رقم �157-62قانون ��� �المؤرخ �الفر�سية،�1962د�سم���31، �بالقوان�ن �العمل �بتمديد �المتعلق ،

 �.1963جانفي�،11،�المؤرخ����02ج.ر.ج.ج،�عدد

،�43،�يتضمن�ا�شاء�المجلس��ع��،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1963جوان��18،�مؤرخ����218-63قانون�رقم� -2

  .1963جوان��28مؤرخة����

مؤرخة�����24،�يتضمن�قانون��سرة،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1984يونيو��09،�مؤرخ����11- 84قانون�رقم� -3

12�� �بالأمر�1984جوان �ومتمم �معدل ،05-02� ��� �مؤرخ ،27�� �2002فيفري �عدد �ج.ر.ج.ج، ،15�،

  2005فيفري��27مؤرخة����

يونيو�سنة��8المؤرخ�����154-66،��عدل�و�تمم��مر�رقم�1986يناير��28،�مؤرخ����01-86قانون�رقم� -4

  .1986يناير��29،�مؤرخة����4والمتضمن�قانون��جراءات�المدنية،�ج.ر.ج.ج،�عدد��1966

علق�بصلاحيات�المحكمة�العليا�وتنظيم�ا�وس���ا،�،�يت1989د�سم����12،�مؤرخ����22-89قانون�رقم� -5

  .1989د�سم����13المؤرخة�����53ج.ر.ج.ج،�عدد�
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،�1991مايو��08،�مؤرخة����21،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1991أبر�ل��27(معدل)،�مؤرخ�����11-91قانون�رقم� -6

�عدد� �ج.ر.ج.ج، �العمومية، �المنفعة �من�أجل �الملكية �ب��ع �المتعلقة �القواعد �مؤرخ21يحدد ،� ��� �08ة

 .1991ماي�

،�مؤرخة����37،�يتعلق�بالمحاكم��دار�ة،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1998مايو��30،�مؤرخ����02-98قانون�رقم� -7

  .��2022جوان��16

  .2004س�تم����08،�مؤرخة���� 57،ج.ر.ج.ج،�عدد2004س�تم����06،�مؤرخ����11- 04قانون�رقم� -8

ون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�ج.ر.ج.ج،�،�يتضمن�قان2008ف��اير��25،�مؤرخ����09-08قانون�رقم� -9

  .2008أبر�ل��23مؤرخة�����21عدد�

10- � �رقم �10-11قانون ��� �مؤرخ �عدد�2011جوان��22، �ج.ر.ج.ج، �بالبلدية، �يتعلق ،37� ��� �مؤرخة ،03�

  ،�معدل�ومتمم�بموجب�2011جو�لية�

11- � �رقم �07-12قانون �مؤرخ��� ،12�� �عدد�2012فيفري �ج.ر.ج.ج، �بالولاية، �يتعلق ،12� ��� �مؤرخة ،29�

  .2012فيفري�

مؤرخة��32،�يتضمن�التقسيم�القضا�ي،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2022مايو��05،�مؤرخ����07-22قانون�رقم� -12

  .2022مايو�����14

ف��اير��25المؤرخ�����09- 08،��عدل�و�تمم�القانون�رقم��2022جو�لية�12،�مؤرخ����13-22قانون�رقم� -13

�جو�لية�17مؤرخة�����48،�ج.ر.ج.ج،�عدد�.دنية�و�دار�ةوالمتضمن�قانون��جراءات�الم�2008سنة�

2022.  

 وامر�:  

،�يتعلق�بالتعي�نات����السلم�القضا�ي،�ج.ر.د.ج،�عدد�1962س�تم����21،�مؤرخ����049- 62أمر�رقم� -1

  ،�(باللغة�الفر�سية).�1962س�تم����23،�مؤرخة����18

،�مؤرخة�96م�القضا�ي،�ج.ر.ج.ج،�عدد�،�يتضمن�التنظي1965نوفم����16،�مؤرخ����278- 65أمر�رقم� -2

  .1965نوفم�������23

����154-66أمر�رقم� -3 �المدنية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1966يونيو��08،�مؤرخ �47،��يتضمن�قانون��جراءات

  .1966يونيو��09مؤرخة����



  داوي�مرادر �د.�����������������������������������������المسيلة������������جامعة-لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �محاضرات�المنازعات��دار�ة

 

  

109 

�18المؤرخ�����154-66،�يتضمن��عديل�وتتميم��مر�رقم�1969س�تم����18،�مؤرخ����77-69أمر�رقم� -4

�82والمتضمن�قانون��جراءات�المدنية،�ج.ر.ج.ج،�عدد��1966يونيو�سنة��8الموافق��1386عام�صفر�

  .��1234،�الصفحة�1969س�تم����26مؤرخة����

�27مؤرخة�����21،�يتعلق�با��الة�المدنية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1970ف��اير��19،�مؤرخ����20-70أمر�رقم� -5

،�مؤرخ�03-17،�والقانون�رقم�2014أوت��09رخ����،�مؤ 08-14،�معدل�ومتمم�بالقانون�1970ف��اير�

  .2017جانفي�����10

6- � �03-06أمر�رقم ��� �مؤرخ �العمومية،�2006يوليو��15، �للوظيفة �العام ��سا��� �القانون �يتضمن ،

د�سم����18،�مؤرخ����22-22،�معدل�ومتمم�بالقانون�2006جو�لية��16مؤرخة�����46ج.ر.ج.ج،�عدد�

  .2022د�سم����19ؤرخة����الم 85،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2022

 راسيمالم:  

،�يتعلق��س���المحاكم��دار�ة����مجال�الضرائب،�1963س�تم����14،�مؤرخ����362-63مرسوم�رقم� -1

  (باللغة�الفر�سية).��.1963س�تم����17مكرر،�مؤرخة�����67ج.ر.د.ج،�عدد�

�ة����مجال�الضرائب،�،�يتعلق��س���المحاكم��دار 1963س�تم����14،�مؤرخ����362-63مرسوم�رقم� -2

  (باللغة�الفر�سية).��969،�ص�1963س�تم����17مكرر،�مؤرخة�����67ج.ر.د.ج،�عدد�

3- � �رقم �107-86مرسوم ��� �مؤرخ ،29�� �وإختصاص�ا�1986أبر�ل �القضائية �المجالس �قائمة �يحدد ،

� �إطار�المادة ��� �العاملة ���7قلي�� ��مر�رقم ��154- 66من ��� ��8المؤرخ تضمن�والم�1966يونيو�سنة

  .�707،�الصفحة�1986أبر�ل��30مؤرخة�����18قانون��جراءات�المدنية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�

،�المنظم�للعلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن،�ج.ر.ج.ج،�1988جو�لية��04،�مؤرخ����131-88المرسوم�رقم� -4

  .1988جو�لية��06،�مؤرخة����27عدد�

5- � �رقم � �رئا��� �247- 15مرسوم ��� �مؤرخ �العمومية�2015. سبتمبر. 16، �الصفقات �تنظيم �يتضمن ،

  2015س�تم����20،�مؤرخة����50وتفو�ضات�المرفق�العام،�،�ج.ر.ج.ج،�عدد�

6- � �رقم �تنفيذي �407- 90مرسوم ��� �مؤرخ ،22�� �القضائية�1990د�سم�� �المجالس �قائمة �يحدد ،

�إطار�المادة� �����154-66من��مر�رقم��7واختصاص�ا��قلي���العاملة��� �1966سنة��يونيو �8المؤرخ

 .1990د�سم����26مؤرخة�����56والمتضمن�قانون��جراءات�المدنية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�
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 وأراء�المجلس�الدستوري�قرارات  

�رقم -1 �د13/ رأي �م /� �ع �ق �02 / ر. ��� �16المؤرخ �العضوي�2002نوفم���سنة �القانون �بمطابقة يتعلق

  .2002نوفم����24مؤرخة����،�76المتضمن�القانون��سا����للقضاء�للدستور،�ج.ر.ج.ج،�عدد�

2- � �رقم �د14/رأي �م /� �ع �03 / ر.ق ��� �20المؤرخ �عام �1424محرم �23الموافق �سنة يتعلق�2003مارس

،�مؤرخة�22بمراقبـة�مطابقة�القانون�العضوي�المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي�للدستور،�ج.ر.ج.ج،�عدد�

  .2003مارس�����30

3- � �د.ق/1قرار�رقم �د//م �22رم ��� �مؤرخ ،10�� �العضـوي�2022ماي �القانون �مـطابقة �بمراقـبة �يتعلق ،

  .2022جوان��16،�مؤرخة����41المتعلق�بالتنظيم�القضا�ي،�للدستور،�ج.ر.ج.ج،�عدد�

  الكتب:

�م�شأة� 1 ��داري، �القضاء �تنظيم �المشروعية، �مبدا ��داري، �القضاء ،� �العز�ز�شيحا �عبد إبرا�يم

  2003المعارف،��سكندر�ة،�مصر�،

  د�س�ن.قابة�القضاء�لأعمال��دارة�قضاء��لغاء،�دار�ال��ضة�العر�ية�القا�رة�،�طعيمة�،�ر �،ا��رف 2

�ط 3 �للقانون، �العامة ��دارة �خضوع �وضوابط �المشروعية �مبدأ �طعيمة، �ال��ضـة�03ا��رف، �دار ،

 1976العر�يـة،�القا�رة،

4 � �مقارنة، �دراسة ��دارة �لأعمال �ورقابتھ ��داري �القضاء �محمد، �سليمان �دار�الفكر�01طالطماوي، ،

  1955العر�ي،�القـا�رة،�

  .�2005ع��،�محمد�الصغ���،�الوج������المنازعات��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع�،ا��زائر،� 5

  . �2004ع��،�محمد�صغ���،�مجلس�الدولة�،دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،� 6

  .2003الثالثة،�د.م.ج،�ا��زائر،��بو�ش���محند�امقران،�النظام�القضا�ي�ا��زائري،�الطبعة 7

بوضياف،�عمار،�المرجع����المنازعات��دار�ة،�القسم��ول،�الطبعة��و��،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،� 8

  .2013ا��زائر،�

  1984دار�الثقافة�للطباعة�وال�شر،�القا�رة،�الطبعة�الثالثة،ي،�حل���محمود�،�القضـاء��دار  9

10 � �المنازعات �قانون �رشيد، ��و��،�خلو��، �،الطبعة �ا��امعية �المطبوعات �ديوان ��ول، �ا��زء �دار�ة،

  .2002ا��زائر،�
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  .م�شأة�المعارف،��سكندر�ة1،�الوسيط����دعوى�إلغاء�القرارات��دار�ة،�ط�،سامي�جمال�الدين 11

��ختصاص 12 �نظر�ة ��دار�ة، �للمنازعات �العامة �المبادئ ،� �مسعود �ش��وب، �ا��زائر�02ج، ،� �د.م.ج ،

2000  

�العامة�للمنازعات��دار�ة،��نظمة�القضائية�المقارنة�والمنازعات��دار�ة،� 13 ش��وب،�مسعود،�المبادئ

  03�،2005ا��زء��ول،�د.م.ج،�ا��زائر،�ط

�ط 14 ،� �والتعو�ض ��لغاء �دعو�ي ��� ��دار�ة �الدعوى �إقامة �إجراءات �ع�� �ياس�ن �م�شورات�1عثمان ،

  2011حل���ا��قوقية،�ب��وت،�

�عمار� 15 �المطبوعات�عوابدي، �ديوان �ا��زائري، �القضا�ي �النظام ��� ��دار�ة �للمنازعات �العامة النظر�ة

  .2003،�الطبعة�الثانية،�ا��امعية

 .2006نواف،�القانون��داري،�الكتاب��ول،�دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،��ردن،�كنعان،� 16

  �2004داري،�مطبعة�دا���ابرا�يم،�ا��زائر،�،ناصر�،�القانون��داري،�ا��زء�الثا�ي،�ال�شاط��،لباد 17

  �1995سكندر�ة،�� ة،ماجد�راغب�ا��لو،�،�القضاء��داري،�دار�المطبوعات�ا��امعي 18

  1978أحمد،�نظر�ة�الظروف��ست�نائية،�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب�مصر،��،مدحت�ع�� 19

  الرسائل�ا��امعية:

1 � �ع�� �القضائیة �الرقابة �مبار�ي، �رسالة�ابر�یم ،� �مقارنة) �(دراسة �ا��زائري �القانون ��� ��دارة أعمال

  2017دكتوراه،�جامعة�ت��يوزو،�

�،جامعة� 2 �دكتورة����القانون��لية�ا��قوق �جاز�ة،�مجلس�الدولة����القضاء�ا��زائري،�رسالة صاش

  2008- 2007خذة،�ا��زائر،��يوسف�بن
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  2  ........................................................................................................................  المبحث��ول:�مبدأ�المشروعية

  2  .............................................................................................................  المطلب��ول:�مف�وم�مبدأ�المشروعية
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  4  ..............................................................................................................  الفرع�الثا�ي:�مصادر�مبدأ�المشروعية
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  14  ......................................................................................................المبحث�الثا�ي:�الرقابة�ع���أعمال��دارة

  14  ........................................................................................................................الرقابة��دار�ة�- المطلب��ول 

  15  ...........................................................................................................................  الفرع��ول:�الرقابة�الذاتية

  15  ....................................................................................................................... الفرع�الثا�ي:�الرقابة�الرئاسية

  15  .....................................................................................................................  ث:�الرقابة�الوصائيةالفرع�الثال

  15  ..................................................................................................................  الرقابة�السياسية�-المطلب�الثا�ي

  16  ..................................................................................................................  الرقابة�القضائية�-المطلب�الثالث

  17  ............................................................................................  الفرع��ول:�نظم�الرقابة�القضائية�ع����دارة

  20  ...............................................................................................  �شأة�وتنظيم�القضاء��داري �الفصل�الثا�ي:

  20  ...................................................................................................  المبحث��ول��شأة�وتطور�القضاء��داري 

  20  ...................................................................................  المطلب��ول:��شأة�وتطور�القضاء��داري����فر�سا

  �Ministre-juge��)1790-1799(  .............................  21ول:�مرحلة��دارة�القاضية�أو�الوز�ر�القا����الفرع�

  23  ............................................................  )1872-1799الفرع�الثا�ي:�مرحلة�القضاء�الم��وز(القضاء�المقيد�

  25  ................................................................................  الفرع�الثالث:�مرحلة�القضاء�المفوض�(القضاء�البات)

  28  ...........................................................................................  المطلب�الثا�ي:�تطور�القضاء��داري����ا��زائر
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  28  ..................................................................................................................  الفرع�الثا�ي:�المرحلة��ستعمار�ة

  32  ............................................................................................  )1963-1962الفرع�الثالث:�المرحلة��نتقالية�(

  35  .......................................................................................  )1996-1965الفرع�الرا�ع:�مرحلة�وحدة�القضاء�(

  39  .................................................................................................................  الفرع�ا��امس:�مرحلة��زدواجية

  41  .......................................................................................  حث�الثا�ي:��تنظيم�القضاء��داري����ا��زائرالمب

  42  ..........................................................................................................................المطلب��ول:�مجلس�الدولة

  42  ....................................................................................  الفرع��ول:��طار�القانو�ي�لمجلس�الدولة�ا��زائري 

  43  .............................................................................................................  ثانيا:��طار�ال�شر����لمجلس�الدولة

  44  ..............................................................................................................ثالثا:��طار�التنظي���لمجلس�الدولة

  45  .....................................................................................................  الفرع�الثا�ي:�اختصاصات�مجلس�الدولة

  50  ...................................................................................................  الفرع�الثالث:�:�تنظيم�وس���مجلس�الدولة

  53  ..............................................................................................................  الفرع�الرا�ع:��شكيلة�مجلس�الدولة

  54  ...................................................................................................  المطلب�الثا�ي:�المحاكم��دار�ة�للاست�ناف
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  59  ....................................................................  الفرع�الثالث:�ال�شكيلة�ال�شر�ة�للمحاكم��دار�ة�للاست�ناف
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  63  ....................................................................................................................  المطلب�الثالث:�المحاكم��دار�ة
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  67  ...................................................................................................  الفرع�الثا�ي:�اختصاصات�المحاكم��دار�ة
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  72  ..........................................................................................................  المبحث��ول:�مف�وم�الدعوى��دار�ة

  72  ......................................................................................  المطلب��ول:��عر�ف�الدعوى��دار�ة�وخصائص�ا
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