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  :عامة�مقدمة

� �السلطة �تضطلع ��دار�ة �بالوظيفة �وتنفيذ��دار�ة �العامة �السياسة �وتطبيق �تنفيذ ��� المتمثلة

�اشباع� �وضمان �منتظمة، �بصورة �العام �النظام �ع�� �المحافظة �(أي �العام �الصا�� �وتحقيق القوان�ن

� �"ال�شاط �عليھ �يطلق �و�و�ما �المجتمع) �لأفراد �العامة �أو��"،�داري ا��اجات �صورت�ن ��� �ي�ون والذي

  مظ�ر�ن:

1 - � ���داري الضبط �(�من��داري (البول�س �العام �النظام �ع�� �المحافظة �خلالھ �من �تحقق �والذي (

 العام،�السكينة�العامة،�ال��ة�العامة،��داب�العامة).

 المرافق�العامة:�وال���تحقق�من�خلال�ا�اشباع�ا��اجات�العامة�لأفراد�المجتمع. - 2

� �� والسلطة �دار�ة �ت��أ � �العامة �و�سي���المرافق �إدارة �أو�عند �الضبطي، ��شاط�ا القيام��إ��لممارسة

 أعمال�مادية�وأعمال�قانونية.�إ��ة�تتفرق��خ�� مختلفة،�و�ذه��إدار�ة�بأعمال�

�،من�غ���ان�يصاح��ا�قصد�ترت�ب�آثار�قانونية��دارةالمادية����مجرد�وقا�ع�تصدر��عن��الأعمال�ف

 ...��دار�ة�يارة�متوقفة����الطر�ق�العام،�تنفيذ��وامر�والقرارات�مثال:�جر�س

احداث�اثار�قانونية�معينة��إ��ح�ن�القيم���ا���دارةالقانونية�ف���تلك�ال���تتجھ�ارادة���عمال�أما�

 .سواء�بإ�شاء�أو�الغاء�أو��عديل�مراكز�قانونية�معينة.�مثال:��عي�ن�موظف،�أو�فصلھ،�أو�اس�بدالھ..

 نوع�ن:�إ��القانونية��دار�ة���عمال�وتنقسم�

،�ت��تب�ف��ا��ثار�القانونية�بالإرادة�المنفردة�والملزمة�للإدارة،�وتظ�ر����صورة�انفرادية�إدار�ة�أعمال� - 1

 ".��دار�ة�"القرارات�

2 - � �اعمال ��اتفاقية،�إدار�ة �ارادة �باش��اك �القانونية ��ثار �ف��ا ����دارةت��تب �ارادة �ص�مع

 .��دار�ة�آخر(طبي���أو�معنوي)،�و�ذه�يطلق�عل��ا�"العقود�
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  ��تم�يد

�عام �(مرفق �ال��ا �المو�لة �بالم�ام �الدولة �قيام �العامة�-ل�س�يل �للإدارة �القانون �أو�ل �اداري)، ضبط

��متيازات ��ذه �العادي�ن، �تتوفر�للأ��اص �لم ��امة �تجاه��امتيازات �بتصرفات �القيام �للإدارة تخول

� �لقرارات �و�عت��� �طبعا)، �القضاء �رقابة �(تحت �لرضا�م �ا��اجة �دون ��فراد �مظ�ر�من��دار�ة أ�م

� ���ا �تتمتع �ال�� �السلطة ��ستطيع��دارةمظا�ر�امتيازات �بواسط��ا �إذ �العام، �القانون �من �و�ستمد�ا ،

���دارة �المنفردة �القواع- بإراد��ا �خلاف �ا��اصع�� �القانون ��� �العامة �فرض��-د �أو �حقوق ا�شاء

  ال��امات.

 :��دار�ة�المبحث��ول:�مف�وم�القرارات�

�عر�فھ،�وإبراز�خصائصھ�وعناصره���دف�تمي��ه��إ��من�خلال�التطرق���داري يتحدد�مف�وم�القرار�

ل)،�ومن�ثم�ت�يان�أنواعھ�(المطلب��و �دار�ة�وغ����دار�ة��خرى � ��عمال�عن�غ��ه�من�التصرفات�و

  وتص�يفاتھ�(المطلب�الثا�ي).

  وخصائصھ��داري المطلب��ول:��عر�ف�القرار�

  �داري الفرع��ول:��عر�ف�القرار�

� �ا��زائري �المشرع ��عرف �–لم �غرار�ال�شر�عات �النصوص��داري القرار�-أخرى ع�� �اكتفت �وإنما ،

�بتعر�ف �تقيده �دون �فقط �اليھ �بالإشارة ��عددت�1صر�ح�ال�شر�عية �فقد �ذلك �من �العكس �وع�� ،

                                                           
 صراحة�ا���مصط���القرار��داري�نذكر:من�النصوص�ال���أشارت��- 1

  من�الدستور:�"ينظر�القضاء����الطعون����قرارات�السلطات��دار�ة."�168المادة��-

  .22/11المتعلق�بمجلس�الدولة�المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�العضوي�01/98 من�القانون�العضوي��10المادة��-

  .�من�ق.إ.م.إ�901مكرر،�و�900،�و��801المادة��-
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،��ذه��داري �ن�لوضع��عر�ف�جامع�للقرار��دار�المحاولات�واختلفت��راء�من�جانب�الفقھ�والقضاء�

ن�اختلفت�����عاب���ا�ومصط��ا��ا،�إلا�أ��ا�تدور����مجمل�ا�حول�نفس�العناصر�ال���يقوم�إالمحاولات�و 

  وجوده�وكيانھ.��و�ستمد�م��ا��داري عل��ا�القرار�

  العر�ي�نذكر:��داري فمن�جانب�الفقھ�

���الدولة،�و�حدث��دار�ة�:�عمل�قانو�ي�من�جانب�واحد�يصدر�بإرادة�أحدى�السلطات�فؤاد�م�نا -

  1آثارا�قانونية�بإ�شاء�وضع�قانو�ي�جديد�أو��عديل�أو�إلغاء�وضع�قانو�ي�قائم

 .2بإراد��ا�المفردة�رة�دا:�عمل�قانو�ي�يصدر�عن�محمد�فؤاد�عبد�الباسط -

��سيو�ي - �الغ�� �عبد �سلطة �يصدر�عن ���ا�ي �قانو�ي �"عمـل :� �وت��تـب��إدار�ة �المنفـردة �بإراد��ا وطنية

  .�3عليھ�آثار�قانونية�معينة"

�ا��لو - �راغب �ماجد �سلطـة �يصدر�عن �منفـردة، �إرادة ��عب���عن :� �أثار��إدار�ة �و�رتب �قانو�ي، �سند

 قانونية.

�عملعمار�عوابدي - ��ل :�� �انفرادي،�صادر�بإرادة�لسلطة �قانو�ي �المنفردة،��دار�ة �و�إراد��ا المختصة

�وواجبات� �حقوق �أو�إلغاء �أو��عديل �إ�شاء �طر�ق �عن �أثار�قانونية �أو�توليد �احداث �بقصد وذلك

 .1قانونية،�أي�ا�شاء�أو��عديل�أو�الغاء�مراكز�قانونية�وذلك����نطاق�مبدأ�الشرعية�السائد����الدولة

                                                                                                                                                                                                 

-�� ��141المادة ��مر�رقم �من �الثانية ��06/03الفقرة ��� �تكرس��2006يوليو��15المؤرخ "� �العمومية: �للوظيفة �العام ��سا��� �القانون المتضمن

  ."سنوات ) 5وضعيتھ�خارج��طار�بقرار�إداري�فردي�من�السلطة�المخولة�لمدة�لا�تتجاوز�خمس�(

-�� ��80المادة �رقم �القانون ���01/21من �المؤرخ �22/12/2001�� �ا��بائية ��جراءات �قانون �( :المتضمن �بالضر�بة� )1يمكن �الم�لف �ا��الة حسب

  .أش�ر�ابتداء�من�تار�خ�استلام�قرار��دارة) 4)ال��وء�إ�����نة�الطعن�المختصة�المنصوص�عل��ا����المواد�أدناه����أجل�أر�عة�

�عاقب��غرامة،�و�جوز�أن��عاقب�أيضا�" : (2)من�قانون�العقو�ات�المعدل�والمتمم�المتض�08/06/1966المؤرخ�����66/156من��مر��459المادة�

  با���س�لمدة�ثلاثة�أيام�ع����ك����ل�من�خالف�المراسيم�أو�القرارات...
  .�760 ،�ص�1973سكندر�ة،� ا��امعة، شباب العر�ية،�مؤسسة مصر جم�ور�ة �� �داري  القانون  وأح�ام محمد�فؤاد�م�نا،�مبادئ�-�1
 .06،�ص��1997سكندر�ة،� ا��ام��، الفكر دار �داري،� القرار تنفيذ وقف الباسط،� محمد�فؤاد�عبد�-�2
  .454،�ص� 1984م�شأة�المعارف،��سـكندر�ة، عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،�قضاء��لغاء،�-�3
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:�"�العمل�القانو�ي��نفرادي�الصادر�عن�مرفق�عام�والذي�من�شأنھ�إحداث�أثر�لصغ����ع��محمد�ا -

  .2قانو�ي�تحقيقا�للمص��ة�العامة"

��ناصر�لباد - �سلطة �من �انفرادية �"عمل�قانو�ي�صادر�بصفة �بال�سبة��،إدار�ة: ��و�إ�شاء �منھ ال�دف

  .3للغ���حقوق�وال��امات"

� �الفقھ ��� �ف���داري أما �القرار�الفر����، �من���داري س�� �عدد �تطرق �وقد �"القرار�التنفيذي"، بـ

 ،�نذكر�م��م:��داري الفق�اء�لتعر�ف�القرار�

:�إعلان�للإدارة�بقصد�إحداث�أثر�قانو�ي�إزاء��فراد،�يصدر�عن�سلطة���Maurice Hauriouور�و� -

 .4التنفيذ�المباشر�إ�����صورة�تنفيذية�أي����صورة�تؤدي��إدار�ة�

و��ون�من�شأنھ��عديل��وضاع���دارة:�"عمل�قانو�ي�يصدر�بالإرادة�المنفردة�من�قبل�دالجورج�في -

 .5القانونية�بما�يفرضھ�من�التامات�وما�يمنحھ�من�حقوق"

:��ل�عمل�اداري�يصدر�بقصد��عديل��وضاع�القانونية�كما����قائمة�وقت�Léon Duguitgدو��� -

 .�6عينةصدوره،�أو�كما�ست�ون������ظة�مستقبلية�م

� � �القضاء �فيعرفھ �القضاء �جانب �من ���داري أما �إفصاح "� �بأنھ: �الذي���دارةالمصري �الش�ل ��

�واللوائح �القوان�ن �بمقت��� �عامة �سلطة �من �ل�ا �بما �الملزمة �إراد��ا �عن �القـانون �بقصد�،يتطلبـھ وذلك

  .1"إحداث�مركز�قانو�ي�مع�ن�م����ان�ممكنا�وجـائزا�قانونـا�ابتغـاء�مص��ة�عامة

                                                                                                                                                                                                 
 26،�ص2003،�ا��زائر،�دار��ومة�داري،�عمار�عوابدي،�نظر�ة�القرارات��دار�ة�ب�ن�علم��دارة��والقانون��-�1
 .57،�ص�2009،�عنابة،� العلوم �داري�ا��زائري،�دار �يالقضاالنظام�الصغ����ع��،� محمدـ�-�2
  .178،�دون�سنة��شر،�ص1ناصر�لباد،��ساس����القانون��داري،�دار�المجدد�لل�شر�والتوز�ع�،�ا��زائر،�ط�-�3
�القرار�� �-�4 �م�نا، �فؤاد �محمد �الرا�عة، �السنة ��سكندر�ة، �جامعة �ا��قوق، �مجلة �والفر����، �المصري ��داري �القانون ��� �العدد�1958داري ،

  .3الثالث،�ص
 .110،�ص1997،�دار�المس��ة�لل�شر�والتوز�ع�والطباعة،�عمان،�01خالد�خليل�الظا�ر،�القانون��داري،�دراسة�مقارنة،�الكتاب�الثا�ي،�ط�- 5
    .21مرجع�سابق،�ص�،�،�نظر�ة�القرارات��دار�ة�ب�ن�علم��دارة��والقانون��داري عمار�عوابدي�- 6
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و��ون��إدار�ة�الفر�����بأنھ:�"�عمل�قانو�ي�نافذ�منفرد�يصدر�من�سلطة���داري كما�عرفھ�القضاء�

  متمتعا�بالقوة�التنفيذية".

  �داري الفرع�الثا�ي�:�خصائص�(عناصر)�القرار�

�القرار� �خصائص �استخلاص �يمكن �السابقة �التعار�ف �خلال �من���داري من �غ��ه �عن �تم��ه ال��

،�وال�دف�من��ذا�التمي����و�معرفة�طبيعة�ال�شاط�الذي�تمارسھ�خرى � ��عمال�ودار�ة�� ��عمال�

،�مما��سمح�بتحديد�القانون�المطبق�ع����ذا�ال�شاط،�ومن�ثم�تحديد�نطاق�الرقابة�القضائية��دارة

  عليھ.

  إدار�ة�يصدر�عن�سلطة���داري أولا:�القرار�

� �قرارا �القانو�ي ��عت���التصرف �دار�إح�� �سلطة �عن �صادرا �ي�ون �أن �يجب �ا �سواء��2إدار�ة وطنية،

للقرار����ال�شر�ع�ا��زائري��دار�ة��انت�مركز�ة�أو�لامركز�ة،�اقليمية�أو�مرفقية،�و�تم�تحديد�الطبيعة�

وذلك�لمجرد�صدوره�من�أحد����اص�المعنو�ة�العامة��-كقاعدة�عامة–بالإسناد�ع���المعيار�العضوي�

  .3مكرر�من�ق.إ.م.إ��800�،801�،900المذ�ورة����المواد

� �ج�ة ��أخرى من �احيانا �ي��ئان �والقضاء � �ال�شر�ع �أن �المعيار�الموضو���إ��نجد �-�است�ناء�-إعمال

ع����عض�القرارات�الصادرة�عن��عض�ا��اص�القانون�ا��اص�(ا��اص��دار�ة�لإضفاء��الطبيعة�

                                                                                                                                                                                                 
ر�انتقد��ذا�التعر�ف�من�ناحية�أنھ��عدى�ت�يان�مف�وم�القرار��داري�ا���بيان�شروط���تھ،�ولذلك�اعت����ذا�التعر�ف�بمثابة��عر�ف�للقرا�-1

� �الدعاوى �الدين، �جمال �سامي �انظر: �ال��يح، �م�شأة��داري ��لغاء، �دعوى ��ول، �الكتاب ��داري، �القضاء �أمام �و�جراءات �دار�ة

  .��44،�ص�1991سكندر�ة،�،�المعارف
ة��دارة�مف�وما�واسعا�يوجد����القطاع�ن�ا��اص�والعام،�والقرارات��دار�ة�لا�ت�ون�كذلك���اذا��انت�صادرة�عن�ادارة�عامة،�و�دار ��عت�� �-2

�ال�� �ال�شاطات��العامة �من �جملة �ممارسة �
ّ
�تتو� �وال�� �للدولة �التا�عة �والمؤسسات �ال�يا�ل �تلك ���ا �يقصد ��داري �القانون �موضوع �ش�ل

  المتمثلة����مرافق�وخدمات���دف�إ���تلبية�حاجيات�جماعية�معنية�و�التا���خدمة�المص��ة�العامة.
�12،�مؤرخ����13-22،�معدل�ومتمم�بالقانون�2008أفر�ل��12،�بتار�خ�21العدد�،�ج.ر.ج.ج،�2008فيفري��25،�مؤرخ����09-08القانون�رقم��-�3

 .2022جو�لية��17،�صادرة�بتار�خ�48،�ج.ر.ج.ج،�العدد�2022جو�لية�
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�خلا �من �أو �مباشر ��ش�ل �سواء �خاصة) �معنو�ة �ا��اص �فحص�طبيعية، �اختصاص �اسناد ل

  مشروعي��ا�للقضاء��دري.

    تلك�القرارات�الصادرة�عن�:�،قرارات�إدار�ة�وعليھ��عت�� 

- � �السلطات �غ���الممركزة��دار�ة �والمصا�� �الوزارات)، ��و��، �الوزارة �ا��م�ور�ة، �(رئاسة المركز�ة

 التا�عة�ل�ا.

�الوطنية - �العمومية �وال��لما�،ال�يئات �العليا، �الدستور�ة��المجالس �والمحكمة �القضائية، �و�ج�زة ن،

 تتعلق��س���ا�وادار��ا.�إدار�ة�عندما�تباشر�اعمالا�ذات�صبغة�

 (الوطنية،�المحلية).�دار�ة�المؤسسات�العمومية��ذات�الصبغة� -

 المنظمات�الم�نية�(الوطنية�وا���و�ة). -

�و�ج� - �(الوا�� �والتنفيذي �(م.ش.و) �التداو�� �بج�از��ا ��الأمانة�الولايات، �لھ �التا�عة زة

  والمدير�ات،�والدوائر....)،العامة

�العام� - �(�م�ن �البلدية �وادارة �المجلس، �ورئ�س �البلدي �الشع�� �المجلس �الثلاث: �بأج�ز��ا البلديات،

 ومختلف�المصا��...)

 .1القرارات�الصادرة�عن�المؤسسات�العمومية�الصناعية�والتجار�ة،����علاق��ا�مع�الدولة -

 وظف�الفع��.قرارات�الم -

� ��عت���قرارات �فقرارا��ا �و�التا�� �العام �القانون �أ��اص �تمثل �ال�يئات ��ذه �ف�ل والمنازعات��إدار�ة

  .�داري ت�ون�من�اختصاص�القضاء��إدار�ة�الم��تبة�����منازعات�

                                                           
�13،�مؤرخ����02،�يتضمن�القانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية��قتصادية،�ج.ر.ج.ج،�العدد�1988جانفي��12،�مؤرخ����01-88القانون��-�1

ا�ع�الصنا���والتجاري�ا���للقــواعد�المطبــقة�ع����دارة�����علاق��ا�مع�الدولة ":�"�45.المادة�1988جانفي�
ّ
  "... تخضع�ال�يئة�العمومية�ذات�الط
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� �المخالفة�فإن �القانون�ع���خلاف��التالية�التصرفاتو�مف�وم �لم�ينص �(ما � �إدار�ة لا��عت���قرارات

  لك):ذ

  والتصرفات�القانونية�الصادرة�عن����اص�الطبيعي�ن�(باست�ناء�الموظف�الفع��)�.��عمال� -

�العمومية� - �والمؤسسات �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �عن �الصادرة القرارات

  �قتصادية.

  والقرارات�القضائية).�م�ح�االقرارات�الصادرة�عن�السلطت�ن�ال�شر�عية�(القوان�ن)،�والقضائية�(� -

  ،القرارات�الصادرة�عن�ال�يئات�و�التنظيمات�ا��اصة�(ا��معيات،�النقابات،�الشر�ات...) -

القانونية�ال���تصدر�ا�السلطة���عمالعن���داري أن�نفي�صفة�القرار��إ��غ���أنھ�لا�بد�من�التن�يھ�

)،�انما�يقصد���ا�التصرفات�ال���تدخل����ال�شر�عية�(ال��لمان)�أو�السلطة�القضائية�(المحاكم�والمجالس

�و �ال�شر�عية، �للسلطة �بال�سبة �(القوان�ن �السلطات �تلك �للسلطة���ح�امجو�ر�اختصاص بال�سبة

القضائية)،�أما�التصرفات�ال���تباشر�ا�تلك�ال�يئات�والمتعلقة�با��انب�التنظي���ل�ا�كتعي�ن�الموظف�ن�

�...ا� �ومتا�ع��م �وترقي��م �ل�ا �التا�ع�ن �نطاق ��� �تدخل �ف�� ���عمال��، ���ا��،�دار�ة �المتعلقة والقرارات

  .إدار�ة��عد�قرارات�

  ؟إدار�ة�سؤل:�م����عد�القرارات�الصادرة�عن�أ��اص�القانون�ا��اص�قرارات�

  عمل�انفرادي��داري ثانيا:�القرار�

�اعتد��داري فالقرار� �للإدارة�دون �المنفردة �يصدر�بالإرادة �انفرادي �بھ�و�عمل �المخاطب�ن ،�1اد�برضا

�القرار� �ب�ن �التفرقة �أساس �العنصر��عتبـر� ���داري و�ذا ��داري والعقد �ف�ذا �����خ�� ، �ينعقد لا

                                                           
كقرار�النقل�أو�بالرغم�من�ذلك�توجد�حالات�كثيـرة�ي�ون�المعنيون�بالقرار�موافق�ن�مسبقا�ع���إصداره،�أو�ي�ون�تطبيقھ�متوقفا�ع���إراد��م��-1

 .ا��اء�الم�ام،�أو�القرارات��الصادرة�بناء�ع���طلب�مسبق



  داوي�مرادر �د.����������������������������������������المسيلة������������جامعة،�لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �،القرارات�والعقود����محاضرات

 

  

9 

مع�إرادة���ص�آخر�(طبي���او�معنوي)،�ولا�يقبل�الطعن�فيھ�بالإلغاء�بل�ي�ون���دارةباجتماع�إرادة�

  .موضوع�دعوى�مستقلة�

�ا �مجلس �فإن �ذلك �من �الرغم �بع�� ��عرف �فيما �بالإلغاء �الطعن �يقبل �الفر���� أو��الأعماللدولة

�الصفقة �قرار�اعتماد �مثل�: �التعاقدية �العلاقة�بالعملية �ذات �للانفصال �القابلة قرار��شكيل�،القرارات

  .1"ال���تدخل����إبرام�الصفقات�العمومية��عمال�و�����،��نة�الصفقات

�عناصر�القرار�و � �العنصر�من ��ذا ��اري �دلتحقيق ��عب���يجب �ي�ون �الذاتية���دارةأن �إراد��ا عن

  .أخرى ول�س�تنفيذا�لإرادة�إدارة�أو�سلطة�

�إدار�ة�ل�س�معناه�أن�يصدر�القرار�من�فرد�واحد�أو��ستفرد�ج�ة���داري والطا�ع��نفرادي�للقرار�

�أخرى رار�إدارات�مصدرة�الق��دارةواحدة�باتخاذه،�بـل�قد�يفـرض�القانون����حالات�معينة�أن��شرك�

�اصدار� ��� �ادارة �اك���من ��ش��ك �قد �كما �البناء�...)، �رخصة �القرار�المتضمن �(مثال: �القرار، قبل�توقيع

  القرار�(مثال:�القرار�الوزاري�المش��ك...)،�كما�قد�يصدر�القرار�عن���نة�او�مجلس�.

� �ولو�تصرفت �ح�� �انفرادي �قرار�إداري �بصدد �أيضا �ن�ون �ع���دارةكما �لو�بناء �كما �الفرد �إرادة �

  .فتصدر�قرار�ا�بناء�ع���رغبة�المع���أخرى تقدم���ص�بطلب�وظيفة�أو�بطلب�تحو�ل�لمنطقة�

  المش��ك؟��داري �نفرادي،�والقرار���داري سؤال:�ما�الفرق�ب�ن�القرار�

  عمل�قانو�ي��داري ثالثا:�القرار�

� �بالعمل ���داري يقصد �ارادة ��عب���عن ��ل �أثر��ارة�دالقانو�ي �أو�إحداث �ترت�ب �منھ �القصد ي�ون

  قانو�ي�مع�ن،�سواء:�

                                                           
  . 09،�ص�2005،-ا��زائر–محمد�الصغ����ع��،�القرارات��دار�ة،�دار�العلوم،�عنابة�-�1
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�قانو�ي - �مركز� ��1بإ�شاء )� �جديدة �وال��امات �حقوق �عنھ �ت��تب �وظيفة��مثال:جديد ��� قرار�التعي�ن

  ،عامة،...)

قرار�تحو�ل���:مثال�عديل����ا��قوق�و�ل��امات�المرتبطة�بھ�(��إ��أو��عديل�مركز�قانو�ي�قائم�يؤدي� -

 قرار�ال��قية�...)�موظف،

:�قرار��فصل�موظف.�قرار�مثالأو�إلغاء�مركز�قانو�ي�ي��تب�عنھ�الغاء���قوق�وال��امات��انت�قائمة�( -

 �دم�...)

المادية����مجرد�تصرفات��الأعمال�ف�،المادية�للإدارة��عمال�القانونية�عن���عمال�و��ذا�تختلف�

� تقوم �أي�أثر�ق��دارة��ا �إدار�ة�المادية�ل�ست�قرارات��الأعمال�،�وع����ذا�ف2انو�يدون�أن�ي��تب�ع��ا

  و�التا���ف���تخرج�من�نطاق�الطعن�بالإلغاء،�بل�ت�ون�محلا�لدعوى�التعو�ض.

��افة� �والتحض���واس�نفذ ��ق��اح �مرحلة ��عدى ���ا�ي �قرار�اداري ���عن �لا�يتولد و�ثر�القانو�ي

مس�بعدة�من�الطعن�بالإلغاء،��خرى � ��عمال�يجعل�با���و�ذا�ما��،ي��ق�أذى�بذاتھ)�مراحل�ت�و�نھ�(

  ومثال�ذلك:

                                                           
.�و�قصد�بھ�أيضا�ا��الة�ال���يقصد�بالمركز�القانو�ي،�مجموع�ا��قوق�و�ل��امات�ال���يتم���من�خلال�ا�فرد�أو��يئة�عن�غ���ا�امام�القانون �-�1

 يوجد�ف��ا�الفرد�إزاء�القانون.

�م����ان�محتواه�واحدا�بال�سبة���ميع�من�تماثلت�ظروف�م،�كمركز�الموظف����القانون�العام،�ومركز�الزو 
ً
ج�او�والمركز�القانو�ي�قد�ي�ون�عاما

  الزوجة����القانون�ا��اص.

،�م���اختلف�مضمونھ�من���ص�لآ 
ً
خر،�بحيث�يتم��تحديد��ذا�المضمون�بال�سبة�ل�ل���ص�ع���حده،�كمركز�المتعاقد�كما�ي�ون���صيا

  ..مع��دارة����القانون�العام،�ومركز�البا�ع�و�المش��ي�،�أو�الدائن�والمدين����القانون�ا��اص
 ارادة��دارة�(اعمال�مادية�غ���ارادية).�عمال�المادية�قد�تأ�ي�بصورة�عمدية�أي�بإرادة��درة�(اعمال�مادية�ارادية)،�وقد��تحدث�دون��- 2

  ومن�صور��عمال�المادية��رادية�ال���تأت��ا��دارة:

 ....،جراءات�التنفيذية:�مثل�توجيھ�انذار،��دم�مب���تنفيذا�لقرار�ال�دم�،المستخرجات�من�القرارات��دار�ة�كإعلان�ن�يجة��متحان�  

 ب�ناء�خزان�او�ا�شاء�مصنع...�عمال�الفنية:�مثل�القرارات�الصدرة�  

 ....عمال�التحض��ية�او�التم�يدية:�مثل�احالة�موظف�ع���التحقيق�الص���لاختبار�اللياقة،�قرار�فتح�تحقيق�  

 ...الم�شورات�واجراءات�التنظيم�الداخ��  

 ...جابات�ال��لمانية�والتصر�حات�ال��فية�  

  بصورة�غ���عمدية:�حوادث�السيارات�التا�عة�للدولة،�ا��طأ����استعمال�السلاح،...�ومن�صور��عمال�المادية�للإدارة��وال���تحدث���-
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  التحض��ية�أو�التم�يدية�(�راء�و�ق��احات،��نذارات�وال��ديدات،�دفاتر�الشروط...).��عمال� -

 اللاحقة�(مثل��شر�القرار�أو�تبليغھ).��عمال� -

 ت�و�نظمة�الداخلية).والتنظيمات��الداخلية�(مثل�التعليمات�والم�شورا��عمال� -

 الفنية�(نتائج�تقار�ر�ا����ة،�التصديق�ع���نتائج��متحانات...).��عمال� -

  :ملاحظات

  المختصة�بطلب�الرأي�ع���س�يل��ست�ناس.�دار�ة�لا�يؤثر������ائية�القرار�قيام�ا���ة� -

  قرار�.ا��الات�ال���يجوز�ف��ا�للإدارة�أن����ب�قرارا��ا�لا�تحول�دون���ائية�ال -

  القرار�الموقوف��عد�قرارا���ائيا. -

  القرار�المؤقت��عد�قرار���ائيا. -

 �ثر�القانو�ي�يكفي�مساسھ�بمص��ة�لإم�ان�الطعن�فيھ�بالإلغاء�مثل:�قرار�انذار�موظف -

 �دار�ة�المطلب�الثا�ي�:�تص�يف�القرارات�

� �القرارات �تنقسم �ينظر��إ����دار�ة �ال�� �الزاو�ة �حسب �متعددة �أنواع أو�حسب��،القرار�إ��م��ا

  �ساس�الذي�يقوم�عليھ�التقسيم.

  من�حيث�تكو���ا��دار�ة�الفرع��ول�:�تص�يف�القرارات�

  أولا:�القرارات�ال�سيطة�(المستقلة):�

�ذه�الطائفة�من�القرارات��عت����ك���شيوعا�وان�شارا،�و�قصد���ا�تلك�القرارات�ال���تصدر�بصفة�

  مثال:�قرار��ع�ن�موظف�أو�ترقيتھ�أو�نقلھ�أو�عزلھ. �عمل�قانو�ي�أخر.مستقلة�دون�أن�ترتبط�
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 ثانيا:�القرارات�المركبة:

قد�ت�ون�سابقة�أو�معاصرة�أو�لاحقھ��أخرى ���تلك�القرارات�ال���يرتبط�اصدار�ا�بأعمال�قانونية�

�قانونية�مركبة �النوع�من�،ل�ا،�بحيث�تتم�ع���مراحل�متعددة����عملية القرارات�أن��و�ش��ط�����ذا

�أمثلةت�ون�قابلة�للانفصال�عن�العملية�القانونية�المركبة�ح���ت�ون�محلا�لدعوى�الغاء�مستقلة،�ومن�

 القرارات�المركبة:�قرار�نزع�الملكية�للمنفعة�العامة،�أو�قرار�منح�صفقة...

 المنفصلة؟�دار�ة�سؤال:�ما�المقصود�بالقرارات�

  من�حيث�مدا�ا�أو�عمومي��ا�دار�ة�الفرع�الثا�ي�:�القرارات�

  الفردية�دار�ة�أولا:�القرارات�

� �القرار �أم���داري ي�ون ����ص ��مر ��علق �سواء �بذوا��م، �بھ �المخاطب�ن �يحدد �عندما فرديا

 بمجموعة�معينة�من����اص،�بحالة�محددة�أم�بمجموعة�من�ا��الات،�����ء�أم�بمجموعة�اشياء.

�ا،�كما��ش��ط�لإنفاذ�ا�تبليغ�صاحب�الشأن���ا،�مثال:�قرار�و�س�نفذ��ذه�القرارات�بمجرد�تطبيق

 �عي�ن�موظف�أو�فصلھ�أو�ترقيتھ،�أو�رخصة�بناء...

 التنظيمية�دار�ة�ثانيا:�القرارات�

�القرار� �وصف ������داري ينطبق �(ت�شابھ �ومجردة �عامة �قواعد �يتضمن �القرار�الذي �ع�� التنظي��

بحيث��سري�ع����ل�من��،أ��اص�أو�حالات�غ���محددة�بذا��ا�ذه�ا��اصية�مع�ال�شر�ع)�تنطبق�ع���

توفرت�فيھ�الشروط�ال���تضع�ا�مسبقا،�و�بدأ�سر�ان�القرارات�التنظيمية�من�تار�خ��شر�ا،�و���ع���

�من� ��ل �ع�� �مستقبلا �للتطبيق �قابلة �تظل �بل �تطبيق�ا �بمجرد ��س�نفذ �لا � �الفردية �القرارات عكس

  توفرت�فيھ�الشروط�.
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يضا�باللوائح�أو�ال�شر�ع�الفر���(اللوائح�التنفيذية،�اللوائح�التنظيمية،�أرارات�التنظيمية�و�س���الق

 لوائح�الضبط،�لوائح�الضرورة�واللوائح�التفو�ضية)،

�القرار� �طبيعة �أو��التنظي��داري ولا��غ���من �ا��الات �عدد �أو�قلة �ك��ة �ينطبق��� �الذين ��اص

احدة�فقط�و�الرغم�من�ذلك�يبقى�قرارا�تنظيميا�ما�دام�متصفا�عل��م،�فيمكن�أن�ينطبق�ع���حالة�و 

 بالعمومية�والتجر�د،�و�خاطب����اص�بصفا��م�لا�بذوا��م.

�الزم��� �المجال �دام �ما �صدوره �وقت
ً
�معروفا �بھ �المخاطب �ي�ون �أن

ً
�أيضا �طبيعتھ �لا��غ���من كما

  داري�عام.إلغاء�منصب�إاو��قرار�إ�شاء�او��عديل�لتطبيقھ�يمكن�أن�ي�سع�ل�شمل�غ��ه،�ومثالھ

  من�حيث�مصدر�ا�دار�ة�الفرع�الثالث�:�تص�يف�القرارات�

  المركز�ة�دار�ة�أولا:�القرارات�

�المركز�ة،�� �ال�يئات �وقرارات �الوزار�ة، �والقرارات �التنفيذية �والمراسيم �الرئاسية �المراسيم وتتضمن

� �ضد�ا �المرفوعة �الطعون ��� �الفصل �اختصاص �المحك�إ��و�ؤول �مة �با��زائر���دار�ة للاست�ناف

  .1العاصمة

  اللامركز�ة�دار�ة�ثانيا:�القرارات�

�والب �الولايات �عن �الصادرة �والتنظيمية �الفردية �القرارات �ل�ما،�وتتضمن �التا�عة �و�دارات لديات

�أو  �منازعا��ا �النظر��� �اختصاص �و�ؤول � �اللامركز�ة، �العامة �المرافق �قرارات ��إ��يضا �ار�ة��دالمحاكم

  .��المختصة�اقليميا

                                                           
،�حيث�ك�ن����السابق�من�اختصاص�مجلس�13-22تم�اسناد��ختصاص�ل�ذه�ا���ات�بموجب�التعديل��خ���لـ�ق.إ.م.إ�بموجب�قانون��-�1

  الدولة.
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  من�حيث�خضوع�ا�لرقابة�القضاء�دار�ة�الفرع�الرا�ع�:�القرارات�

  أولا:�قرارات�خاضعة�لرقابة�القضاء

�� �جميع�القرارات �خاضعة���دار�ة�و���القرارات�ال���تقبل�الطعن�أمام�القضاء،�و�صل�أن ت�ون

�لمبدأ�المشروعية.
ً
 لرقابة�القضاء�اعمالا

  رات�لا�تخضع�لرقابة�القضاءثانيا:�قرا

� �القرارات �من �طائفة �توجد �العامة، �القاعدة �ع�� �است�ناء �نظرا���دار�ة �القضاء �رقابة �من �س�ث��

 لطبيع��ا�(أعمال�السيادة)،�أو�لوجود�نص��شر����يمنع�الطعن�ف��ا�أمام�القضاء�(القرارات�المحصنة).

  لم��تبة�ع��امن�حيث��ثار�ا�دار�ة�الفرع�ا��امس�:�القرارات�

  أولا:�القرارات�الم�شئة

�القائمة� �المراكز�القانونية �صورة��غ����� �جديدا،�يظ�ر��� �قانونيا �وضعا �ال���ت�شأ �القرارات �تلك ��

�أو�إلغاء،�مثال:�قرار��عي�ن�موظف�أو�فصلھ�أو�ترقيتھ..
ً
 ا�شاء�أو��عديلا

 ثانيا:�القرارات�ال�اشفة

�تقر�ر��ذه�الطائفة�من�القرارات�لا�تحدث��غ ����المراكز�القانونية،�بل�يقتصر�أثر�ا�ع�� �جديدا ي��ا

،�مثال:�قرار�فصل�موظف�مح�وم�عليھ��عقو�ة�
ً
حالة�موجودة�أو�الكشف�عن�مركز�قانو�ي�قائم�مسبقا

  جنائية�أو��عقو�ة�مقيدة�ل��ر�ة����جر�مة�مخلة�بالشرف.
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  من�حيث�ش�ل�ا�او�مظ�ر�ا�دار�ة�الفرع�السادس�:�القرارات�

 ولا:�القرارات�الصر�حة�(�يجابية)أ

��ع��� �عندما �أو�ايجابيا �القرار�صر�حا �أو���دارةي�ون �بالمنح �سواء �صر�ح ��ش�ل �المنفردة �اراد��ا عن

�ف �أو�بطر�قة��الإدارةالمنع، ��ان�بالكتابة �سواء �أثر�قانو�ي، �احداث �بقصد �وصر�حا �ايجابيا تتخذ�موقفا

�إ���ا�القانون�ذلك.�و�التا���فإن�اثبات�وجود�قرارا�ا�لا�يحتاج�شف�ية�أو�باستعمال��شارة�م���أجاز�ل

 .أخرى است�تاجات�أو�أدلة�أو�قرائن�

� ��أمثلةومن �المادة �اش��اط �الصر�حة: �العمومية�220القرارات �الوظيفة �قانون �من ��و��) �1(الفقرة

  استقالة�فعلية.صدور�قرار�اداري�صر�ح�بقبول�استقالة�الموظف�ح���ترتب��ستقالة�أثر�ا�وتصبح�

 ثانيا:�القرارات�الضمنية

الصّمت�ولا��ع���عن�إراد��ا��ش�ل�صر�ح�ومعلن،�و�ست�تج���دارةي�ون�القرار�ضمنيا�عندما�تل��م�

�موقف� �اتجاه �ع�� ���ا ��ستدل �بما �وملا�سات �وظروف �قرائن �توافرت �"م�� �أو�ا��ك�� القرار�الضم��

�معينة"��دارة �مسألة �مو 2حيال �تحديد �و�تم ،� �التفس���الذي���دارةقف �خلال �من �قبولا�أو�رفضا) )

 والذي�يختلف�من�موقف�لآخر.�،�دارة�عطيھ�المشرع�لصمت�

  القرارات�الضمنية:�أمثلةومن�

                                                           
��"�220وظيفة��العمومية،�المادة�المتعلق��بالقانون��سا�����العام��لل 03-  �06مر�-�1 لا�ترتب��ستقالة�أي�أثر�إلا��عد�قبول�ا�الصر�ح�من�  :

  .)�ابتداء�من�تار�خ�إيداع�الطلب2السلطة�المخولة�صلاحيات�التعي�ن�ال���يتع�ن�عل��ا�اتخاذ�قرار��شأ��ا����أجل�أقصاه�ش�ران�(

)�ابتداءً�من�تار�خ�انقضاء��جل��ول،�2لموافقة�ع���طلب��ستقالة�لمدة�ش�ر�ن�(غ���أنھ،�يمكن�السلطة�ال���ل�ا�صلاحيات�التعي�ن،�تأجيل�ا

 ".و�انقضـاء��ذا��جـل�تصبح��ستقالة�فعلية�.وذلك�للضرورة�القصوى�للمص��ة
  .74،�ص01�،2009ا��زائر،�ط�عمار�بوضياف،�دعوى��لغاء،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�-2
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- � �ق.إ.م.إ�830اعتبار�المادة ��1من ���دارةس�وت �التظلم �قرار�اداري���داري عن �بمثابة � �ش�ر�ن لمدة

  ضم���برفض�التظلم،

لمدة�تتجاوز�ش�ر�ن�(أو���دارة)�من�قانون�الوظيف�العمومي�ان�س�وت�03(الفقرة�220اعتبار�المادة� -

 اش�ر�حسب�ا��الة)�بمثابة�قرار�ضم���بقبول��ستقالة.�04

- � �البلدية�56اعتبار�المادة �قانون �ع����2من �بالمصادقة �المتعلق �قراره �اعلان �وعدم �الوا�� �س�وت بأن

� �أجل ��� �البلدي �الشع�� �المجلس ��ذه��21مداولات �و�تصبح �المصادقة، �قرار�بقبول �بمثابة يوما

 المداولات�قابلة�للتنفيذ�بقوة�القانون.

 السلبية�دار�ة�ثالثا:�القرارات�

�بالقرار� ���داري يقصد �امتناع "� �طبقا���دارةالسل��: �اصدار�ا �عل��ا �الواجب �اصدار�القرارات عن

�ش�ل ��� �سلبيا �القرارات �من �النوع ��ذا �و��ون ���للقانون"، �لا�ي�ون �بحيث �مضمونھ، �و�� �ومظ�ره ھ

� �امتناع �ومثالھ ���دارةبالمنع، �تنفيذ ���ح�امعن �أو�امتناع�ا ���دارةالقضائية، �الموظف �إعادة �إ��عن

  .عملھ��عد�ان��اء�مدة��س�يداع�ع���خلاف�ما�أوجبھ�القانون 

�يأ�ي�ن �م��ما ��ل �أن ��� �القرار�السل�� �مع �القرار�الضم�� �اش�باه �ج�ة�ورغم �من �الصمت �ال��ام �يجة

�التمي����دارة �ع�� �يتفق �الفقھ �إلا�أن �للإدارة، �الممنوحة �القانونية �بالقرار�بانتظار�المدة �المع�� �والزام ،

مقيدة�بنص�قانو�ي�يلزم�ا���دارة،��فإذا��انت�سلطة��دارةبي��ما�اعتمادا�ع���السلطة�الممنوحة����ة�

                                                           
وز�لـل��ص�المع���بـالقرار��داري�تقديم�تـظـلم�إ���ا��ـ�ـة��دار�ـة�مـصـدرة�الـقـرار�����جل�المنصوص�عليھ����المادة�:�يـجمن�ق.إ.م.إ�830المادة��-1

  .أعلاه�829

  "..تظلمـبمثابة�قرار�بـالـرفض�و�بـدأ��ذا��جل�من�تار�خ�تبليغ�ال2) خلال�شـ�ر�ن�( تـظـلم�أمامـ�ـا�عن�الرد�Jعـد�سـ�وت�ا��ـ�ـة��دار�ـة�ا
  .2011جو�لية��03،�مؤرخة����37،�معدل�ومتمم،�ج.ر.ج.ج،�عدد�،�يتعلق�بالبلدية2011جوان��22،�مؤرخ�����10-11القانون�رقم��-�2

� �56المادة �المواد �أح�ام �مراعـاة �مع �الــقـ أدنا،�60و�59و�57: �بـقـوة �لـلـتـنـفـيـذ �قـابـلـة �الـبـلـدي �الـشـعـبـي �المجلس �مـداولات �واحــد�تـصـبح ��ــعـد انـون

  .)�يــومـا�من�تـار�خ�إيداع�ا�بالولاية�21وعـشـر�ن�(
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أما�إذا��انت��،فال��مت�الصمت�وامتنعت�عن�الرد�عد�قرار�ا�سلبياباتخاذ�قرار�مع�ن�(اختصاص�مقيد)�

  .1سلط��ا�تقدير�ة�وال��مت�الصمت�فن�ون�أمام�قرار�ضم���دلت�عليھ�الملا�سات�والقرائن

  :سلبيا�وحب�توفر�شرط�ن��ما��دارةوعليھ،�ل�ي��عت���قرار�

  بإصدار�قرار�إداري�مع�ن�.��دارةوجود�نص�قانو�ي�يلزم� -

 رغم�وجود�نص�صر�ح�يلزم�ا�بذلك.��داري عن�اصدار�القرار���دارةامتناع� -

 السل��؟��داري الضم���والقرار���داري سؤال:�ما�الفرق�ب�ن�القرار��

  �داري المبحث�الثا�ي�:�أر�ان�القرار�

��يحا�ومشروعا�ومنتجا�لأثاره�يجب�ان�يقوم�ع���خمسة�ار�ان�سليمة���داري ل�ي�يصدر�القرار�

ة،�فإذا�ما��تخلف�أي�ركن�من��ذه��ر�ان�أو�شابھ�عيب�من�العيوب�أصبح�القرار�معيبا�وغ���ومشروع

مشروع،�و��ون�بذلك�قابلا�للطعن�فيھ�بالإلغاء�وإزالة�آثاره،�وتتمثل��ذه��ر�ان����الس�ب،�والش�ل�

  و�جراء،�و�ختصاص�والمحل�والغاية.

،�ابتداء�من���داري مع�مراحل�تحض���واصدار�القرار��ع���أن��ذه��ر�ان�ا��مسة�ت�ناسب����ترتي��ا

� �رجل �ال�مت �أو�واقعة �لمش�لة �حل �ايجاد ������دارةالتفك����� �القرار�المناسب �للمبادر�باتخاذ المختص

الش�ل�المطلوب�منت��ا����ذلك�إجراءات�محددة���دف�التأث������المراكز�القانونية�ا�شاء�أو��عديلا�أو�

  �ل�ذلك�تحقيق�المص��ة�العامة.إلغاء،�وغايتھ�من�

و�تفق�الفقھ�والقضاء�ع���تقسيم��ذه��ر�ان�ع���فئت�ن:�ار�ان�ش�لية�خارجية،�وأر�ان�موضوعية�

  داخلية.

                                                           
  58.ص،�1،�2007ل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�طل،�القرارات��دار�ة،�جسور�عمار�بوضياف�-�1
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  �داري المطلب��ول:��ر�ان�الش�لية�للقرار�

ومراحل���داري تتمثل��ر�ان�الش�لية����رك����ختصاص�والش�ل�و�جراء،�و���ترتبط��ش�ل�القرار�

  مظ�ره�ا��ار��،إعداده،�وكذا�

  الفرع��ول�:�ركن��ختصاص

موضوعيا�للتعب���عن��رادة�الملزمة�للإدارة��دار�ة�يقصد�بالاختصاص�مدى�صلاحية�عضو�السلطة�

او�القدرة�القانونية�الثابتة����ة��)1(من�خلال�التصرف�باسم�ا�و��سا��ا،�كما�يقصد�بھ�أيضا�"��لية

�الم�ا�ي�او���دارة �أو�نطاق�ا �موضوع�ا �حيث �من �محددة �اصدار�قرارات ��� �ل�ا �التا�ع�ن ���اص

  ."�2والزما�ي

ن�يصدر�من�صاحب��ختصاص،�فإذا�صدر�من�غ���أوعليھ�ل�ي�ي�ون�القرار���يحا�ومشروعا�لابد�

�ما�طعن�فيھ�امام� ��ختصاص،�و��ون�بذلك�عرضة�للإلغاء�اذا مختص�فإنھ�ي�ون�معيبا��عيب�عدم

  ا���ة�القضائية�المختصة.

� ��ختصاص �أو���داري وقواعد �قواعده �مخالفة �ع�� ��تفاق �لا�يجوز �بحيث �العام �بالنظام تتعلق

� �اختصاصھ �عن �التنازل ��ختصاص �لصاحب �لا�يمكن �كما �إ�عديل�ا، �ما �حدود �القانون،�ألا��� جازه

القرار�ح���ولو�لم�ي��ه�الطاعن����التعرض�لھ�من�تلقاء�نفسھ����حالة�الطعن������داري و�حق�للقا����

 ..3عر�ضة�دعواه

                                                           
1-� �� ��� �يقوم �كلا�ما �لأن �ا��اص �القانون ��� ���لية �بقواعد �العام �القانون ��� ��ختصاص �قواعد �الفق�اء ��عض �ع����شبھ �القدرة �ع�� ساس

مباشرة�التصرف�القانو�ي،���أن��ناك�نقاط�اختلاف�كث��ة�ب�ن�المف�وم�ن،�حيث�أن�قواعد��ختصاص���دف�ا���حماية�المص��ة�العامة،����

 ح�ن�أن�قواعد���لية��س��دف�حماية�ال��ص�ذاتھ.
 .89عمار�بوضياف،�القرارات��دار�ة،�مرجع�سابق،�ص�-2
 .151ص،���01�،2009ا��بوري،�القانون��داري،�مطبعة�جامعة��غداد،�العراق،�طما�ر�الصا��-3
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 أولا:�صور�(عناصر)��ختصاص:

�القرار� ��� ��ختصاص �ركن �يكتمل ��داري ل�ي �يصدر��ذا �ان �يجب �ال��ص،���خ�� ، �طرف من

� �ل���ة ��املا ��ختصاص �و�نعقد �القانون، �يحدد�ا �ال�� �والزمان، �والم�ان، �والموضوع، بتوفر���دار�ة

� �التالية:العناصر �الصور �ال�������ختصاص�أو �الموضو��، ��ختصاص �الم�ا�ي، ،��ختصاص

 .الزما�ي��ختصاص

 �ختصاص�ال�����  -  أ

أن�تصدر��من�ا��اص�أو��يئات�محددين�دون�غ���م،�فالقاعدة��دار�ة��ش��ط�ل��ة�القرارات�

� �القانون ��� �ولا ��داري المستقرة �بنفسھ �اختصاصھ �بممارسة �ملزم �الموظف �عنھ�أن �التنازل �لھ �يجوز

العليا����مصر����أحد�اح�ام�ا��دار�ة�لغ��ه�إلا�����حوال�ال���يج���ا�القانون،�و�و�ما�أكدتھ�المحكمة�

� �حقا��15/06/1968بتار�خ ��عت��ه �ول�س �بنفسھ �يمارسھ �ان �صاحبھ �يلزم �واجب ��ختصاص "� بقول�ا

أن�تصدر�قرارا�إدارً�ا��إدار�ة�نھ�لا�يجوز�لأي�ج�ة�سواه"،�وترت�بًا�ع���ذلك�فإ�إ���سوغ�لھ�ان��ع�د�بھ�

� �ج�ة �اختصاص ��� �يدخل �أو�انابة�أخرى مما �أو�حلول ���يح �تفو�ض �ع�� �قرار�ا��،إلا�بناء وإلا��ان

  .مشوً�ا��عيب�عدم��ختصاص

  التفو�ض - 1

�يقصد�ب �قانو�ي �التفو�ض�تصرف ��ع�د �اختصاصاتھ"أن �من �جانب �بممارسة ��ختصاص �- صاحب

،�كما�يقصد�بھ�أيضا�"نقل�الرئ�س�1"أخـر�فرد�إ���- نوع�مع�ن�من�المسائل���لة�معينھ�أو�سواء����مسأ

                                                           
  206.،�ص1975،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�01ط�،دراسة�مقارنة،�سليمان�محمد�الطماوي�،�النظر�ة�العامة�للقرارات��دار�ة�-�1
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� �اختصاصاتھ �من �مسؤوليتھ��إ����انب �تبقى �أن �ع�� �إليھ، �العودة �دون ���ا �ليقوموا �مرؤوسيھ �عض

  ."1قائمة�ع����ثار�الم��تبة�عن��ختصاصات�المفوضة�إل��م

�صـيل�من���ختصاصخفيف�العبء�عـن�الـرئ�س�صـاحب�توتكمن�أ�ميھ�التفو�ض����أنھ��سمح�ب

تحقيق�السرعة�والمرونة��إ��و�ـؤدي�مـن�جانـب�آخـر��،�دار�ة�خلال�ترت�ب�وتقسيم�الم�ام�داخل��ج�زة�

  ممـا��سـ�ل�علـى��فراد�قضاء�مصـا���م.�،�دار�ة����اصدار�القرارات�

�ال �عن �است�ناء �باعتباره �التفو�ض، ��� �الموظف�و�ش��ط �يمارس �بأن �تق��� �ال�� �العامة قاعدة

لاختصاصاتھ�بنفسھ�ضرورة�توفر��مجموعة�من�الضوابط�والشروط�الموضوعية�والش�لية،�ح���ي�ون�

  ��يحا�ومنتجا�لأثاره،�يمكن�اجمال��ذه�الشروط����النقاط�التالية:

- � �التفو�ض ��س�ند ��إ��أن �أن ��ختصاص �لصاحب �فلا�يجوز �يج��ه، �صر�ح �قانو�ي �عن�نص ي�نازل

�نفس� �من �النص ��ذا �ي�ون �أن �ع�� �ذلك، �لھ �يرخص �قانو�ي �نص �وجد �إلا�إذا �لغ��ه اختصاصاتھ

�مثلا�لا� �بالدستور �المقرر �فالاختصاص �درجة، �منھ �أو�اع�� ��ص�� �للاختصاص �المانح �النص درجة

أو��يجوز�تفو�ضھ�إلا�بنص�دستوري،�و�ختصاص�المقرر�بقانون�لا�يجوز�التفو�ض�فيھ�إلا�بقانون 

 بنص�دستوري...

�ل�ل� - ��ختصاص �صاحب �فتفو�ض �دائما، �ول�س �مؤقتا �شاملا، �ول�س �جزئيا �التفو�ض �ي�ون أن

  .2صلاحياتھ��عد�بمثابة�تنازل�عن�السلطة�و��رب�من�المسؤولية،�و�و�غ���جائز�قانونا

�إعمالا�لقاعد - ض) �المفوِّ �من �صر�ح �(إلا�بإذن �فيھ �فوض �فيما �التفو�ض �صلاحية �المفوض ة��لا�يملك

 أو�لقاعدة�"�لا�تفو�ض����التفو�ض".�""تفو�ض�التفو�ض�باطل
                                                           

 65محمد�الصغ����ع��،�القرارات��دار�ة�،�مرجع�سابق،�ص -�1
 عض�الفقھ�الفر�����والمصري�جزاء���عدام�ع���القرار�المتضمن�تفو�ض��ل�الصلاحيات��أو�التفو�ض�لمدة�غ���محددة.رتب���-�2



  داوي�مرادر �د.����������������������������������������المسيلة������������جامعة،�لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �،القرارات�والعقود����محاضرات

 

  

21 

 أن�ي�ون�التفو�ض����ا��دود�والنطاق�المسموح���ما. -

- � ����ة �يمكن �فلا �مباشرة، ��ختصاص �صاحب �من �يصدر�التفو�ض �بتفو�ض��أخرى أن �تقوم ان

 صلاحيات�لا�تملك�ا�و��اعت���ذلك�اعتداء�ع���السلطة�المختصة.

فو�ض�وا��ا�وصر�حا�ومكتو�ا�ضمن�قرار�اداري�مكتمل�العناصر�و�ر�ان�(قرار�يجب�أن�ي�ون�الت -

التفو�ض)،�كما�يجب�أن�ي�ون�مؤقتا�ومحددا�بدقة�من�حيث�موضوع�التفو�ض�وتحديد�المفوض�

والمفوض�إليھ�ومدة�التفو�ض�وشروط�ممارستھ،�فلا��عتد�بالتفو�ض�الشفوي�أو�الم��م�أو�غ���محدد�

 جوز�اف��اض�التفو�ض�أو�ال��وء�اليھ�من�خلال�القياس.المدة،�كما�أنھ�لا�ي

  و�تحقق�التفو�ض�من�حيث�موضوعھ����احدى�صورت�ن،�و�ما�:

 :(التفو�ض�ال�����)تفو�ض�التوقيع� 

�مع� �عنھ �نيابة �والقرارات �الوثائق ��عض �بتوقيع ���صيا �مرؤوسيھ �لأحد �الرئ�س �ت�ليف �بھ يقصد

ض�اليھ،�وع����ذا��ساس�عرفھ�البعض�بأنھ:�"�تفو�ض�جانب�المفو �إ��احتفاظ�الرئ�س�بحق�التوقيع�

������يأخذ��ع�ن��عتبار���صية�المفوض�اليھ،�ف�و�ينطوي�ع���ثقة�الرئ�س�بھ�ومن�ثم�ف�و�ي�ت���

 .1بتغي���المفوض�أو�المفوض�اليھ"

� �نصت�أمثلةومن �ما �التفو�ض �من �النوع ���ذا �المادة �البلدية�87عليھ �قانون �2من ،� �من�08والمادة

 �.3المتعلق�بالمجلس�التنفيذي�للولاية�54-22لمرسوم�التنفيذي�ا

                                                           
  .37،�ص2008مازن�ليلو�را����،�القانون��داري،�م�شورات���اديمية�العر�ية�،�الدنمارك،��-�1
  ع�سابق.،�يتعلق�بالبلدية،�مرج2011يونيو��22،�مؤرخ����10-11قانون�رقم��-�2
،�يتضمن�إ�شاء�مجلس�تنفيذي�للولاية،�و�حدد�م�امھ�وتنظيمھ�وس��ه،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2022ف��اير��02،�مؤرخ����54-22مرسوم�تنفيذي�رقم��-�3

 .2022فيفري��03،�مؤرخة����9
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أعلاه،�يمكن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�وتحت�مسؤوليتھ،�تفو�ض�إمضائھ��86:����إطار�أح�ام�المادة� 87المادة� 

 :�ل�موظف�بلدي�قصد�إ��للمندو��ن�البلدي�ن�والمندو��ن�ا��اص�ن�و 

 ج�والوفيات،استقبال�التصر�حات�بالولادة�والزوا- - 

 �����لات�ا��الة�المدنية،��ح�امتدو�ن��ل�العقود�و- - 

 إعداد�و�سليم��ل�العقود�المتعلقة�بالتصر�حات�المذكورة�أعلاه،- - 

 التصديق�ع����ل�توقيع�يقوم�بھ�أي�مواطن�أمام�م�بموجب�تقديم�وثيقة��و�ة،- - 

 .التصديق�بالمطابقة�ع����ل����ة�وثيقة�بتقديم�ال���ة��صلية�م��ا- - 

  �".النائب�العام�المختص�إقليميا�إ��الوا���و �إ��يرسل�القرار�المتضمن�التفو�ض�بالإمضاء�

  

دة
ّ
 يمكن�الوا��،�ل�س�يل�ممارسة�م�ام�المجلس،�أن�يفوض�أعضاءه��مضاء،�بموجب�قرار�ع����ل�المواضيع�:8الما

  ناء�القرارات�ذات�الطا�ع�التنظيم.ال���تندرج�ضمن�صلاحياتھ،�ع���جميع�الوثائق�والقرارات�والمقررات،�باست�

  تفو�ض��مضاء�حسب��ش�ال�نفس�ا�و�تم�إلغاء�قرار

 تفو�ض�السلطة�(تفو�ض��ختصاص�:( 

�ن�جزء�من��دار�صيل�)�لبعض�مرؤوسيھ�(�� �تحقق��ذه�الصورة�من�التفو�ض�بإسناد�الرئ�ستو 

  صيل.ر�ا�بناء�ع���اختصاصھ�� ال���يصدداري�يأخذ�نفس�مرتبة�قراراتھ�إبموجب�قرار�اختصاصاتھ،�

� �اطار�الوظيفة ��� �واسع �نطاق �ع�� �التفو�ض �من �النوع ��ذا �و�مارس �ومثالة�دار�ة اختصاص��:،

� �المصادقة �خلال �من �البلديات �ع�� �الوصائية �الرقابة �بممارسة �الدائرة �و�تفو�ض��- رئ�س �الوا�� باسم

وط�ال���يحدد�ا�القانون،�و�ذا�حسب�ع����عض�مداولات�المجالس�الشعبية�البلدية�حسب�الشر �- منھ

  .1العامة����الولاية�و�يا�ل�ا��دارةالذي�يضبط�أج�زة� �215- 94التنفيذي�رقم� من�المرسوم�10المادة�

 :و�مكن�تم����تفو�ض��ختصاص�عن�تفو�ض�التوقيع�من�خلال�النقاط�التالية

                                                           
1�-�� �رقم �تنفيذي �215-94مرسوم ��� �مؤرخ �و�يا�ل�1994يوليو��23، �الولاية ��� �العامة ��دارة �أج�زة �يضبط ،� �عدد �ج.ر.ج.ج، �48ا، �بتار�خ ،27�

  ،�السابق�ذكره.54-22،�معدل�بالمرسوم�التنفيذي�رقم�1994جو�لية�
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��طراف�(�المفوض�والمفوض�إليھ�)� - �تفو�ض��ختصاص�ع���صفة و�التا���ف�و�لا�يتأثر�بتغ���يقوم

�ؤلاء���طراف،�ع���عكس�تفو�ض�التوقيع�الذي�يقوم�ع���اعتبار�������و�التا���فوجوده�وزوالھ�

 مرتبط�بتغ����طراف.

يحرم�المفوض����تفو�ض��ختصاص��من�ممارسة��ختصاصات�ال���فوض�ا�طيلة�مدة�التفو�ض� -

 جانب�المفوض�اليھ.�إ��ق�التوقيع��تفو�ض�التوقيع�فالمفوض�يبقى�محتفظا�بح�أما

  ا��لول  - 2

� �أو�ا���ة �الموظف �بحلول ��سمح �قانو�ي ��و�تصرف �صاحب��دار�ة �محل �القانون �حدد�ا ال��

�دون� �يحـول �ما�ع �أو�لوجود �المرض)، �كحالة �أو�اجبار�ا ��العطلة، �(اختيار�ا �لتغيبھ ��صيل �ختصاص

��ستقا �أو �الوفاة �أو ��ال��ز �لاختصاصـھ �ممارســـــة�ممارسـتھ �عــــن �عمدا �لامتناعھ �أو ��قالة، �أو لة

ــھ أن���داري �ــي�نفســ�ا�اختصاصــات��صــيل،�و�مكن�ل��لول��ون�اختصاصــات�ا��ال،�وت�اختصاصـــ

 يتحقق����حالت�ن:

  محل�مرؤوسيھ،�و���المعمول���ا����نطاق�النظام�المركزي.���داري حلول�الرئ�س��- 

  وصية�محل�ال�يئات�اللامركز�ة����حالة�عدم�قيام�ا�بالم�ام�المو�ل�إل��ا�قانونا.حلول�السلطات�ال�- 

  و�ش��ط�ل��ة�قرار�ا��لول:

�محل�صاحب��ختصاص��ص�� -
ً
  .وجـود�نـص�قــانو�ي�يحـدد�الشــخص�الــذي�يحــل�قانونا

- � �أو ــة �الماديـــ ـــدرة �القــ �عــدم �أو ��صــيل ��ختصــاص �صــاحب �يتغيــب �ممارســـــة�أن �علـــــى ــة القانونيـــ

  .�ختصاص�لوجود�مـا�ع�مـادي�أو�قـانو�ي�يحـول�دون�مباشرتھ�لاختصاصھ�
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�صاحب� ��غياب �معا ��ارتباط�ما �ا��صائص �من �كث�� ��� �التفو�ض �مع �ا��لول �اش��اك ورغم

عدة�نوا�����ختصاص��صيل�واش��اط�وجود�ما�بوجود�سند�قانو�ي�يج���ما،���أ��ما�يختلفان�من

  نذكر�م��ا:

ي�ون�ا��لول�شاملا،�أي�����افة�اختصاصات��صيل،�ع���عكس�التفو�ض�الذي�ي�ون�جزئيًا���� -

 �عض��ختصاصات.

- � �أو�السلطة �المسؤول �قِبل �من �التفو�ض �ي�ون ��دار�ة ��ع��، ����ب�نما �القانون �بقوّة �ا��لول ي�ون

  .سبابحالة�غياب�صاحب��ختصاص��ص���لأي�س�ب�من�� 

�ب�نمــا� - �ذلك، ��صـــيل �قرر �متـــى �أو�بالإلغـــاء �المحــــددة �الم�مّة �أو�بان��اء ــدة �المــ ـــاء �بان��ـ ـــو�ض �التفـ ين��ــــي

 ين��ــي�ا��لــول��عــودة��صــيل�ومباشــرة�م�انھ�بنفسھ�أو�باستخلافھ�بصفة���ائية.

�بالتفو  - �بإصدار�قـــرار�إداري �التفـــو�ض �ي�ون �حاجـة �دون �القـانون �بقوة �ا��لول �يـتم �ب�نما �إ���ض،

  .إصـدار�قـرار�إداري 

- � �ا��لـول �فـي �أمـا �إليھ، �اختيار�المفوض �فـي �واسـعة �بحر�ـة ��صـيل �يتمتـع �التفـو�ض �يملـك�ففـي ـلا

� ��صـيل ��ختصـاص ��ختيـار�لأ أصـاحب �حر�ـة �مـن �شـيء �يحـل�ي �مـن �يحـدد ��ـو�الـذي �القـانون ن

  .لھمح

�عكـس - �علـى �إليـھ، �المفوض �من �الصادرة �القرارات �أو�إلغـاء ��عـديل �بحق ��صيل �يتمتع �التفو�ض ���

 .ا��لول�حيث�لا�يتمتع��صيل�بـأي�حـق�مـن�ذلـك
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  �نابة - 3

الموظف�(�صيل)�عن�ممارسة�م�امھ�  غياب�أو�امتناع �س�ب� شغور�الوظيفة� حالة تتحقق��نابة���

�ش��ط��وائب�)�بمزاولة�اختصاصات��صيل�ح���عودتھ�أو��عي�ن�آخر�محلھ،�فيقوم�موظف�آخر�(�الن

  أن�ت�ون�بناء�ع���نص�قانو�ي�وع����وجھ�المحددة�قانونا.�  ل��ة��نابة

�نابة�مع�التفو�ض����عدة�نقاط،��اش��اك�ما����الطا�ع�المؤقت،�وصدور�ما�بموجب�قرار���وت�شابھ

�إ �اس�ناد�ما �واش��اط �صر�ح، ��إ��داري ����نقاط �يختلفان �إلا�أ��ما �قانو�ي�يج���ما، �،�كث��ة�أخرى نص

  :نذكر�م��ا

- � �فيمكن �ذلك، �التفو�ض ��ش��ط �لا �ب�نما ��صيل، �غياب �حالة ��� �ت�ون �وجود�إالنيابة ��� عمالھ

  صيل.� 

  قرار�النيابة�يصدر����الغالب�من�غ����صيل،�ب�نما�يصدر�قرار�التفو�ض�من��صيل�نفسھ. -

نابة�ت�ون�شاملة�ل�ل�ليھ،�حيث�أن�� إوسع�من�اختصاصات�المفوض�أالنائب�ت�ون�اختصاصات� -

 صيل،�ع���عكس�التفو�ض�الذي�ي�ون�جزئيا�فقط.اختصاصات�� 

ليھ�اختصاصھ�تحت�السلطة�الرئاسية�للمفوض،�ب�نما��ستمد�النائب�اختصاصھ�إيمارس�المفوض� -

  قط�لقرار��نابة.من�القانون�ولا�يخضع�لسلطة��صيل�الغائب�بل�يخضع�ف

  �ختصاص�الموضو��  - ب

مجال��ختصاص�الموضو���من�خلال�تحديد�الموضوعات�ال���تدخل����اختصاص�الموظف��يتحدد

� �أو�ا���ة �الموضوع��دار�ة ��� �المختصة �أو�ا���ات �ا���ة �بتحديد �يتدخل �ا��الة ��ذه ��� �فالقانون ،
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� �المادة �نص �ومثالھ ��عا��ھ، �التنف�10الذي �المرسوم �من �����1861- 93يذي �للوا�� ��ختصاص �منح ع��

موضوع�نزع�الملكية�للمنفعة�العامة�عندما�تتواجد�الممتل�ات�أو�ا��قوق�العي�ية�العقار�ة����تراب�ولاية�

  ك��.��أواحدة،�وللوز�ر�المع���ووز�ر�الداخلية�ووز�ر�المالية�معا�عندا�تتواجد�الممتل�ات����نطاق�ولايت�ن�أو�

،�تحقق�عيب�عدم�أخرى لموظف�اختصاصاتھ�تلك�ليتعدى�ع���اختصاصات�ج�ة��ذا�ا�تجاوز وإذا�

  �ختصاص،�و��ون��ذا��عتداء:�

  مواز�ة�ل�ا،�أخرى �إدار�ة�ع���اختصاصات�ج�ة��إدار�ة�باعتداء�ج�ة�إما� -

�ع���اختصاصات�ج�ة��إدار�ة�أو�باعتداء�ج�ة� -
ً
  عليا،�إدار�ة�دنيا

 ختصاصات�ج�ة�أد�ى�م��ا.عليا�ع���ا�إدار�ة�أو�باعتداء�من�ج�ة� -

  �ختصاص�الم�ا�ي  - ت

بحيث�لا�يجوز��،لزام�الموظف�المختص�بممارسة�اختصاصھ����ح���م�ا�ي�أو�اقليم�محددإ�ومقتضاه

قلي���للولاية�ال����شرف�اختصاصات��ل�وا���ضمن�المجال���نطاق�آخر،�كحصر �إ��لھ�أن�يتعداه�

  ت�ون�مشو�ة��عيب�عدم��ختصاص.عل��ا،�فإذا�ما�تجاوز��ذه�ا��دود�فإن�قراراتھ�

  �ختصاص�الزما�ي  - ث

،�و�ذا�النطاق�ا��ااختصاص��دار�ة�و�قصد�بھ�النطاق�الزم���الذي�يمارس�فيھ�الموظف�أو�ال�يئة�

يبدأ�من�وقت�التعي�ن�أو�التنص�ب�و��ت���بزوال�الصفة�سواء�بالعزل�أو�ان��اء�الم�ام�أو�ا��ل�أو�غ���ا،�

نطاق�الزم���المقرر�لممارستھ�اعت���معيبا��عدم��ختصاص،�كما�لو�أصدر�رجل�فإذا�صدر�القرار�خارج�ال

�قبل�صدور�قرار��عي�نھ�أو��عد�قبول�استقالتھ�أو�فصلھ�من�الوظيفة�أو��عد�إحالتھ���دارة
ً
�إدار�ا

ً
قرارا

  ع���التقاعد.

                                                           
 ،�معدل�ومتمم.1993أوت�01مؤرخة�����51،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1993جو�لية��27مؤرخ�����186-93مرسوم�تنفيذي�رقم��-�1
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�ا �تمنع �زمنية �فجوة �تحدث �عوارض �الصفة �وزوال �التعي�ن �ب�ن �ما �الف��ة ��� �تحدث �أو�وقد لموظف

  ال�يئة�من�ممارسة�اختصاص�ا�كحالة��نتداب�أو��س�يداع�أو�التوقيف�لمدة�محددة.

كما�قد�يحدد�ال�شر�ع�او�التنظيم�مدة�محددة�للموظف�لممارسة�اختصاص�مع�ن�أو�لإصدار�قرار�ما،�

���داري فالقرار��،و�قر�البطلان��عد�ان��اء�تلك�المدة
ً
  أيضا.الصادر�����ذه�ا��الة��عد�باطلا

  �داري ثانيا:�عيب�عدم��ختصاص�وأثره�ع���القرار�

يتحقق�عيب�عدم��ختصاص�بوجود�خلل����إحدى�صور��ختصاص�المذ�ورة�سابقا�(ال�����،�

الموضو��،�الم�ا�ي،�الزما�ي)،�وعليھ�فالقرار�الذي�يصدر�مشو�ا��عدم��ختصاص�ي�ون�عرضة�للإلغاء�

  ل�سبة�للما����كذلك.ل�س�بال�سبة�للمستقبل�فحسب،�بل�با

� �تتحدد �ا��زاء �و�ساطة �بفشدة ��ختصاص، �بركن �ي��ق �الذي �العيب �جسامة �يقت����و مدى �ذا

  التمي���ب�ن�عدم��ختصاص�ال�سيط،�وعدم��ختصاص�ا��سيم.

فالقرار��،و�تحقق����حالة�تخلف�صورة�من�صور��ختصاص�المذ�ورة:�عدم��ختصاص�ال�سيط -

�موجود �يبقى �ا��الة ��ذه �للإجراءات��،ا�� �وفقا �بالإلغاء �فيھ �طعن �اذا �للإبطال �قابلا �ي�ون لكن

  .�لقانونيةا

  و�تحقق��ذا�العيب����صورت�ن:�عدم��ختصاص�ا��سيم�(اغتصاب�السلطة): -

 � �السلطة �اصدار ���دار�ة �سلطة �اختصاص �من ��و �موضوعا ��عا�� (�شر�عية،��أخرى قرارا

  قضائية).

 (ل�س�لھ�صفة�موظف)دار�ة�ع���اختصاصات�السلطة��اعتداء�فرد�عادي���.  
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�عيب�اغتصاب�السلطة��عدم�القرار و�عت���بالتا���وكأنھ�لم�يكن،�فيتجاوز�بذلك�مص��ه��،���حالة

و���أي�وقت،�ودون��داري)إزالتھ�بأي�طر�ق�(قضا�ي�او�إللإبطال�ليص���عدما�يجب��تھمن�مجرد�قابلي

  مجرد�عمل�مادي.�إ��ل�بذلك�القرار�لغاء،�و�تحو اعتداد�بالشروط�الش�لية�لرفع�دعوى��

  ثالثا:�نظر�ة�الموظف�الفع��:

ن�يصدر�أدون���دارةبأعمال�وتصرفات����من�اختصاص��يقصد�بالموظف�الفع���ذلك�الذي�يقوم

فالأصل�العام�أن�تصرفاتھ�ت�ون�معدومة�لصدور�ا�من�غ���مختص��،قرار�بتعي�نھ،�أو�صدر�و�ان�معيبا

�ل �أو�مغتصب �إلسلطة، �لا�أن ��عت���تصرفاتھ �القضاء �لاستمرار�وس����إدار�ة �ضمانا � ��حيان ��عض ��

�المرفق) �استمرار�ة �ضمان �اساس �(ع�� �بانتظام �العامة �النية(ع����،المرافق �حس�� �ل��م�ور وحماية

  اساس�المظ�ر).

  الفرع�الثا�ي�:�ركن�الش�ل�و�جراء

�الركن�ع�� �����دارةار���الذي�يجسد�ارادة�مجموعة�الش�ليات�ال���ت�ون�المظ�ر�ا���ينطوي��ذا

� �ت�ت���ا �ال�� �أو�ا��طوات ��جراءات �وكذا �مع�ن، �قرار�اداري �واصدار�ا���دارةاتخاذ �تحض���ا عند

�صدر�القرار��داري للقرار� �ما �فإذا �القانون ��داري ، �يوجبھ �الذي �للش�ل �ال���أ�مخالفا و�للإجراءات

  عيب�الش�ل�و��ون�بذلك�محلا�للإلغاء.ي�ون��ذا�القرار�معيبا���،اش��ط�ا�القانون 

��و�صل ���دارةأن �أو�إعند ��ش�ل �مقيدة �يأ�ي�إصدار�قرار�ا�لا�ت�ون �ان �يمكن �بحيث �مع�ن، جراء

،�مالم�يحتم�القانون�اتباع�ش�ل�خاص�بال�سبة�لقرار�مع�ن�ولذلك�
ً
�أو�ضمنيا

ً
،�صر�حا

ً
�أو�شفو�ا

ً
مكتو�ا

�كما�قد�ي�ون�شفو�
ً
�كما�قد�يحتاج�فقد�ي�ون�القرار�مكتو�ا

ً
،��إ��ا

ً
إجراءات�معينة�ل�شره�وتوز�عھ�مثلا



  داوي�مرادر �د.����������������������������������������المسيلة������������جامعة،�لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �،القرارات�والعقود����محاضرات

 

  

29 

� �ج�ة �ع�� �وجب �محدد �أو�ش�ل �معينة �إجراءات �القانون �حدد �ما ��التوقيع���دارةفم�� ���ا التقيّد

  .وا��تم�والتصديق�وإعطاء�الرقم�تحت�طائلة�البطلان�عند�مخالفة�تلك��جراءات

  نوعان:��داري والش�ليات�المتبعة����اصدار�القرار�

- � �تلزم �ال�� �الش�ليات �تلك �و�� �جو�ر�ة: ���دارةش�ليات �مخالف��ا �وتؤدي �القرار��إ��باتباع�ا، بطلان

 .�وت�ون�الش�ليات�جو�ر�ة����حالة:�داري 

 ش�ل�او�اجراء�مع�ن�عند�اصدار�قرار�ا.��دارةوجود�نص�قانو�ي�صر�ح�يلزم�� 

 لة�عدم�وجود�نص�(كحالة�القرارات�التأدي�ية�اذا�اقتضت�المبادئ�العامة�للقانون�ذلك�ولو����حا

 مثلا...).

 و���تنفذ�قرارا��ا.��دارةاذا��انت��ذه�الش�ليات�مؤثرة����مسلك� 

 دارةاذا�تقررت�كضمانة�لصا����فراد�ول�س�لمص��ة��. 

�لا�تؤثر - �ال�� �الش�ليات �و�� �ثانو�ة: ��- ش�ليات �من�طرف �اح��ام�ا �حالة�عدم �سلامة��- �دارة�� ع��

 ،�ون�ون�أمام�ش�ليات�ثانو�ة����حالة:�داري لقرار�ا

 دون��فراد.��دارةالش�ليات�المقررة�لصا��� 

 .استحالة�اتمام�ش�ل�مع�ن 
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  �داري المطلب�الثا�ي:��ر�ان�الموضوعية�للقرار�

  تتمثل��ر�ان�الموضوعية����الس�ب�والمحل�والغاية،�و���ترتبط�بمحتوى�القرار�وموضوعھ.

  �ول�:�ركن�الس�بالفرع�

�القرار� ��� �الس�ب �ركن �دراسة �و�ستعرض���داري تقت��� �أنواعھ �ونب�ن �لتعر�فھ �أولا �نتطرق أن

ثر�الم��تب�عن�ذلك�(ثانيا)،�وأخ��ا�نفرق�م��ستعرض�حالات�عدم�مشروعيتھ�و�شروط���تھ�(أولا)،�ث

  ب�ن�الس�ب�وال�سب�ب�(ثالثا).

  أولا:��عر�ف�الس�ب،�أنواعھ،�وشروطھ

تلك�"الفكرة،�أو��مر،�أو�الواقعة�ا��ارجيـة�ال���تقوم���داري ر�ان�القرار�أكركن�من�د�بالس�ب�يقص

� �وعقلية، �ذ�نية �عن �ومستقلة �السلطةإو �عيدا، ���ص �-�دارة-رادة �إداري��إ��وتدفعھ �قـرار� اتخـاذ

�الواقعة" �أو��ذه ��مر، ��ذا �لمجا��ة �1مع�ن، ،� �أيضا �بھ �يقصد �واقعية،�كما �حالة �تحمل��" أو�قانونية

،�ابتغاء�وجھ�الصا���العام،�الذى��داري ع���التدخل�بقصد�إحداث�أثر�قانو�ي��ـو�محـل�القرار���دارة

  .�2و�غاية�القرار"

يختلف�تماما�عن�مف�وم�الس�ب����القــانون���داري المف�وم�المعتمد�للس�ب�كأحد�أر�ان�القرار��ذا�و 

  .3لغــرض�المباشــر�الــذي�يقصد�المل��م�الوصول�اليھ�من�وراء�ال��امھيدل�علــى�ا�،�ف�ذا��خ�� ا��ــاص

                                                           
  114.ص�،2005وان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،ا��زء�الثا�ي،�دي.-ال�شاط��داري –عمار�عوابدي،�القانون��داري �-�1
 69.،ص1978مطبعة�ع�ن�شمس،�الطبعة�الثالثة،�مصر،.سليمان�محمد�الطماوي،�نظر�ة�التعسف����استعمال�السلطة�-�2
،�ص�1�،2008،�العدد�10محمود�خليل،�خض��،���اية�القرار��داري��غ���طر�ق�القضاء،�مجلة��لية�ا��قوق،�جامعة�ال��ر�ن،�العراق،�المجلد��-�3

  )2023-01-17(تار�خ�التصفح:��https://www.iasj.net/iasj/download/b27456487d1f3fb1،�الرابط:�239-261
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� �المحكمة �و�عرفھ �"��دار�ة �بأنھ �المصر�ة �العليا �واقعية �أحالة �رجـل �عـن ��عيدة ��دارةو�قانونية

  .1تتم�فتو���لھ�بأنھ��ستطيع�أن�يتدخل�وان�يتخذ�قرارا�ما"�،ومســــتقلة�عن�إرادتھ

علـى�التـدخل�وتدفع�ا���دارةيقوم�ع���حالة�واقعية�أو�قانونية�صـحيحة�تحمـل��إذا��داري فالقرار�

عند�اتخاذ�ا�للقرار�لا�تقوم�بذلك�اعتباطا،�وإنمـا�لابـد�ل�ـا�مـن�مجموعة���دارةلإصدار�قرار�ا،�ذلك�أن�

� �رجـل �يـدفع �الذي �المسوغ �بمثابة ��عد �وال�� �لاتخاذه، �السابقة �الواقعية �الظروف لاتخاذ��رة�دامن

  .�2القرار

�أو�ان�شار� �أو�الفيضان ��الزّلزال �الطبيعة ��س�بھ �مادي �أو�وضع �واقعة ��ل �الواقعية �با��الة و�قصد

� اصدار�قرارات��إ����دارةو�اء�أو�بفعل���سان��الاحتجاج�أو��خلال�بالنظام�العام�الذي�يدفع�رجل

� ����اص �سلامة �لضمان �العام �النّظام �ع�� �المحافظة �الواقعة�بقصد �تحصل �قد �كما والممتل�ات،

� �أالمادية �ومن �الضالة...، �ا��يوانات �بفعل ����اص �سلامة ���ديد �كحالة �ا��يوان �بفعل �أمثلةيضا

  .�3من�قانون�البلدية�89ما�نصت�عليھ�المادة���داري الوقا�ع�المادية�الدافعة�لاتخاذ�القرار�

ــــار�القوان�ن�والتنظيمات�المعمول���ا،��ل��حـتـياطـات��:�يـتخذ�رئـ�س�المجلس�الـشع���الـبلدي���89المادة� إطـ

�العمومية� ��ماكن ��� �والممتل�ات ـــخـــاص ��شـ �وحـــمــــايــــة �سلامــــة �لضـمان �التـدابـ���الـوقائـيـة �و�ل الضـرور�ـة

  الـــ���يمكن�أن�تحـــدث�ف��ا�أيــة��ارثة�أو�حادث.

الــ���تقتض��ا� �مـن البلدي�ب�نفيذ�تداب�� يــأمــر�رئـ�س�المجلس�الشع���،يـم�والـوشــيكا��ــسـ ا��طر و���حــالــة

  الظروف�و�علم�الوا�����ا�فورا.

�يـأمر ��يلة كـمـا ���دم�ا��ـــدران�والعمارات�والبنايات ��شكـال، �مع ضـمن�نــــفس الــ�ــشــر�ع� اح��ام للسقوط

  بحماية�ال��اث�الثقا��. المتـعــلق سيما لا �ما،� المعــمـول  والــتــنــظــيم
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أمّا�ا��الة�القانونية�فيقصد���ا��ل�واقعة�أو�وضعية�مرتبطة�بالمراكز�القانونية�للأ��اص،�كشغور�

�لإصدار� �س�با ��ش�ل �ال�� �الموظف �أو��استقالة �وظيفي، �العلاقة���دارةمنصب �وإ��اء �بقبول�ا قرارا

�التقاع �سن �أو�بلوغھ �الوظيفية، �يدفع �الذي �أو�ارت�ابھ�صدار�قرار�� إ�إ����دارةد �التقاعد، �ع�� حالة

  اتخاذ�قرار�تأدي���ضده...ا��.�إ��خطأ�م�نيا�يؤدي�

  حرة����تقدير�أسباب�قرارا��ا�أم�مقيدة؟��دارةسؤال:��ل�

  و�سباب�نوعان:�

�دافعة .1 �مشرو جو�ر�ة �تؤثر��� �ال�� �و���تلك �الرئ�سية، �بالأسباب �أيضا �و�س�� �القرار�: ،��داري عية

�إ��،�وعدم�����ا�تؤدي�خرى �غض�النظر�عن��سباب�� ��داري بحيث�تكفي�لوحد�ا�لإصدار�القرار�

  عدم�مشروعية��ذا�القرار.

�زائدة .2 �اصدار�القرار�ثانو�ة �للإدارة �يمكن �بحيث �فقط، �الدافعة ��سباب �ودعم �اسناد �وظيف��ا :

  بطلان�القرار.�إ��لتا���فعدم�����ا�لا�تؤدي�ح���ولو�لم�يتحقق��ذا�الس�ب،�و�ا��داري 

� ��ذا �ي�ون �أن �يجب �الس�ب، �ركن �إصدار�القرار،���خ�� ول��ة �تار�خ �ح�� �وقائما �وحقيقيا جديا

�أو�صور�ا �و�ميا �أو�1ول�س �الواقعية �ا��الة �وجود �يكفي �لا �إذ �اصدار�القرار، �قبل �وجوده �أو�زال ،

� �استمرار�ا �يجب ما
ّ
�وإن �إص�إ��القانونية �(��ة�ح�ن �مشروعا �الس�ب �ي�ون �أن �يجب �كما دار�القرار،

  معا��ة�س�ب�الواقعة(التناسب).�إ��التكييف�القانو�ي)،�وأن���دف�القرار�

إنما�ت�ون�بالس�ب�ا��قيقي�الذي�حمل���داري ع���أن�الع��ة����تقدير�مدى�مشروعية�س�ب�القرار�

  ع���اصدار�قرار�ا،�ون�يجة�لذلك:��دارة
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- � �اخطأت �ا��قيقي�رة�دااذا �للس�ب �مغايرا �س�با �قرار�ا ��� ��علان��،وذكرت ��عيد �أن �حق�ا فمن

 متضمنا�الس�ب�ا��قيقي�ولو����مرحلة�الطعن�القضا�ي.

- � �ذكرت �الشأن���دارةاذا �لصاحب �مشروعة �مص��ة �تحقيق �بذلك �قاصدة �و�ميا �س�با �قرار�ا ��

�تقدير�مشر  ��� �الع��ة �ت�ون �ا��قيقي، �مضار�ذكر�الس�ب �ول�س�لتجن�بھ �ا��قيقي �الس�ب وعية

 الصوري.

عدة�اسباب�لإصدار�قرار�ا�وتخلفت��عض��ذه��سباب،�فإن�اس�بعاد�أي�س�ب���دارةاذا�ذكرت� -

 نفس�الن�يجة.�إ��م��ا�لا�يبطل�القرار�طالما�أن�الس�ب��خر�يؤدي�

 وي.إذا�ب���القرار�ع���س�ب�ن،�فإن���ة�القرار�ت�ب���ع�����ة�لس�ب�الدافع�ول�س�الثان -

�بالقرار� - �تؤدي �واحدة ��وحدة �ينظر�ال��ا �دافعة، ��ل�ا ��سباب ��انت �عدم��إ��اذا �ث�ت �اذا البطلان

 .خرى ��ة�احد�ا�رغم�ثبوت���ة�� 

ملزمة�بكر�س�ب�قرار�ا،�وذكرتھ�مع�ذلك،�فإن��ذا�الس�ب�يصبح�خاضعا�لرقابة���دارةإذا�لم�تكن� -

 القضاء.

- � �ي�لف �أن �للقا��� �استمدت��بالإفصاح��دارةيمكن �ال�� ��صول �أمامھ �أو�تطرح �قرار�ا �س�ب عن

عن�ذلك��فإن��ذا�من�شأنھ�أن��ش�ل�قر�نة�ع���قيام���دارةم��ا��ذا�الس�ب،�و���حالة�امتناع�

 القرار�ع���س�ب�غ�����يح.

 ثانيا:�حالات،�وجزاء�عدم�مشروعية�الس�ب

يام�وقا�ع�مادية�أو�قانونية،�فإن�أي�ع���وجود�وق�-كما�رأينا- يقوم���داري باعتبار�أن�س�ب�القرار�

�ال��ا،� �اس�نادا �القرار�المتخذ �مع �تناس��ا �أو��� �القانو�ي �تكييف�ا ��� �خطـأ �أو�أي �الوقا�ع، �ل�ذه تخلف
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غ���مشروع،�أي�أن�القرار�ي�ون�مشو�ا�بـ"عيب�الس�ب"�والذي���داري اعتبار�س�ب�القرار���إ��سيؤدي�

  .��داري القضاء���ش�ل�أحد�أوجھ�الطعن�بالإلغاء�امام

  و�ناء�ع���ما�تقدم،��ست�تج�أن�عيب�الس�ب�قد�يتج������إحدى�الصور�التالية:

 للوقا�ع� �أو�القانو�ي �المادي �الوجود �اصدار�القرار�،ا�عدام �وقت �أصلا �الس�ب �وجود �عدم �،بمع��

(طلب��ومثالھ�أن�يقوم�الموظف�بال��اجع�و��ب�طلب�استقالتھ�قبل�اصدار�القرار�بقبول�ا،�فالس�ب

بفصل�الموظف�دون�ان���دارةأو�أن�تقوم��،�ستقالة)��ان�قائما���أنھ�قد�زال�قبل�اصدار�القرار

  تث�ت�ارت�ابھ�ل��طأ�الموجب�للاقالة...�

 للقرار�� �أسبابا ��ش�ل �ال�� �للوقا�ع �القانو�ي �التكييف ��� ��داري ا��طأ �تقوم �كـــأن بتكييف���دارة،

ــھ�مـــ   ن�الدرجـــة�الثالثـــة�ب�نما��ـــو�فـــي�حقيقتھ�خطأ�مـــن�الدرجـــة�الثانية.خطأ�م���علــى�أنـ

 وموضوعھ،�و�تحقق�عذا�العيب���داري عدم�التناسب�ب�ن�الواقعة�والقرار،�أي�ب�ن�اسباب�القرار�

� �تخطئ �غ�����دارةعندما �قرارا �لذلك �ن�يجة �فتتخذ �أو�القانونية �المادية �الوقا�ع �تقدير�خطورة ��

 �ا���مع��ذه�الوقا�ع.مت

حدى��ذه�ا��الات�اعت���الس�ب�معيبا،�و�التبعية�يصبح�إا�توفر�لدى�القا����ما�يث�ت�قيام�فإذا�م

���داري القرار� �و��ون �غ���مشروع، �الس�ب ��ذا �ع�� �المب�� �الغالب �للبطلان�� ��،عرضة ���أو�للإعدام

�بما�يجاوز�عدم�إ��عض��حيان �ما�قدر�القضاء�جسامة�العيب �المنع�من��،المشروعية�العاديةذا مثال:

ال��قية��س�ب�المرض،�أو�اس�ناد�القرار�ع���اسباب�مب�ية�ع���الغش�والتدل�س�من�قبل�المستفيد�من�

  .1القرار

                                                           
  .525دراسة�مقارنة،�مرجع�سابق،�ص��دار�ة،�سليمان�محمد�الطماوي،�النظر�ة�العامة�للقرارات��-�1



  داوي�مرادر �د.����������������������������������������المسيلة������������جامعة،�لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �،القرارات�والعقود����محاضرات

 

  

35 

  ثالثا:�الس�ب�وال�سب�ب

اصدار�القرار،�إذ�يف��ض��إ��ل�ست�ملزمة�بالتصر�ح�بالس�ب�الذي�قاد�ا���دارةالقاعدة�العامة�أن�

�القرار� �القانون�أن �الزم �اذا �غ���أنھ �يدعيھ، �ما �اثبات �العكس �يد�� �من �وع�� ���يح، �س�ب �ع�� ب��

�و�و�ما���دارة �القرار، �م�ن ��� �صراحة �الس�ب �تذكر��ذا �أن �عل��ا �فيجب �بالس�ب، �التصر�ح بضرورة

  يطلق�عليھ�بال�سب�ب.

��و� �إذا �اتخا« فال�سب�ب �ت��ر �ال�� �والقانونية �الواقية ��سباب �عن �القرار��فصاح �ي�ون �حيث ذه

معللا�إذا�أف������صلبھ�عن��سباب�ال���اس�ند�ال��ا�مصدر�القرار"،�أو��و�"�إفراغ��سباب�الواقعية�

  وقت�اتخاذه.��داري والقانونية����صلب�القرار�

� ��سب�ب �عدم �ع�� ��عيب���دارةو���تب �القرار�مشو�ا ��ذا �يصبح �أن �قانونا �وجو�ھ �برغم لقرار�ا

 (عيب�الس�ب)��عد�عنصرا�موضوعيا�لا�ش�ليا.��خ�� �عيب�الس�ب�و�ذا�الش�ل�ول�س�

  :�ركن�المحل�الثا�يالفرع�

و�ذا��ثر��و�،�1"الذي�ي��تب�عليھ�حالا�و�مباشرةذلك�"��ثر�القانو�ي���داري يقصد�بمحل�القرار�

المصر�ة�بقول�ا��دار�ة�عرفتھ��المحكمة���تجاه،�و���نفس��شاء�أو��عديل�أو�إلغاء�حالة�قانونية�معينةإ

�إ��القرار��  و�و�المركز�الذي�تتجھ�إرادة�مُصدر ،لن�ي�ون�لھ�محأ��داري "�فمن��ر�ان��ساسية�للقرار�

 �و��ثر�القانو�ي ،�إحداثھ
ً
�ومباشرة

ً
�شاء�حالة�قانونية�معينة�أو�إو�ذا��ثر��و�،�الذي�ي��تب�عليھ�حالا
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�أو�إلغا �يتم���م��عديل�ا �و��ذا �ن�يجة��ا.
ً
�دائما �ي�ون �الذي �المادي �العمل �محل �عن �القانو�ي �العمل حل

  .�1مادية�واقعية"

فالمحل�إذا��و��جو�ر�القرار�و�مادتھ،�و�التا���ف�و�يتجسد����موضوع�و�مضمون��ثر�القانو�ي�للقرار�

�باسم�محلھ��داري ما��س�ل�من�تمي��ه�.�حيث�أن�القرار��و و���داري 
ً
رار��عي�ن،�،�فيقال�ق�2س���عادة

  وقرار�احالة،�وقرار���دم...ا��

 أولا:�شروط�مشروعية�المحل

� �����داري القرار��يصدر ل�ي
ً
�و��يحا

ً
��سليما �شرط�ن �يتوافر�فيھ �أن �يجب وقد��،ساسي�نأمحلھ،

  �ن�ع���اش��اط�أن�ي�ون�محل�القرار�ممكنا،�ومشروعا.�دار�استقر�الفقھ�والقضاء�

  يلاأن�يكون�المحل�ممكنا�ول�س�مستح - 1

�القرار� �محل �ي�ون �أن ��بمع�� �القانونية �الناحية �من �التحقيق �ف�وأممكن �استحال�إالواقعية، ذا

�قانون،�أي��ان�غ���ممكن��المحل
ً
 أا

ً
 �،�و�واقعيا

ً
�معھ�المركز�القانو�ي�الذي�،�فإنھ�يصبح�منعدما فينعدم

  ثر�القانو�ي�للقرار�.ن�يرد�عليھ��أيمكن�

حد����اص����منصب�مشغول�من�أمحل،�أن�يصدر�قرار�بتعي�ن�و�ي�لل��عدام�القان�أمثلةومن�

�عليھ��ذا�أعدام�المركز�القانو�ي�الذي�يمكن�ثر�القرار�يصبح�غ���ممكن�لا�أقبل�الغ��،�فتحقق� ن�يرد

  التعي�ن.

                                                           
1

  .231المرجع�نفسھ،�ص�-�
 38،صمرجع�سابقسليمان�محمد�الطماوي�،�نظر�ة�التعسف����استعمال�السلطة،��-�2
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�يصدر�قرار���دم �أن �فمثالھ �الواقعية، �الناحية �القرار�من �محل �ا�عدام ��أما �ثم�آم��ل �للسقوط يل

�قبل�صدور�القرار،�و�ذيت���أن��ذا�الم
ً
زالة�إلك��ستحيل�تحقيق�محل�القرار�و�و���ل�قد�سقط�فعلا

.
ً
 الم��ل�و�التا���يصبح�ذلك�القرار�منعدما

  أن�يكون�المحل�مشروعا - 2

�بل� �والواقعية، �القانونية �الناحيت�ن �من �أو�ممكنا �موجودا �محلھ �ي�ون �القرار�أن �ل��ة فلا�يكفي

�بم �مشروعا، �المحل ��ذا �ي�ون �أن �يجب �ي�ون �أن �من�ع�� �يتعارض �ولا �القانونية �الناحية �من
ً
جائزا

�السار�ة �القانونية �صدوره�القواعد ��ثر�وقت ��ان �بأن �أو�مضمونھ �فحواه ���
ً
�القرار�معيبا ��ان �فإذا ،

�أو 
ً
�أو��شر�عا

ً
��ان�مصدره�دستورا

ً
أو��لوائح�القانو�ي�الم��تب�ع���القرار�غ���جائز�أو�مخالف�للقانون�أيا

�أو�
ً
.عرفا

ً
 مبادئ�عامة�للقانون�،�ففي��ذه�ا��الات�ي�ون�غ���مشروع�و��ون�القرار�بالتا���باطلا

 ثانيا:�صور�عدم�مشروعية�ركن�المحل

� �المحل) �(أو�عيب �القانون �مخالفة �عيب �بأيمثل �ت��ق �ال�� �العيوب �القرار�أحد فيمس���داري ر�ان

�أوج �من �وج�ا �بذلك �و�ش�ل �أو�الموضوعية، �الداخلية �تجاوز�بمشروعيتھ �دعوى ��� �بالإلغاء �الطعن ھ

  وم��ا:��داري السلطة،�و�تخذ�عيب�مخالفة�القانون�صورا�متعددة�اعتمد�ا�القضاء�

  المخالفة�المباشرة�للقانون�: - 1

������ �تتجا�ل �عندما �القانونية �للقاعدة �أو�الصر�حة �المباشرة �المخالفة �القاعدة���دارةتحصل �ذه

�ل�ا، �ملزمة ��انت �ع���م�� �تتصرف ��خلاف�ا،�بل �المخالفة ��ذه �ت�ون �أن �او�جز�ي،�و�ستوي �ك�� �ش�ل

���دارةو�دون�قصد�م��ا�لعدم�علم�ا�بوجود�القاعدة�القانونية.�وتقع�المخالفة�سواء�بإتيان�أعمدي�
ً
عملا

ال���يمنع�ا�القانون�(مخالفة�ايجابية)�ومن�ذلك�مثلا�أن�يتم�احالة�الموظف�ع���التقاعد���عمال�من�
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،�او�بامتناع�ا�أو�رفض�ا�القيام�بما�يفرضھ�عل��ا�القانون�(مخالفة�للتقاعدالسن�القانونية��ھقبل�بلوغ

� �رفض �كحالة �جميع���دارةسلبية) �اس�يفاءه �رغم ��شاط �أو�لمزاولة �للبناء ��فراد �لأحد �ترخيص منح

  لمق����بھ.الشروط�القانونية�لذلك،�او�اصدار�ا�قرارا�مخالفا�لقرار�قضا�ي���ا�ي�حائز�لقوة�ال���ء�ا

  المخالفة�غ���المباشرة�للقانون�: - 2

قرارات�مخالفة�للقانون،�وت�ون��ذه���دارةتحصل�المخالفة�غ���المباشرة��للقانون�عندما�تصدر�عن�

  المخالفة�ناتجة�عن�خطأ�����تفس���القانون��أو����تطبيقھ�.

  ا��طأ����تفس���القانون�  -  أ

سواء�بحسن�نية�أم��بطر�قة�خاطئة�لقاعدة�القانونيةبتفس���ا��دارةوتتحقق��ذه�ا��الة�عند�قيام�

�نية ��سوء �مع�� � �بذلك �فتعط��ا �المشرعمغاير�لل، �قصده �الذي �القرار�مع�� �لإصابة �يؤدي ��مر�الذي ،

 �ذا�التفس���ا��اطئ��عيب�المحل�الموجب�للإلغاء.�إ��اس�نادا���دارةالذي�تصدره���داري 

فيقع��س�ب�غموض��القاعدة�القانونية���دارةد�من�جانب�وا��طأ����التفس���قد�ي�ون�غ���متعم

�ح�ن��،التأو�ل�او��ختلاف����التفس��،�أو�أن�القاعدة�ذا��ا�تحتمل��1وعدم�وضوح�ا
ً
وقد�ي�ون�متعمدا

� �ولكن �تأو�ل، �أي �تحتمل �ولا �وا��ة �القانونية �القاعدة �بقصد���دارةت�ون �التفس���ا��اطئ تتعمد

 
ً
�مثلا �تضيف �كأن �شرط�إ���التحايل �معينةالنص �رخصة �ع�� �ل��صول

ً
�جديدا

ً
�عقو�ة�ا �أو�تضيف ،

خلق�قاعدة�جديدة�لم�ينص�عل��ا�القانون.�و����إ��ما�يؤدي��،تأدي�ية�جديدة�لم�ترد�صراحة����القانون 

  .�نحراف����السلطة��أو ��ذه�ا��الة�يختلط�عيب�المحل��عيب�الغاية
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 ا��طأ����تطبيق�القانون�:  - ب

أي�أ��ا�تتصرف�خارج��أساس�قانو�ي،�إ���قرارا�لا��س�ند��دارة�عندما�تصدرأ�و�حصل��ذا�ا��ط

منھ�،�و لذلك�تصرف�دون�مراعاة�الشروط�ال���حدد�ا�القانون�تا��الات�ال���نص�عل��ا�القانون،�أو��

  :صورت�نيمكن�أن�يتجسد����إحدى�ال����تطبيق�القانون �فإن�ا��طأ

- � �تتمثل �الصورة ��� �القرار��و�� ��س�نادصدور ��إ���دون �مادية �يصدر�ت��رهوقا�ع �أن �ذلك �ومثال ،�

  . وظف،�دون�أن�يرتكب��ذا��خ���أي�خطأ�ي��ر�معاقبتھالمقرار�اداري�ب�سليط�عقو�ة�تأدي�ية�ع���

�الثانية�فتتمثل� - الذي�لقرار�مع�ا�القائمة�الوقا�ع�تناسبعدم��،�أيللوقا�ع��دارةعدم�تقدير����أما

��فالوقا�ع، �عا���ا �غ���أ��ا �موجودة ��نا �القانونية �الشروط ��ستوف �أو�لم �م��رة�لا�تكفي �تجعل�ا ال��

يرتكب�الموظف�خطأ�تأدي�يا�من�الدرجة��و��،�فتتم�معاقبتھ��عقو�ة�من�الدرجة�،�كأن�لاتخاذ�القرار

 الثالثة.

  ثالثا:�آثار�عدم�مشروعية�المحل

�مع�جميع���خ�� أن�ي�ون�محل��ذا���داري تل��م�عند�إصدار�ا�للقرار���دارةمن�المسلم�بھ�أن�
ً
متفقا

� �خالفت �ما �فإذا �ومصدر�ا. �طبيع��ا ��انت
ً
�أيا ��سمو�عليھ �ال�� �الملزمة �القانونية �ذه���دارةالقواعد

��عيب�المحل،�ع���أن��ذا�العيب�الذي��شوب�
ً
القواعد�القانونية��ان�قرار�ا�غ���مشروع��ونھ�مشو�ا

�القرار� �� �-يتفاوت��داري محل �العيوب �شأن �ال�سر�وا��سامة�-خرى شأنھ �لذلك��،ب�ن �تبعا فتتفاوت

  درجة�ا��زاء�ب�ن:

اذا��ان�المحل�مستحيلا،�أي�غ���موجود�أصلا�وغ���قابل�للوجود،�مثال:�قرار��،�داري عدام�القرار�إ -

  م�مسكن�غ���موجود�أصلا...دقرار��أو��عي�ن�موظف�متو��،�
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ا��ان�المحل�موجودا�لكنھ�غ���مشروع�(عيب�مخالفة�القانون)،�مثال:�البطلان�(�لغاء)����حالة�ما�إذ -

 �عي�ن�موظف�دون�توفر�شروط�التعي�ن،�احالة�موظف�ع���التقاعد�قبل�بلوغ�السن�القانو�ي...

  .��داري السلطة�التقدير�ة�للقا�����إ��ع���أن�تحديد�جسامة�العيب�من��ساطتھ�ترجع����

  :�ركن�الغاية�الثالثالفرع�

سلطة�عامة،�وتخو�ل�ا�صلاحية�اصدار�قرارات�انفرادية�ملزمة�للأفراد�انما���دارةلمشرع�بمنحھ�إن�ا

�فالقرار� �العامة، �المص��ة �و�� �محددة �غاية �تحقيق �بذلك �حد��س��دف ��� �غاية �لا��ش�ل �اذا �داري

�و  �و�إذاتھ، �العامة، �المص��ة �تحقيق �و�� �معينة �غاية �لتحقيق �وسيلة ��و�مجرد �الغاينما ��ش�ل�ذه ة

  .��داري ر�ان�القرار�أالركن�ا��امس�من�

�القرار� ��� �الغاية �مف�وم �أولا�عن �ت��ق��داري س�ت�لم �ان �يمكن �ال�� �العيوب �صور ��ستعرض �ثم ،

  وأخ��ا�نبحث����مص���القرارات�المشو�ة���ذه�العيوب.�،بركن�الغاية

  أولا:�مف�وم�وطبيعة�ركن�الغاية

العامة���دارة"�الن�يجة�ال��ائية�ال����س�����داري ر�ان�القرار�يقصد�بالغاية�أو�ال�دف�كركن�من�أ

�للقرار"�إ�� �اصدار�ا �وراء �من ��س��دفھ�1تحقيق�ا �الذي �وال��ا�ي �المدى �بالأثر��عيد �أيضا �و�ع���عنھ ،

  .�داري مصدر�القرار�

�القرار� ��� �المحل �ركن �عن �الغاية �ركن ��و��ثر�المباشر�الذي�داري و�ختلف �فالمحل �ع����، ي��تب

�القرار�حالا�ومباشرة �القرار��،صدور �غاية �وغ���المباشر�و�و���داري أما �البعيد �ال�دف �عن �عبارة ف��

  المص��ة�العامة.
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�الناحية� �من �أنھ �� �ببعض�ما، �الوثيق �ارتباط�ما �فرغم �الس�ب، �ركن �عن �أيضا �يختلف �أنھ كما

�يت �فالس�ب�ذو�سمة�موضوعية �التمي���بي��ما، �يمكن �علق�بالنظر�ة �قانونية �وتتم�أحالة و�واقعية�ت�شا

���داري ب�نما�تمثل�الغاية�ا��انب�ال������أو�الذا�ي�لدى�مصدر�القرار��،رادة�رجل��دارةإعن���عيدا

بمعاقبة�موظف�قد���دارةتحقيق�فكرة�موضوعية����المص��ة�العامة،�فس�ب�قرار��إ��والذي�يصبو�

�م�� ���طأ �الموظف ��ذا �ارت�اب �س���المرفق�أم�،ي�ون �وحسن �واستمرار�ة �النظام �حفظ �ف�� �غايتھ ا

  العام،�و�ما��شكلان�صورا�للمص��ة�العامة.

� �ونية �وقصد �غاية ��و��عب���عن �إذ ا�ي
ّ

�الذ �بالطا�ع �الغاية �للقرار���دارةو�تمّ���ركن �اصدار�ا عند

  يتم�فق�قاعدت�ن�اساس�ت�ن:��داري ،�ع���أن�تحديد�الغاية�من�القرار��داري 

 و��ال�� ��قاعدة �عضو�السلطة �من �تتطلب �تحقيق���دار�ة ���دف �عامة �بصفة �قراراتھ �يتخذ أن

ن��س��دف�تحقيق�الصا���العام،�و�ذه�قاعدة�أيجب��دار�ة�المص��ة�العامة،�فالأصل�أن�القرارات�

  ..��دار�ة�عمال�السلطة�أتحكم�جميع�

 القانون�غاية�محددة�ك�دف�للقرار��ع�نا�إذا����حالة�م��دار�ة�تلزم�عضو�السلطة��القاعدة�الثانية

غ���ا�ولو�لمص��ة�عامة��إ��الغاية�ع���وجھ�التحديد،�ولا�يجوز�لھ�أن�يتعدا�ا��ذهبأن��س��دف�بقراره��

ــ"�،�و�و�ما��عرف�بأخرى  تحديد�المشرع�لسلطات��:�ذه�القاعدة�أمثلة.�ومن�"��دافقاعدة�تخصيص�ـ

���دافالعام�فت�ون�مقيدة�بتحقيق�تلك�المحافظة�ع���النظام��دافا�محددة�و���أ��داري الضبط�

 ولو��انت�تخدم�المص��ة�العامة.�أخرى أ�داف��إ��المخصصة�ولا�يجوز�ل�ا�أن�تتعدا�ا�
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  ثانيا:�عدم�مشروعية�الغاية�أو�عيب��نحراف����استعمال�السلطة

� �القارات �جميع ���دف �عامة، �كقاعدة �ا�إ����دار�ة �المص��ة �ةلعامتحقيق �قرار�لا���دف �و�ل �إ��،

تحقيق�المص��ة�العامة�يوصف��عدم�المشروعية�لعيب�الغاية�أو�ما�يصط���عليھ��عيب�تجاوز�السلطة�

  ���استعمال�السلطة.��نحرافعيب�أو�

�لھ� �خول�ا �ال�� �مصدر�القرار�السلطة �يمارس �أن "� �السلطة �استعمال ��� ��نحراف ��عيب و�قصد

سلط��ا�لتحقيق��دار�ة��ستعمل�السلطة��،�أي�أن�1غ���تلك�ال���حدد�ا�لھالقانون����تحقيق�أ�داف�

مشو�ا��عيب��نحراف���داري ،�في�ون���إذا�القرار�2الذي�منحت�ل�ا�من�أجلھ�تلك�السلطة��دف�غ��

�أو� �إبالسلطة ��دف �لتحقيق ��دفھ �لاتجاه �نظرا �استعمال�ا �المص��ة�آساءة �مقتضيات �عن خر�خارج

3المخصص�بموجب�النصوص،�كما�يتج���من�القضاء�المقارن"�و�ال�دفأالعامة�
.  

  و�تحقق�عيب��نحراف����صور�ت�ن:

و�يتحقق�عندما��ستغل�الموظف�سلطتھ�التقدير�ة�لتحقيق�أغراض��:�نحراف�عن�المص��ة�العامة - 1

� �السلطة ��استعمال �أو�لغ��ه، �لھ ������ �نفع �لتحقيق �بل �العام، �بالصا�� �لا�تتصل لأغراض��دار�ة

��صية�أو�سياسية�أو�حز�ية�أو�عائلية،�أو�استعمال�ا�للانتقام�من�الغ��،�أو���دف�الغش�نحو�القانون�

 القضائية،�وغ���ا�من�أوجھ��نحراف�الكث��ة.��ح�امأو�التحايل�ع���تنفيذ�

2 - � �تخصيص �قاعدة �عن �فالقرار���داف�نحراف �صدوره���داري : �عند ��س��دف �لا �ان يجب

� �العامة �المص��ة �القانون �عينھ �الذي �المخصص �ال�دف �ايضا �بل �وجد–فحسب، �ما �القرار،��- اذا ل�ذا
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�تخصيص� ،�و�التا���1بالغاية�المخصصة�ال���رسمت�لھ��داري ال���تقيد�القرار����دافعملا�بقاعدة

فإن�خروج�القرار�عن��ذه�الغاية�ولو��ان��دفھ�تحقيق�المص��ة�العامة����ذا��ا�يجعلھ�مشو�ا��عيب�

 حراف����استعمال�السلطة�أو�اساءة�استعمال�السلطة.�ن

� �تخصيص �لقاعدة �القضائية �التطبيقات �الذي����دافومن �الفر���� �الدولة �مجلس �بھ �ق��� ما

ق����بإلغاء�قرار�المحافظ�المتضمن�تقر�ر�المنفعة�العامة�لقطعة�أرض�مملوكة�لمواطن�وذلك�للانحراف�

�الم �الظروف �من �للمجلس �تب�ن �حيث �ضرورة�بالسلطة، �من �البلدية �اعلنتھ �ما �أن �بالدعوى حيطة

ال���لأجل�ا����دافالمحافظة�ع���الطا�ع�ال�ادئ�للمنطقة�السكنية�المجاورة�للأرض�المذ�ورة�ل�س�من�

  .2يتقرر�نزع�الملكية�للمنفعة�العامة

  جزاء�عدم�مشروعية�ركن�الغايةثالثا:�

�مُصدر�القرار� �حياد �ال�دف��داري عند �عن ��أو�انحرافھ �من �للقرارإ�سا��� مستخدما��،صداره

� �العامة �أو�سلطتھ �غ���مشروعة، �غاية ����تحقيق ��انت �سواء �أو�لغ��ه �لھ ���صية �مص��ة تحقيق

و�غ���ا�من�صور��،و�تحقيق�نفع�ما��������أأو�المحاباة،��،صورة�انتقام������،�أو�لأسباب�سياسية

ساس�عيب�أذه�ا��الة�ي�ون�محلا�للإلغاء�ع���������داري عن�المص��ة�العامة،�فإن�القرار���نحراف

  اساءة�استعمال�السلطة،�أو��نحراف����استعمال�السلطة.

� �القرار�(عامة �من �الغاية �مشروعية �من �التحقق �مصدر�أو�تم �ونية �ذ�ن �دار��� �فيما �مخصصة) م

� �من �السلطة �استعمال �اساة �عيب �من �يجعل �مما �القصديةالقرار�نفسھ، �أكالعيوب �مـا �و�ـذا دتـھ�،

إسـاءة�اسـتعمال�السـلطة�مـن�العيوب�القصدية،�قوامــھ�أن��عيب...�( العليا�فـي�مصـر��دار�ة�المحكمـة�

                                                           
  .262،�ص1984العر�ية،�القا�رة،��ال��ضةطعيمة�ا��رف،�رقابة�القضاء�لأعمال��دارة،�دار��-�1
  .197،�ص�2009عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،��نحراف�بالسلطة�كس�ب�لإلغاء�القرار��داري،�م�شأة�المعارف،��سكندر�ة،��-�2
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عنــد�إصــدار�ا�للقــرار�إســاءة�اســتعمال�السلطة�و�نحراف���ا،�ولا�وجھ�للتحدي������دارةي�ون�لــدى�

  )1.ن�القرارإثبـات��ـذا�العيب�بوقـا�ع�عامـة��عيدة�عـن�الغاية�م

فالطبيعة�ا��اصة�ال���يتم�����ا�عيب��نحراف����استعمال�السلطة،��ونھ�لا�ي�نصب�ع���عناصر�

كث��ا�ما�تصعب��2موضوعية�و�إنما�ينصب�ع���عناصر���صية�و�ذاتية�تتصل�بالموظف�مصدر�القرار

�خرى حث�العيوب�� ���البحث�عنھ�والتأكد�من�توفره،�فيدفعھ��ذا�للبدء�بب��داري من�م�مة�القا����

�إ��دون�حاجة���داري ال����س�ند�إل��ا�الطاعن����دعواه،�فإذا�ث�ت�وجود�عيب�آخر�حكم�بإلغاء�القرار�

  ا��وض����متا�ة�البحـث�فـي�عيـب��نحراف����استعمال�السلطة�.

�القرار� ��ان �ق��داري فإذا �فيـھ �تراعـى �أو�لم �الس�ب �أو��� �أو�المحل �الش�ل ��� ��عيب واعد�مشو�ا

� �بالإضافة ��إ���ختصاص �القا��� �فان ��نحراف �القرار���داري عيب �بإلغاء �علـى���داري يق��� بناء

� �ي��أ �و�لا �العيوب �تلك �القرار��إ��أحـد ��شوب �الذي �الوحيد ��و�العيب ��ان �إذا �إلا ��نحراف عيب

�م�.�3داري  �احتياطيا �وج�ا �السلطة �استعمال ��� ��نحراف �عيب �من �يجعل �ما �الطعن�و�ذا �أوجھ ن

  بالإلغاء.

  �داري المبحث�الثالث�:�نفاذ�وسر�ان�القرار�

�القرار� �بنفاذ ������داري يقصد �تتمثل �وال�� �إحداثيا، �صدر�بقصد �ال�� �القانونية �القرار�لآثاره إنتاج

إ�شاء�مراكز�قانونية�جديدة�أو�إلغاء�أو��عديل�مراكز�قانونية�قائمة،�كما�يقصد�بالنفاذ�ايضا��حتجاج�

                                                           

 5.،�صالمرجع�نفسھ�1-
 835،�ص 1999،�قضاء��لغاء،�م�شاة�المعارف�لل�شر،�مصر،1مصطفى�أبو�ز�د�ف���،�القضاء��داري�ومجلس�الدولة،�ج�-�2
�عط�-�3 �القرار��داري الله ا �إلغاء �من�أوجھ ��وجھ �السلطة ����استعمال �"تاج،��نحراف ��-دراسة�مقارنة-، �العدد ،�16دفاتر�السياسة�والقانون،

 17،�ص�2017جانفي�
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و��فراد�ع���حد�سواء،�من�خلال�ترت�بھ�ل��قوق�و�فرضھ���دارة���مواج�ة���داري بما�حواه�القرار��

  للال��امات�ع����ل�م��ما.

� �القرارات �سر�ان �أما �ف��ا��دار�ة �تبدأ �ال�� �الزمانية �المرحلة �و�و�تلك �نفاذ�ا، �تار�خ �بھ فيقصد

� �القرارات �يصبح�دار�ة �و�التا�� �آثار�ا ��بتوليد �قبل �من �القرارات ��ذه �تنفذ �أن �الواجب ��دارةمن

  �. و���اص

�القرار� �للقرار���داري ونفاذ �بالآثار�القانونية �تتعلق �قانونية �عملية �فالنفاذ �تنفيذه، �عن يختلف

�القرار���داري  �لنفاذ �لاحق �خار�� �مادي ��و�عمل �التنفيذ �أن �نجد �ح�ن ��� �فيھ، �عنصر�داخ�� و��

�بإ��داري  �و�و�يتعلق �وإخراجھ �الواقع، ��� ��إ��ظ�ار�آثاره �نظري �واقع �من �وتحو�لھ واقع��إ��ح���العمل

  .�داري تحقيق�ال�دف�من�اتخاذه،�فالنفاذ�إذا��و�خطوة�أولية�وسابقة�لتنفيذ�القرار��إ��ملموس�يؤدي�

أن�ل�ي�ي�تج�أثره�يجب�ان�ي�ون�نافذا����حق�المخاطب�ن�بھ،�و ��داري وعليھ�يمكن�القول�أن�القرار�

  ي�ون�سر�انھ�قد�بدأ�من�حيث�الزمان.

  ���مواج�ة��طراف��داري المطلب��ول:�نفاذ�القرار�

�القرار� �صدور ��ذا���داري بمجرد �يصبح �القانونية، �وعناصره �شروطھ �ل�افة
ً
�ومستوفيا ��يحا

����مواج�ة��- كقاعدة�عامة�- القرار�
ً
�ل�ا،�بحيث�يحق�ل�ل�ذ��دارةنافذا

ً
ي�مص��ة�و��ة�عل��ا�وملزما

  مصدرة�القرار.��دارة�حتجاج�بھ����مواج�ة�

بالقرار��داري،�فل�ون��ذا��خ���يتعلق�بمراكز�م�الذاتية�و�مكن�أن����حق��فراد�المخاطب�ن�أما�

�ف �حقوق�م، �يؤثر�ع�� �العدالة �القرار�أ�انتقتضيوالمنطق ��سري �لا �ع���داري ن ���ة �ي�ون ��ولا

�من�تار�خ�علم�م�بھ�رةالمخاطب�ن�بھ�من�غ����دا
َّ
  .إلا
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  �دارة���مواج�ة���داري الفرع��ول:�نفاذ�القرار�

�اثار�القرار� �سر�ان ���داري يبدأ �مواج�ة �عليھ���دارة�� �يطلق �ما �و�و �عليھ �التوقيع �تار�خ من

  :و���تب�ع���ذلك��عت���بمثابة�اصدار�لھ،�دار�ة�بالإصدار،�فالتصديق�ع���القرار�من�طرف�ا���ة�

من�تار�خ�اصداره،�مالم�يكن�معلقا�ع���شرط�واقف،���دارةان�القرار��عت���موجودا�ونافذا����حق� -

 أو��شرط�فا��.

بمجرد�إصدار�ا�ل�ا،�ح���ولو�لم��ش�ر�للأفراد�المخاطب�ن���دارةتنفذ�بحق�ج�ة��دار�ة�القرارات� -

�ش�ر�القرار� �أن �حيث �ج���داري ��ا، �ول�س ��فراد �لمص��ة �مقرر �ا���ل��دارةة �ي�تفي �و�التا�� ،

  باعتبار�أ��ا����من�أصدرتھ،��دارةبالقرار�بال�سبة����ة�

- � ��إ��يرجع �مختلف �القرار��� �ومشروعية �تقدير���ة �شأن ��صدار��� �خاصة�ر�انھأتار�خ �و�صفة )

 ركن��ختصاص)����ضوء�القوان�ن�السار�ة�وقت�صدوره.

  �ره.القرار�و��تھ�لا�يتأثران��عدم�ش�وجود -

تار�خ��صدار�بخصوص�تقدير�حقوق�المخاطب�ن�بالقرار�والم��تبة�ل�م�بموجب��ذا�القرار(��إ��يرجع� -

  ).1ح���ولو�لم�يكن�القرار�قد�ش�ر��عد�مادام�قد�تحقق�علم�م�بھ

  ب��ة�عدم��شر���ذا�القرار�او�تبليغھ.��داري للإدارة�أن�ت�نصل�من�تنفيذ�القرار��يمكنلا� -

  ���مواج�ة�المخاطب�ن�بھ��داري ذ�القرار�الفرع�الثا�ي:�نفا

عن�طر�ق�إحدى�����مواج�ة����اص�المخاطب�ن�بھ�من�تار�خ�علم�م�بھ��داري يبدأ�سر�ان�القرار�

� �المقررة �العلم �وسائل �أخر قانونا �وسيلة �أو�بأي �أو�ال�شر، �التبليغ �بالقرار��ى و�� �اليقي�� �العلم تحقق

                                                           
ن��فراد�مجلس�الدولة�الفر�����يقصر��ذه��م�انية�ع���القرارات�الفردية�فقط�دون�التنظيمية،�حيث��ستلزم��شر��ذه��خ��ة�ح���يتمك�- 1

  المطالبة�بحقوق�م�الم��تبة�ع��ا.
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�97،�و����ذا�تنص�المادة�لا�من��ذا�التار�خإ�حتجاج�بھ�عل��م��،�بحث�لا�يمكنو��افة�عناصره��داري 

�الــبــلـدي�قــابــلــة�لــلــتــنــفـيــذ�إلا��ــعــد�إعلام الـشـع�� المجلس رئـ�س قـرارات تـصبح�لا :�"�1من�قانون�البلدية

و�بـــعـــد�إشـــعــــار�فـــردي�بـــأي�بـ�ــا�عن�طر�ق�الـ�ـشر�إذا�كـان�محـتوا�ـا�يتـضـمن�أحكـاما�عـامة�أ�المعني�ن

ـــلـــة�قـــانـــونــــيـــة��� ت�شر�القرارات�ع��:�"��2من�قانون�الولاية�125"،�كما�تنص�المادة��خرى �ا��ـــالات وســـيـ

بلغ�للمعني�ن�
ُ
�ت �ا��الات�المخالفة، �و�� �عاما، �طا�عا �تك���� ��انت �الدائمة�إذا �التنظيمات المتضمنة

  ساس�بآجال�الطعون�المنصوص�عل��ا����القوان�ن�المعمول���ا..."دون�الم

�بالقرار، �العلم �تار�خ ��ومن �يبدأ �القضا�يأيضا �الطعن �مواعيد �سر�ان �المادة �تنص �حيث من��829،

أش�ر،��سري�من�تار�خ�التبليغ�)�4(يحدد�أجل�الطعن�أمام�المحكمة��دار�ة�بأر�عة�ع���أنھ�"�ق.إ.م.إ

�رار��داري�الفردي،�أو�من�تار�خ��شر�القرار��داري�ا��ما���أو�التنظيميال������ب���ة�من�الق

فلا�تبدأ��ذه�المواعيد����السر�ان،�و�التا���تبقى�مفتوحة�ا���فإذ�لم�يتم��علان�أو�تم�و��ان�معيبا��"،�

ع����إ.م.إق.من��832و����ذا�تنص�المادة��أن�يث�ت�علم�ال��ص�بالقرار��داري�و�الطر�قة�المع��ف���ا،

�لقراراأعلاه،�إلا�إذا�أش���إليھ����تبليغ��829الطعن�المنصوص�عليھ����المادة��لا�يحتج�بأجلأنھ�"�

  ".المطعون�فيھ

من�خلال��ا���ة��دار�ة�مصدرة�القرار�يقع�دائما�ع���عاتق���داري ع���أن�ع���إثبات�العلم�بالقرار�

،�المعني�ن�بالقرار�وفقا�للوسيلة�ال���حدد�ا�القانون ���اص��بإعلامأدلة�تث�ت�قيام�ا��ما�تقدمھ�من

  خلاف�ذلك.بإثبات��المع���ما�لم�ينف�ا،�قرارالعلم�صاحب�الشأن�ب��عت���بمثابة�قر�نة�ع��و�ذا�

                                                           
  ،�معدل�ومتمم2011يوليو��03،�مؤرخة����37،�يتعلق�بالبلدية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2011جوان��22،�مؤرخ����10-11قانون�رقم��-�1
  2012ف��اير��29مؤرخة����،�12،�ج.ر.ج.ج،�عدد��يتعلق�بالولاية،�2012ف��اير��21،�مؤرخ����07-12قانون�رقم��-�2
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ول�ي�يتحقق�علم��فراد�بالقرار�و�مكن��حتجاج�بھ،�يجب�أن�يتم��ذا�العلم�بالوسيلة�ال���حدد�ا�

�الوسي ��ذه �تحقق �وأن �عناصره،القانون، �و��ل �بالقرار�و�مضمونھ �والشامل �ا��قيقي �العلم ع����لة

ن�يقفوا�ع���فحواه�وأثاره�بال�سبة�ال��م�بتحديد�مراكز�م�تجا�ھ،�وأ�لذوي�الشأنالنحو�الذي��سمح�

� �الدقة، �وجھ ��ع�� �فإنھ �أو�م��ما �ناقصا �العلم ��ان �ما �فإذا ��حتجاج �ما��بالقرار لا�يجوز �حدود إلا���

  راد�بھ.علم��ف�تحقق

�بالقرار� ��فراد �علم �الثلاث:��داري و�تحقق �الطرق �نظر�ة��بإحدى �خلال �أو�من �وال�شر، التبليغ،

  العلم�اليقي��.

  �أولا:�التبليغ

�و  ��و�الطر�قة �عامة�-المعتمدة �بال�- �كقاعدة ����اص �الفرديةلإعلام �قرارات �و�واسط��ا تنقل�،

�حتجاج�بھ�،�ومن�ثم�يمك��ا��محددين�بذوا��م�1صإ�����ص�أو�عدة�أ��ا�قرارا��ا��دارة�مضمون�

"لا��ع���أنھ�2والمواطن�لمنظم�للعلاقة�ب�ن��دارة،�ا131- �88رسومالممن�35 ،�و����ذا�نصت�المادة�عل��م

�نإ�ذا�،�إلا�أذ�سبق�تبليغھ�إليھ�قانونا�،القرار���ذاواطن�المع���المطا�ع�فردي�ع����ييحتج�بأي�قرار�ذ

  انو�ي�أو�تنظي���مخالف".لم�يكن��ناك�نص�ق

�التبليغبأي�وسيلة�من�وسائل�تمك�ن����اص�من�العلم�بوجود�القرار�و�طلاع�ع���مضمونھ�و�تم�

� �قانونا. ���ا ��لك��و�يالمع��ف �أو�ع���ال��يد �محضر�قضا�ي، �بواسطة �مع��كتبليغھ �المضمن أو�ال��يد

                                                           
 يمكن�للإدارة�أن�ت��أ�ا���اعتماد�وسيلة�ال�شر��اذا��ان�القرار�الفردي�يمس�عددا�كب���امن��فراد�يتعذر�تبليغ�م�بمضمو��ا.�-�1
،�ص�1988يوليو��06،�مؤرخة����27،�ينظم�العلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1988جو�لية��04،�مؤرخ����131-88مرسوم�رقم��-�2

1013  
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ا��ا��المع��ف��تصال�وسائل�من�أخرى �وسيلة�بأي�أو،�أو�بواسطة�الفاكس�لإشعار�بالاستلام
ً
وال����قانون

كما�يمكن�للإدارة�����عض��حيان�أن�ت��أ��،و�ستلام��رسال�يفيد�دليلت�يح�للإدارة�ا��صول�ع���

� �القرار�إ�� �من ����ة �ل�سليم �توقيعھ �ع�� �ا��صول �مع ���صيا �الشأن ���ل�صاحب ��� بالاستلام

  خاص.

���اختيار�وسيلة��علان�ال���ترا�ا�مناسبة�ما�لم��ش��ط�القانون�بالسلطة�التقدير�ة���دارةوتتمتع�

� �تصبح �أين �للإعلان �محددة �وسيلة �أقر�ا���دارةصراحة �ال�� �الكيفية �وفق �التبليغ �باعتماد ملزمة

  القانون.

  ثانيا:�ال�شر

وال���ال���يتم�من�خلال�ا�علم�ا��اب�شأن�بال�سبة�للقرارات�التنظيمية�او�اللائحية،��الطر�قة���

�عامة�ومجردة�تخاطب�عدد�غ���محدد�من��فراد�او�ا��الات،�مما�يتطلب� �قواعد�موضوعية تتضمن

  .1علم�ال�افة�بھ�من�خلال��شره

��� �ي�ون �التنظيمية �القرارات ��و�شر �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية ��مر�ا��ر�دة �يتعلق عندما

�التنفيذيةب �والمراسيم �الرئاسية �القرا�،المراسيم �المش��كةوكذلك �والوزار�ة �الوزار�ة �فإن��،رات �ثم ومن

���� �المقررة �ال��لمان �الصادرة�عن �ال�شر�عات �سر�ان �قاعدة �تخضع�لنفس �القرارات ��ذه �سر�ان قواعد

� ��04المادة �ع�� �تنص �و�ال�� �المد�ي �القانون �ا��زائر�ة�أمن �ا��م�ور�ة �تراب ��� �القوان�ن �تطبق "� نھ

�� ��شر�ا �يوم �من �ابتداء �الرسميةالديمقراطية �ا��ر�دة ��عد�. � �با��زائر�العاصمة �المفعول �نافذة ت�ون

                                                           
  .136مازن�ليلو�را���،�الوج������القانون��داري،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�ص�-�1
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���نطاق��ل�دائرة��عد�م����يوم��امل�من�تار�خ��خرى م����يوم��امل�من�تار�خ��شر�ا�و���النوا���� 

 .مقر�الدائرة�و�ش�د�ع���ذلك�ختم�الدائرة�الموجود�ع���ا��ر�دة"�إ��وصول�ا��ر�دة�الرسمية�

�اأ �للقرارات �بال�سبة �ما ��للوا��لتنظيمية �القرارات ��شرة �ت�شر��� �ف�� �حسب��،للولاية�دار�ة و�ذا

� �المادة ��3نص �رقم �المرسوم ��157-81من �القرارات ��شرة �نموذج �تحديد �المتضمن �الولاية��دار�ة ��

��،1ومم��ا��ا �"ت�شر�القرارات �أن �ع�� �حيث�نصت �عامة�دار�ة �أح�اما �تتضمن �القرارات��ال�� ����شرة

��دار�ة �القرارات �أما ،� �فرديا�،خرى � �دار�ة �إذا�فتبلغ �المذ�ورة، �ال�شرة �ت�شر��� �أن �يجب �ولكن ،

  ."تضمنت�أثرا�حقوقيا�بال�سبة�للغ��...

��شر �ا�و�تم �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �يصدر�ا �ال�� �التنظيمية �ال���لقرارات ��ش�ال حسب

 الم�ان�و�ـتم�إلــصـاقــ�ـا���،�وال���نص�ا:�"...لبلديةالمتعلق�با�10- 11من�القانون�رقم���98تضمن��ا�المادة�

�الوا�� لإعلام المخصص �من ��ستلام �إصـدار�وصل ��عد �ا��ــمـ�ـور ��دار�ة�، �العقود �مدونة ��� وتدرج

  ''.للبلدية

  ثالثا:�نظر�ة�العلم�اليقي��

�الع �لنظر�ة �اليقي�� �م �قضائية�� ��نظر�ة �الفر����استحد��ا �الدولة �ومفاد�مجلس ،� �يصل�ا �أن "

،�فالعلم�اليقي���يتوفر�عندما�يث�ت�بطر�قة�2"�دارةعلم��فراد�بطر�قة�مؤكدة�عن�غ���طر�ق��إ��القرار�

�بصدور�القرار� و�محتو�اتھ���داري ما�و�ش�ل�يقي���لا��ش�ل�ضم���أن�الفرد�صاحب�الشأن�قد�علم

                                                           
،�29،�يتضمن�تحديد�نموذج��شرة�القرارات��دار�ة����الولاية�ومم��ا��ا،�ج.ر.ج.ج،�عدد�1981جو�لية��18،�مؤرخ����157-81مرسوم�رقم��-�1

  .983،�الصفحة�1981جو�لية��21مؤرخة����
 .439ص�،�مرجع�سابقدراسة�مقارنة،��دار�ة،�ماوي،�النظر�ة�العامة�للقرارات�سليمان�محمد�الط�-�2
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� �قيام �من�عدم �أو��شره��دارةبالرغم �وا�ب�بليغھ �التبليغ �أن �وسائل�ذلك �سوى ����الواقع ل�شر�ما��ما

  .ال�شر�والتبليغ�است�ناء�ع���قاعدة،�و�التا���ف�ذه�النظر�ة��ش�ل�لتحقيق�العلم�اليقي��

�و  �ميعاد ��سري �الدعوى �رفع �من �ا��الة ��ذه ��� �الذي �التار�خ �أو�المخاطب��فيھيث�ت �الطاعن علم

حدوث��ذا�العلم�علما�يقينا�شاملا��ث�تتقرائن��أو بالقرار�بوجوده،�وذلك�إذا�ما�تحققت�وقا�ع�وشوا�د�

ي�الذي�يتحقق�بالقرار�مقام�العلم�القانو�اليقي���لمضمون�القرار،�فيقوم�����ذه�ا��الة�العلم�الواق���

   بال�شر�أو�بالتبليغ.

ار���داري�وم��ا�نفاذ�القر ،��اليقي��تطبيق�نظر�ة�العلم�ع���ت��تب�ال���القانونية��ثار�لأ�مية�ونظرا

يضا�حساب�ميعاد�الطعن�بالإلغاء�من�التار�خ�الذي�يث�ت�فيھ�حصول�علمھ�أو �صاحب�المص��ة،بحق�

فقد�حرص�القضاء��داري�علـى��،قبول�الدعوى�او�عدم�قبول�ا�شكلاوما��ست�بع�ذلك��،بالقرار��اليقي��

��وضـع �محددة �وضوابط ���بتوفر�شروط �اليقي�� �العلم �قر�نة �بحيث�لا�تقوم �لاعتماد�ا، شروط�ثلاث

  :�،�و�أساسية

�علما - 1 �بالقرار �العلم �ي�ون �لا�ييقي�أن �وثابتا�ا  اف��اضي�لا�ظنيا
ً
�وجـوب�.ا �الشرط ��ذا  و�ع��

 .1و�ظن�أو�اف��اضأ�شك��ع��يھ�لا�اا�قاطعبالقرار�علم�نفسھ�حقق�علم�صاحب�الشأنت

،�جب�ال�سب�ب)وأسبابھ�(إن��ان�وا�ومحتو�اتھ�القرار�عناصرأن�ي�ون�العلم�بالقرار�شاملا�ل�افة���� - 2

 2مركزه�القانو�ي�إزاءه�تحديـد�من�الشـأن�ن�صاحبكيم�الذي�النحو�وع��

 .عاد�رفع�الدعوى يث�ت�العلم�علة�وجھ�اليق�ن�بتار�خ�مع�ن�ي���اعتباره�منطلقا�لسر�ان�ميأن�� - 3

                                                           
  309.سامي�جمـال�الـدين،�مرجع�سابق،�ص�-�1
  .207:طعيمة�ا��رف،�مرجع�سابق،�ص�-�2
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 مت�دقإذا��الدعوى�شكلا ثل����رد�متت�م�مة،�قانونية�نتائج�بالقرار�اليقي���العلم�إثبات�ع���ب���تو 

�الطعن �ميعاد �انقضاء ��عد ،� ��ثباتو�يقع �الغالب-ع�� �� -�� �ال�� ��دارة �ع�� �بالقرار و بوقتد�� �العلم �ع

،�ول�ا�أن��ستع�ن�لأجل�ذلك�ب�افة�القرائن�والوقا�ع�ووسائل��ثبات�المادية�والقانونية�من�تار�خ�مع�ن

لا�يخضع�لتقدير��دارة�وإنما�ال���تفيد�حصولھ،�ع���أن�مسألة�توافر�العلم�وكفايتھ�أم�عدم�كفايتھ�

مدى�كفاي��ا��و الوسيلة�أو�مدى�تحقق�الواقعة�الموضوع�الذي�يقدر��قا����للسلطة�التقدير�ة�ليخضع�

  .التبليغال�شر�أو�المقصود�من�لتحقيق�الغرض�

� �خلال �من �بالقرار��داري �اليقي�� �العلم �أو�ث�ت �واقعة �التقيد�أي �دون �من �حصولھ �تفيد و�قر�نة

� �ذلكثإبوسيلة �أمثلة �ومن �معينة، ��بات �من �أو�الضم�� �الشأن�قرار�الصر�ح �بالقرار�،��صاحب �علمة

دون�أن�عملھ�ا��ديد�المنقول�اليھ�بقرار�اداري��أن�يباشر و�أأن�يتقدم�إ����دارة�المعنية�بتظلم�كتا�ي.�ك

  يبلغ�بأمر�النقل...

  من�حيث�الزمان�دار�ة�المطلب�الثا�ي:�سر�ان�القرارات�

���السر�ان�بأثر�فوري�آثاره�بدأ�ت�،ن��ل�قرار�اداري�يصدر�مستوفيا�لعناصره�وأر�انھأ�سلم�بھمن�الم

،�و�و�ما�يصط���عليھ�بمبدأ�عدم�رجعية�ا���الما����سري�ع���المستقبل�فقط�ولا�تمتد��أي�أ��اومباشر�

��دار�ة، ��القرارات �العملية �الممارسة �ا��اأغ���أن �كث���من ��� ��دارة �خروج �المبدأ،�ثب�ت ��ذا �عن لات

،�أو�(الفرع�الثا�ي)�،�أو�بإرجاء�التنفيذ�ا���وقت�لاحق(الفرع��ول)�وذلك�إما�ب�نفيذ�قرارا��ا�بأثر�رج��

  .(الفرع�الثالث)�بتعليق�نفاذ�ا�ع���شرط�واقف�أو�فا��
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  ��دار�ة�الفرع��ول:�مبدأ�عدم�رجعية�القرارات�

��مف�وم�تحديد�إ���أولا�التطرق �مر� �يقت����الرجعية،�عدم�مبدأ�مضمون �بيانل  ��ذاوأسس

  .ومن�ثم�استعراض��ست�ناءات�ال���ترد�عليھ�المبدأ،

  رجعية�القرارات��دار�ةمبدأ�عدم�أولا:�مف�وم�

تمت�قبل�التار�خ��عدم�جواز�تطبيق�القرار��داري�ع���الوقا�ع�القانونيـة�التـي:"�الرجعيةيقصد��عدم�

�وإنم �سر�انھ، �لبدء �وقا�عالمحدد �من �يحدث �ما �أثر�القرار�ع�� �ينحصر�سر�ان �تار�خ��وأعمال�ا �عد

�1ن"السر�ا �و ، �أيضا�قصد �نفاذ��ة�دار�ات�القرار��سر�ان�بھ �او�عدم�ا���ا���ا،بأثر�مباشر�من�تأر�خ

ع���عدة�اعتبارات،��دار�ة�و�تقوم�فكرة�عدم�رجعية�القرارات�،�ع���ما�تم�من�مراكز�قانونية�قبل�ذلك

 م��ا�:

�ما�اك�سب�الفرد�او�ال��ص�المعنوي�حقا�،�اح��ام�ا��قوق�المك�سبة - 1 ���ظل�نظام�مشروعا�فإذا

لا�يجوز�المساس���ذا�المركز�إلا�بنص�نھ�إفرتب�لھ�قرار�إداري�مركز�قانو�ي�مع�ن��أوقانو�ي�مع�ن،�

  .�خاص

لا�يفقد��فراد��فالمص��ة�العامة�تقت����أن�،استقرار��وضاع�القانونية�و�المعاملات�ب�ن��فراد - 2

  .بموجب�قرارات�سابقةالثقة�و��طمئنان�ع���استقرار�حقوق�م�و�مراكز�م�الذاتية�ال���تمت�

�الزما�ي - 3 ��ختصاص �قواعد ��بمع���،اح��ام �صاحب�عدم �ع�� �ا��ا�� ��ختصاص �صاحب اعتداء

  .�ختصاص�السابق

                                                           
  294،�ص1995،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�عمـان،�1نواف�كنعان،�القانون��داري،�الكتاب�الثا�ي،�ط�-�1
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  ثانيا:�است�ناءات�مبدأ�عدم�الرجعية

�سر�ان ��و�عدم ��صل ��ان ��اذا �القرارات �لا�الما����إ���دار�ة �يأمن��ح�� �و�ي �المعاملات تضطرب

ف��ا�يجوز��،���ان��ذا�المبدأ�قد�يرد�عليھ��عض�من��ست�ناءات����حالات�خاصةالناس�ع���حقوق�م

  تتمثل��ذه�ا��الات���:،�و للإدارة�أن�تخرج�ع����ذا�المبدأ�وتصدر�قرارات�إدار�ة�بأثر�رج���

  بنص�خاص�قراراترجعية�الباحة�إ�- 1

�نفيذ��عض�قرارا��ا�بأثر��رج��.�في�ون�تصرف�ا�بن��سمح�للإدارة�أيمكن�للمشرع�بمقت����القانون�

� �القانون ��ذا �ع�� ��س�ند ���يحاالذي ،� �بإصدار�قرار�بإعادة��أمثلةومن �للإدارة �المشرع �تخو�ل ذلك

�ظرو  ��س�ب �الوظيفة �القانونية �مراكز�م �تر�وا �الذي �و�العامل�ن �الموظف�ن � �است�نائية �)ا��رب(ف مع��

  .وأقدمي��م�بأثر�رج����ت��يح�وضع�م�الما��

���كم�قضا�ي�دار�ة�رجعية�القرارات��- 2
ً
  تنفيذا

�صد �حالة ��� �ذلك �و و��ون �قرار�اداري، �بإلغاء �قضا�ي �حكم �ا��كم�الإدارةفر ��ذا �تنفيذ ��لغرض

�
ً
�و إتصدر�قرارا �القانو�ي �الوضع �لت��يح �اثر�رج�� �ذا

ً
�دار�ا �إ�إعادة �ا��ال �صدور�� �قبل �عليھ ��ان ما

  .القرار�المل��

 مؤكدة�أو�مفسرة�إدار�ة�حالة�إصدار�قرارات��- 3

�أو�تفس���قرار�فالقرار  �تأكيد �يصدر�بقصد �القرار��ول��سابق�الذي �تطبيق �تار�خ �من �حكمھ �سرى

  لأنھ�لا�يضيف�أثر�جديد�لھ�بل�يقتصر�ع���تأكيده�أو�تفس��ه

  الساحبةة��دار�رجعية�القرارات��- 4

الما����أي��إ����دف���ب�قرار�اداري�سابق،�ت���ب�آثاره�بالضرورة���دارةالذي�تصدره��فالقرار 

  تار�خ�اصدار�القرار�الم��وب�،�و�التا���ف���تطبق�بأثر�رج���نظرا�لطبيع��ا.��إ��
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  لمقتضيات�المرافق�العامة�دار�ة�رجعية�القرارات��- 5

��استقر  ��داري �القضاء ��لمـا�دااس�بعع�� ��دار�ـة �القـرارات �رجعية �عدم �قاعدة  تطبيق

�العامة�تطبيق�ا��عارض �س���المرافق �مقتضيات �مع ��عض�، �تطبيق �ا�� �ت��أ �ان �للإدارة �أن ��ع�� و�ذا

�ا�أن�تقوم�بتعي�ن��عض�الموظف�ن�ومثالقرارا��ا�بأثر�رج����إذا�ما�اقتضت�مص��ة�المرفق�العام�ذلك،��

  �دور�القرار�عن�يوم��سلم�م�الوظيفة.بأثر�رج���إذا�ما�تأخر�ص

  الم���ة�دار�ة�رجعية�القرارات��- 6

�شوب�ما�تصدره�من�لما���دارة���حالة�ت��يح��است�ناءإجازة�الرجعية�ع�����داري القضاء�استقر�

�س���بالقرار��بقرار�لاحق�بحيث�تقوم��دارة�بت��يح�قرار�ا�المعيب��مادية�ش�لية،اء�قرارات�من�أخط

�الم �آليا �أثره �والذي��سري �الت��يح�إ������ �القرار�محل �صدور �أن�تار�خ �التعديل �����ذا ،�و�ش��ط

�لا�ي�ون�لنفاذه�سوى�أثري�ون�ش�ليا�ولا�يمس�بجو�ر��القرار�المعدل،�و��اعت���ذلك�بمثابة�قرار�جديد�

  .1مباشر�بال�سبة�للمستقبل�دون�الما���

  ي �دار الفرع�الثا�ي:�إرجاء�آثار�القرار�

� �القرارات �رجعية �عدم �قاعدة �مقابل ��� ��دار�ة �تملك �الما��� �ارجاء���دارةع�� ��حيان ��عض ��

ول�س�بأثر�فوري،�فالإرجاء�إذا��و�"�أن�����المستقبل�اأي�ي�ون�نافذ�،ر�خ�لاحقات�إ��تنفيذ��عض�قرارا��ا�

لغايات��س��دف�ا�لمص��ة�المرفق�تار�خ�لاحق�لصدور�القرار��إ����داري بتأجيل�نفاذ�القرار���دارةتقوم�

  .2العام�و���تحقيق�المص��ة�العامة"

                                                           
  152-151ز�ز�عبد�المنعم�خليفة،�مرجع�سابق،�صعبد�الع�-�1
 .215،�ص�مرجع�سابقخالد�سمارة�الزع���،��-�2
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لقرارات�ا����رجاء�ل�س�حقا�مطلقا،�بل�يقوم�ع���التمي���ب�ن�القرارات�التنظيمية�و ��دارةغ���أن�حق�

  الفردية.

  أولا:�القرارات�التنظيمية

�ل �إ�لإدارةيجوز �رجاء ���اقرارا�تنفيذ ��إ��التنظيمية �لاحق، ��رجاءو تار�خ ��ذا �لأن �يتضمن��ذلك لا

�حق���ب�أو�إال���تخلف�اسلطة�الاعتداء�ع���
ً
قرارات�اللغاء�أو��عديل�،�لان��ذا�ا��لف�يملك�دائما

�مك�سبة�لاحيث�أن��ذه��خ��ة��ة،التنظيمي
ً
�و�التا��،�بل�ت�����مراكز�تنظيمية�عامة�لأحد�ترتب�حقوقا

���أي�وقت��عمال�آثار�ا�أن��عدل�ا�أو�تكيف�ا�أو������اي�ون�ا��ق�لسلطة�القائمة�وقت�تار�خ�المقرر�لإ 

  1شاءت

  ثانيا:�القرارات�الفردية

من�المتفق�عليھ�أن�القرارات�الفردية�تولد����مجمل�ا�حقوقا�ومراكز�قانونية�خاصة�لا�يجوز�المساس���ا�

�إ���فكرة�ا��قوق�،�كما�
ً
،�و�ذا�المك�سبة�ستطيع��فراد�ان�يحتجوا���ا����مواج�ة��دارة�اس�نادا

يقت����عدم�جواز��إرجاء�آثار�تلك�القرارات�للمستقبل�لما��ش�لھ�ذلك�من�خطر�ع���استقرار��وضاع،�

كما�لو�أصدرت�السلطة��،السلطة�القائمة����المستقبل�اختصاص�اعتداء�ع��كما�ينجر�عنھ�أيضا�

�قرار�بتع�ن �ا��الية �لاحقة��دار�ة �ف��ة �إ�� �تنفيذه �وأرجئت �موظف �فت�، �ون �السلطة�بذلك �قيدت قد

  .ال������والزما�ي�قواعد��ختصاصو�طا�ما�ي�نا���مع�التعي�ن���دار�ة����المستقبل�بقرار

ثار�القرار��داري�إ���تار�خ�لاحق�،�في�ون�المرجع�آلضرورات�س���المرافق�العامة�يمكن�تأجيل�و �غ���أنھ

  ،��نا��و�الباعث�و�ل�س�التأجيل�ذاتھ

                                                           
  57-56،�ص2010سطيف،�ا��زائر،�،�دار�الفكر�ا��ام���لل�شر،2004محمد�أنور�حمادة،�القرارات��دار�ة�ورقابة�القضاء،�ط�-�1
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  �داري ليق�آثار�القرار�الفرع�الثالث:��ع

��و�إ �وقوعھ�وجوب��ل��ام.��،مر�مستقب���وغ���محقق�الوقوعأن�الشرط�بصورة�عامة و���تب�ع��

� �و�ذا�والشرط �أثر�قانو�ي، �ل��ت�ب �ارادة �أي �أيضا �ي��ق �فإنھ �ا��اص �القانون ��� ��ل��ام �ي��ق كما

  و�فا��ا.أي�ون�واقفا�الشرط�إما�أن��

  ��شرط�واقفأولا:�القرار�المعلق�ع�

ي�ون�القرار��داري�معلقا�ع���شرط�فا���عندما�تضع��دار�ة�شرطا�مسبقا�لسر�انھ�ونفاذ�آثاره،�

�الواقف،� �الشرط �يتحقق �أن �ا�� �مجمدة �تبقى �آثاره �أن �إلا �وموجود، �قائم �ت�و�نھ �حيث فالقرار�من

  .الشرط�فالقرار��داري�لا�يبدأ����السر�ان�ذا�تحقق�و�دون�

�ال �أمثلة �أو�أن�ومن �أخرى، ��يئة �مصادقة �ع�� �نفاذه �و�علق �قرارا �تصدر��دارة �أن �الواقفة شروط

� �التحقيق، �ع�� �محال �موظف �ب��قية �ادانة�تصدر�قرارا �عدم �ب�بوت �ال��قية �سر�ان �(�ش��ط) ��علق ثم

  ��الموظف..

  ثانيا:�القرار�المعلق�ع���شرط�فا��

ي�ون��فالقرار��نا،�القرار�واستمرار�نفاذه�بقاءُ�علق�عليھ�يقصد�بالشرط�الفا���ذلك�الشرط�الذي�

�لآثارهموجودا�ونافذا�
ً
،�لكنھ�معرض�للزوال�بتحقق�الشرط�الفا��.�فإذا�ما�تحقق��ذا�الشرط�ومنتجا

  انق����القرار�وزال��ش�ل�تلقا�ي�(راجع�عنصر�:�ال��اية�التلقائية�للقرارات��دار�ة).

ا�و�علق�استمرار�نفاذه�ع���بقاء�حالة�قانونية�أو�ومن�أمثلة�الشرط�الفا���ان�تمنح��دارة�ترخيص

  �...واقعية�معينة،�فإذا�زالت�تلك�ا��الة�انق����القرار�تلقائيا
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  �داري تنفيذ�القرار��-المبحث�الرا�ع

واقع��إ��وضع��ذا�القرار�موضع�التطبيق�ونقلھ�من�واقع�نظري�جامد���داري يقصد�ب�نفيذ�القرار�

�م �سواء �ومتحرك، �ملموس �عم�� �ج�ة �القرار���دارةن �وتنفيذ �بھ، �المخاطب�ن �طرف �و���داري او�من

�قانونية�تبدأ�بإصدار�القرار� �����ون�أن�النفاذ�عملية أو���داري اجراء�لاحق�لنفاذه،�و�و�يختلف�عنھ

�ش�ره�(بحسب�المخاطب�ن�بھ)،����ح�ن�أن�التنفيذ��و�عمل�مادي�خار���لاحق�سواء�مباشرة��عد�بداية�

�عد�ف��ة�قص��ة�أم�طو�لة،�بل�وقد�نصادف�����عض��حيان�قرارات�نافذة�ولكن�تنفيذ�ا�لم��النفاذ�ام

  يتم���ائيا�لس�ب�أو�لآخر.

تمتع�ا�بالقوة�التنفيذية�بمجرد�نفاذ�ا،�و�ذا�ما�يرتب�ال��اما�ع����ل��دار�ة�و�صل����القرارات�

قيق�آثاره،�و�ذا�ما�يدفعنا�للكلام�عن�مختلف�ب�نفيذه�وتح�- بدرجة�او����دارةوع����- من��عن��م�القرار

� �قرارات �خلال�ا �من �تنفد �ال�� �والطرق �التطرق���دارة�ليات �بالتبعية �يقت��� �و�ذا ��ول)، (المطلب

  �است�ناء�(المطلب�الثا�ي).������داري لإجراء�وقف�نفاذ�القرار�

  �داري المطلب��ول:�طرق�تنفيذ�القرار�

��فراد �ع�- يل��م ��-امكأصل �القرارات �ب�نفيذ �تلك��دار�ة ��انت �سواء �ا��رة، �و�إراد��م طواعية

لا��ستطيع�انتظار�رغبة��فراد����تنفيذ�القرار���دارةالقرارات�تنظيمية�أم�فردية�(الفرع��ول)،���ان�

� ��فراد �امتناع �عند �فت��ا �تنفيذه، �عدم �وسلطات��إ��من �امتيازات �من �لد��ا �بما �مباشرة تنفيذه

بقر�نة�المشروعية�فور�صدور�ا�وقابلي��ا��دار�ة�تمتع�القرارات��إ��است�نائية����تنفيذ�قرارا��ا�اضافة�

� �ت��ا �وقد �الثا�ي)، �الثالث)،��إ����دارةللتنفيذ(الفرع �(الفرع �قضا�ي�بالتنفيذ القضاء�لاستصدار�حكم

  .��دار�ة�س�ستعرض�فيما�ي���الطرق�الثلاث�لتنفيذ�القرارات�
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 ع��ول:�التنفيذ��ختياري الفر 

� �القرارات �عن �بالآثار�المتولدة �بالتقيد "� �وأفراد �عامة �إدارة "� �ا��ميع �يل��م �أن ��صل سواء��دار�ة

� �القرارات �ب�نفيذ �المبادرة �خلال �من �وذلك �أو�ال��امات �حقوقا ��انت �أن��دار�ة ��عد �اختيار�ا تنفيذا

لا�يقتصر�ع����فراد�فقط�وانما�يمكن�أن��دار�ة�لقرارات�تصبح�نافذة،�و�التا���فالتنفيذ��ختياري�ل

  .�دارة�إ��تمتد�أيضا�

  ب�نفيذ�قرارا��ا��دارةأولا:�ال��ام�

� �تصدر�ا �ال�� �القرارات ���دارة�عض �ع�� �تقع �ال��امات �تتضمن �اثارا �فيصبح���دارةترتب نفس�ا،

،�فيقع�عل��ا�بالتا���ان�تبادر�ب�نفيذ�ما�يقع�عل��ا�رة�داالقرار�بذلك�مر�ونا�ً�بإرادة�التنفيذ�من�قبل��ذه�

من�آثار�وال��امات،�فإذا�تضمن�القرار�مثلا�فصل�موظف،�أو�منح�مساعدة��فتنفيذ�ذلك�ي�ون�متعلقا�

  وذلك�من�خلال�إيقاف�صرف�الراتب�للموظف�المفصول،�أو�بصرف�المساعدة�لمن�قررت�لھ.�الإدارةب

اتخاذ��جراءات�اللازمة��إ��ر�خ�اصداره.�حيث�يجب�عل��ا�ان�تبادر�و��ون��ذا�التنفيذ�ابتداء�من�تا

�المسؤولية� �ترت�ب ��ل��ام ���ذا �اخلال�ا �ع�� �و���تب �التنفيذ، �عن �للامتناع �م��ر �اي �ولا�تملك للتنفيذ

- 88من�المرسوم�رقم:��30المسؤولية�ال��صية�للموظف�طبقا�لأح�ام�المادة��كما�ت��تب�ع��ا�ايضا�دار�ة�

  .1والمواطن��دارةالذي�ينظم�العلاقات�ب�ن��131

                                                           
،�ص�1988جوان��06،�مؤرخة����27،�ج.ر.ج.ج،�عدد�.ب�ن��دارة�والمواطن،�ينظم�العلاقات�1988يوليو��04،�مؤرخ����131- 88مرسوم�رقم��-�1

1013.  

  :يجب�ع���الموظف�ن�أن�يؤذوا�واجبا��م�طبقا�لل�شر�ع�و�التنظيم�المعمول���ما�و�لا�يقبل�م��م�أي�تذرع�خصوصا�فيما�يأ�ي:�30المادة

   ,ـ�رفض�خدمة،�أو��سليم�عقد�إداري�يحق�للمواطن�ا��صول�عل��ما�قانونا

   ,ـ�اع��اض�س�يل�الوصول�إ���وثائق�إدار�ة�مسموح�بالاطلاع�عل��ا

   ,ـ�رفض�إعطاء�معلومات

   ,ـ�ال�س�ب����تأخ����سليم�العقود�و��وراق��دار�ة�أو�المماطلة����ذلك�دون�م��ر
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  ثانيا:�التنفيذ��ختياري�من�طرف��فراد

بمجرد�علم�م��ودون�مماطلةأن�يقوموا�ب�نفيذه�طواعية�واختيار�ا���داري �صل����المخاطب�ن�بالقرار�

� �القرارات ��� �يف��ض �لما �وذلك �بھ، �(قر�نة�دار�ة �ومشروعية �وسلامة ���ة �من �عامة �بصفة

  القضاء.�إ��دون�ا��اجة�ل��وء��1المشروعية)،�ولما�تتم���بھ�من�قوة�إلزامية�و�قابلية�للتنفيذ�الذا�ي

�� �بالقرارات �للمخاطي�ن �يحق �لا �فإنھ �و�التا�� �ل�م��دار�ة �ول�س �تنفيذ�ا �عن �يمتنعوا �أن النافذة

� ��� �أو�الشك ��ع��اض �حالة �و�� �شرعي��ا، �مدى ��� �الشك �ب��ة �والتذرع �فيقع�الت��� مشروعي��ا

� �أمام �التظلم �ذلك��دارةعل��م �أن �ع�� �المختصة، �القضائية �ا���ة �أمام �بھ �و�دعاء �ذلك �أو�إثبات ،

�القرار� ��� �لا�يؤثران �أو��دعاء �بحيث���داري التظلم �لمضمونھ، �ا��ضوع �من �الفرد �ولا��عفيان النافذ

  أو�من�طرف�القا����المختص.�دارة� يبقى�سر�انھ�مستمرا�ما�لم�يتم�وقفھ�أو�ا��اؤه��من�طرف�

  بال�سبة�للأفراد����حالت�ن:�دار�ة�و�ظ�ر��تنفيذ�القرارات�

�أو�رخصة -  �القرار�حق �محل ��ان �المفعول،إذا �التداب���السار�ة �وفق �ذلك �لاس�يفاء �الفرد �ف�س�� :  

ا�السياق�����ذه�ا��الة��س�يل�عملية�التنفيذ�وعدم�وضع�العقبات�أمامھ،�و����ذ��دارةو�جب�ع���

��دارةيحق�للمواطن�أن�يحتج�ع���السابق�ع���ما�ي��:�"�88/131من�المرسوم��01فقر�37تنص�المادة�

  "بالتعليمات�والم�شورات�والمذكرات�و�علانات�ال���أصدر��ا

                                                                                                                                                                                                 

   ,ـ�المطالبة�بأوراق�أو�وثائق�لا�ينص�عل��ا�ال�شر�ع�و�التنظيم�ا��اري���ما�العمل

   .اح��ام�المواطن�و�كرامتھ،�و�سمعة��دارة�ـ�فعل�ما�يمس

   .و��ل�إخلال�بأحد�الواجبات�المنصوص�عل��ا�أعلاه�عمدا�يمكن�إن�ينجز�عنھ�تطبيق�إحدى�عقو�ات�الدرجة�الثانية�ع���مرتكبيھ

  .و����حالة�العود�يمكن،�تطبيق�إحدى�عقو�ات�من�الدرجة�الثالثة
 .�exécutoire  �L’acteع���ذه�القوة��سمية�"القرار�التنفيذي"�المتمت يطلق�الفقھ�الفر�����ع���القرار�-�1
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�محل -  ��ان �الفرد�إذا �ع�� �مماطلة،�القرار�ال��ام �القرار�دون �تنفيذ �الفرد �ع�� �يقع �ا��الة ��ذه �ففي :

  يام�بالعمل�أو��متناع�عن�العمل�حسب�مضمون�القرار.وذلك�بالق

  لعدة�اعتبارات�وعوامل�مساعدة،�أ�م�ا:�دار�ة�و�خضع�التنفيذ��ختياري�أو�ا��ر�للقرارات�

 - � ���دارةاح��ام �القرارات �اتخاذ �ا��ضار�ة�عند �و�ساليب �و�التنظيمات �للقوان�ن وحرص�ا��،�دار�ة

�إذ �وإنجاز�ا، �إعداد�ا �حسن ��ع�� �ذلك ��إ��يؤدي ��� �الثقة �ب�نفيذ���دارةتوطيد �المبادرة �ثم ومن

 .قرارا��ا�طوعا�و�صورة�سليمة�وفعالة

 - � ���دارةإشراك �القرارات �وت�و�ن �إعداد ��� �ومشاور��م �للمواطن�ن �أن��،�دار�ة �شأنھ �من و�ذا

��س�بداد �للأسلوب �ل�ا،�خلافا �و�نصياع �لتنفيذ�ا �والتحمس ��ل��ام �ع�� �يقوم����ع�م �الذي ي

 .��1دار�ة��ن�وتفرد�م�باتخاذ�القرارات��دار�ع���تحكم�الرؤساء�

 - ���� �وثقة �ووط�� �مد�ي �وحس �وقانو�ي �سيا��� �و�� ��ناك ��ان �ف�لما �تحضره، �و�مدى �المجتمع و��

 .،��ان�التنفيذ�ا��ر�للقرارات�من�طرف�المواطن�ن��و��صل�دارة

 �داري الفرع�الثا�ي:�التنفيذ�

�أ�عت��� ���ا �تتمتع �ال�� ��متيازات �أ�م �المباشر�من �التنفيذ �التنفيذ���دارةسلوب �اساليب �أشد ومن

����ذا���دارةواك���ا���ديدا���ر�ات��فراد�وحقوق�م،�وذلك�لما�يتضمنھ�من�اساليب�الق�ر�والقوة،�و

بار����اص�ع���النوع�من�التنفيذ�لا�تقوم��عمل�قانو�ي�بل��عمل�مادي�يتمثل����استخدام�القوة�لإج

  �متثال�لقرارا��ا.
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�عت���است�ناء�من��صل�العام�الذي�يقت�����لتجاء�للقضاء�للتصر�ح�باستعمال���داري والتنفيذ�

  القوة�المادية،�ولذلك�لا�يجوز�للإدارة�ان�ت��أ�اليھ������حالات�محددة�ووفق�شرط�معينة�ومضبوطة.

  �داري أولا:�طرق�التنفيذ�

��دارةإجبار��فراد�عند�امتناع�م�عن�التنفيذ�الطو��،�وتملك��إ����دارةرارا��ا�ت��أ�قصد�تنفيذ�ق

  التنفيذ�ا����ي.�إ��أو��دار�ة�ا��زاءات��إ������ذا�المسلك�ا��يار�ب�ن�ال��وء�

  ��دار�ة�ا��زاءات� - 1

ف�اجبار��فراد���د�إدار�ة�����عض��حيان�بأن�تفرض�عقو�ات�أو�جزاءات���دارةيخول�القانون� 

  :1ع���تنفيذ�قرارا��ا،�وت�نوع��ذه�ا��زاءات�ب�ن

 - � �الغرامات ��� �المتمثلة �المالية �ا��زاءات ��دار�ة �تفرض�ا �ال�� �الغرامات �يخالف���دارةوم��ا �من ع��

 التعليمات�والقرارات�المنظمة���ركة�المرور.

ن�من�ا��قوق�و�متيازات،�وم��ا�ا��زاءات�ال��صية،�و���جزاءات�أدبية�غ���مالية�تتضمن�ا��رما - 

�أو� �مرور�ة، �مخالفة �ارت�اب ��س�ب �قيادة �رخصة �ك��ب �أو���ا�ي �مؤقت ��ش�ل �ال��اخيص ��ب

 ��ب�رخصة�مزاولة�م�نة�من�الم�ن�لمخالفة�واجبات�الم�نة�.

�المخالفة -  �محل �ع�� �تنصب �عقو�ات �و�� ��،التداب���العي�ية، �الغلق �لعدم���داري وم��ا للمحلات

�الصيد،��ال��ام�ا �منع �قرارات �لمخال��ا �الصيد �وسائل �أو�مصادرة �العامة، �وال��ة �النظافة �شروط

  وغ���ا...

                                                           
�قان�-�1 �تخصص �العام، �القانون �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مقدمة �مذكرة �العامة، ��دار�ة �ا��زاءات ،� �صوا��یة ��لیة�عماد �العامة، ��دارة ون
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تتطلب�لإصدار�ا�وجود�خطأ�سابق��لت�ون��إدار�ة�و�ذه�ا��زاءات�من�حيث�طبيع��ا��عت���قرارات��

� �القرارات ��عض �عن �تختلف �و���بذلك �ا��طأ، �ذلك �ارت�اب �ع�� �المقرر �ا��زاء ��دار بمثابة �خرى � �ة

�أو� �أو�تمنع �محددة، �واماكن �اوقات ��� �تحضر�التنقل �ال�� ��القرارات �مشا��ا �أثرا �عل��ا �ي��تب �قد وال��

تقيد�ممارسة��شاط�ما�أو�ال���ترفض�منح�الرخص�وغ���ا،�فمثل��ذه�القرارات�ذات�طبيعة�ضبطية�

  بتقدير�ا.��دارةتص�وقائية�لا��ش��ط�وجود�خطأ�سابق�بل�تقوم�ع���اعتبارات�الملاءمة�ال���تخ

� �العقو�ات �تختلف �كما �العقابية��دار�ة �الطبيعة ��� �اش��اك�ما �رغم �ا��نائية �العقو�ات عن

الردعية،�فالعقو�ات�ا��نائية�تصدر�ضمن�اح�ام�قضائية�صادرة�عن�القضاء�ا��نا�ي�ووفقا�لإجراءات�

كما�يمكن�ان�يوجد�احد�ما��جزائية،�و�التا���ف�ما�مستقلت�ن�عن��عض�ما�بحيث�يمكن�ان�يوجدا�معا

رغم�صدور�حكم�بال��اءة�����الدعوى�ا��زائية،�كما�يمكن���داري دون��خر،�فقد�يتم�توقيع�ا��زاء�

�أ �متا�عتھ �ولا�تتم �جزائية �عقو�ة �محل �ال��ص �ي�ون �إن �ان�تصدر�العقو�ة �يمكن �كما �دار�ة�دار�ا،

�،مام�القضاءأن���ال���ت�ون�جزاء�تبعيا�لإدانتھ�ج�عاد�� إصلية�كعقو�ة�أكعقو�ة�تبعية�لعقو�ة�جزائية�

  .1اذا�انقضت�الدعوى�ا��نائية�بالتقادم��داري غ���أنھ�����ذه�ا��الة�لا�يجوز�توقيع�ا��زاء�

� �والعقو�ات �جزاء��دار�ة �فالقرار�الصادر�بفرض �وعليھ �الشرعية، �لمبدأ �تخضع �العقو�ات كجميع

�القا ��ان �إلا�إذا
ً
���يحا �الدولة�إداري�لا�ي�ون �مجلس �ق��� �وقد �و�ج��ه. �ا��زاء �ذلك �ع�� �ينص نون

�إ��ضرور�ة�وتلائم�الوقا�ع�ال���أدت���دارةال���تصدر�ا��دار�ة�الفر�����بأنھ�يلزم�أن�ت�ون�ا��زاءات�

��ذه�الضمانات�ح���وإن�لم�ترد����القانون� �فرض�ا�وتكفل�ل�م �قبل �ترا���حقوق�الدفاع فرض�ا�وأن
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�ا� �تلك �ع�� �ينص ��صول�الذي �من � �عاما � �أصلا �باعتبار�ا �وكفال��ا �باح��ام�ا �تقوم �ولك��ا �زاءات،

  .1القانونية

  التنفيذ�ا����ي�المباشر - 2

� ��عر�ف �يمكن �"حق �المباشر�بأنھ �إذا���دارةالتنفيذ �ا����ية �بالقوة ��فراد �ع�� �أوامر�ا �تنفيذ ��

��دارةبمقت�����ذا�ا��ق��ستطيع�،�ف2اذن�مسبق�من�القضاء"�إ��رفضوا�تنفيذ�ا�اختيارا�دون�حاجة�

استعمال�مال�ا�من�قوة�لإجبار�م�ع���ذلك،��إ�����حالة�امتناع��فراد�عن�تنفيذ�قرارا��ا�طوعا�ان�ت��أ�

�"قدرة� �بــ �ان�تطبقھ�مباشرة�بنفس�ا�عن�طر�ق��كراه���دارةو�ع���عنھ�أيضا
ً
�ادار�ا

ً
عندما�تتخذ�قرارا

����ذلك�القوة�ضد��فر 
ً
 اد�الرافض�ن�ل�ذا�القرار"��مستعملة

���مزاول��ا�ل�شاط�ا�.��دار�ة�ووسيلة�التنفيذ�المباشر��عد�من�ا�م��متيازات�ال���تتمتع���ا�السلطة�

ان�تنفذ�قرارا��ا�بالقوة�ا����ية�عند��قتضاء�اذا�رفض��فراد�تنفيذ�ا�اختيار�ا���دارةاذا��ستطيع�

  اذن�من�القضاء.�إ��ودون�حاجة�

  التنفيذ�ا����ي�ي�ون����حالات�است�نائية�تتمثل�فيما�ي��:�إ����دارةوء�ن���إ

اذن��إ��و�تنظيم)�يرخص�للإدارة�ب�نفيذ�قرارا��ا�تنفيذا�ج��يا�دون�حاجة�أوجود�نص�صر�ح�(قانون� -

� �المادة �نص �ا��زائري �ال�شر�ع ��� �امثل��ا �ومن �القضاء، �من �"�681سابق �المد�ي: �القانون ينفذ�من

� �تقت�����س�يلاء �ال�� �ا��الات ��� �و�مكن �البلدي، �الشع�� �المجلس �رئ�س �قبل �او�من مباشرة

� �بطر�قة �بالقوة �تنفيذه �ذلك، �اقر�ا��إدار�ة �ال�� �وا��زائية �المدنية �بالعقو�ات ��خلال دون

 ".ال�شر�ع�المعمول�بھ
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امتناع�سابق�للإجبار�ع���التنفيذ،�بحيث�ي�ون��ناك��أخرى اذا�لم�تكن�للإدارة�أية�وسيلة�قانونية� -

بإعذار�المع���واعطائھ�م�لة���دارةعن�التنفيذ��ختياري�من�طرف��فراد،�و�ذا�يقت����أن�تقوم�

 استعمال�القوة.�إ���افية�للتنفيذ�قبل�ان�ت��أ�

- � �تدخل �تقت��� �أو�است��ال �ضرورة �حالة �خطر����دارةوجود �وجود �كحالة �ج��ا، �قرارا��ا لتنفيذ

�ا �النظام ���دد �وحال ��ذا�حقيقي �يتعذر�تدارك � �بحيث �العامة، �أو�السكينة �العامة �أو�ال��ة لعام

لدفع�ا��طر���ش�ل�مست��ل�و�ذا�لا�يتحقق���بالتنفيذ���دارةا��طر�بالطرق�العادية،�فتتدخل�

 خاضعة��لرقابة�القضاء�فيما�يخص�مدى�توفر��ذه�ا��الة.��دارةوتبقى��،المباشر

  �داري ثانيا:�شروط�التنفيذ�

�باعت �ال��وء �عدم �تقت��� �ال�� �العامة �القاعدة �عن �خروجا �المباشر��ش�ل �القوة�إ��بار�التنفيذ

لاقتضاء�ا��قوق،�ونظرا�لما��ش�لھ��ذه�الوسيلة�من�خطر�ع���حقوق��فراد�وحر�ا��م،�فقد�اش��ط�

  :�1ذا��جراء�إ�����حالة���و��ا���دارةالفقھ�والقضاء�مجموعة�من�الشروط�تل��م���ا�

�ي� - �أن �تدخل �سي�ون �العكسية �ا��الة ��� �لأنھ �مشروعا، �قرارا �ج��ا �تنفيذه �القرار�المراد ��دارةون

 بمثابة�اعتداء�مادي.

- � �يقتصر�تدخل �القرار���دارةأن �لتنفيذ �ضروري ��و �ما �����داري ع�� �تفرط �او �تتعسف �فلا ،

 استعمال�سلط��ا.

غ����أخرى أية�وسيلة���دارةكن�لدى�ولم�تبحق�م�القرار�تنفيذه�و�ل��ام�بھ�أن�يرفض�من�صدر� -

 قرارا��ا�تنفيذا�مباشرا�لتكفل�اح��امھ.تنفيذ�
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 الفرع�الثالث:�التنفيذ�القضا�ي

� �القرارات �اح��ام �ع�� ��فراد ���مل �اصليا �طر�قا �القضا�ي �التنفيذ ��عد �اذا��دار�ة وتنفيذ�ا

��  امتنعوا ���وء �خلال �من �وذلك �طواعية، �التنفيذ �جزائية�الق�إ����دارةعن �لاستصدار�اح�ام ضاء

طر�ق�ن�أساسي�ن��إ��ومدنية�تلزم�أو��عاقب�من�يمتنع�عن�التنفيذ�.�وقد�خول�ال�شر�ع�للإدارة�ال��وء�

�نتطرق� �و�و�ما �ا��زائية، �والدعوى �المدنية �الدعوى ��مر�بدعو��ن: �و�تعلق �قرارا��ا �تنفيذ �تفرض ح��

  اليھ�فيما�ي��:

  أولا�:الدعوى�المدنية

القا����المد�ي�مثل�ا����ذلك�مثل�سائر��فراد�العادي�ن��إ��بمقت����الدعوى�المدنية��دارة� ت��أ�

  لتحصل�منھ�ع���حكم�ب�نفيذ�قرارا��ا����حالة�رفض��فراد��ل��ام���ا�وتنفيذ�ا�.

��أن��تجاه�����1رفع�الدعوى�المدنية��دارةو�الرغم�من�وجود�اختلاف�فق���وقضا�ي�حول�حق�

��السائد ���وء �ا��زائر��و�إم�انية ��� �وقضاء �حكم���دارةفق�ا �ع�� �ا��صول ��غرض �العادي للقضاء

ضد�وا���ولاية��23/09/2002،�ومن�ذلك�ما�ق����بھ�مجلس�الدولة�بتار�خ�2يلزم��فراد�ب�نفيذ�قرارا��ا

تجاوزا�استعمال�سك���مشغول�بصفة�قانونية��عد��  ا��زائر�أن�اس�يلاء�الوا���المنتدب�ع���محل�ذي

  .للسلطة�حيث�أكد�مجلس�الدولة�أن�السلطة�القضائية����الوحيدة�المختصة�بالإخراج�من�السكن�...

  

  

                                                           
1� -�� �ف��ا �نص �ال��� �ا��نائية�فقط،�باست�ناء�ا��الات �الدعوى ��� �القضاء �طر�ق �قصر�التنفيذ�عن �الفر�����ع�� القانون�استقر�القضاء�والفقھ

 صراحة�ع���حق��دارة����ال��وء�للدعاوى�المدنية
 .145محمد�الصغ����ع��،�القرارات��دار�ة،�مرجع�سابق،�ص��-�2



  داوي�مرادر �د.����������������������������������������المسيلة������������جامعة،�لطلبة�السنة�الثالثة�حقوق �،القرارات�والعقود����محاضرات

 

  

67 

   ثانيا:�الدعوى�ا��زائية

وذلك�من�خلال��،القضاء�ا��نا�ي���مل��فراد�وج���م�ع���التنفيذ�إ����دارة����ذه�ا��الة�ت��أ�

�ت �المختصة �المحكمة �امام �ش�وى �بتقديم ��متناع�المبادرة �عمومية�موضوع�ا �دعوى � �تحر�ك �ف��ا طلب

ل�ذه�الوسيلة�مر�ون�بوجود�نص�قانو�ي�صر�ح�يجرم���دارةغ���ان�استعمال��،عن�تنفيذ�قرار�إداري 

  عدم�التنفيذ�و�رتب�جزاء�عليھ،�وذلك�اعمالا�لقاعدة�شرعية��ا��ر�مة�والعقو�ة����المجال�ا��نا�ي.

 �� �أن �ا��زائري �اعت���المشرع �عقو�ة�وقد �ع��ا �ورتب ��عت���مخالفة �قرار�إداري �تنفيذ �عن متناع

�إ���30من�قانون�العقو�ات�وال���جاء�ف��ا:�"�عاقب��غرامة�من��459جزائية،�و�ذا�ما�يت���نص�المادة�

دج�و�جوز�أن��عاقب�أيضا�با���س�لمدة�ثلاثة�أيام�ع����ك����ل�من�خالف�المراسيم�أو�القرارات��100

  إذا�لم�تكن�ا��رائم�الواردة���ا�معاقبا�عل��ا�بنصوص�خاصة"��دار�ة�من�طرف�السلطة��المتخذة�قانونا

  �داري المطلب�الثا�ي:�وقف�تنفيذ�القرار�

�ش�ل�مباشر�فور��دار�ة���ـدف�تحقيق�التـوازن�ب�ن�المصـ��ة�العامـة�التـي�تقت����تنفيذ�القرارات�

�العامة�بانت ظام�واطراد،�و��ن�المصــ��ة�ا��اصــة�التــي��ســتوجب�صدور�ا�من�أجل�حسن�س���المرافـق

توف���حماية�قضائية�عاجلــة���قوق��فراد�تضمن�تفادي�ما�قد�يصي��م�من�أضرار��يصعب�تدارك�ا�أو�

ب�نفيذ�قرارا��ا،�مـنح�المشـرع�ضـمانة��امـة�للأفـراد�تتمثـل�فـي�إم�انية���دارة�ستحيل�ج���ا�ن�يجة�قيام�

�إ��محل�ال��اع���داري القضاء�المختص�والمطالبة�ع���وجھ��ست��ال�بوقف�تنفيذ�القرار��إ��ال��وء�

  غاية�الفصل����موضوع�الدعوى.

  �داري الفرع��ول:�م��رات�وقف�تنفيذ�القرار�

  ���النقاط�التالية:�دار�ة�يمكن�ايجاز�الم��رات�ال���دفعت�المشرع�لإقرار�آلية�وقف�تنفيذ�القرارات�
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��عذ - �القرارات �تنفيذ �ن�يجة ��فراد �تص�ب �قد ��ضرار�ال�� ��عض �ر�تدارك �غ����،�دار�ة وخاصة

�بالتعو�ض �ج���الضرر �ام�انية �وعدم �ن�يجة��،المشروعة، �بالطالب �ي��ق �الذي �الضرر �ذلك ومثال

  أو�الضرر�الناجم�عن�تنفيذ�قرار��دم�مب���اثري...�،منعھ�من�دخول�مسابقة

ومخال��ا�القانون����حالة�استخدام�حق�ا������دارةنة��امة�ضد��عسف�وقف�التنفيذ��عت���كضما -

��دارةبصفة�انفرادية،�و���تنفيذه�مباشرة�دون�ال��وء�للقضاء،�فقد�����ء���داري اصدار�القرار�

�ضرر� �عنھ �ي��تب �مما �م��ر �أو��ستعملھ�دون �لھ �المحددة �الشروط �عن �وتخرج �ا��ق استخدام��ذا

 جسيم�للأفراد.

- � �للطعن �تقر�بالأثر�غ���الواقف �ال�� �العامة �للقاعدة �القرار�غ�����داري وفقا �ي�ون �قد أو�القضا�ي،

���� �اقر�المشرع �لذاك �المختص، �القضاء �امام �ضده �إلغاء �دعوى �رفع �رغم �ينفذ �ذلك �ورغم مشروع

لديھ�مقابل�ذلك�جق�المتضرر����ال��وء�للقضاء�المست��ل�الذي�يقوم�بوقف�تنفيذه��اذا�ما�قامت�

  قرائن�جدية�ع���عدم�المشروعية.

  �داري الفرع�الثا�ي:�شروط�وقف�تنفيذ�القرار�

�القرار� �تنفيذ �وقف �طلب ��� �ا��ق �للأفراد �قرر �قد �المشرع ��ان ��عسف���داري اذا �من �ل�م حماية

،�فإنھ����المقابل�قد�احاط�ذلك�ا��ق��عدة�قيود�تضمن�التوازن�ب�ن�مص��ة��فراد�والمص��ة��دارة

أو�لمجرد���دارةالعامة،�وح���لا��ستخدم��فراد�تلك�الرخصة�استخداما�س�ئا�بقصد�عرقلة��شاط�

إلا�إذا�تـيقن�مـن����داري لا�يحكم�بوقف�القرار���داري �عطيل�وتأجيل�تنفيذ�قرارا��ا،�وعليھ�فالقا����

  أمـر�ن:

  .وتفو�ت�مقاصد�ا�العاجلة��دارةألا�ي��تب�ع���الوقف��عطيل��شاط� -

  مصـ��ة�ماسة�م��رة�لوقف�التنفيذ تحقـق -
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  �داري الفرع�الثالث:�ا���ة�المختصة�بوقف�تنفيذ�القرار�

�ان� �لذلك �تبعا �المنطقي �من �فإنھ ��لغاء، �لدعوى �التبعية �بطر�ق �ي�ون �التنفيذ �وقف �طلب ��ان لما

�الموضو  �الدعوى ��� �بالفصل �المختصة �نفس�ا ��� �الوقف �بنظر�طلب �المختصة �المحكمة �اي�ت�ون عية

  دعوى��لغاء.

ولذلك�نجد�معظم�ال�شر�عات�تمنح�اختصاص�الفصل����طلبات�وقف�التنفيذ�لنفس�ج�ة�القضاء�

المختصة�بإلغاء�القرار،�و�ذا�ما�ن��ھ�المشرع�ا��زائري����ق.إ.م.إ�الذي�اسند��ذا��ختصاص�ل�ل�من�

�و��ا�ا���ت�ن�القضائ�ت�ن�المختصت�ن�للاست�ناف�با��وائر�العاصمة��دار�ة�والمحكمة��دار�ة�المحاكم�

  معا�بالنظر�والفصل����دعاوى��لغاء�.

  ��دار�ة�أولا:�اختصاص�المحاكم�

� �المحاكم��إ��اشار�ق.إ.م.إ ،�833واختصاص�ا����النظر����طلب�وقف�التنفيذ����نص�المادة��دار�ة

وى�بأمر�مس�ب�ين���نفاذ�،�وتفصل����الدع836حيث�تنظر�فيھ�بنفس��شكيلة�الموضوع�حسب�المادة�

���داري القرار� �فيھ �لن�يجة��إ��المطعون �تبعا �يث�ت �أو� �اثر�الوقف �يزول �أين �الموضوع ��� �الفصل غاية

  ا��كم�اللاحق����دعوى��لغاء

ــيــھ،�مــا�لــم�المتــنــازع�ف��داري تنــفــيــذ�الــقــرار��دار�ة�لا�توقف�الدعوى�المرفوعة�أمام�ا���ة�القضائية��833 :المادة�

  �.يــنص�القانون�ع���خلاف�ذلك

  .”�داري أن�تأمر،�بناء�ع���طلب�الطرف�المع��،�بوقف�تنفيذ�القرار��دار�ة�غ���أنھ،�يمكن�ا���ة�القضائية�

  

�919 أعلاه،�بدعوى�مستقلة�طبقا�للمادة��833وقف�التنفيذ�المذ�ور����المادة��إ��تقدم�الطلبات�الرامية�� 834 :المادة

  من��ذا�القانون 
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 ،�ما�لم�يكن�م��امنا�مع�دعوى�مرفوعة����الموضوع،�أو����حالة�التظلم�داري لا�يقبل�طلب�وقف�تنفيذ�القرار�

  أعلاه.830المشار�إليھ����المادة�

  

� �المعنية835 :المادة �للإدارات �الممنوحة ��جال �تقليص �و�تم �عاجلة، �بصفة �التنفيذ �وقف �طلب ��� �التحقيق  يتم

  .م�الملاحظات�حول��ذا�الطلب،�وإلا�استغ���عن��ذه�الملاحظات�دون�إعذارلتقدي

�يظ�ر�للمحكمة� �افتتاح�الدعوى�ومن�طلبات�وقف�التنفيذ�أن�رفض��ذه�الطلبات�دار�ة�عندما  من�عر�ضة

  مؤكد،�يجوز�الفصل����الطلب�بدون�تحقيق

  

وقف�التنفيذ�بأمر��إ��وضوع����الطلبات�الرامية����جميع��حوال،�تفصل�ال�شكيلة�ال���تنظر����الم836 : �المادة

  مس�ب.�ي�ت���أثر�وقف�التنفيذ�بالفصل����دعوى�الموضوع

  للاست�ناف�با��زائر�العاصمة�دار�ة�أولا:�اختصاص�المحكمة�

��ست�نا�ي �لاختصاص�ا ��- تبعا �المادة ��لغاء��900بمقت��� �طلبات �بالنظر��� � �ق.إ.م.إ، �من مكرر

المركز�ة�والمنظمات�الم�نية�وال�يئات��دار�ة�شروعية�القرارات�الصادرة�عن�ال�يئات�والتفس���وفحص�م

للاست�ناف�ت�ون�مختصة�بالتبعية�بالفصل����طلبات�وقف��دار�ة�العمومية�الوطنية،�فإن�المحكمة�

  من�نفس�القانون.�8مكرر �900التنفيذ�ضد�نفس�القرارات،�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

� �م�900المادة �8كرر �المواد ��� �عل��ا �المنصوص ��جراءات بق
ّ
�تط �والمتعلقة��837و��834و��833: �القانون ��ذا من

 �شروط

  ”للاست�ناف�دار�ة�وإجراءات�وقف�التنفيذ�أمام�المـحكمة�
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  �داري ��اية�القرار��- المبحث�ا��امس

ات�وا��د�الذي�ي�ت���اليھ�ة�من�حياة��ذا�القرار �خ�� المرحلة��دار�ة��ش�ل���اية�أو�زوال�القرارات�

إذا�يقصد���ا�زوال���داري نفاذ�ا�وتنق����فيھ�آثار�ا�مثل�ا�مثل�با���الظوا�ر�القانونية،�ف��اية�القرار�

  مفعول��ذا�القرار�ووضع�حد���ميع��ثار�القانونية�الم��تبة�عنھ.

�القرار� ���داري و��اية ���اية �أن�ت�ون �إما ��إدار�ة �من �بتدخل �أو�نف��دارةاي ��لغاء س�ا�عن�طر�ق

� �بالإ��اء ��عرف �و�و�ما ���داري ال��ب، �ارادة �خارج �تحدث �أن �وإما ��ول)، �سواء���دارة(المطلب ،

  �ش�ل�طبي���أو�تلقا�ي،�أو�بتدخل�من�ج�ة�قضائية�(المطلب�الثا�ي).

  �دارةبإرادة���داري المطلب��ول:���اية�القرار�

أن�قرار�ا�صدر�مشو�ا��عيب�يمس�مشروعيتھ،�أو�أن���دارةتجد�قد���داري �عد�اصدار�ا�للقرار�

�بإراد��ا� �بإ��ائھ �فتقوم �اصداره، ��عد ��غ��ت �قد �الظروف ��ذه �أو�أن �ملائمة، �تكن �لم �اصداره ظروف

  المنفردة�مستعملة����ذلك�ما�تملكھ�امتيازات�وسلطات�مستمدة�من�القوان�ن.

�القرار� �فإ��اء ���داري وعليھ �طرف ���دارةمن ��ذه �بقيام �القرار،��خ�� ي�ون �لسر�ان �حد �بوضع ة

أو����بھ�بأثر�رج���من�تار�خ�صدوره��،وذلك�بإلغائھ�ووقف�سر�ان�آثاره�بال�سبة�للمستقبل�(�لغاء)

  (ال��ب).

  ��دار�ة�للقرارات���داري الفرع��ول:��لغاء�

العامة���دارةذلك��جراء�الذي�تتخذه��-���مواج�ة��فراد���دارة�امتياز�تتمتع�بھ��-يقصد�بالإلغاء�

�بإراد��ا�المنفردة�لإ��اء�قرارا��ا�ووضع�حد��ل��ثار�القانونية�الم��تبة�ع��ا�بأثر�فوري،�و�عرف�أيضا�بانھ

"� �ج�ة �يصدر�عن �قانو�ي �للمستقبل���دارةعمل �بال�سبة �أثار�قرار�إداري �إ��اء �بقصد �المنفردة بإراد��ا
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�بالأثار� �المساس �إلغائھ"دون �قبل �للمستقبل�1ال���تمت �بال�سبة � �آثار�القرار�المل�� ��نا�يمس �فالإلغاء ،

فقط�أي�من�تار�خ�اصدار�القرار�المتضمن�للإلغاء،�دون�المساس�بأثاره�السابقة�المرتبة����الما����وفقا�

  وحماية�ل��قوق�المك�سبة.�دار�ة�لمبدأ�عدم�رجعية�القرارات�

قد�ي�ون�برغب��ا�بما�ل�ا�من�امتيازات�السلطة�العامة�و�ذلك���دارةرف�من�ط��داري وإلغاء�القرار�

اح��اما�لمبدأ�المشروعية،�من�حيث�ت��يح�أخطا��ا�و�الرجوع�ع��ا،�أو�إعمالا�لمبدأ�الملائمة،�تكييفا�مع�

   .مقتضيات�المص��ة�العامة�و�تلبية�لاحتياجات�ا��م�ور 

� ��أو�مكن �ن�يصدر��ذ �ا���ة �ومن ��دار لغاء �القرار��ة �أصدرت �ل�ا،���داري ال�� �الرئاسية وا���ة

ثار����داري كما�أن��لغاء�قد�يأ�ي�����عض��حيان�تنفيذا���كم�قضا�ي،�و���تب�ع���الغاء�القرار�

  التالية:

عن�ترت�ب�آثاره�القانونية�بأثر�فوري��سري�من�تار�خ�صدور�قرار��لغاء�بال�سبة���داري توقف�القرار��- 

  ��دار�ة�ما�رت�تھ�من�آثار����الما���،�تماشيا�مع�مبدأ�عدم�رجعية�القرارات��إ��تقبل،�دون�أن�يمتد�للمس

  ���إطار�ا.�دار�ة��عد�انقضاء�المدة�القانونية�ال����ستطيع�السلطة��دار�ة�تتّحصن�القرارات��- 

�ن�بال�سبة�لبعض�الموظف�ن�و��لغاء�قد�ي�ون�شاملا�للقرار��لھ�و�قد�ي�ون�جزئيا�كإلغاء�قرار�التعي

  .الذين�شمل�م�قرار�التعي�ن��ول،�كما�أن��لغاء�قد�يأخذ�ش�ل��عديل�ك���أو�جز�ي�لقرار�إداري�قائم

�دار�ة����الغاء�القرارات���دارة���الغاء�قرارا��ا،�من�الم�م�التمي���ب�ن�سلطة���دارةولبيان�سلطة�

  .غ���المشروعة�دار�ة��المشروعة،�و�سلط��ا����الغاء�القرارات

  

                                                           
 .169 سابق،�صمرجع��عمار�عوابدي،�نظر�ة�القرارات��دار�ة�ب�ن�علم��دارة��والقانون��داري،�-�1
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  ���إلغاء�قرارا��ا�المشروعة��دارةأولا:�سلطة�

السليمة�ال���تكسب�حقوقا�ومراكز��دار�ة��ن�ع���أن�القرارات��دار�استقر��ل�من�الفقھ�والقضاء�

ن،�المساس���ا،�إلا�وفقا�للأوضاع�و�جراءات�ال���يقر�ا�القانو ��دارةقانونية�مشروعة�لا�يجوز����ة�

المشروعة،��دار�ة�مبدأ�"�ا��قوق�المك�سبة�"،�وللتدقيق����إم�انية�إلغاء�القرارات��إ��وذلك�اس�نادا�

  التنظي���و�الفردي.��داري يجب�التمي���ب�ن�القرار�

  الغاء�القرارات�التنظيمية�السليمة - 1

� �القرارات �ان �باعتبار �عا�دار�ة �مراكز �ت���� �ومجردة �عامة �قواعد ��� �تولد�التنظيمية �لا مة

للمخاطب�ن���ا�أي�حق�مك�سب�.�و�التا���ف���تخضع�دائما�لإم�انية�التعديل�عل��ا�أو�إلغا��ا����اي�وقت�

  وفقا�لمقتضيات�الصا���العام�دون�ان�ي�ون�لاحد��حتجاج�بوجود�حق�مك�سب�تجا��ا.

 الغاء�القرارات�الفردية�السليمة - 2

� �ت���� �السليمة �الفردية �القرارات �مجمل�ا–باعتبار�أن �حقوقا��- �� �وترتب �خاصة مراكز�قانونية

لا�تملك�حق�المساس���ا�أو�الغا��ا�بال�سبة�للمستقبل������ا��الات�ال����سمح���ا���دارةمك�سبة�فإن�

�ذلك� �من �و�الرغم �إلا�أنھ �للأفراد، �المك�سبة �با��قوق �جواز�المساس �عدم �بمبدأ
ً
�تقيدا �و�ذا القانون،

إلغاء�قرارا��ا�الفردية�السليمة�دون�أن�تتحمل�مسؤولية�ذلك،��- است�ناء– �دارةف�ناك�اسباب�تخول�

المضادة��دار�ة�مع�بقاء�ال��ام�ا�قائما�باتباع��جراءات�والضوابط�القانونية�المتعلقة�بإصدار�القرارات�

  :و�مكن�حصر��ذه��سباب����،(قرار��لغاء)
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با�وحالات�يمكن�ف��ا�للإدارة�ا��اء�قرار��عي�ن�وجود�نص��شر����ي�يح�ذلك،�كأن�يحدد�المشرع�اسبا -

 .1من�قانون�الوظيف�العمومي�216الموظف�ومن�ذلك�نص�المادة�

رضا�صاحب�المص��ة،�وموافقتھ�ع����لغاء،�و�ذا�ي�ون�عادة����القرارات�المقررة�لمص��ة�الفرد،� -

 كحالة�تنازلھ�طوعا�عن��ستفادة�من�رخصة�ما.

�القرار  - �من �المستفيد �شروط��اخلال �من ��شرط �الموظف �اخلال �مثل �عليھ، �يفرض�ا �ال�� بالال��امات

 التعي�ن����الوظيفة،��الغياب�عن�العمل،�أو�اخلال�المستفيد�من�الرخصة��شروط��ستفادة.

�غ���الظروف�ال���ع���أساس�ا�صدر�القرار،�كتغ���شروط��ستفادة�من�ترخيص�بممارسة��شاط� -

 تجاري..

�المص��ة - �من �مقت��� ��وجود �الضبط �بممارسة �مرتبطة �وت�ون�عادة �ا��فاظ���داري العام، كحالة

 .ع���ال��ة�العامة�أو�النظام��قتصادي�أو��جتما��...

�ف �للأفراد �مك�سبة �ذاتية ���قوق �السليمة �الفردية �القرارات �ترت�ب �عدم �حالة ��� تملك��الإدارةأما

��لغاء ��ذا �أن �مادام �واسعة �تقدير�ة �سلطة � �إلغا��ا ��شأن �المحددة�� �و�جراءات �الطرق �وفق يتم

  قانونا،�ولا�تمس�بأي�حق�من�حقوق��فراد.

  

  

                                                           
،�مؤرخة����72ومتمم،�يتضمّن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية،�ج.ر.ج.ج،�عدد�،�معدل�2006يوليو��15،�مؤرّخ����03-06أمر�رقم��-�1

  .�2006نوفم����15

فقدان�ا��قوق� -فقدان�ا���سية�ا��زائر�ة�أو�التجر�د�م��ا،� : :�"ي�تـج�إ��اء�ا��دمة�التام�الذي�يؤدي�إ���فقدان�صفة�الموظف�عن216المادة�

 .الوفاة -�حالة�ع���التقاعد،� -ال�سر�ح،� -العـزل،� -بصفة�قانونية،���ستقالة�المقبولة -المدنية،�

  يتقرر����اء�التام�ل��دمة�بنفس��ش�ال�ال���يتم�ف��ا�التعي�ن".
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  ���إلغاء�قرارا��ا�غ���المشروعة��دارةثانيا:�سلطة�

�ن�يجة� �المشروعية �عيوب �من �عيب ��شو��ا �ال�� �القرارات �تلك �غ���المشروعة �بالقرارات و�قصد

�الش �عيب �الس�ب، �(عيب �ا��مسة �أر�ا��ا �أحد �عيب�لاختلال ��ختصاص، �عدن �عيب �و�جراء، �ل

�غ��� �صدرت �القرارات ��ذه �أن �و�اعتبار �السلطة)، �استعمال ��� ��نحراف �عيب �القانون، مخالفة

مشروعة�فإن��ل��ثار�ال���تتولد�ع��ا�ت�ون�بدور�ا�غ���مشروعة�وفقا�لقاعدة�"ماب���ع���باطل�ف�و�

إلغائھ�وإزالة�آثاره��إ��مشروعية�القرار�أن�تبادر��م���ادركت�عيب�عدم��دارةباطل"،�و�ذا�يفرض�ع���

���ا��اضر�والمستقبل�دون�أن�تم���ب�ن��ونھ�تنظيميا�ام�فرديا،�رتب�حقوقا�ام�لم�يرتب،�ع���أن�يتم�

  �ذا��لغاء�ضمن�الشروط�و�جراءات�القانونية�والتنظيمية�المعمول���ا.

 ��دار�ة�الفرع�الثا�ي:���ب�القرارات�

�عملية ���عد �القرارات ���ب ��دار�ة ��عتمد�ا �ال�� ��ساليب �أ�م �غ�����دارةإحدى �قرارا��ا لإ��اء

غ���المشروعة�بأثر��دار�ة�إ��اء�واعدام��ثار�القانونية�للقرارات�" ��داري المشروعة،�و�قصد�بال��ب�

� �للقرارات ��ثار�القانونية �ع�� �القضاء �أي �إطلاقا �توجد �لم �كأ��ا �للما������دار�ةرج��، بال�سبة

  .1"وا��اضر�والمستقبل

� �القرار���داري فال��ب �رتبھ �ما �ل�ل �ك�� �إلغاء �عنھ �ي��تب �آثار�قانونية���داري إذا �من الم��وب

ما��ان�عليھ�قبل�صدور�القرار�محل�ال��ب،�و�ذلك�ف�و�يختلف�عن��إ��و�أثر�رج���أي�إعادة�الوضع�

قبل�فقط�ولا�يمس�با��قوق�والمراكز�المك�سبة�قبل�تار�خ�الذي�يتوقف�أثره�ع���المست��داري �لغاء�

  �لغاء.

                                                           
 .170،�ص�مرجع�سابقعمار�عوابدي،�نظر�ة�القرارات��دار�ة�ب�ن�علم��دارة�العامة�والقانون��داري،��-�1
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� �القرارات ���ب �و�تم �قرار��دار�ة �بموجب �ل�ا �الرئاسية �او�السلطة �اصدر��ا �ال�� �ا���ة �قبل من

��ش�ال،� �توازي �لقاعدة �وفقا �القرار�الم��وب �مستوى �نفس �من �ي�ون �آخر�(القرار�الساحب) اداري

أو�بناء�ع���تظلم�ولا�ي�أو�رئا���،�و�مكن�ان�ي�ون��ذا�ال��ب�جزئيا�او��ليا،�و�صدر�بمبادرة�تلقائية�

  صر�حا�أو�ضمنيا.

�أو�آثاره�غ���المشروعة���دارةفال��ب�ي�ون�جزئيا�عندما��س��دف� إزالة�جزء�من�نصوص�القرار�

،�ع���عكس���1يحة�خرى فتتدخل����بھ�ا�دارا�لآثاره����الما����والمستقبل�مع�بقاء�اجزاء�القرار�� 

ال��ب�الك���الذي�يمس��افة�عناصر�القرار�الم��وب�و�ن����ل�آثاره�من�الوجود�واعتبار�ا�وكأ��ا�لم�

  تكن.

اصدار�قرار�اداري�جديد�يحل�محل�القرار�غ���المشروع��إ����دارةو��ون�ال��ب�ضمنيا�عندما�ت��أ�

ارا�ا�غ���المشروع�وتراجعت�عنھ�قد�اس�بعدت�قر ��دارةدون�أن����بھ�صراحة،�ف��ذا�التصرف�ت�ون�

منصبھ�دون�التطرق��إ��دون�أن��ع���عن�ذلك�صراحة،�ومثالھ�أن�يصدر�قرار��بإعادة�الموظف�المفصول�

  لقرار�الفصل.

�من� �ووسيلة �العامة، �مظا�ر�سلط��ا �من �م�ما �ومظ�را �أصيلا�للإدارة �حقا ��عت��� �ال��ب �أن ورغم

�لم �للإدارة �القانون �يقر�ا �ال�� � � �مبدأ�الوسائل ���ماية �اعمال�ا �ع�� �الداخلية �الذاتية �رقاب��ا مارسة

�وع��� ��فراد �حقوق �خطر�ع�� �من �الوسيلة ��ذه ��ش�لھ �و�النظر�لما �المقابل ��� �أنھ �إلا � المشروعية،

�����ب�قرارا��ا�بضوابط�وشروط�تضمن���دارةاستقرار�مراكز�م�القانونية،�فقد�يتم�تقييد�سلطة�

  ��ب�فيما�يضر�بالمراكز�القانونية�للأفراد.عدم�استعمال�ا�لسلطة�ال

                                                           
،�3،�العدد16،�المجلد�،�ال��ب�ا��ز�ي�للقرارات��دار�ة�"دراسة�مقارنة،�المجلة�القانونية،��لية�ا��قوق�،�جامعة�القا�رةإسلام�محمود�م�ران�-�1

  .574ص�
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ومبدأ�عدم�جواز��دار�ة������ب�قرارا��ا�مح�ومة�إذا�بمبدأ�عدم�رجعية�القرارات���دارةفسلطة�

المساس�با��قوق�المك�سبة،�و���تب�عن��ذا�أن�القرارات�ال���لا�ت�����حقوقا�مك�سبة�يمكن�التمسك�

�الق �ف�ذه �الغ��، �طرف �من ���ا �والمطالبة �ل���ة �يرخص �رارات �وقت��دار�ة �أي ��� ������ا المختصة

�أ�شأه�أو�عدلھ�أو�الغاه� �لأي���ص�ولا�يوجد�من�ي�سب�لنفسھ�حقا �بمركز�قانو�ي مادامت�لم�تمس

  القرار�الم��وب.�

� �ف�ذه �أو�اللائحية، �التنظيمية �القرارات ��� �بال��ب �ال��خيص �يتحقق �ما �لذا��ا��خ�� وغالبا �لا�تولد ة

ا�للغ���بل�ت�����مراكز�عامة�ومجردة�تقبل�بطبيع��ا�التبديل�والتغي�������ل�وقت،�ول�ذا�فإن�حقا�مباشر 

  .1تملك�بال�سبة�ل�ا�حر�ة�تامة�ولا�يثور�أي�نزاع�حول�فكرة�����ا��دارة

غ���أن��ذه�ا��ر�ة�تتقيد�عندما�يتعلق��مر�بالقرارات�الفردية�ال���ت�ون�قد�صدرت�تطبيقا�للوائح�

�أو�معيبةالتنظيمية �سليمة �اللوائح ��ذه ��انت �إذا �النظر�عما �بصرف �القرارات�2، �تنفيذ �تم �ما �فإذا ،

ة�حقوقا�ومراكز�ذاتية�للأفراد�أصبح���ب�القرارات��خ�� التنظيمية�بإصدار�قرارات�فردية�ورت�ت��ذه�

وره،�وكذلك�التنظيمية�غ���جائز،�لأن�ال��ب�����ذه�ا��الة��عت���إعداما�للقرار�التنظي���من�يوم�صد

�المساس� ��ع�� �و�ذا �تكن، �لم �كأن �واعتبار�ا �لھ �اس�نادا �صدرت �ال�� �التطبيقية �للقرارات إعداما

  .�3با��ثوث�المك�سبة�ال���يحم��ا�القانون 

  

  

                                                           
�ناك�رأي�فق���آخر��عارض�فكرة�قابلية�القرارات�التنظيمية�لل��ب،�و�رى�أن�صفة�العمومية�والتجر�د�لا�يمكن�أن�تتخذ�كس�ب�ل��ب��- �1

  بأثر�رج��.��لا�يمكن�الغاؤ�ا�كالقرار�التنظي���السليم،�مس�ندا�ا���أن�القوان�ن�����خرى��تتضمن�قواعد�عامة�ومجردة�ورغم�ذل
  .506صمرجع�سابق،�مان�محمد�الطماوي،�مبادئ�القانون��داري�دراسة�مقارنة،�يسل�-�2
  .288،�ص1995عبد�العز�ز�السيد�ا��و�ري،�لقانون��داري�والقرار��داري����الف��ة�ما�ب�ن��صدار�والش�ر�(دراسة�مقارنة)د.م.ج،�ا��زائر،��-�3
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 �����ب�قرارا��ا�المشروعة��دارةأولا:�سلطة�

ا�مك�سبة�للأفراد،�كقاعدة�العامة�لا�يجوز�للإدارة���ب�قرارا��ا��در�ة�المشروعة�م���رت�ت�حقوق

غ���أن�القضاء�أجاز�ع���س�يل��ست�ناء���ب��و�ذه�القاعدة��شمل�القرارات�التنظيمية�والفردية.

� ���ا، �المخاطب�ن �مص��ة ��� �ال��ب ��ذا ��ان �إذا �المشروعة �القرارات �بفصل���دارةك��ب لقرار�ا

  أحد�موظف��ا��شرط�أن�لا�يمس�ذلك�بحق�مك�سب�ل��ص�آخر.

 �����ب�قرارا��ا�غ���المشروعة��دارةثانيا:�سلطة�

� ���دارةتملك �لتتو�� �بالإلغاء، �قضائيا �م�ددا �مادام �القرار�المعيب �إجراءات���دارة��ب بذلك

  التقا����وت��يح�الوضعية،�....

ومن�دو��ما�لا�������1ب�قرارا��ا�غ���المشروعة��شرط�ن�أساسي�ن��دارة�أن�القضاء�قد�قيد�حق�إلا 

  :،�و�ذين�الشرط�ن�و�ما�داري نظر�ة���ب�القرار�يمكن�تطبيق�

،�و������ال�شر�ع�ا��زائري�أر�عة�أش�ر��سري�2أن�ي�ون�ال��ب�خلال�المدة�المحددة�للطعن�بالإلغاء -

و�ذا�الشرط�يتما�����.من�ق.إ.م.إ�829ابتداء�من�تار�خ�تبليغ�القرار�أو��شره،�و�ذا�حسب�نص�المادة�

 حافظة�ع���فكرة�ا��ق�المك�سب.مع�مبدأ�استقرار�المعاملات�والم

                                                           
،�والذي�ق����فيھ�بأنھ:(�إن�1922نون����13بتار�خ�” دام��ا���” م�الش����لمجلس�الدولة�الفر��������قضية�تم�استخلاص�الشرط�ن�من�ا��ك�-�1

�ان�للوز�ر�بصفة�عامة�حق�إلغاء�أي�قرار�ي�����حقوقا�ذاتية�للأفراد�من�تلقاء�نفسھ��س�ب�عيب��ع��يھ��ستوجب�إلغائھ�عن�طر�ق�القضاء،�

�جل�المحدد�للطعن�القضا�ي�لم�ي�تھ��عد،�أما�إذا�سقط��جل�و�انت�الدعوى�قد�رفعت�فعلا�أمام��إذا��ان�  إلا�أنھ�لا�يملك��ذا�ا��ق�إلا

 القضاء�للفصل�ف��ا�فلا�يجوز�للوز�ر�أن����ب�القرار�المع��).
 457عمار�بوضياف،�دعوى��لغاء،�مرجع�سابق،�ص�.�-�2
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ة�و�س�ب�تحول�ا��خ�� غ���أن�شرط�تقييد�ال��ب�بالميعاد�لا��سري�ع���القرارات�المعدومة،�ف�ذه�

�تحصن��إ�� �أن �ولا�يمكن ��لغاء، �لدعوى �المقرر �الميعاد �لشرط �لا�تخضع �ف�� �مادية �اعمال مجرد

  .�بفوات�الميعاد،�و�التا���يجوز�للإدارة�����ا����أي�وقت

اسباب�تتعلق��عدم�المشروعية�ول�س�لأسباب�تتعلق�بالملائمة،�أي�أن�ي�ون��إ��أن��س�ند�ال��ب� -

� �عيب���دارةدافع :� �و�� �ا��مسة �المشروعية �عيوب �من ��قل �ع�� �عيب �وجود �قرار�ا ل��ب

الس�ب،�عيب�الش�ل�و�جراء،�عيب�عدم��ختصاص،�عيب�مخالفة�القانون،�وعيب��نحراف����

 ل�السلطة.استعما

  �دارةخارج�إرادة���داري المطلب�الثا�ي:���اية�القرار�

�القرار� �ي�ت�� �كث��ة �حالات �ارادة���داري �� �عن �خارجة �وتصرفات �وأسباب ��عوامل �آثاره وتنق���

��دارة �ا��الات ��ذه �فرز �و�مكن �و�و�ما��إ��، �طبي�� �و�ش�ل �القرار�تلقائيا �ف��ا �ي�ت�� �حالات فئت�ن:

(الفرع��ول)،�وحالات�ي�ت���ف��ا�بموجب�حكم�قضا�ي�بالإلغاء���داري ة�التلقائية�للقرار��عرف�بال��اي

  او��عدام�و�و�ما��عرف�بالإ��اء�القضا�ي�(الفرع�الثا�ي).

  �داري الفرع��ول:�ال��اية�التلقائية�للقرار�

وخارج�اراد��ا،�و�و�بذلك���دارة����عض��حوال���اية�طبيعية�دون�تدخل�من���داري ي�ت���القرار�

ينق����من�تلقاء�نفسھ�ودون�أي�تدخل�إداري�أو�قضا�ي،�و�ذا�يحدث�بتوافر�أحد��سباب�ال����س���

  :�سباب�الطبيعية.�ومن�أ�م��ذه��سباب�ما�ي��
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  (تحقق�الغرض)�:��داري أولا:�تنفيذ�القرار�

���داري �فالقرار �طر�ق �او�عن �او�ج��ا �(طوعا �تنفيذه �الغرض�بمجرد �و�تحقق �ي�ت�� القضاء)،

ان��اء�القرار�الصادر���دم�م��ل�ايل�للسقوط�ب�نفيذ�ال�دم،�وان��اء��ذلك:�أمثلةالذي�صدر�لأجلھ،�ومن�

�لم�مة� �موظف �قرار�انتداب �ان��اء �البلاد، ��جن�� �ذلك �بمغادرة �اجن�� ���ص �إ�عاد القرار�المتضمن

 خر�بان��اء�تلك�الم�مة.محددة�تلقائيا�ودون�ا��اجة�لاستصدار�اي�قرار�ا

� �القرارات �من �ف�ناك �القرارات، �جميع �ع�� �لا�تنطبق �القاعدة �و�ذه �مستمرا��دار�ة �أثر�ا �يبقى ما

�انقضا��ا� �عدم ��ستد�� �القرارات ��ذه �فطبيعة �المستمرة، �بالقرارات �عل��ا �يطلق �ما �و�� �تنفيذ�ا رغم

ل�طرف�خار���لإ��ا��ا،�ومثال�ا:�القرارات�أن�يتدخ�إ��بمجرد�تنفيذ�ا�بل�تبقى�آثار�ا�قائمة�ومستمرة�

�القرارات� ��عض �وكذلك �����ا، �أو �الغاؤ�ا �يتم �باستمرار�مالم �للتنفيذ �قابلة �تبقى �ال�� التنظيمية

�بالم�نة �بالالتحاق �القرار�لا�ي�ت�� �ف�ذا �م�نة، �بممارسة �كقرار�ال��خيص �ما��،الفردية �مستمرا �يبقى بل

  دامت�شروط�وجوده�قائمة.

  (القرار�المؤقت)��داري ية�المدة�المحددة�لنفاذ�القرار�ثانيا:���ا

� �أو�تضعھ �المشرع، �(يضعھ �أو�المحددة�بأجل �المؤقتة ��جل��دارةفالقرارات �بانقضاء �تلقائيا �ت�ت�� (

� �ومن �لنفاذ�ا، �وقرار�منح��أمثلةالمحدد �محددة، �لمدة �بالإقامة �للأجن�� �قرار�التصر�ح �المؤقتة: القرارات

 دة،�وقرار�انتداب�موظف�...رخصة�لمدة�محد

  بتحقق�الشرط�الفا����داري ثالثا:���اية�القرار�

كث��ا�ما�ت��ا�لاعتبارات�معينة�أن�تصدر�قرارات�ت�ون�نافذة�ولكن��علق���اي��ا�بتحقق�شرط��الإدارةف

�تحقق� �عدم �شر�طة �لآثاره �ومنتجا �الوجود ��� �مستمرا �فالقرار�يبقى �الفا��، �بالشرط ��س�� مع�ن
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� �فف��ة�الشرط �تلقائية، �بصفة �وانق��� �بھ �المرتبط �القرار� �زال �الشرط �ذلك �تحقق �ما �فإذا الفا��،

�ختبار�ال���يخضع�ل�ا�الموظف�المع�ن�تحت�التجر�ة�ي�ون�مركز�الموظف�ف��ا�معلقا�ع���شرط�فا���

  يتحقق��عدم�ثبوت�صلاحيتھ،�فإذا�ما�تحقق�الشرط�الفا���انق����قرار�التعي�ن�تلقائيا.

  �داري استحالة�تنفيذ�القرار��را�عا:

ان��ائھ،�ومثال�ذلك�ان��اء�قرار�التوظيف�بوفاة��إ��تؤدي���داري فالاستحالة�المطلقة����تنفيذ�القرار�

الموظف�قبل��الموظف�قبل�تنفيذه�لقرار�التعي�ن،�أو�ال�لاك�المادي�أو�القانو�ي�للمحل�الذي�يقوم�عليھ�

�ملكي �أو�نزع �قرار��دم �القرارالقرار�ك��اية �تنفيذ �قبل �الب�ت ���دم ��س�ب �ب�ت �ال��خيص��،ة و��اية

�المال �أن��العام�باستعمال �ا��الات ��ذه �مثل ��� �فالأصل �المال... ��ذا �عن �العمومية �صفة �زوال ن�يجة

��سمح� �ال�� �ا��الات �القانونية،�باست�ناء��عض �آثار�ا �ولا�يمكن�تجسيد �من��ية�تلقائيا �القرارات تصبح

  . قرار�ع���ورثة�المستفيدب��ت�ب��عض�آثار�ال

 بالتبعية���داري خامسا:���اية�القرار�

تصرف�قانو�ي�آخر�كقرار�أو��إ��نص�قانو�ي�أو��إ��مس�ندا���داري و�تحقق�ذلك�عندما�ي�ون�القرار�

  عقد،�في�ت���القرار�آليا�بان��اء�النصوص�ال����س�ند�ال��ا.

  �داري الفرع�الثا�ي:����اء�القضا�ي�للقرار�

�القرار�ي �بدعوى���داري �ت�� ��س�� �قضائية �دعوى �رفع ��عد �وذلك �بالإلغاء، ���ا�ي �قضا�ي بحكم

�ع��� �اس�نادا �مشروعيتھ �عدم �اثبات �القرار��عد �بإلغاء �المختصة�لمطالبة �القضائية �ا���ة �امام �لغاء

�القرار� �بأر�ان �ال���ت��ق �العيوب �أي �المشروعية �وجوه�عدم �غ���أنھ��داري أحد �لدى��(أولا)، �ث�ت اذا
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�القرار� �شابت �ال�� �المشروعية �عيوب �أن �ا��سامة���داري القا��� �من �درجة �بلغت �قد �فيھ المطعون

  (ثانيا).����داري فيحكم�حي��ا�بإعدام�القرار�

  �داري أولا:��لغاء�القضا�ي�كوسيلة�لإ��اء�القرار�

�وأ �أ�م �إحدى �السلطة) �تجاوز �بدعوى �أيضا �(و�س�� ��لغاء �دعوى �الرقابة�تمثل �وسائل نجع

� �اعمال �ع�� ��دارةالقضائية �القضائية �"الدعوى �تلك ���ا �و�قصد ،� �ال����دار�ة �والعي�ية الموضوعية

يحرك�ا�ذوو�الصفة�القانونية�والمص��ة�أمام�ج�ات�القضاء�المختص����الدولة�للمطالبة�بإلغاء�قرارات�

� �المختص�إدار�ة �القا��� �وتنحصر�سلطات �وتتحرك �شرعية��ع���مشروعة، �عن �البحث ����مسألة ف��ا

المطعون�ف��ا��عدم�الشرعية،�وا��كم�بإلغاء��ذه�القرارات�إذا�ما�تم�التأكد�من��دم��دار�ة�القرارات�

  1شرعي��ا،�وذلك�بحكم�قضا�ي�ذي���ة�عامة�ومطلقة"

� ��عت���الوسيلة�القضائية�الوحيدة�لإ��اء�القرارات عة،�و���غ���المشرو �دار�ة�فدعوى��لغاء�إذا

غ���مشروعية�أي��إدار�ة�ذات�طبيعة�عي�ية�موضوعية،��س���لضمان�مبدأ�المشروعية�بإلغاء�قرارات�

،�كما�أ��ا�تتم���بإجراءات�ذات�خصائص�وشروط�متم��ة�عن�2مخالفة�للنظام�القانو�ي�السائد�بالدولة

  .�3خرى بقية�الدعاوى�القضائية�� 

�لا�ب��ية��مر�المق����بھ�و����اري �دو�تمتع�ا��كم�الصادر�بإلغاء�القرار� ��ية�مطلقة��بحيث

يقتصر�أثره�ع���من�صدر�ا��كم����مواج���م�بل��سري�أيضا�ع���الغ���و��ل�من�يمسھ�القرار�المل���

�ا��صومة ��� �طرفا �ولو�لم � �ح�� �ع�� �تفرض �ا���ية �و�ذه �وجھ���دارة، ��املا�و�ع�� �ب�نفيذه ال��اما

                                                           
�النظا�- �1 ��� ��دار�ة �للمنازعات �العامة �النظر�ة �ا��زائر،�عمار�عوابدي، �د.م.ج، ��دار�ة، �الدعوى �نظر�ة �الثا�ي، �ا��زء �ا��زائري، �القضا�ي م

 .314،�ص�1995
  164.دعوى��لغاء،�مرجع�سابق،�ص:� محمد�الصغ����ع��،�القضاء��داري �-�2
 س�تم�تفصيل��ل�ا��وانب�المتعلقة�بدعوى��لغاء�ضمن�مقرر�المنازعات��دار�ة��للسدا����الثا�ي.�-�3
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�التداب��  � �باتخاذ �وذلك �محو�آثار�القرار����يح �تضمن �ال�� �من���داري �يجابية �أي �بأثر�رج�� المل��

وقت�صدوره�و��ون�ذلك�من�خلال�اصدار�ا�قرارا�ادار�ا�جديدا�تنفيذا�للقرار�القضا�ي�يتضمن���ب�

  ما��ان�عليھ.��إ��القرار��ول�وإزالة�آثاره�القانونية�والمادية�وإعادة�ا��ال�

  ري �داثانيا:�إعدام�القرار�

� �القا��� �بھ �ينطق �قانو�ي �عمل ��و ���داري �عدام �"القرار��إ��فيؤدي �صفة �عن��داري نزع "

التصرف�إما�لتخلف�أحد�عناصره�ا��و�ر�ة�أو�لوجود�عيب�جسيم�بأحد�ار�انھ،�فيتحول�بذلك�القرار�

  مجرد�عمل�مادي.��إ��المنعدم���داري 

ھ�مخالفة�جسيمة�أفقدتھ�صفة�القرار،�و�بط�فالقرار�المنعدم�يقصد�بھ�"ذلك�القرار�الذي���قت�ب

"،�كما�يقصد�بھ���دار�ة�مجرد�العمل�المادي�الذي�لا�يتمتع�����ء�من�ا��صانة�المقررة�للقرارات��إ��بھ�

�يجرده�من�
ً
و�جعلھ�مجرد��،�دار�ة�صفتھ�كيانھ�ومن�أيضا�"�القرار�الذي�بلغ�فيھ�العيب�حدا�جسيما

  1من�حصانة"�- سليمة�أم�معيبة-�دار�ةالقرارات�ھ�عمل�مادي�لا�يتمتع�بما�تتمتع�ب

�القرار� �اعدام �يرفع�ا���داري و�تقرر �دعوى �ع�� �بناء �القا��� �يصدره ���ا�ي �قضا�ي �حكم بموجب

المتضرر�من�القرار،�كما�يمكن�للقا����أن��يث���تلقائيا�مسألة�ا�عدام�القرار�المعروض�أمامھ�ل�ونھ�من�

�بالا�عدام�إذا�اكتنفتھ�إحدى�العيوب�التالية:،�ومن�المستقر�علي2النظام�العام
ً
  ھ�أن�القرار�ي�ون�مشو�ا

 و�تحقق��ذا�العيب����حالت�ن:�عيب�عدم��ختصاص�ا��سيم�(اغتصاب�السلطة): - 1

إذ�يتخذ�القرار�����ذه�ا��الة�من�قبل���ص�لا�يتمتع�بأي��:الإدارةإذا�صدر�ممن�ل�س�لھ�علاقة�ب - 

� �صفة �ت�إدار�ة �تصرفات �اتخاذ �تخولھ �بالوظيفة �تصل �مثلا��دار�ة �موظف �لصفة �انتحالھ كحالة

                                                           
ماوي،�سل�-�1

ّ
  .525ص�مرجع�سابق،�،�مبادئ�القانون��داري�دراسة�مقارنةيمان�محمد�الط

  176مرجع�سابق�،�ص��،عمار�عوابدي،�النظر�ة�العامة�للمنازعات��دار�ة����النظام�القضا�ي�ا��زائري �-�2
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�إجراءات� ��عد �تكتمل �لم ���ص �قبل �يصدر�قرار�من �أو�أن ��ساس، ��ذا �ع�� �لقرارات واصداره

�تقلده� �سند �انت�� �فرد �يصدر�من �أو�أن ��عي�نھ، �أبطل �فرد �قبل �يصدر�القرار�من �أو�أن �عي�نھ،

  للوظيفة.

 - � �سلطة �قبل �صدر�القرار�من �إدار�إذا �ال�شر�عية��ة �السلطت�ن �إحدى �اختصاص �ع�� بالتجاوز

� �خرق �من � �العيب ��ذا �جسامة �و�س�ند �ب�ن���دارةوالقضائية، �الفصل �و�و�مبدأ �دستوري لمبدأ

السلطات،�ومثال�ذلك��تضع�السلطة�التنفيذية�قواعد�عامة�ضمن�مجال��عود�لاختصاص�السلطة�

ت�أو�تفصل����مواضيع�لا�يجوز�الفصل�ف��ا���جزاءا�دار�ة�ال�شر�عية.�أو�عندما�تفرض�السلطة�

  بموجب�حكم�قضا�ي.�

2 - :
ً
و�ذه�الصورة�تمثل�العيب�ا��سيم�الذي�يمس�ركن�المحل�والمتمثل��إذا��ان�محل�القرار�مستحيلا

  كأن�يصدر�قرار�بتعي�ن���ص�ميت����الوظيفة،�أو���دم�ب�ت�غ���موجود...�،����"�ا�عدام�المحل"

و�و�العيب�ا��سيم�الذي�يمس�ركن�الس�ب����القرار،��ع���غش�أو�تدل�س:إذا�اتخذ�القرار�بناء� - 3

� �لدفع �والتدل�س �الغش �القرار�لأساليب �من �المستفيد �ب��وء �العيب ��ذا إصدار��إ����دارةو�تحقق

  القرار.
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�الفصل�الثا�ي:

  �دار�ةالعقود�
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  تم�يد

�وسيلة�لتحقيق�المص��ة�العامة،��دار�ة����غالب��حيان�ع���آلية�القرارات���دارةرغم�اعتماد�

�إ����دارةان�ت��أ��–عندما�يتعلق��مر�بمرفق�عام�- ��أن��ذه�المص��ة�قد�تقت��������عض��حيان�

اك���ملائمة�و����تفاق�مع���ص�آخر�سواء��ان�من�ا��اص�القانون�العام�او�القانون��أخرى وسيلة�

�بحيث�يتو����ذا� ����خ�� ا��اص، �تحقيق�ا��دمة���دارةبموجب�العقد�الم��م�ع���تحقيق�ا�داف ��

  العمومية.

� �تحديد��إ��ونظرا �يقت��� �ما ��طراف �ب�ن �نزاعات �العقود ��ذه �عن �ت�شأ �قد ��حيان ��عص ��� أنھ

� �العقود، ��ذه �طبيعة �تحديد �و�التا�� �ال��اعات، ��ذه ��� �بالفصل � �المختص �تمي���العقود�القضاء أي

  عن�عقود�القانون�ا��اص.�دار�ة�

  �دار�ة�المبحث��ول:�مف�وم�العقود�

� �العقد �مف�وم �العناصر�وا��صائص��داري لبيان �السمات �أ�م � ��ستعرض �ثم �أولا، �لتعر�فھ �نتطرق ،

  ال���تم��ه�عن�غ��ه�من�التصرفات.

  وخصائصھ��داري المطلب��ول:��عر�ف�العقد�

  ��داري :��عر�ف�العقد�الفرع��ول 

�عرف�العقد�بوجھ�عام�بأنھ�توافق�إدارت�ن�أو�أك���ع���إ�شاء�ال��امات�متبادلة�أو�إحداث�أثر�قانو�ي�

� �العقد �أما �الفقھ���داري مع�ن، ���أن �ا��و�ر، �حيث �من �التعر�ف ��ذا �عن �لا�يخرج ��ان �وإن فإنھ

  .خرى �ه�عن�العقود�� والقضاء�قد�افردا�لھ��عار�ف�خاصة�ت�ناسب�وطبيعتھ�وتم�
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ذلك�العقد�الذي�ي��مھ���ص�معنوي�عام�بقصد��سي����«�:فالعقد��داري�حسب��عض�الفقھ��و�

����خذ�بأح�ام�القانون�العام�وآية�ذلك�أن�يتضمن�العقد���دارةمرفق�عام�أو��تنظيمھ�و�تظ�ر�فيھ�

�ش��اك�مباشرة������دارةعاقد�مع�شروطا�است�نائية�غ���مألوفة����القانون�ا��اص،�أو�أن�يخول�المت

 »�1سي���المرفق�العام

� �أما �القضاء، �الفر�����ع����عر�فمن�ناحية �الدولة �مجلس �استقر�قضاء ��فقد ��داري بأنھ�العقد

�ل�اتفاق�ي��مھ�أحد����اص�المعنو�ة�العامة��غرض��سي���مرفق�عـام،�ع���أن�تظ�ر�����تفاق�نية�«

�خذ�بوسائل�وأح�ام�العام،�إما��بتضم�ن��تفاق�شروطا�غ���مألوفـة�فـي��ال��ص�المعنوي�العام���

�مع�ا �للمتعاقد �أو�بالسماح �ا��اص، �القانون �ا��ـاص�–عقـود �القـانون �أشـخاص بالاش��اك��-و�و�أحد

  .��»مباشرة�����سي���المرفق�العام

��الذيو�و�المف�وم�  �"العقدالعليا�بأنھ��دار�ة����مصر،�حيت�عرفتھ�المحكم���داري ت�ناه�القضاء

الذي�ي��مھ���ص�معنوي�من�أ��اص�القانون�العام�بقصد�إدارة�مرفق�عام،�أو�بمناسبة��سي��ه�وأن�

�عقود� ��� �أو�شروطا�غ���مألوفة �شرطا �العقد �وذلك�بتضم�ن �العام �القانون �بأسلوب �بالأخذ يظ�ر�ن�تھ

 القانون�ا��اص".

  ��دار�ة�الثا�ي:�تمي���العقود��الفرع

الرئ�����من�تكييف�العقد�فيما�اذا��ان�ادار�ا�أم�من�عقود�القانون�ا��اص��و�الوصول��ال�دفإن�

تحديد�ا���ة�القضائية�المختصة�بالنظر����المنازعة�الناشئة�عن�العقد�خاصة����الدول�ال���تأخذ��إ��

  للعقد�وفق�آليت�ن:�دار�ة�بنظام��زدواجية�القضائية،�و�تم�تحديد�الطبيعة�

                                                           
  .50،�ص�03،�1975ط��ي،�القا�رة،دار�الفكر�العر �،دراسـة�مقارنة،��سس�العامة�للعقود��دار�ـة،�سليمان�محمد�الطماوي �- 1
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  بتحديد�القانون �دار�ة�:�العقود�ولاأ

�المسماة �بالعقود �أيضا ��و�قصد�،و�س�� ����ا �عل��ا �وأضفى �القانون �سما�ا �ال�� �العقود صفة�التلك

� ��،�دار�ة �ثم �ف���عقود �أح�ام�ا، �وحدد �سما�ا �القانون �ولأن �أح�ام�ا�ع����ذا��ساس، �إدار�ة�نظم

  لا�يجوز�البحث����طبيع��ا.�بقوة�القانون،�ولا�خلاف�حول�صف��ا�و�التا��

�إف �الصبغة �ضفاء �او��دار�ة ��شر��� �نص �بموجب �إذا �يتم �المد�ي �العقد �عن �وتمي��ه �العقد ع��

تنظي��،�وذلك�إما��ش�ل�مباشر��عندما�تصدر�قوان�ن�تحدد�طبيعة�العقد�صراحة،�ومن�امثل��ا�عقود�

�أو��ش�ل �العمومية، �الصفقات �قانون �نظم�ا �ال�� �العامة �ال�شر�ع��الصفقات ��سند غ���مباشر�عندما

� ���ا �المرتبطة �ال��اعات ��� �للبث ��ختصاص ��إ��م�مة ��ش�ل��داري القضاء �طبيع��ا �يحدد �ان �دون ،

  صر�ح.

  بتحديد�القضاء�دار�ة�:�العقود�ثانيا

نحو���داري فقد�س���القضاء��،�دار�ةالعقود�اطتھ�ب�ل�حإنظرا�لمحدودية�المعيار�ال�شر����و�عذر�

�تو 
ً
�عقودا �ل�شمل �اختصاصھ �الطبيعة��أخرى سيع �اضفاء ��� �القا��� �و�س�ند �ال�شر�ع، �يحدد�ا لم

 للعقد�وتمي��ه�عن�العقود�المدنية�ع���مجموعة�من�المعاي����أو�الشروط،�و��:�دار�ة�

  :��إدار�ة�أن�يكون�أحد�طر���العقد�ج�ة�� - 1

ة�عامة�عقدا�ادار�ا،�غ���أن��ناك�الذي�ي�ون�احد�اطرافھ���صا�معنو�ا�عاما��عت���كقاعد�فالعقد

�ذلك�لا��عت���عقودا���دارة�عض�العقود�ال���ت�ون��- وع���س�يل��ست�ناء– �ف��ا�ورغم �،إدار�ةطرفا

أساليب�القانون��إ��وأح�امھ،�وت��أ���داري قد�تتخ�������عض�ا��الات�عن�طر�قة�التعاقد���دارةلأن�
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�و�المقابل� طرفا�فيھ�(أي�أن��ل�اطراف���دارةقد�توجد�عقودا��لا�ت�ون�ا��اص�عند�إبرام�ا�العقود.

  .�إدار�ة�العقد�ا��اصا�خاص�ن)�ورغم�لم��عت���عقودا�

  :�1أن�يتصل�العقد�بمرفق�عام - 2

طرفا�فيھ�واتصل�ب�شاط�مرفق�عام��عد�عقدا�إدار�ا،�سواء��ان��تصال���دارةالذي�ت�ون��فالعقد

  أو�غ���ا�من�صور��تصال.�،تغلالمن�حيث�التنظيم�أو�ال�سي��،�أو��س

�كفاية �لعدم ��ونظرا �كمعيار�لتمي���العقد �العام �بالمرفق ��تصال �فكرة���داري شرط �ا�ساع �س�ب

المرفق�العام�ل�شمل�للمرافق��قتصادية�و�الصناعية�والتجار�ة،�فقد�صار�من�الضروري�إضافة�معيار�

  ثل����اش��اط�استعمال�أساليب�القانون����العقد.عن�العقد�المد�ي�و�تم��داري جديد�لتمي���العقد�

  ن�العام����ابرام�العقد�وتنفيذهاعتماد�وسائل�القانو  - 3

���عقود�القانون�ا��اص�(ال���ت�ون�ب�ن��2بمع���ان�يتضمن�العقد�شروطا�است�نائية�وغ���مألوفة

� �عند �المتعاقدة ��طراف �نية �تتجھ �بحيث �إ�فراد)، �للعقد �بأس� �إ��برام�ا �القانون�خذ �ووسائل اليب

  العام�و�بامتيازات�السلطة�العامة.

                                                           
�عرف�مجلس�الدولة�الفر�����المرفق�العام�بأنھ:�"��و��ل�مشروع�ت�شئھ�الدولة�أو��شرف�عل�ادارتھ�و�عمل�بانتظام�واستمرار،�و�ستع�ن��- 1

نظام،�وخدمة�المصا���العامة�����سلطات��دارة�ل��و�د�ا��م�ور�با��اجات�العامة�ال���يتطل��ا�لا�بقصد�الر�ح�بل�بقصد�المسا�مة����صيانة�ال

  ".الدولة..

تقبل�البند�غ���المألوف��و�البند�الذي�يخول�محلھ�للأطراف�المعنية�حقوقا�و�ضع�ع���عاتق�م�ال��امات�اجن�ية�بطبيع��ا�عن�تلك�ال���يمكن�أن��- 2

  بحر�ة�من�أي�م�ان����اطار�القوان�ن�المدنية�والتجار�ة�(مجلس�الدولة�الفر����)
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�أو�تحملھ�أتلك�الشروط�ال���تمنح� " و�قصد�بالشروط��ست�نائية:
ً
حد�الطرف�ن�المتعاقدين�حقوقا

ال��امات�غر�بة����طبيع��ا�عن�تلك�ال���يمكن�أن�يوافق�عل��ا�من�يتعاقد����نطاق�القانون�ا��اص"،�

  :ت�نائيةالشروط��س��أمثلةومن�

  .���التفت�ش�ع���أعمال�المتعاقد�مع�ا�أثناء�تنفيذ�العقد���دارةحق��- 

  .���ف���العقد�دون�حاجة�إ���إنذار�أو�تن�يھ���دارةحق��- 

���توقيع�جزاءات�ع���المتعاقد�دون�الرجوع�للقضاء�عند�إخلالھ�بأي�شرط�من�شروط���دارةحق��- 

  .التعاقد�

  .ط�العقد(دف���الشروط)�بوضع�شرو ��دارةاستقلال��- 

  ���التنفيذ�ع���حساب�المتعاقد����حالة�تقص��ه.��دارةحق��- 

  ؟�دارةوعقد���داري سؤال:�ما�الفرق�ب�ن�العقد�

  �داري :�أر�ان�العقد�الثا�يالمطلب�

ع���توافق�ارادت�ن�(ايجاب�وقبول)�ع���إ�شاء�ال��امات��-ع���غرار�العقد�المد�ي- �داري يقوم�العقد�

�والمحل� �الرضا �و�� ��ر�ان �من �توافر�مجموعة �ضرورة �القانون ��ش��ط �ول��تھ �متبادلة، وحقوق

  والس�ب،�والش�ل.

  الفرع��ول�:�الرضا

� �العقد ��� �الرضا �ركن ���داري يقوم �إبوجود �(احدا�ما �متوافقت�ن �المقتضيات�للإدارةرادت�ن �وفق � (

� �رضا ��� �و�ش��ط �القانون. �يقرر�ا �ال�� ��دارة� و�وضاع �العقد ��� �ا���ة�أكطرف �من �صادرا �ي�ون ن
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��الغلط� �المعروفة �العيوب �من �خاليا �سليما �الطرف�ن �رضا �ي�ون �أن ��ش��ط �كما �بالتعاقد، المختصة

  والتغر�ر�و�كراه،�والغ�ن�والعيوب�المرتبطة�با�عدام�أو�نقص���لية.�

  الفرع�الثا�ي�:�المحل

يراد�تحقيقيا�من�حيث�إ�شاء�حقوق�وال��امات�متقابلة��يقصد�بمحل�العقد،�العملية�القانونية�ال��

�للتعي�نأللمتعاقدين�ف�ش��ط�فيھ�
ً
�أو�قابلا

ً
،�معينا

ً
�أو�ممكنا

ً
أي��،ن�ي�ون�مشروعا،�وأن�ي�ون�موجودا

  مما�يجوز�التعامل�بھ.

 دةقد��عدلھ�بإراد��ا�المنفر ��دارةن�أغ����-ع���غرار�العقود�المدنية–ومحل�العقد�يحدده�الطرفان�

  �متيازات�ال���تتمتع���ا����مواج�ة�المتعاقد.�إ��س�نادا�ا

  الفرع�الثالث�:�الس�ب

�أو�قصد�بھ�الدافع� ��س�ند��خرى كبقية�التصرفات�� ��داري والباعث�للتعاقد،�فالعقد �إ��لابد�أن

  س�ب�مشروع�و��عد�باطلا�لتخلف�ركن�من�ار�انھ.

  الفرع�الرا�ع�:�الش�ل

ن�تفرغ�العقود����ش�ل�مع�ن،�غ���أنھ�إذا�أوجب�القانون�شكلا�أو�اجراء�أ��ط�من�حيث�المبدأ�لا��ش

� �ومن �العقد، �بطلان �تخلفھ �ي��تب�عن �ركنا�جو�ر�ا �الش�ل �ذلك �فيصبح ��دري �العقد ��� �أمثلةمعينا

�العروض� �كطلب ��برام �واجراءات �الكتابة �اش��اط �من �الصفقات �قانون �تضمنھ �ما الش�ليات

  والمسابقة،�وغ���ا.
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  �دار�ة:�أنواع�العقود�الثالثالمطلب�

� �العقود �تص�يف �يختلف ��ذه��دار�ة �اش�ر �ولعل �خلال�ا. �من �ال��ا �ينظر �ال�� �الزاو�ة بحسب

بتحديد�القانون)،�وعقود��إدار�ة�مسماة�(عقود��إدار�ة�عقود��إ���دار�ة�التقسيمات،�تقسيم�العقود�

  ).بطبيع��ا�دار�ة�غ���مسماة�(العقود��إدار�ة�

�مالمس�دار�ة�فالعقود� �طبيع��ا �وحدد �تلك�العقود�ال���تدخل�القانون ووضع��دار�ة�اة�يقصد���ا

اة�ف���عقود�تتوفر�ف��ا�الشروط�المم��ة�للعقد�مغ���المس�دار�ة�اح�ام�ا�ونظم�اجراءا��ا،�اما�العقود�

  نذكر:�دار�ة�من�أ�م�العقود�ولم�يرد�ل�ا�أي�تنظيم�سابق،�و�التا���تخضع�للقواعد�العامة،�و ��داري 

  الفرع��ول:�عقد��متياز�(عقد�ال��ام�المرفق�العام):

و�و��ش�ل�أحد�أساليب�إدارة�المرفق�العام،�و�و��دار�ة��عت���عقد��متياز�من�أ�م�أنواع�العقود�

� �"عقد �عن ��إداري عبارة �القانون��ب�نيتم �أ��اص �وأحد �العام �القانون �أ��اص �من �معنوي ��ص

بأداء�خدمة��مسؤوليتھع���نفقتھ�وتحت��بالقيام�)الفرد�أو�الشركة(بمقتضا�ا�المل��م��،�يتع�د�اصا�

باستغلال�المشروع�لمدة�محددة�من�الزمن��التصر�حمقابل��،عامة�ل��م�ور�طبقا�للشروط�الموضوعة�لھ

  .1"المنتفع�نمنً�رسم�أو�أجر��بتحصيلللمل��م�تصر�ح��ستغلال����صورة���ون�استلائھ�ع����ر�اح،�و و 

إن��بقول�ا�"�...��1956مارس��25العليا�بمصر����حكم�ا�الصادر�����دار�ة�وفد�ع��ت�عنھ�المحكمة�

�نفقتھ� �بالقيام�ع�� �والشر�ات�بمقتضاه ��فراد �أحد �يتع�د
ً
�إدار�ـا

ً
�إلا�عقدا �ل�س �العامة �المرافق ال��ام

�للشروط�ال���توضع�لـھ،��دار�ة�ا��ا�وتحت�مسئوليتھ�المالية�بت�ليف�من�الدولة�أو�إحدى�وحد
ً
وطبقا

                                                           
  15،�ص2007،�دار�الفكر�،مصر�،1ة،�ط�د�عاطف�البنا�،العقود��دار محمو �-1
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�الزمن� �من �محددة �لمـدة �المشروع �باستغلال �لھ �التصر�ح �مقابل �وذلك �ل��م�ور، �عامة �خدمة بأداء

  واس�يلائھ�ع����ر�اح".

� �قد�تطرق�اليھ����قراره�الصادر��� "�ان��:بقولھ��20041مارس�09 كما�أن�مجلس�الدولة�ا��زائري

للمستغل�بالاستغلال���متياز �ع�لأملاك�الدولة��و�عقد�إداري�تمنح�بموجبھ�السلطة�التا��متياز عقد�

� �للأملاك �لعقار�تا�ع �ولكنھ��الوطنيةالمؤقت �إتاوة �دفع �مقابل �ومتواصل �محدد �و��دف �است�نا�ي �ش�ل

  ".فيھمؤقت�وقابل�للرجوع�

�64ورد����مضمون�المادة��اأما�المشرع�ا��زائري�فقد�عرف�عقد��متياز����كث���من�نصوصھ،�وم��ا�م

المنصوص��العمومية�الوطنيةاستعمال��ملاك��امتياز منح���ش�ل:�"�2قانون��ملاك�الوطنية مكرر�من�

�و�عليھ �القانون ��ال�شر�عية��ح�ام����ذا �ا��ماعة �تقوم�بموجبھ �الذي �العقد ���ا، �العموميةالمعمول

صاحب���س��،�طبي��بمنح���ص�معنوي�أو�،��متيازصاحبة�الملك،�المسماة�السلطة�صاحبة�حق�

��متياز �العمومي �م��ق�الملك �استغلال ��الطبي��،�حق �م�شأة �و/أو�استغلال �أو�بناء �عموميةأو�تمو�ل

السلطة��إ����متيازمحل�منح��التج��� الم�شأة�أو����اي��ا،��عود�عند�معينةلغرض�خدمة�عمومية�لمدة�

  ..."�متيازصاحبة�حق�

  من��عار�ف،�يمكن�ت��يص�أ�م�مم��ات�عقد��متياز����النقاط�التالية:�ومن�خلال�ما�سبق

  عقد��متياز�عقد�اداري. -

وكذا��،المرفق�الضرور�ة�ل�سي�� واستغلال�و�ناء�الم�شآت��،مرفق�عام��سي�� موضوع�عقد��متياز��و� -

 اللازمة�للاستغلال.�التج���ات
                                                           

  .11952ف�رس�رقم�11950 قضية�رقم��-1
2-�� �رقم �30-90قانون ��� �مؤرخ �1990د�سم����01، ،� �يتضمن �عدد �ج.ر.ج.ج، �الوطنية ��ملاك �52قانون ��� �مؤرخة �معدل�1990د�سم����02، ،

  .15،�ص�2008أوت��03،�مؤرخة�����44،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2008ية�جو�ل�20،�مؤرخ�����14-08ومتمم�بالقانون�رقم�
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 �متياز.�يتقا����صاحب��متياز�أجره�من�مستعم���المرفق�محل -

�ا��زائري  - �ال�شر�ع ��� �ت��اوح �بحيث �المدة، �طو�ل ��متياز�عقد �وتقدير�- عقد �العقد �موضع حسب

 سنة�.�99سنة�و�33ب�ن��- �دارة

  الفرع�الثا�ي:�عقد��شغال�العامة

� �ب�ن ���دارة�و�اتفاق ��ذا �قيام �محلھ ����اص، �وأحد �أو�صيانة���خ�� العامة �أو�ترميم ب�ناء

تحقيقا�لمنفعة�عامة،����مقابل�مادي�متفق�عليھ�(�يقابل�عقد�المقاولة�المعروف���دارة�عقارات���ساب

  :و�ش��ط�����ذا�العقد�توافر�أر�عة�عناصر�و���،�)���القانون�ا��اص

 .أن�يتعلق��عقار�ول�س�بمنقول   -

 أو�ال��ميم�.�أو�ال�دم،�أن�يتمثل����أعمال�البناء،�أو�الصيانة،  -

العامة��غض�النظر�عن��ون��ذا�العقار�مملو�ا�ل�ا،�أو�مستأجرا،���دارةب���سا��عمال�أن�تتم� -

 .أو�لإحدى�ا��معيات�ذات�النفع�العام�،أو�مل�ا�للمل��م�الذي�يتو���إدارة�أحد�المرافق�العامة

-  � ��ذه �تتم �أن �يجب �لتحقيق���عمال �ول�س �العام �النفع �تحقيق �بقصد �العامة �للأشغال الم�ونة

 .كسب�ما��

  عقد�التور�د(عقود�اقتناء�اللوازم)الثالث:�الفرع�

� �عن �عبارة �يتع�د�"�و �أو�شركة �و�فرد، �العام �القانون �أ��اص �من �معنوي ���ص �ب�ن اتفاق

� �منقولات �بتور�د �أو�الشركة �الفرد، �مع�ن"بمقتضاه �ثمن �مقابل �عام �لمرفق �معينة ��ذا�، ��� و�ش��ط

  :العقد

 .قد��شغال�العامة�الذي�يتعلق�بالعقاراتأن�ي�ون�محل�العقد�منقولات،�و�و�ما�يم��ه�عن�ع -

  أن�يتصل�العقد�بمرفق�عام�. -
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  عقد�النقلالفرع�الرا�ع:�

� �فيھ �يل��م ����اص �وأحد �عام �معنوي ���ص �ب�ن �او���خ�� �و�عقد �بضا�ع �نقل �خدمة بتقديم

  منقولات�أو�ا��اص�من�م�ان�لآخر�لقاء�أجر�متفق�عليھ.

 عقد�تقديم�المساعدةالفرع�ا��امس:�

�ومح �مع �المتعاقد �ال��ام �ا�شاء���دارةلھ ��� �مسا�مة �او�مادية �نقدية �او�مسا�مة �معونة بتقديم

  مشروع�عام.

  عقد�القرض�العامالفرع�السادس:�

�و�عقد�يق��ض�بموجبھ�أحد�ا��اص�القانون�العام�مبلغا�من�المال�يل��م�برده����أجل�محدد�و���

  مقابل�فائدة�محددة.

  ��دماتعقود�تقديم�االفرع�السا�ع:�

  بتقديم�خدمات�يحتاج�ا�المرفق�العام.��خ�� و��ص�آخر�يل��م�بموجبھ��ذا���دارةاتفاق�ب�ن�

  عقود�انجاز�الدراساتالفرع�الثامن:�

�آخر �و��ص �عامة �ادارة �ب�ن �من��،اتفاق �مشروع �عن �المسبقة �الدراسات �إعداد �بمقتضاه يتم

  المشار�ع�العامة.

  �داري المبحث�الثا�ي:�ابرام�العقد�

� �تملك �عامة، �العامة���دارةكقاعدة �المص��ة �تحقيق �اطار ��� �المتعاقد �واختيار �التعاقد حر�ة

�لشروط� �وتنفيذ�ا �ابرام�ا ��� �تخضع �العقود �من �طائفة ��ناك �غ���أن �العام، �المال �ع�� والمحافظة
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المتضمن�تنظيم�الصفقات��15/247واجراءات�محددة�تضمن��ا�نصوص�خاصة�أ�م�ا�المرسوم�الرئا����

  ،�ولذلك��س����ذه�الطائفة�من�العقود�بالصفقات�العمومية.1العمومية

  بصفة�عامة���ملة�من�المبادئ�و�سس�أ�م�ا:��دارة�خضع�إبرام�العقود�و 

  مبدأ�ضرورة�المحافظة�ع���المال�العام�- 

 -�� �اش�ار�نية �ضرورة �بھ �و�قصد �العلنية: ���دارةمبدأ �تصل �ح�� �الصفقة �عقد �من��إ���� ��ل علم

  م�م��مر.��

�الفنية��-  �الناحية �و�قدر�من ��كفأ �إختيار�المتعاقد�ع�� �ال��ك���عند �ال���تقت��� �الفنية: المص��ة

  والتقنية.

حر�ة�المنافسة:�من�خلال�إتاحة�الفرصة�ل�ل�من�تتوفر�فيھ�الشروط�ل�ي�يتقدم��عرضھ�و�ش��ك��- 

  ���المنافسة.

وفقا�لإجراء�طلب�العروض� �247- 15ن�المرسوم�م�39لنص�المادّة��حسبت��م�الصفقات�العمومية�و 

  .الذي��ش�ل�القاعدة�العامة،�أو�وفق�إجراء�ال��ا����

2:�طلب�العروضالمطلب��ول 
  

دون�لصفقة امتعهدين متنافسين مع تخصيص ة�من عدوض�على عرل�لحصوف�ايستهد�و�اجراء�

اختيار��معاي��لى دا�إتناس،�ايةدلاقتصاايا المزامن حيث ض�حسن عرم�أيقدي�لذاللمتعهد ت،�ضاومفا

فطلب�العروض�اذا��و�وسيلة�أصلية�واجراء��س��دف�وضع�عدة�،��عد�قبل�اطلاق��جراء،�موضوعية

  م�����ن����منافسة�ومنح�العقد�للمتنافس�الذي�يقدم�افضل�عرض.

                                                           
،�50،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2015س�تم����16مؤرخ����247- 15مرسوم�رئا����رقم��- 1

  .2015س�تم����20بتار�خ�
  من�قانون�الصفقات�العمومية�40تضمنتھ�المادة��-�2
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� �المادة �حدد��ا �اش�ال �ار�عة �و�أخذ �او�دوليا �وطنيا �العروض �طلب �ي�ون �ان �قانون��42و�مكن من

  ات�و��:الصفق

1طلب�العروض�المفتوح�:الفرع��ول 
  

�التعاقد� �إخضاع �ف�و��س��دف �و�التا�� ��ع�دا، �يقدم �أن �مؤ�ل �م���� �أي �خلالھ �من �يمكن �و�اجراء

ال���لا���عمال��ذا�النوع�من�المناقصات����المشار�ع�أو��إ����دارةلأك���قدر�ممكن�من�المنافسة،�وت��أ�

  .�تتطلب�خ��ة�فنية�دقيقة�ومعمقة

2طلب�العروض�المفتوح�مع�اش��اط�قدرات�دنيا�:الفرع�الثا�ي
  

� �تحدد�ا �ال�� �الدنيا �الشروط �تتوفر�فيھ �مر�� �ل�ل �فيھ ��سمح �مسبقا���دارة�و�اجراء المتعاقدة

�لتنفيذ� �الضرور�ة �والم�نية �والمالية �التقنية �بالقدرات �الدنيا �الشروط ��ذه �وتتعلق ��ع�د، بتقديم

  الصفقة.

  3طلب�العروض�المحدود�:الفرع�الثالث

� �تدعو�من�خلالھ �الذي �او��– �دارةو�و��جراء �انتقاء �ع�� �لد��م�-بناء �ممن ��فراد �من �محددا عددا

�تتطلب� �ال�� �ا��دمات �تنفيذ �اجل �من �الطر�قة ��ذه �و�ستعمل �الصفقة، �بموضوع �يتعلق �فيما خ��ة

  ).معارف�خاصة�(الدراسات�والعمليات�المعقدة�او�ذات���مية�ا��اصة

  

  

  

                                                           
  من�قانون�الصفقات�العمومية�43لمادة�تضمنتھ�ا�-�1
  من�قانون�الصفقات�العمومية�44تضمنتھ�المادة��-�2
  من�قانون�الصفقات�العمومية��46– 45تضمنتھ�المادت�ن��-�3
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  1المسابقة�:الفرع�الرا�ع

و�ـي�إجـراء�يضع�رجـال�الـفن�فـي�منـافسة�قـصد�إنجاز�عملية��شتمل�ع���جوانب�تقنية�أو�اقتصادية�أو�

� �وت��أ �خاصة. �أو�فنية ���دارةجمالية �والتعم����إ��المتعاقدة ��قليم ���يئة �مجال ��� � �المسابقة إجراء

  �ة�المعلومات�وغ���ا.أو�معا��وال�ندسة�المعمار�ة�وال�ندسة،

  أو�الممارسة�ا��رة)�تفاق�المباشر:�ال��ا���(�الثا�ي�المطلب

� �المادة �حسب ��41ال��ا��� �الرئا��� �المرسوم �15/247من �لمتعامل�� �صفقة �تخصيص �"إجراء �و:

� �الش�لية �الدعوة �واحد�دون �للادارة�باختيار��،المنافسة�..."�إ��متعاقد � ��سمح �الطر�قة �أن��ذه وحيث

�فقد�جعلھ�القانون�ال��ص� �بنود�العقد، �حول �تتعاقد�معھ�ب�ل�حر�ة�والتفاوض�معھ�مباشرة الذي

�����حالات�محددة�ع���س�يل�ا��صر،�وضمن�شروط�تنظيمية���دارةاجراء�است�نائيا�لا�ت��أ�ال��ا�

��ع �ال��ا��� �و��ن �ال�سيط، �ال��ا��� �حالات �ب�ن �الصفقات �قانون ��طار� ��ذا �و�� �معينة، د�واجراءات

  �س�شارة�.

  2ال��ا����ال�سيط:�الفرع��ول 

  ����ال�سيط����ا��الات��تية:��اال�إ����دارة��ا�ت

عندما�لا�يمكن�تنفيذ�ا��دمات�إلا�ع���يد�متعامل�متعاقد�وحيد�يحتل�وضعية�احت�ار�ة.�أو���ماية� -

  حقوق�حصر�ة�أو�لاعتبارات�تقنية�أو�ثقافية�أو�فنية�.

�الم� - ��ست��ال �حالات �أو��من��� �المتعاقدة �للمص��ة �أو�مل�ا �اس�ثمارا ���دد �بخطر�دا�م �المعلل �

  العمومي��

                                                           
  من�قانون�الصفقات�العمومية��48– 47تضمنتھ�المادت�ن��-�1
  من�قانون�الصفقات�العمومية�49تضمنتھ�المادة��-�2
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  ���حالة�تمو�ن�مست��ل�مخصص�لضمان�توف���حاجات�الس�ان��ساسية. -

  عندما�يتعلق��مر�بمشروع�ذي�أولو�ة�وذي�أ�مية�وطنية،�يك�����طا�عا�است��اليا. -

  اة�الوطنية�للإنتاج.عندما�يتعلق��مر�ب��قية��نتاج�و/أو��د -

�للقيام� -
ً
عندما�يمنح�نص��شر����أو�تنظي���مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�صنا���وتجاري�حقا�حصر�ا

بم�مة�ا��دمة�العمومية�أو�عندما�تنجز��ذه�المؤسسة��ل��شاط�ا�مع�ال�يئات�و�دارات�العمومية�

  .�داري والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�

  �1س�شارة�ال��ا�����عد:�الفرع�الثا�ي

  ���ا��الات�التالية:��دارةوت��أ�اليھ�

  عندما��علن�عن�عدم�جدوى�طلب�العروض�للمرة�الثانية. -

- � �ال��وء �طبيع��ا ��ستلزم �ال�� �ا��اصة �وا��دمات �واللوازم �الدراسات �صفقات �حالة طلب��إ����

�أو�بالطا �المنافسة �مستوى �أو�بضعف �بموضوع�ا �الصفقات ��ذه �خصوصية �وتحدد �ع�العروض،

  السري�ل��دمات.

  ���حالة�صفقات��شغال�والدراسات�التا�عة�مباشرة�للمؤسسات�السيادية����الدولة�. -

  ���حالة�الصفقات�الممنوحة�ال����انت�محل�ف���و�انت�طبيع��ا�لا�تتلاءم�مع�آجال�طلب�العروض. -

�إطار�اتف - �أو��� �ا���ومي �التعاون �إطار�إس��اتيجية ��� �المنجزة �العمليات �حالة �تتعلق��� �ثنائية اقات

مشار�ع�تنمو�ة�أو��بات�عندما�تنص�اتفاقات�التمو�ل�ع����إ��بالتمو�لات��متياز�ة�وتحو�ل�الديون�

  ذلك.

                                                           
  من�قانون�الصفقات�العمومية�51تضمنتھ�المادة��-�1
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  �داري المبحث�الثالث:�تنفيذ�العقد�

تبدأ�مرحلة�سر�ان��ثار�القانونية�الم��تبة�عنھ�وال���تتمثل����مجموعة���داري بمجرد�ابرام�العقد�

�و �ا��قوق �من �الطرف�ن، �من ��ل �ذمة ��� �ت��تب �ال�� �ابرام��ل��امات �عملية �عن ��ثار�الم��تبة غ���أن

تختلف�اختلافا�جو�ر�ا�عن�تلك�الم��تبة�عن�عقود�القانون�ا��اص،�ففيما�تخضع��ثار���داري العقد�

�،ر���العقدالم��تبة�عن�العقود�ا��اصة�لمبدأ�"العقد�شر�عة�المتعاقدين"�والذي�يضمن�المساواة�ب�ن�ط

تقوم��دار�ة�بحيث�لا�يمكن�لأحد�ما��نفراد�بفرض�شروط�والتامات�ع���الطرف��خر،�فإن�العقود�

ات�وسلطات�تجعل�ا����مركز�أس���من�ز المتعاقد�تتمتع�بامتيا�الإدارةف�،�دارةع���عدم�المساواة�لصا���

عند�ابرام�ا�ل�ذه�العقود�فإ��ا���دارةن�الطرف�الثا�ي�سواء����ا��قوق�أو�����ل��امات،�ع���اعتبار�أ

  المص��ة�العامة����ح�ن�ي�ت���المتعاقد�مع�ا�مص��تھ�ا��اصة.��س��دف

فإن�آثار��ذا�النوع�من�العقود�لا�تقتصر�ع���تلك�ا��قوق�و�ل��امات�ال���تتولد��أخرى �ج�ةومن�

� �وال��امات �حقوق ��شمل �بل ��برام �وقت �لاحق�أخرى وت�شأ �وقت ��� �السلطة��تتولد �استخدام ن�يجة

 ��ق�ا�����عديل�شروط�العقد.��دار�ة�

  المتعاقدة���دارةالمطلب��ول:�حقوق�وال��امات�

���وضع�مختلف���دارة�ونھ�يتصل�بالمرفق�العام�يجعل�من���داري إن�الطبيعة�ا��اصة�للعقد�

�م �لا��س��دف ��و��ا ��الأفراد �لا�تتعاقد �ف�� �مع�ا، �المتعاقدين �وضع �إنما�عن �أو�ذاتية، �خاصة ص��ة

�المرفق �من �للمستفيدين �خدمة �العام �والنفع �العامة �للمص��ة �حقوقا��،تتعاقد �يخول�ا �ما و�ذا

�من� �مجموعة �تفرض �ذلك �و�� �غ���أنھ ��ول)، ��خر�(الفرع �للمتعاقد �غ���متاحة �خاصة وامتيازات

  متيازات�(الفرع�الثا�ي).ال�تلك�� م�ش�ل�ضمانة�لعدم��عسف�ا����استع��دارة�ل��امات�ع���
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  �دارةالفرع��ول:�حقوق�

� ���مواج�ة�المتعاقد�مع�ا،���دارةتلك�السلطات�أو��متيازات�ال���تمتلك�ا���دارةيقصد�بحقوق

� ��ستعمل�ا �ال�� �القانونية �الوسائل �مجموعة ��� �السلطات �تلك �العقد���دارةوتتجسد �مرحلة�تنفيذ ��

  الذي�يحقق�الغرض�الذي�ابرم�لأجلھ.لضمان�تنفيذه�ع���الوجھ�

من�خصوصية�موضوع�العقد���داري ���العقد���دارةو�ستمد�ا��قوق�غ���المألوفة�ال���تتمتع���ا�

�خولت� �فقد �ا��صوصية �و�النظر�ل�ذه �العامة، �المص��ة �و�س��دف �العام �بالمرفق �يتصل ��ونھ نفسھ،

���دارة �و�مجموعة �الرقابة �حق :� ��� �تتمثل �ا��قوق �العقد�من �بنود ��عض ��� �التعديل �حق التوجيھ،

  المنفردة.�بالإرادةبالإرادة�المنفردة،�حق�توقيع�ا��زاءات،�أخ��ا�حق�ا����ف���وإ��اء�العقد�

  أولا:�سلطة�الرقابة�والتوجيھ

يتصل�بمرفق�عام�ف�ذا�يمنح�للادارة�سلطة�الرقابة�و�شراف�والتوجيھ�����ل���داري العقد���ون 

�التنفيذ، �المحددة��مراحل �والكيفيات �بالشروط �المتعاقد �وال��ام �التنفيذ �حسن �بضمان �ل�ا ��سمح بما

استعمالھ�ح���ولو�لم��شر�اليھ�����إ����دارةمسبقا����العقد،�و�ذا�ا��ق��عت���حقا�ملازما�للعقد�ت��أ�

  مضمون�العقد.

أو��،،�أو�الما��داري � حق�الرقابة��افة�النوا���المتعلقة�بحسن�تنفيذ�العقد�سواء�ا��انب���شملو

�بما� � �مع�ا �للمتعاقد �و�وامر� �وإصدار�التعليمات �التحفظات �بابداء � �للإدارة ��سمح �أنھ �كما التق��،

  يضمن�تنفيذ�العقد�ع���النحو�المتفق�عليھ�تحقيقا�للمص��ة�العامة.
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 ثانيا:�سلطة��عديل��عض�شروط�العقد

� �الع��دارةتملك �بنود ��عض ��عديل �سلطة �المتعاقدة �و�إراد��ا���داري قد �أو�النقصان بالز�ادة

�و�كمن� �العام، �المرفق �س���وانتظام �حسن �ضمان ���دف �ذلك، �العامة �المص��ة �اقتضت ��لما المنفردة

ع���الطرف��خر،���دارةال�دف��سا����من��ع��اف�للإدارة���ذه�السلطة�ل�س�لس�ب��غليب�مركز�

  .1حس��ا�لأداء�ا��دمة�العمومية���ضمانة�لتوف���أفضل�الظروف�و�أ�و�إنما

�للإدارةف���ل�ست�مطلقة،�بحيث�لا�يمكن��- ونظرا���طور��ا�- غ���أن��ذه�السلطة�المتاحة�للإدارة�

�عديل�موضوع�العقد���ائيا،�أو�المساس�بالمركز�الما����للمتعاقد،�وإلا�فللمتعاقد�طلب�التعو�ض�ال�امل�

�التعدي �حق �فإن �وعليھ �العقد، �ف�� �طلب �الضوابط�أو�ح�� �من �بمجموعة �مقيد � �للإدارة �المتاح ل

  والشروط�يمكن�ت��يص�ا����النقاط�التالية:

  أن�لا�يمس�التعديل�بالمزايا�المالية�للمتعاقد -

  أن�يقوم�التعديل�ع���س�ب�جدي،�و��ون�ال�دف�من�ورائھ�تحقيق�المص��ة�العامة. -

  القانونية�المعمول���ا.أن�يصدر�التعديل�عن�السلطة�المختصة�وأن�ترا���فيھ��جراءات� -

 أن�لا�يمس�التعديل�جو�ر�العقد�أو��غ���من�طبيعتھ. -

 ثالثا:�حق�توقيع�جزاءات�ع���الطرف�المتعاقد

توقيع�ا��زاء�ع���المتعاقد�مع�ا��لما�أخل�بال��اماتھ�المتفق�عل��ا�أو�قصر��إ����دارةيمكن�أن�ت��أ��

� �للتنفيذ، �المحددة �المدة �اح��ام �كعدم �تنفيذ�ا �يمكن��� �بحيث �وغ���ا، �عل��ا أو��غي���المعاي���المتفق

للإدارة�أن�تتخذ����حقھ��عض��جراءات�مثل�توقيف�تنفيذ�ال��اما��ا�لاسيما�المالية،�أو�ا��لول�محل�
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�مسؤوليتھ، �وتحت �نفقتھ �المباشر�ع�� �بالتنفيذ �والقيام �أو�مصادرة��المتعاقد �أو�التعو�ض أو�الغرامة

  ���العقد�وإ��اء�الرابطة�التعاقدية�عندما�ي�ون��خلال�جسيما.ف�إ��التأم�ن،�وقد�تصل�

  �داري را�عا:�سلطة�إ��اء�العقد�

� �السلطة �ذلك- �للإدارة�ت�يحو�ذه �العام �المرفق �مص��ة � �اقتضت �ما �جانب��-إذا �من �العقد ف��

��دارة�وجود�نص�يج���ا�أو�وجود�خطأ�من�جانب�المتعاقد،�ومثال�ذلك�أن�تقوم�إ��واحد�دون�ا��اجة�

  باس��داد�المرفق�فبل���اية�المدة.

���إ��اء�العقد�باراد��ا�المنفردة�ل�ست�مطلقة،�فيجب�أن��س��دف�المص��ة���دارةع���أن�سلطة��

���� �تخضع � �و�� ��جراء، ��ذا �من �المتضرر �للمتعاقد �المناسب �التعو�ض �بدفع �ملزمة �أ��ا �كما العامة،

  ا�ل�ذه�السلطة.ال��اية�لرقابة�القا�����عند�استعمال�

  المتعاقدة��دارةالفرع�الثا�ي:�ال��امات�

  جملة�من��ل��امات،�أ�م�ا:��داري المتعاقدة�عند�تنفيذ�العقد���دارةيقع�ع���عاتق�

  اح��ام��افة�الشروط�الواردة����العقد�وتنفيذ�ا�تنفيذا�سليما. -

قد�الذي�أبرمتھ������ا��الات�ال���لا�يجوز�ل�ا�التحلل�من�الرابطة�التعاقدية�بالعدول��لية�عن�الع -

  �ستد���ذلك.

�مع�ا� - �المتعاقد �الطرف �إزاء �التعاقدية �ال��اما��ا �مع �يتعارض �أو�إجراء �عمل �بأي �القيام �عن �متناع

  كأن�تمنح�مثلا�حقوقا�ل��ص�أو�متعاقد�آخر�تتعارض�مع�ما�منح�للمتعاقد�مع�ا.

  ارة�دالمطلب�الثا�ي:�حقوق�وال��امات�المتعاقد�مع�

  قاعدتان�م�متان�و�ما:��دارةموضوع�حقوق�وال��امات�الطرف�المتعاقد�مع��تحكم
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  نفسھ.��داري �ستمد�حقوقھ�وال��اماتھ�من�العقد���دارةأن�المتعاقد�مع� -

  �س��دف�����ساس�مص��تھ�ال��صية�أي�تحقيق�الر�ح�المادي.���دارةأن�الطرف�المتعاقد�مع� -

  دالفرع��ول:�حقوق�المتعاق

يتمتع��و�أيضا���داري فإن�المتعاقد����العقد��،�دارة���مقابل�ا��قوق�والسلطات�ال���تتمتع���ا�

� �تجاه �والما�� �القانو�ي �مركزه �لھ �تحفظ �ال�� �ا��قوق �من �نفس���دارةبمجموعة ��� �وت�ون المتعاقدة،

نفيذ،��وتتمثل�أ�م��ذه�الوقت�مقابلا�لما�قد�يتكبده�من�نفقات،�وما�قد�يواج�ھ�من�صعو�ات�اثناء�الت

  ا��قوق���:

  أولا:�حقھ����ا��صول�ع���المقابل�الما���المتفق�عليھ

تحقيق�الر�ح،�فإن��ذا�ا��ق��عت���من�أ�م�حقوق��إ����دف�أساسا���دارةباعتبار�أن�المتعاقد�مع�

  أن��عدل��ذا�ا��ق�بإراد��ا�المنفردة�.��دارةالمتعاقد،�لذلك�لا��ستطيع�

  ���إعادة�التوازن�الما���للعقد(المعادلة�المالية�للعقد)ثانيا:�ا��ق�

ال���تملك�ز�ادة�ال��اماتھ�أو�إنقاص�ا���دارةأثناء�مرحلة�تنفيذ�العقد�قد�يتعرض�المتعاقد�لتدخل��

بإراد��ا�المنفردة�وفقا�لما�تراه�مناسبا،�كما�قد�يتعرض�لظروف�ومستجدات�خارجية�طارئة�(طبيعية�أو�

�قد�يح واقتصادية�مر�قة�لھ��ش�ل�يخل�بقاعدة�التوازن�الما���للعقد،��إدار�ة�ملھ�مخاطر�مادية)�مما

� ��عباء �تلك �عن �بالتعو�ض �يطالب �أن �المتعاقد �ل�ذا �يحق �لذلك �ال����دار�ة �المر�قة و�قتصادية

 يتعرض�ل�ا�أثناء�تنفيذ�ال��اماتھ�التعاقدية.
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�إ��دون�خطأ�من�جان��ا�وذلك�اس�نادا��دارة� بمبدأ��عو�ض�المتعاقد�مع���داري وقد�سلم�القضاء�

� ��م��، �فعل �نظر�ة �التالية: �النظر�ات �غ��� إحدى �المادية �الصعو�ات �ونظر�ة �الطارئة، �الظروف نظر�ة

  .المتوقعة

  نظر�ة�فعل��م��: - 1

أو�احدى�السلطات�العامة����الدولة���دارةيقصد�بفعل��م����ل�اجراء�مشروع�تتخذه�أو�تصدره�

  ���تنفيذ�ال��اماتھ�التعاقدية.��دارةن�شأنھ�ز�ادة��عباء�المالية�ع���عاتق�المتعاقد�مع�ي�ون�م

ة���خ�� كقيام��ذه��،المتعاقدة��دارةوفعل��م���قد�ي�ون����صورة�اجراء�خاص�يصدر��مباشرة�من�

��عض�العمال...،�كما�قد�بإضافةمثلا� �صورة��ملاحق�للمب���محل�العقد،�او�قيام�ا�باس�بعاد ي�ون���

� �عامة �سلطة �عن �يصدر�التصرف �عندما �عام �كحالة���دارةغ����أخرى اجراء �(غ���مباشر)، المتعاقدة

  فرض�رسوم�جمركية،�أو�ز�ادة����الضرائب�او��رفع�مبالغ�التأم�ن...

  و�ش��ط�للأخذ�بنظر�ة��فعل��م���الشروط�التالية:

  من�الطرفينوقت�ابرام�العقد.غ���متوقع���دارةأن�ي�ون��جراء�الذي�تتخذه� -

  )�دارةأن�ي�ون�مصدر�الفعل�احدى�السلطات�لعامة����الدولة�( -

  ان�ي�ون�فعل�لأم���عملا�مشروعا -

  ن�ي�ون�بمناسبة�تنفيذ�عقد�اداري،�بمع���ان�ي�ون����مرحلة�التنفيذ�ول�س��برام -

  را�للمتعاقد.�خلال�بالوازن�الما���للعقد،�بمع���ان��س�ب�ضر �إ��ان�يؤدي�التصرف� -

يمكن�للقا����أن��عمل�بنظر�ة�فعل��م����و�موج��ا��،ففي�حالة�تحقق��ل�الشروط�المذ�ورة�اعلاه

�ستحق�المتعاقد�المتضرر��عو�ضا��املا�عن��ل�ما���قھ�من�خسائر�فعلية�وما�فاتھ�من�كسب�متوقع،�
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�للمتعا �فيمكن �العقد ��م���استحالة�تنفيد �فعل �عن �ترتب �إذا �ما �حالة �التنفيو�� �من �يتحلل �أن ذ�قد

  كحالة�صدور�قانون�يمنع�است��اد�سلعة��ستعمل����التنفيذ.

  نظر�ة�الظروف�الطارئة:� - 2

قد��ستجد�أثناء�تنفيذ�العقد�ظروفا�أو�وقا�ع�لم�تكن�متوقعة�عند��برام،�كحرب�أو�و�اء،�أو�أزمة�

�ت �أن �شأ��ا �من �أو�غ���ا...، �حدود، �أو�غلق �مفا��، �أو�اضراب �اقتصادية، �ا��سيم��إ��ؤدي �خلال

بأسعار�التنفيذ�ع���نحو�ير�ق�المتعاقد�و���ق�بھ�خسائر�جسيمة�لا��ستطيع�تحمل�ا،�ما�يرتب�لھ�حقا�

  بالتعو�ض�من�خلال�تحمل�جزء�من�ا��سائر��الناجمة�عن��ذه�الظروف�الطارئة.��دارة���مطالبة�

  و�ش��ط�للعمل�بنظر�ة�الظروف�الطارئة:

  �عد�التعاقد�وأثناء�التنفيذ.�أن�يقع�الظرف�الطارئ  -

  أن�ي�ون�الظرف�أجن�يا�عن�أطراف�العقد. -

  أن�ت�ون�الوقا�ع�غ���متوقعة. -

  أن��س�ب�خسائر��لا�يمكن�للمتعاقد�تحمل�ا. -

  و��تج�عن�تطبيق�القا����لنظر�ة�الظروف�الطارئة:

- � �يؤدي �لأنھ �العام، �لس���المرفق �ضمانا �ال��اماتھ �تنفيذ ��� �� �إ��استمرار�المتعاقد �ول�س �إ��ر�اق

  استحالة�التنفيذ�(قوة�قا�رة)

  حق�المتعاقد����ا��صول�ع����عو�ض�جز�ي�عن�ا��سائر�ال�����قت�بھ�فقط. -

  سؤال:�ما�الفرق�ب�ن�الظروف�الطارئة�والقوة�القا�رة�؟�وماذا�ي��تب�عن��ل�م��ما؟
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  نظر�ة�الصعو�ات�المادية�غ���المتوقعة: - 3

�الم �يتفاجأ �عندما �النظر�ة ��ذه �تكن�تقوم �لم �است�نائية �مادية �بصعو�ات �التنفيذ �أثناء تعاقد

متوقعة�ولا�يمكن�توقع�ا،�ف���مقررة�إذا�لتأم�ن�المتعاقد�ضد�المخاطر�غ���المحتملة�ال���يمكن�يواح��ا�

� �العقد ��داري أثناء�تنفيذ �من �المطالبة�بالتعو�ض �بحيث�ت�يح�لھ�حق �و�ستحق���دارة، �����الضرر،

  افية.ضالنظر�ة��عو�ضا�يناسب��عباء�والت�اليف�� �المتعاقد�وفقا�ل�ذه

  غ���أن��ذا�التعو�ض�لا�يمكن�للمتعاقد�استحقاقھ���بتوفر�مجموعة�من�الشروط،�و��:

  أن�ت�ون�الصعو�ات�مادية�وغ���عادية. -

  توقع�ا�بالإم�انولم�يكن�،�ان�ت�ون�الصعو�ات�غ���متوقعة -

  يمكن�تحمل�ا.�لا �إضافيةتكبد�المتعاقد�خسائر�وأعباء�يان� -

  الفرع�الثا�ي:�ال��امات�المتعاقد

فما�ي��:��ل��ام�بالتنفيذ�ال��������دارةتتجسد�أ�م��ل��امات�ال���تقع�ع���عاتق�المتعاقد�مع�

  للعقد،�وكذا��ل��ام�بالمواعيد�المتفق�عل��ا.

  أولا:��ل��ام�بالتنفيذ�ال������للعقد

� �العقود �أن �من �انطلاقا ��دار�ة �ال�� �مع�ا،���دارةت��م�ا �للمتعاقد ��عتبار�ال����� �ع�� تقوم

ال���لم�تتوفر�������ذا�المتعاقد،�و�ناء�عليھ��دار�ة�والمب���ع���مجموعة�من�المعاي���المالية�والتقنية�و

  يصبح�لزاما�ع����ذا�المتعاقد�أن�يتو���تنفيذ�العقد�بنفسھ�ولا�يجوز�لھ�التنازل�عن�ذلك�لغ��ه.

ولضرورات�المص��ة�العامة�وحسن�س���المرفق،�قد��سمح�القانون�للمتعاقد�بتفو�ض��ل�غ���أنھ�

�� �أو�جزء �من �موافقة �للغ����عد �صلاحيتھ �الصفقات�من �قانون �تضمنھ �ما �ذلك �ومن �المتعاقدة، دارة
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منھ�للمتعامل�المتعاقد�بمنح�تنفيذ�جزء��140،�حيث�سمحت�المادة�1العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام

�الشروط��من �ضمن �وذلك �مناولة" �"عقد ��س�� �عقد �بوسطة �"المناول" �آخر��س�� �ل��ص الصفقة

  و�جراءات�ال���يحدد�ا�القانون.��

  ثانيا:��ل��ام�بالمواعيد�المتفق�عل��ا

ومعناه�أن�يل��م�المتعاقد�بآجال�ومواعيد�التنفيذ�المتفق�عل��ا����العقد،�سواء��علق��مر�بميعاد�

  أو�بأجل�ال�سليم،�أو�بالمواعيد�الدور�ة�لمراحل��نجاز�المتفق�عل��ا.�بداية�التنفيذ،

  :��دار�ة�المبحث�الرا�ع:���اية�العقود�

� �كحال �حال�ا ��دار�ة �العقود ��خرى، �القانونية �التصرفات �أن �تيمكن �أو��ت�� �الطبيعية بالطرق

�ب �أيضا �ت�ت�� �أن �يمكن �كما �طر العادية �أو�است�نائية �غ���لعادية ��،ق �الفروع�و�و�ما �ضمن س�شرحھ

  التالية.

  �داري �ول:�ال��اية�الطبيعية�للعقد��المطلب

��اية�طبيعية�عندما�بتحقق�الغرض�الذي�ابرم�لأجلھ�و�وقيام��ل�طرف�ب�نفيذ���داري ي�ت���العقد�

  ال��اماتھ�تجاه�الطرف��خر،�أو��ب��اية�مدتھ�الزمنية�وحلول��جل�المتفق�عليھ.

  :�تنفيذ�موضوع�العقدل الفرع��و 

 �� �غرار�العقود �خرى ع�� �العقود �تنق��� ،� �القانونية�ب�دار�ة �آثار�ا �جميع �واس�نفاذ ��لية �نفيذ�ا

و�المتعامل�المتعاقد)�بجميع��ل��امات�الم��تبة�عل��م�ووفقا�للكيفيات�المتفق���دارة�عد�وفاء��طراف�(

  التعاقدية�بصفة�تلقائية.عل��ا،�و�ذا�ما�يؤدي�بالتا���انحلال�الرابطة�

                                                           
،�50،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2015س�تم����16،�مؤرخ����247- 15مرسوم�رئا����رقم��- 1

  .2015س�تم����20مؤرخة����
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لصفقات�اان��اء�الرابطة�بصفة���ائية،�ففي�مجال��–����عض�العقود–ع���أن��ذا��نحلال�لا��ع���

� �العمومية �الصفقات �قانون �يم�� �مثلا �مادتھ �المؤقت����148 ��ستلام �ال�سليم: �من �مرحلت�ن ب�ن

  للصفقة،�و�ستلام�ال��ا�ي،�

� ��148المادة �ا06فقرة �حالة ��� �اسـتلام�: �إجراء �يتم �فإنھ �ضمان �مدة �تـتضـمن �ال�� �الـعـمومية لـصفـقات

  الـصفقة�عـ���مرحلت�ن،�استلام�مؤقت�واستلام���ا�ي.

�إ��عندما�يتم�الـنص����الصفقـة�الـعمومية�ع���أجل�جز�ي�منفصل�عن��جل�الك���فإنھ�يمكن�الـ��ـوء�

���ذه�ا��الة�يبـدأ�سر�ان�أجل�الضمان�اعـتبارا�استلام�مؤقت�جز�ي�ل��دمات�الموافقة�لذلك��جل.�و�

�إلا��عد�ان��اء�أجل�ضمان�جميع� تار�خ�أول�اسـتلام من �الضمان �لا�ترد�كـفالة�أو�اقتطاع �غـ���أنھ جز�ي.

  ا��دمات

  :�ان��اء�مدة�العقدالفرع�الثا�ي

القانون،�كما��ب�و��ا�ت�ون�محددة�المدة�بمقت����،مثل�عقود��متياز�،�دار�ةتتم����عض�العقود�

� �حالات ��� �العقد �مدة �تحديد �العقود�أخرى يتم ��ذه �ا��الت�ن�ت�ون �و�� �نفسھ، �العقد �محتوى �ضمن

  عقودا�مؤقتة،�و�التا���فإ��ا�ت�ت���آليا�و�قوة�القانون�بانقضاء�المدة�المحددة�ل�ا�.

  �داري الثا�ي:�ال��اية�غ���الطبيعية�للعقد��المطلب

���تلك�ا��الات�ال���لا�تنق����ف��ا�العقود�تلقائيا،�بل��دار�ة�للعقود��تتجسد�ال��اية�غ���الطبيعية

بمؤثر�خار��،�و�ذا�المؤثر�قد�يتمثل����اطراف�العقد�انفس�م،�كما�قد�ي�ون�خارجا�عن�اراد��م،�وعليھ�

وة���اية�بق�إ���،أي�قبل�ان��اء��جل�الطبي���دار�ة�يمكن�تقسيم�صور�ال��اية�غ���الطبيعية�للعقود�

  القانون،�و��اية��عد�الف���سواء��ان�اتفاقيا،�ام�ادار�ا،�أم�قضائيا.
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  بقوة�القانون ��داري :�ف���العقد�الفرع��ول 

����ذه�ا��الة�يف���العقد�آليا�و�قوة�القانون،�أي��أن�ال��امات��طراف�المتعاقدة�تنق����لظروف�

  ومن��ذه��سباب�نذكر:. ت�ون�خارج�عن�إرادتيا،�وذلك�من�تار�خ�تحقق�اسباب�الف��

حالة�القوة�القا�رة،�وال���تتجسد����مختلف�الظوا�ر�الطبيعية��ست�نائية�ال���لا�يملك�المتعاقد� -

توقع�ا�ولا�مقاوم��ا�و�لا�التغلب�عل��ا�و�تجعل�اتمام�العقد�مستحيلا،�ف�ذه�ا��الة��عفي��طراف�من�

المتعاقدة�بدفع��عو�ض�ما���مقابل���دارة��اما�ع���جميع�ال��اما��م�التعاقدية،�وترتب����المقابل�ال

 �ضرار�ال���ت��ق�بالمتعاقد�مع�ا.

  ...أذا��ان���صھ�محل�اعتبار����العملية�التعاقدية�أو����حالة�افلاســـــھ�المتعامل�المتعاقد�وفاة� -

  �لاك�محل�العقد -

  صدور�قانون�جديد�بأ��اء��عض�العقود�لأسباب�معينة. -

  �داري الف����تفا���للعقد�:�ا�يالثالفرع�

� �تتفق �عندما �عنھ،���دارةو�حدث �للآثار�الناجمة �حد �ووضع �العقد، �ا��اء ��خر�ع�� �المتعاقد مع

  وذلك�قبل�انقضاء�مدتھ��صلية.

  �داري�للعقد�:�الف���الفرع�الثالث

��قد �جزاءا��دارةتقوم ��ان �سواء �المنفردة �بأرادا��ا �التعاقدية �العلاقة �ا��سيم��بإ��اء للإخلال

بالال��امات�الم��تبة�ع���المتعاقد�(خطأ�المتعاقد)،�أو�دون�خطأ�منھ�إذا��انت�مقتضيات�المص��ة�العامة�

 تقت����ذلك،مع�احتفاظ�المتعاقد�����ذه�ا��الة�بحقة����ا��صول�ع���التعو�ض�المناسب.
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  �داري :�الف���القضا�ي�للعقد�الفرع�الرا�ع

� �العقد �ف�� �يتقرر ��داري � قد �اس�نادا �الطرف�ن، �أحد �طلب �ع�� �بناء �قضا�ي احدى��إ��بحكم

  ا��الات�التالية:

- � �بال��وء �للمتعاقد ��سمح �وال�� �القا�رة، �استحالة��إ��القوة ��س�ب �العقد �ف�� �للمطالبة القضاء

 التنفيذ.�

،�يمكن�ففي�حالة�وجود�تقص���أو�خطأ�من�المتعاقد  إخلال�احد�المتعاقدين�بال��اماتھ��التعاقدية:  -

 للادارة�ان�ت��أ�

��ق�ا�����غي���شروط�العقد���دارة��ف�ا������عديل�العقد،�ففي�مقابل�استعمال���دارةاستعمال� -

�شروط�جديدة ��،أو�إضافة �ال��وء ��خر�حق �المتعاقد �مع��إ��يملك �العقد �للمطالبة�بف�� القضاء

 الفنية�و�س�ب����قلب�اقتصاديات�العقد.�التعو�ض�إذا�ما��تجاوز�التعديل�إم�انياتھ�المالية�وقدراتھ�
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  قائمة�المراجع:

  أولا:�النصوص�القانونية

،�مؤرخة����49،�ج.ر.ج.ج،�عدد�المتضمن�قانون�العقو�ات�المعدل�والمتمم�1966جوان�08المؤرخ�����156-�66مر� -

  �.1966جوان��11

- � �01-88القانون ��� ��12،مؤرخ �التوجي1988جانفي �القانون �يتضمن ،� �العمومية �للمؤسسات قتصادية،����

 .1988جانفي��13،�مؤرخ����02ج.ر.ج.ج،�العدد�

����03-06أمر�رقم� - �يتضمّن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية،�2006يوليو��15،�مؤرّخ ،�معدل�ومتمم،

  .�2006نوفم����15،�مؤرخة����72ج.ر.ج.ج،�عدد�

،�مؤرخة����52قانون��ملاك�الوطنية�ج.ر.ج.ج،�عدد�يتضمن��،1990د�سم����01،�مؤرخ����30-90قانون�رقم� -

،�مؤرخة��44،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2008جو�لية��20،�مؤرخ�����14- 08،�معدل�ومتمم�بالقانون�رقم�1990د�سم����02

  .2008أوت�����03

،��2008ل�أفر �12،�بتار�خ�21ج.ر.ج.ج،�العدد��يتضمن�ق.إ.م.إ،�،2008فيفري��25،�مؤرخ����09-08القانون�رقم� -

� �بالقانون �ومتمم �13- 22معدل ��� �مؤرخ ،12�� �2022جو�لية �العدد �ج.ر.ج.ج، ،48� �بتار�خ �صادرة جو�لية��17،

2022. 

،�مؤرخة����37،�يتعلق�بالبلدية،�معدل�ومتمم،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2011جوان��22،�مؤرخ�����10-11القانون�رقم� -

  .2011جو�لية��03

  2012ف��اير��29،�مؤرخة����12،�يتعلق�بالولاية�،�ج.ر.ج.ج،�عدد�2012ف��اير��21،�مؤرخ����07-12قانون�رقم� -

- � �رقم �157-81مرسوم ��� �مؤرخ ،18�� �الولاية�1981جو�لية ��� ��دار�ة �القرارات ��شرة �نموذج �تحديد �يتضمن ،

  .983،�الصفحة�1981جو�لية��21،�مؤرخة����29ومم��ا��ا،�ج.ر.ج.ج،�عدد�

- � �رقم �131-88مرسوم ��� �مؤرخ �جو�لي�04، �1988ة �عدد �ج.ر.ج.ج، �والمواطن، ��دارة �ب�ن �العلاقات �ينظم ،27�،

  .1988يوليو��06مؤرخة����

- � �رقم �رئا��� ����247-15مرسوم �المرفق�2015س�تم����16مؤرخ �وتفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم �يتضمن ،

  .2015س�تم����20،�بتار�خ�50العام،�ج.ر.ج.ج،�عدد�

- � �رقم �تنفيذي �215-94مرسوم ��� �مؤرخ �و�يا�ل�ا،�1994يوليو��23، �الولاية ��� �العامة ��دارة �أج�زة �يضبط ،

  ،�السابق�ذكره.54-22،�معدل�بالمرسوم�التنفيذي�رقم�1994جو�لية��27،�بتار�خ�48ج.ر.ج.ج،�عدد�

- � �رقم �تنفيذي �54- 22مرسوم ��� �مؤرخ �م�امھ�2022ف��اير��02، �و�حدد �للولاية، �تنفيذي �مجلس �إ�شاء �يتضمن ،

 .2022فيفري��03،�مؤرخة����9ج.ر.ج.ج،�عدد��وتنظيمھ�وس��ه،

-  
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  ثانيا:�الكتب

  .1983أحمد�محيو�،�المنازعات��دار�ة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر، -

  .01�،1997ط�،خالد�خليل�الظا�ر،�القانون��داري،�دراسة�مقارنة،�دار�المس��ة�لل�شر�والتوز�ع�،�عمان -

،�عمان،�2دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�ط�ب�ن�النظر�ة�والتطبيق�دراسة�مقارنة.��،�القرار��داري�عخالد�سمارة�الز  -

1999.  

�م�شأة� - ��لغاء، �دعوى ��ول، �الكتاب ��داري، �القضاء �أمام �و�جراءات ��دار�ة �الدعاوى �الدين، �جمال سامي

  .1991المعارف،��سكندر�ة،�

  .1996ي،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكندر�ة،ا��زء�الثا��سامي�جمال�الدين،�أصول�القانون��داري. -

  .1975،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،��03سس�العامة�للعقود��دار�ـة،�ط�،سليمان�محمد�الطماوي  -

�ط - �مقارنة، �دراسة ��دار�ة، �للقرارات �العامة �النظر�ة �الطماوي، �محمد �القا�رة،�01سليمان �دار�الفكر�العر�ي، ،

1975. 

  .1979،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�دراسة�مقارنة�:اوي،�مبادئ�القانون��داري سلمان�محمد�الطم -

  .1978،�مصر،3طمطبعة�ع�ن�شمس،��سليمان�محمد�الطماوي،�نظر�ة�التعسف����استعمال�السلطة. -
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�ط - �القضاء، �ورقابة ��دار�ة �القرارات �حمادة، �أنور �سطيف،�2004محمد �لل�شر، �ا��ام�� �الفكر �دار ،
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  ثالثا:�المقالات

إسلام�محمود�م�ران،�ال��ب�ا��ز�ي�للقرارات��دار�ة�"دراسة�مقارنة،�المجلة�القانونية،��لية�ا��قوق�،�جامعة� -

  .16القا�رة،�المجلد�

- � ��نحر الله عطا �تاج، �القرار��داري"، �إلغاء �أوجھ �من ��وجھ �السلطة �استعمال ��� �مقارنة- اف دفاتر��-دراسة

 .2017،�جانفي�16السياسة�والقانون،�العدد�

محمد�فؤاد�م�نا،�القرار��داري����القانون��داري�المصري�والفر����،�مجلة�ا��قوق،�جامعة��سكندر�ة،�السنة� -

  ،�العدد�الثالث.1958الرا�عة،�

�العراق،��محمود - �ال��ر�ن، �جامعة �ا��قوق، ��لية �مجلة �القضاء، ��غ���طر�ق �القرار��داري ���اية �خض��، خليل،

� �10المجلد �العدد ،1� ،2008� �ص ،239-261� �الرابط: ،https://www.iasj.net/iasj/download/b27456487d1f3fb1تار�خ��)

  )2023-01-17التصفح:�

  را�عا:�البحوث�والمذكرات

�ا - �صوا��یة، �تخصص�عماد �العام، �القانون �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مقدمة �مذكرة �العامة، ��دار�ة ��زاءات

  ،2012/2013قانون��دارة�العامة،��لیة�ا��قوق�والعلوم�السیاسیة،�جامعة�أم�البوا��،�
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