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  مقدمة عامة 

الناس،  لانخراط إلى ا   –كونه اجتماعي بطبعه    -   دوما  الإنسانضطر  ي وهذا الانخراط ينتج عنه   ضمن جماعة من 

و من ثم كان من الواجب وضع    بين أفراده سواء كانت شخصية أو سياسية،  -قد تكون متعارضة    -قيام علاقات  

تنظيم لهذه العلاقات بين الفرد و ا�تمع بما يحفظ كيان الجماعة و استقرارها و أمنها ، وهذا لا يكون إلا من خلال  

فكرة   جاءت  هنا  من  و  فيه؛  والواجبات  الحقوق  وتبين  ومحكومين  حكاما  ا�تمع  تنظم  ملزمة  قانونية  قواعد  وضع 

  القانون: إنسان يعيش في مجتمع، ومجتمع يقوم على نظام تحكمه قواعد ملزمة للفرد والجماعة . 

يعد معيار الدولة بصفتها بحيث  وعام ، 1قد ساير القانون التطور الحضاري للإنسان حيث قسم القانون إلى خاص ل

تتمتع في فالدولة  الفرعين ؛  المعيار الأمثل للتمييز بين هذين  السيادة والسلطان  العام �متيازات   ظل  صاحبة  القانون 

التي  ، خلافا لما هو الأمر عليه في قواعد القانون الخاص  التي تجعل منها طرفا قو� في علاقا�ا مع الأفراد  السلطة العامة 

العام بدوره  ويتفرع؛  تقوم على مبدأ المساواة بين الأطراف إلى قواعد تحكم العلاقات الخارجية للدولة ويطلق    القانون 

قانون القواعد تحكم علاقات الدولة �لأشخاص الخاضعين لها وتسمى   عليها القانون العام  الخارجي(القانون الدولي) و 

   ...داري والقانون المالي والقانون الجنائيالقانون الدستوري والقانون الإ منها فروع العام الداخلي، هذا الأخير يتضمن 

لعلاقة ل�لغة �عتباره القانون المنظم    ) أهميةDroit Constitutionnel(  تكتسي دراسة القانون الدستوري

في   العامة  للسلطات  تنظيمه  من خلال  والحرية  السلطة  أهمية    الدولة،بين  عليه  يضفي  �لواقع    أكبر وما  ارتباطه  هو 

والديمقراطي   القانوني للمجتمعاتالسياسي  الوضع  تطور  والمؤسساتي مدى  والسياسي  الدستوري  البناء  يعكس  أين  ؛ 

  الأمر الذي يجعله محور اهتمام الحكام والمحكومين على حد سواء.  والحقوقي والديمقراطي في الدولة.

لكن وعلى الرغم من تلك الأهمية, فإن استخدام اصطلاح القانون الدستوري يرجع إلى �ريخ حديث نسبيا, ما 

العام حداثة   القانون  الدستوري أكثر فروع  القانون  الديمقراطية والحرية والمساواة لذلك فإن  يجعل من  لارتباطه بمفاهيم 

فقد كان الايطاليون أول من ادخل دراسته في معاهدهم ابتداء من سنة    عمر القانون الدستوري لا يتجاوز المائتي سنة،

 
 قانون الأسرة...  قانون العمل،   القانون البحري، القانون التجاري، ويتضمن : القانون المدني،  القانون الخاص هو القانون الذي ينظم العلاقات بين الافراد، - 1
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سنة  1797 فرنسا  إلى  انتقل  ثم  جيزو  1834م،  يد  على  للقانون   الذي   Guizot"1"م  أول كرسي  إنشاء  قرر 

وشرح   الدستور  دراسة  الأول هو  تحقيق غرضين:  يستهدف  بر�مجا  ووضع  الحقوق بجامعة �ريس  الدستوري في كلية 

والثاني هو    وضما�ت الحقوق والحر�ت التي تتضمنها الوثيقة الدستورية،أحكامه المتعلقة �لملك ووراثة العرش والوزراء ،

تكوين فلسفة سياسية معينة تؤيد النظام السياسي الجديد أي النظام الملكي الدستوري القائم على أساس نيابي وتقرب  

  . 2الرأي العام من العرش 

سنة  و  �بليون  لويس  بزعامة  الثانية  الفرنسية  الإمبراطورية  قيام  الدستوري  استبدل    1852مع  القانون القانون  بـ" 

  ," سنة    أينالعام  الثالثة  الجمهورية  قيام  مع  أنه  إلا  معاً,  والإدارية  الدستورية  الدراسات  فيه  عاد  1875امتزجت   ,

, وفي  1882اصطلاح القانون الدستوري إلى الظهور مرة أخرى كمادة مستقلة , وتقرر تدريسه في قسم الدكتوراه عام  

ومنها الجامعات    ومن الجامعات الفرنسية انتقلت هذه المادة إلى بقية الجامعات في العالم,  ؛1889قسم الليسانس عام  

  1889في ،و 1880حيث أنشئ أول كرسي للقانون الإداري والدستوري في مدرسة الحقوق التي أنشأت عام    الجزائرية 

  .3ضمن بر�مج الليسانس  أصبحت مادة القانون الدستوري تدرس كمادة مستقلة

على شرح وثيقة الدستور   - كما اشر� سابقا- والجدير �لذكر أن تدريس القانون الدستوري اقتصر في بداية ظهوره 

توسع    1954مارس    27وبموجب الإصلاحات التي مست مناهج التعليم في فرنسا والتي جسدها المرسوم الصادر في  

العامة   والحر�ت  الانتخابية  والنظم  السياسية  والأحزاب  والحكومة  البرلمان  مثل  السياسية  المؤسسات  دراسة  ليشمل 

والجماعات الضاغطة...، وبذلك أصبح العديد من الكتاب يطلقون على مؤلفا�م اسم القانون الدستوري والمؤسسات  

  السياسية.

وانطلاقا من هذا المفهوم الجديد والشامل للقانون الدستوري سنحاول أن نضع بين يدي طلبة القانون هذه المطبوعة  

التي تتضمن المواضيع المبرمجة في مادة القانون الدستوري والنظم السياسية، وقد حرصنا على أن نجمع فيها بين الشمولية  

  والدقة والاختصار.

 
      في عهد الملك لويس فيليب  المعارفوزير  - 1
 . 14، ص2000محمد ا�ذوب: القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت   - 2
 . 06ص ،2002 الجزائر، دار الكتاب الحديث،   الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، بوكرا إدريس:  - 3
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  الفصل الأول 

  مدخل للقانون الدستوري 

  المبحث الأول : مف�وم القانون الدستوري 

�ستد�� البحث �� مف�وم القانون الدستوري التعرض إ�� المعا�ي ا��تلفة ل�ذا العلم(المطلب الأول)ثم  

  استخلاص أ�م الفروق ب�نھ و��ن �عض المصط��ات المشا��ة (المطلب الثا�ي) .

  المطلب الأول :�عر�ف القانون الدستوري 

)  Le droitقبل �عر�ف القانون الدستوري لا بد من التطرق إ�� �عر�ف القانون ثم الدستور؛ فالقانون (

�و مجموعة من القواعد ال�� تنظم الروابط الاجتماعية وتتوفر ع�� جزاء يكفل طاع��ا واح��ام�ا من طرف 

إ��  1ال�افة  �� �و��ا ملزمة أي أن مخالف��ا تؤدي  القواعد عن بقية القواعد الدي�ية والأخلاقية  ، وتتم�� �ذه 

السلطة   طرف  من  القانو�ي  العقاب  يجب    العامة، توقيع  الشامل    ألاو�نا  المع��  ��ذا  القانون  ب�ن  نخلط 

  ) أي النصوص ال�شر�عية ال�� يصدر�ا ال��لمان.La loi( ا��اص  والقانون بمعناه  

�سبة   ف��  للقانون  الدستوري  إضافة  و�لمةLa constitution(للدستور  أما  عر�ية    )،  ل�ست  دستور 

، ومعنا�ا �� اللغة  3وضوابطھ ف�� �لمة فارسية �ع�� الدف�� أو ال��ل الذي تجمع فيھ قوان�ن الملك    2الأصل 

الت�و�ن  أو  التأس�س  أinstitution)( الفر�سية  (  و،  دستور   و�وجھ،  )Compositionالإ�شاء  �لمة  فإن  عام 

 
 55، ص2003حس�� بوديار : الوج�� �� القانون الدستوري، دار العلوم، ا��زائر،  -  1

واعد دستور�ة رغم عدم استعمال لفظ "دستور" �� الفقھ السيا��� الإسلامي إلا أن ا��قائق التار�خية �ش�� إ�� أن المسلم�ن �انوا السباق�ن �� تدو�ن ق  -   2

الدستور  خصائص  ال��يفة  تضمنت  فقد  المدينة.  إ��  الم�اجر�ن  وصول  عند  (ص)  الرسول  أعد�ا  ال��  الوثيقة  و��  بال��يفة  سميت  وثيقة   ��

ي يحكم ومضامينھ، بحث حددت السلطة ا��اكمة (الرسول ص�� الله عليھ وسلم) و�ي�ت العنصر الس�ا�ي لدولة المدينة كما بي�ت النظام القانو�ي الذ

صول القانون  و�فصل �� المنازعات ا��تملة ب�ن افراد ا��ماعة فضلا عن تحديد علاقات الوحدة ا��ديدة مع الوحدات ا��اورة. محمد ارز�� �س�ب:  

 . 4، ��م�ش15، ص2000، ا��زائر،الدستوري والنظم السياسية
  .  05، ص 2002، 02الأم�ن شر�ط : الوج�� �� القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة , ديوان لمطبوعات ا��امعية، ا��زائر, ط  -  3
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ابتداء من الأسرة   التنظيمات  ال�� يقوم عل��ا �ل تنظيم من  القواعد الأساسية    وان��اء �ستخدم للدلالة ع�� 

  بالدستور العام للدولة. 

جعل   مما  ومتباينة  عديدة  نظر  لوج�ات  الدستور��ن  الفق�اء  لدى  الدستوري  القانون  �عر�ف  �عرض 

وسنقتصر ع�� ذكر المعيار�ن الأخ��ين    والموضوعية،اللغو�ة والتار�خية والش�لية    م��ا:لمعاي��  �عر�فھ يخضع  

  .1لأ�مي��ما

  الفرع الأول : التعر�ف الشك�� ( الرس�� ) للقانون الدستوري 

ع��   الدستوري  للقانون  �عر�فھ   �� المعيار  �ذا  من    الش�ل،�س�ند  تتضمنھ  بما  الدستور�ة  الوثيقة  أي 

نصوص، وما تتطلبھ من ش�ليات و�جراءات �� وضع�ا أو �عديل�ا. فالقانون الدستوري حسب المعيار الشك��  

�س��   رسمية  وثيقة   �� والمدونة  مع�ن  بلد  و��  مع�ن  وقت   �� تطبق  ال��  القواعد  "مجموعة  عن  عبارة  �و 

الدستور 2الدستور"  قانون  �و  المع��  ��ذا  الدستوري  فالقانون   ،3la Constitution"  droit deLe  و�التا��  ."

  وما   وحد�ايقتصر ع�� وثيقة الدستور    - حسب أنصار �ذا التعر�ف -   ودراستھفإن نطاق القانون الدستوري  

  ورد ف��ا من نصوص مكتو�ة.

الأمر�كية   المتحدة  بالولايات  بدأت  وال��  العالم   �� الدسات��  تدو�ن  بحركة  المعيار  �ذا  بروز  ارتبط  لقد 

سنة    ��1787  فر�سا   �� ��  1791ثم  ت�بع  ال��  والإجراءات  القانونية  القاعدة  بمصدر  �عر�فھ  ارتبط  حيث  م 

القانون  فأصبح  بالدستور،  الدستوري  القانون  مف�وم  ر�ط  ذلك  ن�يجة  من  و�ان  �عديل�ا،  أو  وضع�ا 

  . ذاتھالدستوري �و القانون المطبق �� البلاد، وأصبحت دراسة القانون الدستوري �� دراسة الدستور  

 
   32- 11حس�ن عثمان محمد عثمان :القانون الدستوري، ص - للإطلاع ع�� مختلف التعار�ف ، راجع :  -  1

 12محمد ا��ذوب : القانون الدستوري والنظام السيا��� �� لبنان، ص -                                          
  21حس�ن عثمان محمد عثمان : مرجع سابق، ص -  2

 12، ص 1996محسن خليل : القانون الدستوري والدسات�� المصر�ة ، الدار ا��امعية لل�شر ، الإسكندر�ة،  -  3
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إن ما يم�� الأخذ بالمعيار الشك�� �� �عر�ف القانون الدستوري �و جعل �ذا الأخ�� وا��ا ومحددا طالما 

أن الاس�ناد �� تحديد ما�ية القانون الدستوري    ، كما رسميةأن قواعده معروفة جيدا لأ��ا مدونة �� وثيقة  

القوان�ن   �� �عديلھ يضفي ع�� قواعده طا�عا ساميا ومتم��ا بالمقارنة مع  أو  ع�� الإجراءات المتبعة �� وضعھ 

العادية ال�� ي�ت�� �� إصدار�ا الإجراءات العادية.  غ�� أنھ وحيث �ون �ذا التعر�ف يؤدي إ�� إحداث تطابق  

  أ�م�ا: تام ب�ن الدستور والقانون الدستوري فقد واجھ عدة انتقادات  

موضوعات  1 ع��  الدستور  وثيقة  �شتمل  أحيانا  موضوع�ا    ونصوص.  حيث  من  دستور�ة  مسائل  �عا��  لا 

الإداري  والقانون  العقو�ات  وقانون  المد�ي  �القانون  العادية  القوان�ن  ضمن  إدراج�ا  يف��ض  بل  وطبيع��ا، 

  والقانون الما�� وغ���ا. 

. �� المقابل �ناك كث�� من القواعد ذات صبغة دستور�ة لا تتضم��ا وثيقة الدستور، وم��ا الأح�ام المتعلقة  2

عن   مستقلة  وثائق   �� مدونة  ف��  القواعد،  من  وغ���ا  السياسية  بالأحزاب  المتعلقة  وتلك  بالانتخابات، 

  . 1الدستور، كما أن �ناك الكث�� من القواعد الدستور�ة �� قواعد عرفية غ�� مدونة 

  . لا يمكن �عر�ف القانون الدستوري وفقا ل�ذا المعيار بال�سبة للدول ذات الدسات�� العرفية.3

الدسات��  4 ظ�ور  قبل  موجودة  �انت  الدول   �� السياسية  والسلطة  ا��كم  تنظم  ال��  الدستور�ة  القواعد   .

  .المكتو�ة

الاجتماعية  5 للظروف  تبعا  لآخر  وقت  ومن  لآخر  بلد  من  تختلف  مواضيع  تتضمن  أن  للدسات��  يمكن   .

�عر�ف موحد وثابت   العملية وضع  الناحية  من  �ستحيل معھ  ��ا، مما  ال�� تحيط  والاقتصادية والسياسية 

  للقانون الدستوري.

 
بحيث ي�ون رئ�س ا��م�ور�ة مارونيا ورئ�س مجلس الوزراء مسلما مثال ذلك الاتفاق �� لبنان ع�� توز�ع  الرئاسات الثلاث ع�� �عض المذا�ب الطائفية.  -   1

  س�يا،ورئ�س مجلس النواب مسلما شيعيا. 
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  الفرع الثا�ي : التعر�ف الموضو�� ( المادي ) للقانون الدستوري 

يتجاوز �عر�ف القانون الدستوري وفقا ل�ذا المعيار مصدر القاعدة القانونية وش�ليات إصدار�ا ل��تم  

بمضمو��ا وجو�ر�ا. و�التا�� �عت�� قانونا دستور�ا �ل قاعدة تنظم موضوعا دستور�ا، م�ما �ان الش�ل الذي  

وردت فيھ �ذه القاعدة (دستورا أو قانونا عاديا أو مرسوما...ا��)، وسواء وردت �� وثيقة دستور�ة أم تقررت 

  بموجب عرف دستوري أو قوان�ن عادية. 

و�ذا �ان الاتفاق ي�اد ي�ون تاما ب�ن الفق�اء ع�� تب�� المعيار الموضو�� �� �عر�ف القانون الدستوري لأنھ  

إلا أن ا��لاف يثور �شأن   الأخرى،الأك�� شمولا و�حاطة بالموضوع والأقرب إ�� الدقة والواقع مقارنة بالمعاي��  

إقرار الطبيعة الدستور�ة لبعض الموضوعات، بمع�� آخر: كيف يمكن تحديد ما �و دستوري بطبيعتھ؟ �ل 

أم �و النظام الدستوري �� الدولة؟ أم   ووظيف��ا؟�� الدولة بصفة عامة وما يتعلق ب�شأ��ا وأر�ا��ا وأش�ال�ا  

عل��ا   يقوم  ال��  والثقافية  والسياسية  والاجتماعية  الاقتصادية  الأسس  أم  العامة؟  وا��ر�ات  ا��قوق 

  .1ا��تمع؟

سنقتصر ع�� ت�يان الرأي التوفيقي الذي يجمع �� �عر�فھ للقانون الدستوري ب�ن مختلف الموضوعات،  

وع�� �ذا الأساس يمكن �عر�ف القانون الدستوري بأنـھ: "ذلك الفرع من فروع القانون العام الداخ�� الذي  

اختصاصا��ا   وتحديد  العامة  السلطات  تنظيم  حيث  من  ف��ا  ا��كم  ونظام  الدولـة  ش�ل  بالتحديد  ي�ناول 

  . 2و�عي�ن العلاقة بي��ا وتحديد مركز الأفراد إزا��ا" 

 
  09- 07ص الدستوري،الوج�� �� القانون  شر�ط:  ن د. الأم� راجع:لاستعراض مختلف الآراء ��ذا الشأن  -  1
  .32حس�ن عثمان محمد عثمان، مرجع سابق، ص -  2
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  المطلب الثا�ي : الفرق ب�ن القانون الدستوري و�عض المصط��ات المشا��ة

  الفرع الأول : القانون الدستوري والدستور 

باعتبار�ما  الموضوعية  الناحية  من  يتطابقان  الدستوري  والقانون  الدستور  مصطل��  �ان  البداية   ��

وأصبحت   الرا�ن  الوقت   �� تطورت  الدستور  وثيقة  ولكن  ا��كم،  بنظام  المتصلة  القواعد  معا  يتضمنان 

تتضمن قواعد ومبادئ لا تتصل بنظام ا��كم فقط بل تتعلق كذلك بالتنظيم الإداري والقضا�ي، أو بأ�داف  

من   �عت��  ال��  الموضوعات  �عض  ��مل  أصبحت  كذلك  تحقيق�ا.  إ��  الدولة  تصبو  واجتماعية  اقتصادية 

  صميم القانون الدستوري ول�ذا لم �عودا متطابق�ن �� الوقت الرا�ن.  

  الفرع الثا�ي: القانون الدستوري والنظام الدستوري 

يمكنھ   لا  بحيث  الدستور  نصوص  تحكمھ  �انت  إذا  دستوري  نظام  بأنھ  ما  سيا���  نظام  ع��  يطلق 

وعليھ فان قيام ح�ومة اس�بدادية ي�نا�� مع النظام الدستوري لأن ا��اكم لا يل��م   مخالف��ا،ا��روج ع��ا أو  

  بحدود القانون ولا يخضع لھ.  

قانون   ف��ا  يوجد  دولة  �ل  أن  القول  يمكن  ما   دستوري،لذلك  دستوري  نظام  ذات  ت�ون  لا  قد  ولكن 

  دامت لا تقوم ع�� ح�ومة دستور�ة.

  الفرع الثالث : القانون الدستوري و علم السياسة

من حيث ال�دف يت�امل القانون الدستوري مع علم السياسة لأن �ل م��ما �ع�� بنظام الدولة ونظر�ة  

السياسية   الظوا�ر  السياسة �و دراسة  الموضوع ف�ما يختلفان؛ فموضوع علم  أما من حيث  السلطة ف��ا، 

  مستقلة عن القواعد المنظمة ل�ا وال�� يتضم��ا القانون الدستوري.

��دف  ب�نما  الانتخا�ي،  ال�شر�ع  الدستوري بدراسة مختلف جوانب  القانون  ��تم  الانتخابات مثلا  ففي 

علم السياسة إ�� معرفة العوامل المؤثرة �� سلوك الناخب�ن، فالقانون الدستوري باعتباره �س��دف التأط��  
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القانو�ي للظوا�ر السياسية �� ا��تمع فإنھ يتصل و�لتقي �علم السياسة الذي يزوده بمعلومات حول الوقا�ع  

السياسية وتطور�ا �� �ذا ا��تمع. و�ظ�ر الاختلاف ايضا �� �ون ان القانون الدستوري عبارة عن مجموعة  

الملزمة   القواعد  نظام  ع��  يرتكز  ف�و  سواء  حد  ع��  وا���وم�ن  ا���ام  ل�ا  يخضع  ال��  القانونية  القواعد 

والمزودة بجزاء توقعھ سلطات الدولة ع�� مخالف��ا، ع�� عكس علم السياسة الذي �عت�� مجرد علم وصفي  

  يقتصر دوره �� دراسة الظوا�ر السياسية.  

  المبحث الثا�ي :مصادر القانون الدستوري 

  )، يتم�� القانون الدستوري بتعدد وتنوع مصادره، وال�� يمكن تقسيم�ا إ�� مصادر رسمية (المطلب الأول 

م��ا القاعدة القانونية قوة الزامي��ا وتتمثل �� ال�شر�ع والعرف، ومصادر تفس��ية   و�� المصادر ال�� �ستمد 

الثا�ي القانونية    )،(المطلب  القاعدة  �� تفس��  ف��ا من غموض و���ام،   وشرح�ا،و�نحصر دور�ا  ما  وتوضيح 

  وتتمثل �� الفقھ والقضاء.

  المطلب الأول : المصادر الرسمية للقانون الدستوري 

تنقسم المصادر الرسمية إ�� مصادر أصلية وأخرى احتياطية، ورغم أن جميع الدول �ش��ك �� الاعتماد  

ع�� �ذه المصادر (الأصلية والاحتياطية)، إلا أن ترتي��ا من حيث الأولو�ة يختلف باختلاف الدول من حيث 

  أخذ�ا بالدسات�� المدونة أو بالدسات�� العرفية.

  الفرع الأول : ال�شر�ع

وفقا   مختصة  سلطة  طر�ق  عن  الإلزامية  القوة  و�كسا��ا  القانونية  القواعد  سن  بال�شر�ع  يقصد 

المعا�دات   ثم  الدستور،  قم��ا   �� يأ�ي  حيث  ال�رمي  ل��تي��ا  وفقا  القواعد  �ذه  سن�ناول  معينة.  لإجراءات 

العضو�ة   �شق��ا  القوان�ن  ثم  واللوائح    ،والعاديةالدولية،  المراسيم  كماوأخ��  إ��    التنظيمية،  س�تطرق 

  ال�شر�عية. الأنظمة الداخلية للمجالس  
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  1أولا: الدستور 

و�و عبارة عن وثيقة تصدر�ا أع�� سلطة �� الدولة   الدستوري،�عت�� الدستور المصدر الرئ���� للقانون 

وتنظم   الدولة   �� السلطات  وتنظم  وتؤسس  القانونية،  القواعد  أ�م  ف��ا  تجمع  التأس�سية،  السلطة  و�� 

  مبادئ ممارس��ا وعلاقا��ا فيما بي��ا ومع ا���وم�ن، كما تتضمن أ�م ا��ر�ات وا��قوق الأساسية للمواطن.

  ثانيا: المعا�دات الدولية 

م�ما   أيضا �ش�ل مصدرا  العام، ف��  الدو��  للقانون  أساسيا  �عت�� مصدرا  الدولية  المعا�دات  أن  رغم 

للقانون الدستوري لما يمكن أن تحملھ من قواعد ذات طا�ع دستوري تفرض ع�� الدول الأطراف ف��ا. ومثال  

ذلك الميثاق الدو�� المتعلق با��قوق المدنية والسياسية الذي صادقت عليھ ا��معية العامة للأمم المتحدة ��  

  .   19892. وصادقت عليھ ا��زائر ��  1966د�سم��    16

ورغم أن الاستقلالية الدستور�ة للدول الأعضاء �� الأمم المتحدة مكفول بما يضمن ل�ل دولة ا��ق ��  

الاختيار ا��ر لنظام�ا السيا��� والاقتصادي والاجتما�� والثقا��، إلا أنھ ومنذ مؤتمر الأمم المتحدة �� فينا 

الداخلية    1993سنة   الدو�� والأنظمة  النظام  ب�ن  ا��دود  ألغت  بأن حقوق الإ�سان  اتجاه يرى  للدول.  ظ�ر 

من الدستور ا��زائري الشروط المتعلقة بال��ام ا��زائر بالمعا�دات    4155،    5314،  0213ضبطت المواد    وقد

  للدولة. وكذا مركز�ا �� ال�رم القانو�ي    التصديق،الدولية من حيث التوقيع أو  

  

 
  لاحقا.س�تم دراسة �ذا الموضوع  -  1
 م1989د�سم��  12م و الذي دخل حّ�� التطبيق �� 1989مايو   17ل  20م, ا��ر�دة الرسمية رقم 1989د�سم��  16ل  67 ـ 89مرسوم رئا��� رقم  -  2
 سلال�دنة ومعا�دات ال  تاتفاقيا  �ةرئ�س ا��م�ور   يوقع "  :021المادة    -   3

ّ
  لقة ��ما.يات المتعتفاقم. يلتمس رئ�س ا��م�ور�ة رأي ا��كمة الدستور�ة �شأن الا

  . " ل غرفة من ال��لمان لتوافق عل��ا صراحة�عرض رئ�س ا��م�ور�ة تلك الاتفاقيات فورا ع�� � 
رئ�يص"  :153المادة    -   4 ا��م� ادق  ا�ة عورّ س  ال�دنــة، ومعا�تفاق��  ايات   دات 

ّ
والل المت�اد، والمعاحتتحالف والاسلـم،  بقلعّ دات   حة 

ّ
ال دات ا�ة والمعدولدود 

بــقــانــون الأ��ــاص، والمعا�دات  لعّ المت ت�� اقــة  م��انل��   �� نفقات غ�� واردة  عل��ا  اليتب  بمناطق  دة  المتعلقة  الأطراف  المتعددة  أو  الثنائية  ولة، والاتفاقات 

  " .غرفة من ال��لمان صراحة لوالشراكة و�الت�امل الاقتصادي، �عد أن توافق عل��ا �  رالتبادل ا��
روط المنصوص عل��ا �� الدّستور، �سمو ع�� القانون". 154المادة  -  5

ّ
  :"المعا�دات ال�� يصادق عل��ا رئ�س ا��م�ور�ة، حسب الش
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  ثالثا: القوان�ن 

يتمثل �� مجموعة القواعد القانونية ال�� �س��ا السلطة ال�شر�عية ممثلة �� ال��لمان �� حدود ا��الات  

كما لا يحق للسلطة   ا��الات،فلا يحق لل��لمان أن �شرع خارج �ذه  ا��صر،ال�� يحدد�ا الدستور ع�� س�يل 

فبموجب �ذه الأخ��ة    الدستور،من    142التنفيذية أن �شرع إلا �� حدود الاست�ناء الذي أشارت إليھ المادة  

  ة لرئ�س ا��م�ور�ة أن �شرع بأوامر �� مسائل عاجلة �� حالة شغور ا��لس الشع�� الوط�� أو خلال العطل 

  الدستور. من    98وأيضا �� ا��الات الاست�نائية المذ�ورة �� المادة   الدولة،ال��لمانية �عد رأي مجلس  

  العضو�ة:. القوان�ن 1

مكملة   قوان�ن  القوان�ن    للدستور،و��  عن  ل�ا  تمي��ا  الأساسية  القوان�ن  أيضا  عل��ا    العادية. و�طلق 

من   ع��ا  تتم��  أ��ا  إلا  ال��لمان  و��  �س��ما  ال��  ا���ة   �� العادية  مع  �ش��ك  �انت  وان  العضو�ة  والقوان�ن 

  ناحيت�ن: 

    و��دف إ�� تنظيم مسائل    دستور�ا،فالقوان�ن العضو�ة �عا�� مواضيع محددة    ،ا��الناحية المضمون أو

  �� العامة  بالسلطات  حقوق    الدولة،تتعلق  بمجال  ع��    الإ�سان.أو  حدد  قد  ا��زائري  الدستور  أن  ونجد 

  . ...)،  196،  183،  179  ،140  ،132  (الموادس�يل ا��صر المواضيع ال�� �شرع ف��ا ال��لمان بقوان�ن عضو�ة  

    ففي ح�ن تتم المصادقة ع�� القانون العضوي بالأغلبية المطلقة لنواب ا��لس الشع��   ،الإجراءاتناحية

للرقابة الإجبار�ة من طرف ا��لس    و�خضع  )،من الدستور   145،  140  المادت�نالوط�� ولأعضاء مجلس الأمة (

بأغلبية  العادية  القوان�ن  ع��  المصادقة  تتم  ا��م�ور�ة،  رئ�س  من  إخطار  ع��  بناء  صدوره  قبل  الدستوري 

(المادة   الغرفت�ن  لكلا  فقط  ا��اضر�ن  عل��ا    145الأعضاء  الدستوري  ا��لس  رقابة  وت�ون  الدستور)،  من 

 اختيار�ة.
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  . القوان�ن العادية 2

ال�� �س��ا ال��لمان �ش�ل عادي �� حدود اختصاصاتھ المب�نة ع�� س�يل ا��صر بموجب   �� النصوص 

  دستوري. و�مكن للقوان�ن العادية أن تحتوي ع�� قواعد ذات طا�ع    الدستور،من    139المادة  

  را�عا: المراسيم واللوائح التنظيمية 

�� التصرفات القانونية الصادرة عن السلطة التنفيذية المتمثلة �� مراسيم رئ�س ا��م�ور�ة أو الوز�ر 

مجال   و�عت��  ومجردة،  عامة  قواعد  وفق  الميادين  �عض  تنظيم  إ��  ��دف  و��  الوزار�ة،  والقرارات  الأول 

(المادة   القوان�ن  مجال  عن  تخرج  ال��  ا��الات  �ل  �شمل  لأنھ  واسعا  التنظيمية  لأ��ا 141السلطة  ونظرا   .(

مصدرا   �ش�ل  ف��  الأحيان  �عض   �� وتكمل��ا  القوان�ن  وتفس��  تنفيذ   �� مصادر�سا�م  القانون   من 

ومن   ذلكالدستوري،  ��     أمثلة  الصادر  والمرسوم   1991جوان    5المرسوم  ا��صار،  حالة  إعلان  المتضمن 

  ...المتضمن القواعد ا��اصة ب�نظيم ا��لس الدستوري    143- 89الرئا��� رقم  

  خامسا: الأنظمة الداخلية للمجالس ال�شر�عية 

تكمل  أو  تو��  أن  ل�ا  يمكن  بحيث  ال��لما�ي،  العمل  وس��  ب�نظيم  ��تم  أساسية  وثائق  عن  عبارة   ��

القواعد ال�� نص عل��ا الدستور، أو القانون العضوي. ونظرا ��طورة ما يمكن أن تتضمنھ الأنظمة الداخلية  

من انحراف أو �عارض مع القواعد الدستور�ة، فقد أوجب الدستور إخضاع�ا قبل تنفيذ�ا لرقابة ا��لس  

  ).190  (المادةالدستوري لفحص مطابق��ا  

    La coutume الفرع الثا�ي : العرف 

  �� ال�� �عارف الناس عل��ا �� مجتمع مع�ن  يقصد بالعرف بمعناه الواسع قواعد السلوك غ�� المكتو�ة 

  .العمل ��ا بي��م إ�� ا��د الذي تولد لد��م الاعتقاد بإلزام�ا  وتواترزمان مع�ن  
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أما العرف الدستوري فيتمثل �� قواعد غ�� مكتو�ة ت�تج عن تكرار ممارسة من قبل احدى السلطات  

  ألا بحيث تك�سب �ذه الممارسة ش�ئا فش�ئا قو��ا الإلزامية. و�ش��ط �� العرف الدستوري    الدولة،العامة ��  

  ي�ون مخالفا لنص دستوري مكتوب.   وألاي�ون قد �شأ �� ظرف است�نا�ي  

قَدَ أ�ميتھ وتحول  
َ
ورغم أن العرف �عت�� أقدم المصادر، إلا أنھ ون�يجة لان�شار الدسات�� المكتو�ة فقدْ ف

  إ�� مصدر ثانوي يكمل أحيانا الدستور المكتوب. و�قوم العرف ع�� ركن�ن: 

يتمثل �� تكرار الأعمال والتصرفات الصادرة عن ال�يئات ا��اكمة �� علاقا��ا مع �عض�ا أو   :اديالمركن  ال   .1

ال�يئات الأخرى، ع�� أن ي�ون التكرار ووا��ا, وأن    متناقض)  (غ��ثابتا    1مع الأفراد دون اع��اض من بقية 

 . 2يتصف الإجراء المتكرر بالعمومية بحيث ت��أ إ�� استخدمھ �ل سلطة عامة معنية بھ 

رئ�س  ومثال   انتخاب  إعادة  �عدم جواز  تق���  �شأة عادة  الأمر�كية من  المتحدة  الولايات   �� ما حصل  ذلك 

الدولة أك�� من مرة، إلا أن الرئ�س روزفلت خرق �ذه القاعدة مرت�ن فانتخب رئ�سا ل��م�ور�ة للمرة الثالثة  

، فما �ان من ال��لمان الأمر��ي ح�� يتمكن من العودة إ�� العادة السابقة  1944وللمرة الرا�عة عام    1940عام  

  إلا أن ادخل �عديلا دستور�ا �عدم جواز انتخاب ��ص ما رئ�سا ل��م�ور�ة أك�� من مرت�ن.

الذي    :المعنوي ركن  ال   .2 الاعتقاد  ع��  لدىيقوم  �ذه    يتولد  �شرعية  الشعب  ضم��   �� أو  العامة  ال�يئات 

  بالاح��ام. الأعمال والتصرفات و�إلزامي��ا ووجوب إتباع�ا ع�� أساس أ��ا قاعدة قانونية جديرة  

أو   ل�ذا    �عديل�ا،والقاعدة العرفية ال�� ت�شأ إ�� جانب الوثيقة الدستور�ة قد �سا�م �� تفس���ا أو تكمل��ا 

  يمكننا التمي�� ب�ن ثلاثة أنواع من العرف: 

 
زامية ، فالعرف لا يرى الفقيھ " ديفر��" أن التكرار لمرة واحدة يكفي ل�شوء العرف ، والتكرار �و الذي يم�� العرف عن السابقة ال�� لا تك���� القوة الإل  -   1

 ي�شأ إلا بتكرار السوابق .
 .38حس�ن عثمان محمد عثمان: مرجع سابق، ص -  2
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  أولا: العرف المفسر  

و�ستمد إلزاميتھ من الدستور نفسھ. مثال ذلك    الدستور،و�و يرمي إ�� توضيح نص غامض أو م��م ��  

دستور   ظل   �� جرى  المادة    1875ما  لنص  تفس��ا  اللوائح  بإصدار  ا��م�ور�ة  لرئ�س  ال�سليم  من  الفر���� 

  الثالثة منھ (رئ�س ا��م�ور�ة يكفل تنفيذ القوان�ن).

 ثانيا: العرف المكمل  

و�و    يأ�ي لإضافة قاعدة جديدة لم يرد �شأ��ا نص �� الدستور �شرط أن لا تناقض محتوى الدستور،

�� ظل دستور   الانتخابات مباشرا  الذي جعل  العرف  بذاتھ ومثال ذلك  الذي  1875ملزم  نص ع��    الفر���� 

انتخاب مجلس النواب بالانتخاب دون أن يحدد طر�قة �ذا الانتخاب، وما جرى عليھ العرف �� لبنان ع�� أن  

ي�ون رئ�س ا��م�ور�ة مسي�� مارو�ي و رئ�س الوزراء مسلم س�� ورئ�س مجلس النواب مسلم شي��، رغم  

 عدم وجود نص دستوري ع�� ذلك. 

 ثالثا: العرف المعدل 

و�و عرف خط�� لأنھ يؤدي إ�� �غي�� أح�ام �� الدستور سواء بالإضافة أو التعديل أو الإلغاء عن طر�ق  

، رغم 1877الممارسة ا��الفة المتكررة، ومثال ذلك عدم استعمال رؤساء فر�سا ��ق�م �� حل ال��لمان منذ  

 الدستور.إقراره ��  

المتعلقة   العادات  من  مجموعة  �و  الأخ��  ف�ذا  العر��  الدستور  عن  تماما  يختلف  الدستوري  والعرف 

بالسلطة وال�� �شأت دون وجود نصوص قانونية سابقة ل�ا �� نفس ا��ال مثلما �و ا��ال �� انجل��ا، و�ذا  

  الدستور. لا يمنع وجود قوان�ن �ش�ل إضافة إ�� القواعد العرفية جزءا من  
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  الدستوري للقانون  ية�� التفس المصادر : ي�الثا المطلب

  .   الثا�ي)   (الفرعوالفقھ    الأول)وتتمثل �� القضاء (الفرع  

  La jurisprudence الفرع الأول : الاج��اد القضا�ي  

�و مجموعة الأح�ام ال�� تصدر�ا ا��اكم وال�� ت�تج عن اج��اد القضاة �� القانون ع�� ما �عرض عل��ا  

أنھ   إلا  الدول  أغلب  لدى  تفس��يا  مصدرا  �ش�ل  �ان  وان  والقضاء  الدستوري،  بالقانون  تتعلق  نزاعات  من 

قواعد   وضع    �� القضاء  سا�م  ما  وكث��ا  �إنجل��ا.  العرفية  الدسات��  ذات  الدول   �� رسميا  مصدرا  �عت�� 

ح�ن قررت حق القضاء ��   1803دستور�ة جديدة وابرز مثال عن ذلك ما قامت بھ ا��كمة العليا الأمر�كية �� 

  مراقبة دستور�ة القوان�ن بالرغم أن الدستور الأمر��ي لم ينص ع�� ذلك. 

  �� ا��زائر يؤدي ا��لس الدستوري �ذا الدور بمناسبة فصلھ �� دستور�ة القوان�ن.

      La doctrineالفرع الثا�ي : الفـقـھ 

يقصد بھ مجموعة الدراسات والبحوث والآراء والنظر�ات والتعاليق ال�� يصدر�ا فق�اء القانون، وال�� 

تكمل وتفسر وتنفذ القانون، و�ذه وان �انت مجرد اج��ادات فردية لا تنطوي ع�� قوة إلزامية إلا انھ كث��ا ما  

يتأثر ��ا القضاء �� إصدار أح�امھ أو المشرع أثناء سن القوان�ن والقواعد الدستور�ة ومن ذلك روح القوان�ن  

    نوعان:ال�� تضمنت فكرة فصل السلطات لمون�سكيو. والفقھ  

نحو    :إ�شا�يفقھ   ع��  ا��كم  بنظام  خاصة  دستور�ة  مسائل  �عا��  الذي  الفقھ  ذلك    مع�ن،و�و  و�عد 

  �عتمد�ا الدول �� دسات���ا ، مثل العقد الاجتما�� (روسو) ومبدأ الفصل ب�ن السلطات ( مون�سكيو )...

  الموجودة.يقوم بتفس�� وتحليل النصوص    :تفس��ي فقھ  



  القصل الثا�ي: أسس القانون الدستوري

 

 
15 

  الفصل الثا�ي 

  أسس القانون الدستوري

  إطار القانون الدستوري  - المبحث الأول: الدولـة 

دراسة النظر�ة العامة للدولة ��ر الأساس �� دراسة القانون الدستوري والقانون العام بصفة    �ش�ل

أنھ قانون الدولة أو القانون الذي يحكم العلاقات ال�� ت�ون ع�� عامة، ح�� إن البعض �عرف القانون العام 

ال��   لذلك  ،)1(الدولة طرفا ف��ا الدولة و�شأ��ا، وت�و���ا والأش�ال  بدراسة ما�ية  ��تم  الدستوري  فالقانون 

  تأخذ�ا، و�ذا ما سن�ناولھ بالتفصيل �� النقاط التالية:

  المطلب الأول :مف�وم الدولة

  الفرع الأول : �عر�ف الدولة

  أولا : المع�� اللغوي للدولة 

الفر�سية    �� تقابل�ا  دولة  اللاتي�ية   �ETATلمة  الوضع     STATUSو��  أو  والاستقرار  الثبات  ومعنا�ا 

الاستقرار. الثابت، وعدم  الثبات  عدم  فتع��  العر�ية   �� ومرة   أما  ل�ذا  مرة  ال���ء  ي�ون  أن  �ع��  والتداول 

  لذاك. 

و�لمة دولة �� اللغة �ع�� العاقبة �� المال وا��رب، وتجمع ع�� دول، والإدالة الغلبة، فيقال أديل لنا ع��  

ومن �ذا المع�� جاء مصط�� الدولة ن�يجة لغلب��ا، وقد ورد لفظ   . أعدائنا أي نصرنا عل��م، و�انت الدولة لنا

مْ   :الدولة �� القرآن الكر�م �� قولھ �عا�� 
ُ

نِيَاءِ مِنْك
ْ
غ

َ ْ
 بَْ�نَ الأ

ً
ة

َ
ونَ دُول

ُ
 يَ�

َ
يْ لا

َ
�)2( .  

 
  . 32حس�� بوديار : مرجع سابق ، ص  -  )1(
 .07سورة ا��شر الآية  -  )2(
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  ثانيا : المع�� الاصطلا�� للدولة

مستقل   �ش�ل  سياسيا  منظم  مجتمع  أي  بھ  يقصد  فالواسع  ضيق؛  ومع��  واسع  مع��  دولة  لمصط�� 

ومتم�� عن غ��ه كقولنا الدولة ا��زائر�ة، أما المع�� الضيق فينطبق ع�� ا���ومة أو السلطة المركز�ة و�ذا  

  لتمي���ا عن ا��موعات ا��لية.

أما عن التعر�فات ال�� أعطا�ا الفلاسفة والفق�اء لفكرة الدولة ف�� متنوعة ومتباينة، لذلك سنقتصر 

بأ��ا: "مجموعة من الأفراد �ستقر ع��   ع�� ذكر �عض�ا فقط كتعر�ف الفقيھ الفر���� "�اري دي مالب��غ" 

، و�عر�ف "أندري "إقليم مع�ن تحت تنظيم خاص، �عطي جماعة معينة فيھ سلطة عل��ا تتمتع بالأمر والإكراه 

مجموعة �شر�ة �ستقر ع�� أرض معينة وت�بع نظاما اجتماعيا وسياسيا وقانونيا معينا، ��دف  "�ور�و" بأ��ا : 

  . )1("الصا�� العام و�س�ند إ�� سلطة مزودة بصلاحية الإكراه  

الكيان السيا��� والقانو�ي الذي يث�ت " أما التعر�ف الذي �عتمده الأمم المتحدة فيعت�� أن الدولة �� :

  ." وجود شعب يقيم �� إقليم مع�ن يتمتع �سيادة تامة ولھ ح�ومة مستقلة  

و�ذا مرده  إ�� أن   - من خلال استعراض التعار�ف السابقة وغ���ا ن��ظ أ��ا وان اختلفت �� الصياغة  

للدولة القانونية  فكرتھ  عن  �عر�فھ   �� يصدر  فقيھ  م��ا    - �ل  بد  لا  رئ�سية  عناصر  ثلاث  حول  تتفق  أ��ا  ألا 

 لقيام أي دولة، و�� الشعب، والإقليم، والسلطة السياسية. 

:الدولة وا��كومة  

مختلفان   الدولة مصط��ان  الأحيان،   وا���ومة  من  كث��   �� كم��ادفت�ن  بالتناوب  استخدام�ما  رغم 

حيث أن مف�وم الدولة �عت�� أك�� ا�ساعا من ا���ومة ، فالدولة �� كيان سيا��� شامل ومستقل ومجرد، لھ  

أما ا���ومة فل�ست إلا جزءا من الدولة ف�� الآلية أو الوسيلة   حدود جغرافية وشعب و سلطة سياسية. 

 
  .13بوكرا إدر�س: مرجع سابق، ص -  )1(
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الدولة    �� عليا  مناصب  �شغلون  المسئول�ن  من  مجموعة  خلال  من  سلط��ا  الدولة  بواسط��ا  تؤدي  ال�� 

و�تخذون القرارات السياسية والاقتصادية و�شرفون بصورة عامة ع�� تنفيذ�ا، و�� النظم السياسية ال��  

يوجد ف��ا فصل ب�ن السلطات تمثل ا���ومة السلطة التنفيذية. و�مكن �� القانون الدو�� أن توجد ح�ومة  

من دون دولة، ومن المعتاد أن ت�ون �نالك ح�ومة مادامت �نالك دولة، ولكن قد تحدث حالات است�نائية  

 ت�ون الدولة ف��ا بدون ح�ومة لف��ة زمنية ما. 

  الفرع الثا�ي: ا��صائص القانونية للدولة 

  تتم�� الدولة عن غ���ا من المنظمات والأ��اص بخاص�ت�ن أساس�ت�ن : السيادة وال��صية المعنو�ة .

  La souverainetéأولا: السيادة  

  .مف�وم سيادة الدولة 1

السيادة �عر�ف  الدولة    )1( يمكن   �� السياسية  السلطة  ��ا  تنفرد  الاختصاصات  من  "مجموعة  بأ��ا: 

وتجعل م��ا سلطة عليا آمرة تمك��ا من فرض إراد��ا ع�� غ���ا من الأفراد وال�يئات كما تجعل�ا غ�� خاضعة  

  .)2(لغ���ا �� الداخل أو ا��ارج"

ولسيادة الدولة وج�ان: داخ�� وخار��؛ فالسيادة الداخلية �ع�� السلطة العليا ال�� تفرض نفس�ا ع��  

فتع��  ا��ارجية  السيادة  أما  أخرى.  سلطة  تنافس�ا  أو  تنازع�ا  لا  بحيث  الداخل   �� وال�يئات  الأفراد  جميع 

لقواعد   الدول الأخرى طبقا  بھ �� مجال علاقا��ا مع  تل��م  ما  الدولة لسلطة أجن�ية فيما عدا  عدم خضوع 

  القانون الدو��، لذلك فالسيادة ا��ارجية ت�ون دائما مرادفة للاستقلال . 

 
  1576أول من استخدم �ذه ال�لمة جان بودان �� كتابھ ا��م�ور�ة عام  - )1(
  . 50حس�� بوديار: مرجع سابق، ص -  )2(
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وتتم�� السيادة باعتبار�ا خاصية تنفرد ��ا السلطة السياسية �� الدولة �عدة خصائص جو�ر�ة؛ ف��  

  سيادة أصلية، وشاملة، ودائمة، ومطلقة، كما أ��ا غ�� قابلة للتجزئة.

  : م�� �� مظا�ر السيادة ب�ن �ل من: سؤال

  السيادة القانونية والسيادة السياسية  

  السيادة الداخلية والسيادة ا��ارجية  

 السيادة الإقليمية والسيادة ال��صية  

 السيادة السلبية والسيادة الايجابية  

  . أسس السيادة �� الدولة2

  نوجز فيما ي�� أ�م النظر�ات ال�� قيلت �� بيان صاحب السيادة �� الدولة:

  أ.النظر�ات الدي�ية ( التيوقراطية )

�� المذا�ب ال�� ت�سب السلطة إ�� الله وحده و�عت�� من أقدم النظر�ات �� الفكر السيا���، وتأخذ ثلاث 

  صور:

ل��اكم  -  الإل�ية  ��  :  الطبيعة  سائدة  �انت  النظر�ة  �ذه  الأرض،  ع��  ا��اكم  نفسھ  �و  الإلھ  أن  حيث 

  المماليك الفرعونية والإم��اطور�ات القديمة. 

الإلھ �و الذي يختار ا��اكم مباشرة، و ا��اكم �ستمد سلطتھ من الإلھ ول�س من    :ا��ق الإل�� المباشر  - 

وقد تب�ت الكن�سة �ذه النظر�ة أثناء ف��ة صراع�ا مع السلطة، كما استخدم�ا �عض ملوك أورو�ا   الشعب. 

    لتدعيم سلطا��م ع�� الشعب

الإلھ يختار ا��اكم ولكن بطر�قة غ�� مباشرة، أي أنھ يوجھ اختيارات الشعب   :الاختيار الإل�� غ�� المباشر - 

  نحو ا���ام.
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  ب.نظر�ة سيادة الأمة:  

يرى جون جاك روسو أن السيادة باعتبار�ا ممارسة للإرادة العامة �� وحدة واحدة لا تتجزأ وغ�� قابلة  

للتصرف ف��ا أو التنازل ع��ا، ف�� ملك للأمة باعتبار�ا وحدة مجردة مستقلة عن سائر الأفراد الم�ون�ن ل�ا،  

وقد اعتنقت الثورة الفر�سية �ذه النظر�ة إذ نص   ول�ست مل�ا لفرد من الأفراد أو جماعة من ا��ماعات.

  ع�� أن " الأمة �� مصدر �ل سيادة ".   1789إعلان حقوق الإ�سان والمواطن الصادر ��  

 : النتائج الم��تبة عن نظر�ة سيادة الأمة  

أو   - النيابية"  "الديمقراطية  بمبدأ  الأخذ  ذلك  عن  ي��تب  و  للتجزئة  قابلة  غ��  واحدة  وحدة  تمثل  السيادة 

  "الديمقراطية غ�� المباشرة"، أين يقتصر دور الشعب ع�� انتخاب ممثل��م �� ا��لس النيا�ي . 

  الانتخاب �عت�� وظيفة و ل�س حقا ، و �ذا ما يتوافق مع الأخذ بمبدأ "الاق��اع المقيد".  -

  النائب �� ال��لمان �عت�� ممثلا للأمة �� مجموع�ا ، و ل�س ممثلا لدائرتھ الانتخابية أو حز�ھ السيا��� .   -

  القانون ي�ون �عب��ا عن إرادة الأمة.  -

 : الانتقادات الموج�ة ل�ذه النظر�ة  

  تؤدي إ�� الاع��اف بال��صية القانونية للأمة و �ذا يؤدي إ�� وجود ��ص�ن معنو��ن �ما الأمة والدولة.   -

  أ��ا تؤدي إ�� الاس�بداد والتعسف ما �ش�ل خطرا ع�� ا��قوق وا��ر�ات.   -

  �ان ل�ذه النظر�ة فائدة �� ا��د من اس�بداد الملوك لك��ا حاليا أصبحت عديمة ا��دوى.  -

  ج. نظر�ة سيادة الشعب:

تقوم نظر�ة سيادة الشعب ع�� فكرة أن السيادة �عود إ�� الشعب باعتباره م�ونا من عدد من الأفراد لا  

ومجزأة  مقسمة  السيادة  ت�ون  ثم  من  و  لھ.  الم�ون�ن  الأفراد  عن  مستقلة  وحدة  أنھ  أساس  أفراد   ع��  ب�ن 

  الشعب بالمف�وم السيا���. 

 : النتائج الم��تبة عن نظر�ة سيادة الشعب  
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شبھ    - و  المباشرة  الديمقراطية  نظام  مع  يتما���  ما  �ذا  و  السلطة  مباشرة   �� ذا�ي  حق  فرد  ل�ل  ي�ون 

  . المباشرة

  الانتخاب �عت�� حقا و ل�س وظيفة و �ذا يتما��� مع نظام "الاق��اع العام".   -

النائب �� ال��لمان �عت�� ممثلا لدائرتھ الانتخابية و من ثم يمكن للناخب�ن إعطاء �عليمات ملزمة للنائب كما   -

أنھ ي�ون مسؤولا أمام�م عن تنفيذ و�التھ و يل��م بأن يقدم ل�م حسابا ع��ا كما يحق للناخب�ن عزلھ �� أي 

  وقت.

القانون ي�ون �عب��ا عن إرادة الأغلبية الممثلة �� �يئة الناخب�ن و من ثم يتعّ�ن ع�� الأقلية الإذعان لرأي   -

  الأغلبية. 

و�ذا �ان الاتجاه ا��ديث �� الدسات�� قد اتجھ إ�� الأخذ بمبدأ سيادة الشعب ل�ونھ أك�� تحقيقا للديمقراطية  

  إلا أن �ذا لم يمنع من توجيھ انتقادات ل�ذه النظر�ة نذكر م��ا : 

  ي��تب ع��ا تبعية النائب لناخبيھ و �ذا قد يؤدي إ�� تحقيق المص��ة ا��اصة ع�� حساب المص��ة العامة.  -

�ذه النظر�ة تقول بتجزئة السيادة ع�� جميع أفراد الشعب و �ذا يؤدي إ�� وجود سيادت�ن سيادة مجزأة    -

  ب�ن الأفراد و سيادة الدولة باعتبار�ا ��ص معنوي. 

�ل��ما �الأخذ   من  بمبادئ  بالأخذ  ذلك  و  النظر�ت�ن  ب�ن  التوفيق  حاولت  الدسات��  معظم  فإن  العموم  ع��  و 

  بالاق��اع العام و إلغاء الو�الة الإلزامية و اعتبار النائب ممثلا للأمة أو للشعب.

  ثانيا: ال��صية المعنو�ة 

�� "�ل مجموعة من الأ��اص أو الأموال تقوم �عمل مش��ك من أجل تحقيق �دف مش��ك ومشروع،  

ا��قوق  اك�ساب  وأ�لية  القانونية،  ال��صية  القانون  و�منح�ا  مع�ن،  غرض  تحقيق  أجل  من  ترصد  أو 
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الأ��اص  عن  مستقلة  بصفة  �شاط�ا  مزاولة  من  لتمكي��ا  المستقلة؛  المالية  والذمة  الال��امات،  وتحمل 

  الطبيعي�ن الم�ون�ن ل�ا".

وحالة، ف�� توجد بمجرد وجود الدولة دون حاجة إ�� نص   آنيةال��صية المعنو�ة للدولة بأ��ا    وتتم��

أ��ا   كما  الغ��،  من  ��ا  الاع��اف  أو  سابق  ��دفقانو�ي  مقيدة  الاعتبار�ة    غ��  الأ��اص  عكس  ع��  مع�ن 

عكس ال��صية   تمتع�ا بامتيازات السلطة العامةالأخرى المقيدة بالغرض الذي أ�شأت من أجلھ. إضافة إ�� 

النتائج  المعنو�ة  بال��صية  للدولة  الاع��اف  ع��  .و���تب  الأخرى  المعنو�ة  الأ��اص  أو  للأفراد  القانونية 

  التالية:

  :بالأ�لية القانونية التمتع - 1

أ�لية    القدرةأي   الأ�لية  �ذه  وتتضمن  الأفراد،  �ل  باسم  القانونية  التصرفات  مختلف  ممارسة  ع�� 

الوجوب وأ�لية الأداء. و بما أن الدولة لا �ستطيع أن تمارس بذا��ا ما تخولھ ل�ا أ�لي��ا القانونية من أعمال و 

تصرفات فإنھ يمارس �ذه الأعمال نيابة ع��ا و باسم�ا أ��اص طبيعيون و �م ا���ام طبقا لما ينص عليھ  

  الدستور.

  الدولة : وحدة - 2

لا   فتعدد باسم�ا  �عمل  و  إراد��ا  �ع�� عن  ال��  الأج�زة و الأ��اص  و�عدد  الدولة   �� العامة  السلطات 

  �غّ�� من وصف�ا ك��ص قانو�ي واحد، أي أن الدولة تبقى واحدة ع�� مر العصور . 

  

  وديمومة الدولة: استمرار�ة - 3

أغراضا   �س��دف  ف��ا.لأ��ا  ا��كم  نظام  بتغ��  أو  ل�ا  الممثل�ن  الأ��اص  بتغ��  تتأثر  لا  الدولة  أن  أي 

  تتجاوز عمر جيل بذاتھ من أجيال شع��ا. و���تب ع�� ديمومة الدولة أن : 



  القصل الثا�ي: أسس القانون الدستوري

 

 
22 

�غ�� ش�ل�ا   - أوعل��ا م�ما  ل�ا  النفاذ  تبقى واجبة  الغ��  أو لصا��  �� مواج�ة  تث�ت  ال��  ا��قوق والال��امات 

  الدستوري أو �غّ�� نظام ا��كم ف��ا. 

  المعا�دات و الاتفاقات ال�� ت��م�ا مع غ���ا من الدول تبقى نافذة مادامت الدولة قائمة .  -

 ال�شر�عات �� الدولة تبقى قائمة وواجبة النفاذ م�ما �غّ�� النظام الدستوري إ�� أن يتم �عديل�ا أو إلغا��ا .   -

  المطلب الثا�ي: أصل �شأة الدولة

البحث �� موضوع أصل �شأة الدولة �ون أن �ذه الأخ��ة �عت�� ظا�رة اجتماعية قديمة    لصعو�ةنظرا  

مسألة البحث    أثارتفقد    و�� �� تطور�ا تتفاعل مع الأوضاع السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية السائدة

الكث�� من النظر�ات والمذا�ب ،    - أي العوامل ال�� أوجدت الدولة �� ا��تمع الإ�سا�ي    - �� أصل �شأة الدولة  

  و سنقتصر ع�� ذكر أ�م�ا فيما ي�� :  

  الفرع الأول : نظر�ات التطور 

  نظر�ة التطور العائ��   - أولا

وفق أنصار �ذه لنظر�ة ما �� إلا أسرة تطورت ونمت �ش�ل تدر���، حيث اعت�� "أرسطو" أن    الدولة

المنظمة، فمرت حياتھ بمراحل   إ�� ا��ياة ا��ماعية  الإ�سان بصفتھ مد�ي بطبعھ فقد دفعتھ طبيعتھ �ذه 

فالقبيلة   العش��ة  �ش�لت  أسر  عدة  و�اجتماع  ا��تمع،   �� الأو��  ا��لية   �� ال��  الأسرة  من  بدء  مختلفة 

فالمدينة السياسية(الدولة)، وا��اكم يمارس السلطة ع�� الشعب كما يمارس�ا الأب ع�� أفراد أسرتھ ال���ء 

  الذي �ستوجب طاعتھ والرضوخ إليھ من طرف الرعية والقبول �سلطتھ المطلقة عل��م .

الدور الذي لعبتھ الأسرة �� ظ�ور دول قديمة ما �عطي ل�ذه النظر�ة �عض الواقعية إلا أن �ذا    ورغم

  الدور ل�س �اف لوحده، فبجانب الأسرة نجد عوامل أخرى اقتصادية واجتماعية ودي�ية...  
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  نظر�ة التطور التار��� - ثانيا

إ��   تختلف و�نما   ، بذاتھ  محدد  عامل  إ��  الدولة  �شأة  أصل  ترجع  لا  أ��ا   �� البقية  عن  النظر�ة  �ذه 

"برتم��"   كـ  النظر�ة  �ذه  أنصار  يرى  حيث   ، والفكر...ا��  والدين  والاقتصاد  المادية  �القوة  متعددة  عوامل 

و"جارنر" و"سب�سر" أن الدولة �شأت وفق تطور تار��� وتلاحم مجموعة من العوامل التار�خية والسياسية  

والاقتصادية. ف�ذه العوامل اجتمعت مع �عض�ا البعض وش�لت تجمعا للأفراد كما أدت إ�� ظ�ور فئة من  

  الأفراد استطاعت أن تفرض سيطر��ا ع�� با�� ا��ماعة . 

�ذه العوامل لم يحدث فجأة و�نما حدث �� ف��ات زمنية طو�لة، فالدول ما �� إلا نتاج لتطور    وتفاعل

  طو�ل ومتنوع ��دف الإ�سان من خلالھ إ�� الاجتماع .

  الفرع الثا�ي : نظر�ات العقد الاجتما��  

أو   ظ�رت تأييد   �� المفكرون  استعمل�ا  ،فقد  �عيدة  زمنية  ف��ة  منذ  الدولة  ل�شأة  �أساس  العقد  فكرة 

ن�يجة   النظر�ة أن الدولة �� من صنع الإ�سان، �شأت  أنصار �ذه  ل��اكم. و�رى  المطلق  السلطان  محار�ة 

لإرادة الأفراد التعاقدية �عد أن اتفقوا ع�� إ��اء حالة الطبيعة الإ�سانية إ�� حالة ا��تمع المد�ي والسيا��� 

وأ�م من اعتنق �ذه  ما نتج عنھ قيام سلطة سياسية، وتنازل المواطن�ن عن �ل أو �عض حقوق�م الطبيعية.  

  النظر�ة ثلاثة من الفق�اء ع�� خلاف بي��م �� تفصيلا��ا ، و�ذا ما سنحاول توضيحھ فيما ي�� :

  )  Thomas Hobbes )1588 -1679أولا: نظر�ة توماس �و�ز 

"�و�ز" من أن ا��تمع البدا�ي �ان مجتمعا فوضو�ا مبعثھ الشر المتأصل �� نفوس ال�شر، لذلك   ينطلق

أحس الأفراد بضرورة إقامة مجتمع يحكم�م فيھ حاكم يوفر ل�م الاستقرار والأمان، ووسيلة ذلك عقد ي��م 

بي��م ع�� إقامة مجتمع منظم يخضعون لھ و ي�نازل فيھ �ل فرد عن حر�تھ إ�� سلطة عليا ذات سيادة تنظم  

حياة الأفراد تتمثل �� ا��اكم الذي يتمتع بالسلطة المطلقة دون أن ي�ون مسؤولا أو مل��ما نحو�م بأي ���ء ( 
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إ��   �� العقد. ورغم أن السلطة المطلقة ل��اكم تؤدي  باست�ناء كفالة ا��ياة والأمن ل�م)،لأنھ لم يكن طرفا 

  الاس�بداد إلا أن "�و�ز" �عت�� أن اس�بداد ا��اكم أفضل بكث�� من الفو��� السابقة .

  ) john Locke )1932 -1704 ثانيا : نظر�ة "جون لوك"

حسب جون لوك لم يقم ع�� أساس القوة والإكراه؛ فالإ�سان خ�� بطبعھ �ع�ش حياة سعيدة    ا��تمع

�� ظل القانون الطبي��، إلا أ��ا حياة مشو�ة بالمشا�ل وا��اطر. لذلك ف�و يحتاج دوما إ�� النظام السيا��� 

والتملك   والتنقل  ا��ر�ة   �� حقھ  وحماية  وا��ار��  الداخ��  والأمن  السلام  عل  ا��افظة  لھ  يضمن  الذي 

عن   و��نازل فيھ  ا��تمع،  يقيم  عقد   �� الآخر�ن  يدخل مع  أن  لذلك شعر بضرورة  ا��ياة.   �� وخاصة حقھ 

جزء من حقوقھ لقاء ما �عود عليھ من نفع. إذا فأطراف العقد حسب لوك �م  ا��تمع من ج�ة وا��اكم من  

  ج�ة أخرى .

أ ع��    نو�ما  الاعتداء  لھ  يحق  ولا  ا��تمع  أفراد  أمام  مسؤول  ف�و  العقد   �� كطرف  �شارك  ا��اكم 

  ا��قوق ال�� لم يتم التنازل ع��ا و�لا عرض للمساءلة وحُق للشعب عزلھ ولو عن طر�ق الثورة .

  "jean jack Rousseau "1712 -1778ثالثا : نظر�ة جون جاك روسو 

إ��  الانتقال  وأن   ، وا����  بالسعادة  المليئة  الطبيعية  �� حالتھ  الإ�سان  �� وصف  مع لوك  يتفق روسو 

لا   الانتقال حسبھ  تواج�ھ، و�ذا  ال��  العقبات  الارتقاء وتجنب �عض  ��دف  إنما �ان  المد�ي  الاجتماع  حالة 

يح��   و  يحم��م  بي��م  ما   �� عام)  (��ص  الاتحاد  من  نوع  إ�شاء  ع��  الأفراد  ب�ن  يتم  اتفاق  ع��  إلا  ي�ون 

أملاك�م، فالعقد حسب روسو يتم ب�ن الأفراد فقط ولكن ع�� أساس أن لد��م صفت�ن: �أفراد طبيعي�ن ثم  

  �أعضاء �� ا��ماعة. 

الطبيعية مقابل حصول�م ع�� حقوق    ي��تبو   ي�نازلون عن جميع حقوق�م  أن الأفراد  العقد  عن �ذا 

ال��  ا���ومة  و�ختار  القوان�ن  يضع  الذي  الشعب  �سيادة  روسو  نادى  قد  و  التنظيم.  �ذا  يضم��ا  بديلة 
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تمثلھ، ولذلك ف�و يرفض وجود سلطات �شر�عية وتنفيذية مستقلة عن سلطة الشعب، وا���ومة �� مجرد  

  ج�از تنفيذي ينفذ إرادة الشعب .

�ذه النظر�ة بصور�ا ا��تلفة إ�� انتقادات عديدة، ولكن أ�م نقد وجھ إل��ا �و أ��ا تقوم    �عرضتوقد  

يتفقوا   المذ�ورة، وأن  بالصورة  الواقع، فلا يمكن للأفراد أن يجتمعوا  لھ من  اف��ا��� لا أساس  ع�� أساس 

حول �ذا العقد. رغم ذلك فقد �ان لنظر�ة العقد الاجتما�� عند روسو ح�ن نادى ��ا �� أواخر القرن الثامن  

 عشر تأث��ا ع�� الثورة الفر�سية، وما أصدرتھ من دسات�� و�شر�عات. 

  الفرع الثالث : نظر�ة القوة والغلبة 

من أش�ر منظر��ا "ابن خلدون" �� كتابھ المقدمة، وتقوم �ذه النظر�ة ع�� الاعتقاد بأن الدولة �شأت  

ن�يجة سيطرة القوى ع�� الضعيف، أين يفرض الغالب إرادتھ ع�� المغلوب، و�مد سلطانھ ع�� إقليم مع�ن 

القوة   أن  "ماكيافي��"  و�رى  المادية،  أو  ا��سدية  القوة  ع��  مب�ية  السيطرة  و�ذه  الدولة،  بذلك  فوجدت 

  المادية وحد�ا لا تكفي فلا بد أن �س�ند إ�� مكر المنتصر وحكمتھ ود�ائھ السيا���. 

معا�دة،    أو��ومن   أو  قانون  أي  يحد�ا  لا  ال��  المطلقة  الدولة  سيادة  ع��  التأكيد  النظر�ة  �ذه  نتائج 

  فللدولة مطلق ا��ر�ة �� عقد المعا�دات و�لغا��ا و�علان ا��رب. 

و�ن �انت تصدق لتفس�� �شوء العديد من الدول خاصة ا��ديثة م��ا وال�� قامت ع��    النظر�ةإن �ذه  

القوة وحده لا  عنصر  أن  الدول، كما  ع�� �ل  لا تصدق  فإ��ا  ا��روب،   �� الانتصار  و  المادية  القوة  أساس 

  يكفي لبقاء واستمرار الدولة إذ لا بد من توفر عوامل أخرى.

  سؤال : �ل يمكن اعتبار البيعة �� الإسلام صورة من صور العقد الاجتما�� ؟ 
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  المطلب الثالث : عناصر الدولة

ترك��   ملاحظة  يمكن  انھ  إلا  الدولة  �عر�ف  �شأن  القانون  فق�اء  ب�ن  ا��اصل  الاختلاف  من  بالرغم 

والسلطة   الإقليم،  ال�شر�ة،  ا��موعة  و��:  الدولة  �ذه  عل��ا  تقوم  رئ�سية  عناصر  ثلاث  ع��  الغالبية 

  السياسية.

  الفرع الأول : ا��موعة ال�شر�ة (الشعب) 

تمثل ا��موعة ال�شر�ة ال�� تقطن إقليما معينا بصفة دائمة ومستقرة الركن الأول لقيام الدولة، ذلك  

أن الدولة إنما وجدت �وسيلة لتنظيم مصا�� مجموعة من ال�شر، وا��موعة ال�شر�ة قد ت�ون �� صورة  

  شعب أو أمة . 

 Populationأولا : الشعب 

كظا�رة سياسية مجموع الأفراد الذين ي�تمون إ�� الدولة عن طر�ق رابطة قانونية ��    بالشعبيقصد  

  ، �غض النظر عن أصل�م أو إقام��م أو أ�لي��م أو انتماءا��م العرقية أو الدي�ية. )1(ا���سية

ينطبق ع�� الشعب بمعناه الاجتما��، ب�نما المع�� السيا��� للشعب ف�شمل فقط أفراد    التعر�فو�ذا  

ا��تمع الذين يمل�ون حق المشاركة �� ا��ياة السياسية للدولة سواء عن طر�ق ال���� أو الانتخاب أو تقلد  

  المناصب �� الدولة. 

ال��   ول�س الص�ن  ب�ن  فرق  ،فلا  ال�شر�ة  للمجموعة  الم�ون�ن  الأفراد  لعدد  أق���  أو  أد�ى  حد  �ناك 

ناورو جم�ور�ة  ،و��ن  �سمة  مليون  وثلاثمائة  المليار  س�ا��ا  عدد  عدد     NAURU)2( يتجاوز  يتجاوز  لا  ال�� 

 
  .54الأم�ن شر�ط: مرجع سابق،ص -  )1(
،    �2لم   21,3.مساح��ا:    1968آلاف �لم شمال شرق مدينة سيد�ي الاس��الية،. عاصم��ا يار�ن ، استقلت عام    4تقع �� ا��يط ال�ادي، ع�� �عد حوا��    -   )2(

  ديانا��ا  المسيحية، عمل��ا الدولار الاس��ا��.
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س�ا��ا الثلاثة عشر ألفا، غ�� أنھ لابد من وجود عدد �ا�� من الأ��اص من أجل تنظيم العلاقة فيما بي��م  

  �� إطار يتجاوز إطار الأسرة أو القبيلة. 

: الشعب والس�ان  

�انوا    الس�ان  مف�وم   سواء  الدولة  إقليم   �� المقيم�ن  الأفراد  �ل  �شمل  لأنھ  الشعب  مف�وم  من  أوسع 

قبل  من  تمنح  ال��  الشرعية  الإقامة  �نا  بالإقامة  والمقصود  أجانب.  أم  ���سي��ا  ا��امل�ن  الدولة  رعايا 

  السلطات ا��تصة للأجانب. 

  Nationثانيا : الأمة 

ب�ن   الأمة  �عرف بالتضامن  ومرتبط  التار�خ  ع��  وجد  إ�سا�ي  "تجمع  بأ��ا  واجتماعية  تار�خية  كظا�رة 

والعادات  )1( أفراده" والمشاعر  والتار�خ  والدين  واللغة  الأصل  �وحدة  العناصر  من  مجموعة  لتوافر  ن�يجة   ،

 مما يخلق لدى أفراد�ا 
ً
ال�� تت�ون ع�� مدى تار��� ممتد ومن خلال الاستقرار ع�� أرض متصلة الأجزاء غالبا

إ��   ترجع  مش��كة  مصا��  وجود   �� ا��ازم  والاعتقاد   
ً
معا الع�ش   �� والرغبة  المش��ك  بالانتماء  الإحساس 

  المقومات وا��صائص المش��كة فيما بي��م . 

وقد برزت عدة مفا�يم واتجا�ات �شأن العناصر المؤثرة �� �شكيل الأمة ، يمكن إجمال�ا �� مف�وم�ن رئ�سي�ن 

:  

   المف�وم الألما�ي (النظر�ة الموضوعية ) : - 1

يتصور أنصار �ذا المذ�ب بأن قيام الأمة �عتمد أساسا ع�� العرق واللغة ثم الدين والأرض. وا��موعة  

ال�شر�ة ال�� تتوفر ف��ا �ذه العوامل من حق�ا أن تتوحد �� دولة واحدة. و�و ما اعتمدتھ الناز�ة للتوسع ع��  

 
  .16بوكرا ادر�س: مرجع سابق، ص -  )1(
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إ��  ت��ز  الأمة  وأن  وأنقا�ا،  الأجناس  أر��  �و  الآري  ا���س  بأن  الاعتقاد  خلال  من  ا��اورة  الدول  حساب 

  الوجود بمجرد اجتماع عناصر موضوعية �العرق(السلالة) واللغة والدين. 

   المف�وم الفر���� (النظر�ة الذاتية أو ال��صية): - 2

تجد �ذه المدرسة منطلقا��ا �� فلسفة العقد الاجتما�� عند "روسو"، و�س�� بنظر�ة الإرادة أو المش�ئة،  

ر�نان   "أر�ست  الفر����  ال�اتب  �عرف  ت�ش�ل  RENANحيث  ال��  الروحية  القيم  بأ��ا "مجموعة من  الأمة   "

  . فالأمة حسب منظري �ذا الاتجاه تقوم ع�� عنصر�ن: )1( ضمن ا��ماعة خلال تار�خ�ا الطو�ل"

  الان�ساب إ�� ما��� مش��ك مثل: ا��روب، والأفراح، الانتصارات، الإحساس المش��ك...  - 

المصا��   -  ووحدة  القرابة  مثل  أخرى:  عوامل  إ��  إضافة  معا.  الع�ش  أي  مش��ك  مستقبل  بناء  إرادة 

  الاقتصادية ، وردة الفعل المش��ك أمام ا��وادث الطارئة .

الأفراد    و�ل �ستقر  إطاره   �� الذي  ال�شري  التجمع  بأ��ا"  الأمة  �عرف  �ور�و"  "أندر�ھ  جعلت  العوامل  �ذه 

بارتباط�م يبعض�م البعض بروابط مادية �� آن واحد و�عت��ون أنفس�م مختلف�ن عن الأفراد الذين ي�ونون  

  ا��موعات الوطنية الأخرى".

  المف�وم الإسلامي للأمة :  - 3

ب�ش�ل   ي�ت��  الذي  ل��ماعات  الطبي��  التلقا�ي  بالتطور  يرى  الذي  للأمة  الغر�ي  المف�وم  خلاف  ع�� 

رسالة    + (إ�سان   �� الأمة  يجسد  ال��   ، القرآ�ي  النص  صنع  من   �� الإسلامي  المف�وم   �� الأمة  فإن  الأمة، 

أو  جغرافية  وروابط  ولون  وج�س  لغة  و  قومية  من  الذاتية  بالعوامل  �ع��ف  لا  بذلك  حضار�ة)،و�و 

): �عا��  قال  والتعارف.  والتعاون  للت�امل  عناصر  مجرد  ت�ون  أن  �عدوا  لا  إنا  دمو�ة...ف�ذه  الناس  يأ��ا 

 
 . 120محمد ارز�� �س�ب: مرجع سابق،ص - ) 1(
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،  13ا���رات ، آية    )  خلقناكم من ذكر وأن�� وجعلناكم شعو�ا وقبائل لتعارفوا إن أكرمكم عند الله أتقاكم

  و�قول رسول الله ص�� الله عليھ وسلم : " لا فضل لعر�ي ع�� أ���� إلا بالتقوى "....

الأمة �� الإسلام يقوم ع�� أساس وحدة العقيدة ال�� يقوم ع�� أساس�ا النظام القانو�ي والبناء   فمف�وم

ثانية،   ج�ة  من  ا��ماعة  �ذه   �� الإسلامية  الشر�عة  تطبيق  وع��  ج�ة،  من  الإسلامية  ل��ماعة  الاجتما�� 

�عا��:   قولھ   �� يتج��  المنكر وتؤمنون و�ذا ما  وت��ون عن  بالمعروف  تأمرون  للناس  امة أخرجت  كنتم خ��   "

  .  110آل عمران، الآية  "    با�

  مف�وم الأمة �� الفكر السيا��� ا��زائري : - 4

ال�� تخللت الثورة    النظر�ةغلبت   ال��صية ع�� التصور ا��زائري لمف�وم الأمة ، فمختلف النصوص 

  1976ا��زائر�ة والمواثيق ال�� تل��ا �عطي �عر�فا ��صيا أو ذاتيا للأمة، حيث جاء �� الميثاق الوط�� لسنة  

كيانا  باعتباره  الشعب نفسھ  الأمة ��  ...إن  متنافرة  أعراق  أو خليط من  تجمعا لشعوب ش��  ل�ست  "الأمة 

تار�خيا يقوم �� حياتھ اليومية وداخل إطار إقليم محدد �عمل واع ينجز فيھ جميع مواطنيھ م�ام مش��كة من  

  .   )1( أجل مص�� متضامن و�تقاسمون سو�ا نفس ا��ن والآمال "

أن �ذا التعر�ف يأخذ ببعض العوامل الموضوعية �وحدة وأ�مية التار�خ ووحدة الم�ام، لكنھ   والملاحظ

  . )2(�عطي م�انة أك�� لفكرة المص�� المتضامن وللعامل النف��� المتمثل �� الاش��اك �� نفس ا��ن ونفس الآمال 

الاتجاه عرف الإمام عبد ا��ميد بن باد�س الأمة بقولھ :" الأمة ا��زائر�ة ت�ونت و�� موجودة    �ذاو��  

 - مثلما ت�ونت مختلف أمم الأرض، �ذه الأمة ل�ا تار�خ�ا، ل�ا وحد��ا الدي�ية واللغو�ة ول�ا ثقاف��ا وتار�خ�ا "

  . 1939  جر�دة الش�اب ،

 
  . 23، ص  1976، مطبعة ج��ة التحر�ر الوط�� ،  1976الميثاق الوط�� لسنة  -  )1(
 . 60الأم�ن شر�ط: مرجع سابق ،ص -  )2(
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والشعب :  الأمة  

ال�� تجمع ب�ن أفراد الأمة رابطة طبيعية معنو�ة �س�ند إ�� عوامل معينة ، ولكن لا ي��تب عل��ا أي   الرابطة  - 

للدولة   الولاء  عل��م  تفرض  قانونية  سياسية  رابطة  ف��  الدولة  شعب  أفراد  ب�ن  الرابطة  أما   ، قانو�ي  اثر 

ل�م   يقر�ا  ال��  أرواح�م وأموال�م و�افة حقوق�م  المقابل حماية   �� الدولة  ع��  ، وتفرض  لقانو��ا  وا��ضوع 

  .   )1(القانون 

كما تختلف الأمة عن الشعب من حيث أن الأخ�� يجمع خصائص الأمة ولكنھ يتألف من مجموع أ��اص    - 

  الأمة دون الأموات والأجيال اللاحقة ، أما الأمة فإن ل�ا امتداد �� التار�خ واستمرار لا يتوفر للشعب. 

من    -  ت�ش�ل  ال��  العر�ية والإسلامية  للأمة  بال�سبة  ا��ال  الشعب كما �و  من  ت�ون أشمل  أن  للأمة  يمكن 

عدة شعوب، وقد �ش�ل أفراد شعب ما امة كما �و ا��ال �� فر�سا أو ايطاليا أو ألمانيا،و �� �عض الأحيان 

  . نجد أن مف�وم الشعب أوسع من الأمة كما �و ا��ال �� الولايات المتحدة الأمر�كية واس��اليا  

  

 والدولةالأمة :  

�� �شأ��ا �ذه الأخ��ة جاءت وسيلة لتجسيد وتنظيم الأمة سياسيا وقانونيا،   للأمةيمكن    -  أن �سبق الدولة 

ل�ا و�� ظا�رة نجد�ا لدى معظم البلدان الأورو�ية �ألمانيا وفر�سا وايطاليا، �� ح�ن ،  و�التا�� ف�� لاحقة 

يمكن للدولة أن �سبق الأمة �� �شأ��ا بل �عمل ع�� �شأة الأمة وصياغ��ا كحالة الدولة �� الولايات المتحدة  

قبل �شكيل الأمة الأمر�كية . كما انھ من الممكن أن ت��امن �شأة الدولة    1787الأمر�كية ال�� برزت �� دستور  

  . مع  �شأة الأمة، كحالة الأمة الإسلامية ال�� �شأت مع الدولة الإسلامية �� المدينة المنورة

 
 .  192، ص �1997سيو�ي عبد الله عبد الغ��: النظم السياسية والقانون الدستوري ، الإسكندر�ة ، م�شأة المعارف ،  -  )1(
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تتفق الأمة مع الدولة �� رك�� الشعب والإقليم ، ولك��ا تختلف ع��ما �� ركن السلطة السياسية ، والأمة ال��    - 

  تقيم ح�ومة تخضع لسلطا��ا تصبح دولة.

  الدولة قد تتألف من امة واحدة أو جزء م��ا ، أو من عدة أمم . - 

  الفرع الثا�ي : الإقليم 

شرط    تلك  �و �عت��  و�و  سلطا��ا،  الدولة  عل��ا  وتباشر  الشعب  عل��ا  �ستقر  ال��  ا��غرافية  البقعة 

وصلاحيات  سياد��ا  فيھ  تمارس  الذي  ا��غرا��  والإطار  الدولة  مجال  يحدد  لأنھ  الدولة،  لوجود  ضروري 

عن   غالبا  الناتجة  الاست�ناءات  لبعض  يتعرض  إقليم�ا  ع��  الدولة  صلاحية  حصر  مبدأ  أن  غ��  سلطا��ا، 

للدول خارج حدود�ا القواعد المدنية والعسكر�ة  أق��� )1(المعا�دات الدولية مثل  أد�ى أو  . ولا �ش��ط حد 

بصفة طبيعية وان   ثابتا، غ�� أنھ وح�� �عت�� ركنا لقيام الدولة يجب أن ي�ون  )2(من مدى ومساحة الإقليم 

  .محدداو معيناي�ون  

لا يقتصر ع�� اليا�سة فقط أو ما �س�� بالإقليم ال��ي، بل يمتد أفقيا ل�شمل جزءا من المياه    والإقليم

  البحر�ة و�و ما �س�� بالإقليم البحري، وعموديا ل�شمل الأجواء و�و ما �س�� بالإقليم ا��وي . 

  أولا : الإقليم ال��ي 

وثروات، وما    الإقليم ما دونھ من موارد  الدولة و �شمل �ل  إقليم  من  اليا�س  ا��زء  الأر��� عبارة عن 

ا��زء   أيضا  ال��ي  كما �شمل الإقليم  وا��بال...ا��.  والس�ول  والأ��ار والبح��ات  معالم �الوديان  فوقھ من 

  المغمور ضمن المياه الإقليمية و�و ما يصط�� ع�� �سميتھ با��رف القاري. 

 
 .  33ز��� شكر : مرجع سابق ،ص -  )1(
 ) �2لم0.44) والفاتي�ان ( �2لم �1.5ناك دول �شغل مساحة قارة بأكمل�ا �اس��اليا ، و�ناك دول متنا�ية �� الصغر كمونا�و (  -  )2(
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بحيث    �ش��طولا    
ً
محددا ي�ون  أن  يجب  انھ  اليابان...)غ��  (البحر�ن،  متصلا  ي�ون  أن  الدولة  إقليم   ��

ت�ت�� سيادة الدولة عند حدود �ذا الإقليم لتبدأ حدود دولة أخرى، و�ذه ا��دود قد ت�ون طبيعية �وجود  

جبال أو أ��ار تفصل بي��ا، وقد ت�ون صناعية �وضع علامات معينة، وقد ت�ون و�مية كخطوط الطول أو 

  العرض …ا�� 

  ثانيا : الإقليم ا��وي 

ع��    يتمثل الدولة  سيادة  مبدأ  اقر  وقد  والما�ي،  الأر���  الدولة  إقليم  �علو  ال��  ا��و  طبقات  �افة   ��

ال�� تنظم الملاحة ا��و�ة ب�ن الدول،    1919أكتو�ر    13ا��ال الذي �علو إقليم�ا بموجب اتفاقية بار�س ��  

  . )1( 1994د�سم��    07وتم تأكيده باتفاقية شي�اغو ��  

  ثالثا : الإقليم البحري 

أو    يقتصر القار�ة  الدول  دون  فقط  ا��يطات  أو  البحار  ع��  المطلة  الدول  ع��  العنصر  �ذا  وجود 

ال�� تقع ضمن حدود إقليم الدولة الأر���، كما أن لسائر    ا��ب�سة، و�شمل �ل البحار والأ��ار والبح��ات 

  الدول ا��ق �� نص�ب من البحار العامة ال�� تلاصق أرض�ا �س�� بالبحر الإقلي��.

انطلاقا من نقطة الأساس    )2( ميلا بحر�ا  12ا��ال البحري أو ما �س�� بالمياه الإقليمية بمسافة    و�حدد

بمنطقة   للبلدان  �ع��ف  كما  ال��ي،  الإقليم  ع��  تمارس�ا  ال��  تلك  مثل  سياد��ا  �امل  الدولة  عليھ  وتمارس 

ميلا بحر�ا من حدود البحر الإقلي�� �س�� بالمنطقة الاقتصادية ا��الصة    200بحر�ة إضافية ع�� مسافة  

  .   )3(يمكن للدولة لن تمارس عل��ا سيادة وظيفية فقط تمك��ا من استغلال ال��وات الموجودة ��ا

 
  .27بوكرا ادر�س : مرجع سابق، ص -  )1(
 .كيلوم�� 1،852ميل بحري = 1 - )2(
. للتوسع أك�� �� مضمون الاتفاقية، وتقسيمات المناطق البحر�ة وا��قوق الم��تبة للدولة �� �ل م��ا، 1982بموجب اتفاقية قانون البخار الم��مة عام    -   )3(

  https://marefa.org/الأمم_ المتحدة_لقانون_البحار_اتفاقية أنظر :
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  الفرع الثالث : السلطة السياسية 

تقيم مجموعة �شر�ة �� إقليم واحد فإنھ قد تختلف المصا�� الفردية عن المص��ة ا��ماعية، ما    عندما

السلطة السياسية   –قد �عرض ا��تمع ووحدة الإقليم للانقسام، ومن �نا �ان بناء الدولة دون رك��ا الثالث 

أمرا مستحيلا، فلا يكفي توافر الشعب أو الإقليم لإعلان قيام أو �شأة الدولة دون أن ت�ون �ناك سلطة    –

  سياسية عليا توفق ب�ن مص��ة الأفراد والمصا�� ا��ماعية ح�� ي�س�� ضمان البقاء والاستمرار. 

بوظائف�ا   القيام  الأخ��ة  �ذه  �ستطيع  بواسط��ا  وال��  للدولة  المم��  المعيار  السياسية  السلطة  �عت�� 

الداخلية و ا��ارجية, دون أن ينافس�ا �� ذلك أحد. و �و ما يفسر تمتع�ا بالقوة و السيطرة و استحواذ�ا 

لوحد�ا ع�� القوة العسكر�ة ��ماية مصا�� الأفراد وتنظيم ا��تمع، فمف�وم الدولة يف��ض وجود تنظيم  

  سيا��� أي وجود ح�ام لد��م القدرة الدائمة ع�� الأمر وع�� فرض الطاعة ع�� المواطن�ن . 

فيي��    عرف لتنفيذ   )1( السلطة "   Max Weber"ماكس  ا��ماعة  أو  الفرد  أمام  المتاحة  "الفرصة   : بأ��ا 

�عرف�ا الفقيھ "ب��دو" بأ��ا :"القوة  مطال��م �� مجتمع ما �� مواج�ة من يقفون حائلا أمام تحقيق�ا " ، كما  

  .)2( المنظمة ��ياة ا��تمع"

 ماديا فيعت���ا "أج�زة الدولة ال�� تقوم بممارسة السلطة  
ً
كما �عرف�ا جانب من الفقھ الدستوري �عر�فا

  بمعنا�ا المعنوي ". 

ا��اكمة  فالسلطة ال�يئة  إذا ��  الأمر    السياسية  الإقليم وشعبھ وتمارس عليھ سلطة  ال�� �شرف ع�� 

تحت   الإقليم  كحالة وجود  أجن�ية  ت�ون  فقد  وطنية  ال�يئة  �ذه  ت�ون  أن  �ش��ط  الدولة. ولا  باسم  والن�� 

 
  �لمة سلطة �ع�� الق�ر كما �ع�� القوة والسيطرة ، و�� مشتقة من السلطان و�ع�� القوة وال���ان وا���ة .  - ) 1(
 . 132محمد ارز�� �س�ب: مرجع سابق، ص -  )2(



  القصل الثا�ي: أسس القانون الدستوري

 

 
34 

الغلبة    أن تقوم السلطة برضا الشعب فقد تقوم ع�� 
ً
الإدارة الدولية أو الوصاية … ا�� ، كما لا يلزم أيضا

  والإكراه. 

سلطة    وتتم�� مركز�ة،  سلطة    : ي��  فيما  إجمال�ا  يمكن  وال��  ��ا  تنفرد  بخصائص  السياسية  السلطة 

  تحكيم، منفصلة عن ��صية ا���ام وذم��م المالية، سلطة ذات سيادة . 

  : سؤال

مدى .1 ��صي��ا    ما  تك�سب  لا  و�دونھ  قانو�ي  ككيان  للدولة   
ً
م�شئا أثرا  الدو��  للاع��اف  بأن  القائل  الرأي  ��ة 

 الدولية، و�التا�� فمن الضروري أن يضاف الاع��اف كعنصر را�ع للعناصر الثلاث الم�ونة للدولة ؟

 . المصط��ات التالية : الشعب، الأمة، الس�ان، المواطنون، المقيمون، الأجانب، الرعايا عرف .2

ع��   .3 تطبيقھ  يمكن  المف�وم�ن  من  وأي  الاجتما��،  والشعب  السيا���  الشعب  مف�ومي  ب�ن  التقر�ب  يمكن  كيف 

  الشعب ا��زائري؟ 

  )1( المطلب الرا�ع : أش�ال الدولة

أش�ال الدول وفقا للمنظور الذي يتم من خلالھ النظر إل��ا، فمن ناحية الأسلوب المنت��    وت�نوعتتعدد  

�� تو�� السلطة العليا يمكن التمي�� ب�ن الدول الملكية والدول ا��م�ور�ة، ومن ناحية مدى ما تمارسھ الدولة  

ناقصة   الدول  و  السيادة  �املة  الدول  �ما:  رئ�س�ت�ن  مجموعت�ن  إ��  تنقسم  خارجيا  أو  داخليا  سيادة  من 

الوحدات  )2(السيادة ب�ن  توز�ع�ا  الدولة ونمط   �� السياسية  للسلطة  الداخلية  الب�ية  من حيث طبيعة  أما   .

  الم�ونة للدولة فيمكن التمي�� ب�ن مجموعت�ن من الدول: الدول الموحدة والدول المركبة .

  L'état unitaire الفرع الأول: الدولة الموحدة (ال�سيطة) 

الموحدة �� تلك ال�� تتم�� بوجود كيان سيا��� واحد ��يمن ع�� �امل الإقليم إن ع�� المستوى    ةالدول 

دستور  ظل   �� واحدة  قضائية)  تنفيذية،  (�شر�عية،  لسلطة  يخضعون  الأفراد  ف�ل  القانو�ي،  أو  السيا��� 

 
دولة، وعدد   22دولة مستقلة و�� الدول الأعضاء �� الأمم المتحدة. أما عدد الدول الم��لة �� ا��امعة العر�ية ف�و    194يبلغ عدد دول العالم الآن    - )  1(

  دولة. 56الدول الإسلامية �و 

 والدول تحت الوصاية.  والدول ا��مية، تتضمن الدول ناقصة السيادة ثلاث فئات : الدول التا�عة، - ) 2(
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فر�سا   مثل  موحدة  دول   �� الدول  اغلب  أن  إذ  العالم   �� ان�شارا  الأك��  الش�ل  �ذا  و�عت��  واحد؛ 

  الدول العر�ية �ا��زائر ومصر والمغرب.    وأغلب  والص�ن،

وظائف   ووحدة ش�ل   �� تمارس�ا  �يئات  ب�ن  وتوز�ع�ا  ت�نا��  لا  ال�سيطة  الدولة   �� السياسية  السلطة 

تطبيقا لمبدأ الفصل ب�ن السلطات، كما لا ت�نا�� مع إم�انية منح نوع من ا��كم الذا�ي (الإداري والسيا���) 

،كما �و ا��ال ��  )1( لبعض المناطق أو الأقاليم دون أن يؤدي ذلك إ�� استقلال�ا التام عن السلطة المركز�ة

تطبق قوان�ن  أن  أو  (إقليم كتالونيا والباسك)؛  والعراق(إقليم كردستان)، واسبانيا  ايطاليا(إقليم صقلية)، 

الدولة ع�� �عض الأقاليم دون الأخرى وذلك تبعا لتعدد ا��موعات الس�انية الموجودة �� الدولة ومثال ذلك  

. وتملك  )2(أقاليم إي�وسيا والغال وايرلندا الشمالية ال�� لا تطبق �ل القوان�ن الصادرة عن ال��لمان ال��يطا�ي

  الدول الموحدة حر�ة الاختيار ب�ن تطبيق نظام المركز�ة الإدار�ة أو تطبيق اللامركز�ة الإدار�ة .

  أولا: المركز�ة الإدار�ة  

بحيث    تركزتإذا   العاصمة   �� المركز�ة  السلطة  يد   �� الدولة   �� العامة  العمومية والإدارة  المرافق  إدارة 

وتتم    ،تمارس�ا بنفس�ا أو بواسطة موظف�ن تا�ع�ن ل�ا و�خضعون لإشراف�ا فن�ون أمام نظام إداري مركزي 

  ممارسة الوظيفة الإدار�ة داخل النظام المركزي وفق أسلو��ن �ما :  ال��ك�� الإداري، و عدم ال��ك�� الإداري.

الدولة   (La concentrationالإداري   فال��ك�� أج�زة  يد   �� التقر�ر  و  البت  سلطة  تجميع  بھ  يقصد   (

) أو ما �س�� "المركز�ة التفو�ضية" فيع�� الاع��اف La déconcentrationالمركز�ة، أما عدم ال��ك�� الإداري (

لبعض موظفي الإدارة المركز�ة �سلطة التقر�ر �� �عض الاختصاصات الإدار�ة باسم السلطة المركز�ة وتحت  

 
ت  - )  1( أن  و�مك��ا  واجتماعية  تار�خية  ت�ون  ما  غالبا  بأسباب  مرتبطة  و��   ، السياسية  الإقليمية  أو  السياسية،  اللامركز�ة  بنظام  �س��  ما  إ��  و�و  ؤدي 

  الفدرالية من خلال دفع الس�ان ا��لي�ن إ�� الانفصال عن الدولة . 
 ). 44يطلق ع�� �ذا النموذج من الدول مصط�� الدولة الموحدة المدمجة ( بوكرا إدر�س: مرجع سابق،ص -  )2(
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رقاب��ا الرئاسية، وذلك لغرض التخفيف من العبء ع�� المؤسسات المركز�ة وتدعيم وحدة السلطة ، وتقر�ب  

  الإدارة من المواطن .

  ثانيا: اللامركز�ة الإدار�ة:

مرفقية   �سمح أو  إقليمية  إدار�ة  �يئات  أيدي  ب�ن  الإدار�ة  الوظيفة  من  جزء  ب��ك  اللامركزي  النظام 

القانونية   بال��صية  ل�ا  ومع��ف  المركز�ة  السلطة  عن  والمالية)  (الإدار�ة  الاستقلالية  ببعض  متمتعة 

المستقلة (مثل ا��موعات ا��لية والإدارات والمؤسسات العامة) لتباشر�ا تحت الوصاية الإدار�ة للسلطات  

إ��  ،  المركز�ة �� إدارة شؤو��م ا��لية، و�س�� اللامركز�ة الإدار�ة جنبا  وال�دف من ذلك �و إشراك الس�ان 

 جنب مع أسلوب الانتخاب.

ا��زائر�ة  لقد الدسات��  مختلف  ا��زائر  )1( أشارت  أن  وسلط��ا    إ��  وقواني��ا  دستور�ا   �� موحدة  دولة 

و�قليم�ا وشع��ا، و�� ع�� غرار معظم الدول تجمع ب�ن نظام المركز�ة الذي تمثلھ مختلف الوزارات، وعدم  

�ل   مستوى  ع��  للدولة  ا��ارجية  والمصا��  ا��م�ور�ة،  رئ�س  طرف  من  المعينون  الولاة   �� ا��سد  ال��ك�� 

المنتخبة   ا��الس  تجسده  الذي  الإقليمية  الإدار�ة  اللامركز�ة  نظام  و��ن  للوزارات.  إدار�ا  والتا�عة  ولاية 

�المس�شفيات،   العمومية  المرافق  قبل  من  الإدارة  تمارس  أين  المرفقية  اللامركز�ة  أو  والبلدية،  الولائية 

  ا��امعات...وغ���ا .

  الفرع الثا�ي : الدولة المركبة 

أ�داف مش��كة، �ذا    يقصد تحقيق  �غرض  الاتحاد  نوع من  بي��ا  ير�ط  ال��  الدول  تلك  المركبة  بالدول 

والتعا�دي   والفع��  ال�����   : الثلاث  (بصوره  الدول  اتحاد  و�ما  رئ�سي�ن  ش�ل�ن  يأخذ  أن  يمكن  الاتحاد 

  . )  والاتحاد المركزي 

 
  و�� وحدة لا تتجزّأ " ." ا��زائر جم�ورّ�ة ديمقراطيّة شعبيّة 1996المادة الأو�� من دستور   -  )1(
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  L'union personnelle أولا: الإتحاد ال����� 

ال����� �و اتحاد ب�ن دولت�ن أو أك�� تحت سلطة رئ�س واحد مع احتفاظ �ل م��ا �سياد��ا ��    الاتحاد

لأنھ   الاتحاد  صور  أضعف  منھ  يجعل  ما  الرئ�س فقط  ��ص   �� إلا  يظ�ر  لا  ،فالاندماج  وا��ارج  الداخل 

  بمجموعة من ا��صائص يمكن إجمال�ا فيما ي��:الاتحاد  �ذا  يزول بزوال س�ب وجوده. و يتم��  

و��صي��ا    .1 الداخلية  �سياد��ا  دولة  �ل  تحتفظ  بل  جديدا،  دوليا  ��صا  ال�����  الاتحاد  ي����  لا 

  الدولية ا��اصة ��ا.

. لا يلزم �� الاتحاد �شابھ نظم ا��كم للدول الم�ونة لھ، كما تحتفظ �ل دولة بنظام�ا السيا��� ا��اص ��ا 2

  والذي لا يتأثر بقيام الاتحاد ال�����. 

  . �عد ا��رب ب�ن دول الاتحاد ال����� حر�ا دولية. 3

  . �عت�� رعايا �ل دولة أجانب بال�سبة للدولة الأخرى .4

  يمكن للاتحاد ال����� أن يتحول إ�� اتحاد حقيقي..  5

عن طر�ق اجتماع دولت�ن تحت عرش واحد ن�يجة   إماو�مكن أن يحدث الاتحاد ال����� ع�� وسيلت�ن : 

سنة   �انوفر  و  إنجل��ا  اتحاد  أمثلة ذلك  واحدة. ومن  أسرة   �� الدولت�ن   �� الوراثة  حق  اجتماع  أو  المصا�رة 

ن�يجة اعتلاء الملكة    1837، عندما تو�� أم�� �انوفر عرش إنجل��ا عن طر�ق الوراثة، و انت�� �� سنة  1714

فيكتور�ا عرش إنجل��ا. أو عن طر�ق الاتفاق ب�ن دولت�ن أو أك�� ع�� الاتحاد فيما بي��ا، �الذي تم عند انتخاب  

  .  1816و ف��و�لا    1814و �ولومبيا    1813سيمون بوليفار رئ�سا ل�ل من جم�ور�ة الب��و عام  

اليوم لا يزال �ذا الاتحاد قائما ب�ن �عض بلدان ال�ومنولث، حيث أن ملكة بر�طانيا لا تزال رئ�سة    وح��

  ل�ل من كندا ونيوزلندا واس��اليا رغم تمتع �ذه الدول بالاستقلال التام عن بر�طانيا . 
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    L'union réelle) 1( ثانيا : الإتحاد الفع�� أو ا��قيقي

الدول الأعضاء ��صي��ا الدولية،   أك�� بموجب معا�دة تفقد بموج��ا  أو  ب�ن دولت�ن  اتحاد  عبارة عن 

دولة   �ل  تحتفظ  الداخ��  المستوى  ع��  (الاتحاد)،لكن  جديدة  دولية  ��صية  ت�وّن  عنھ  ي�تج  مما 

باستقلالي��ا ودستور�ا وقواني��ا ونظام�ا الإداري، و�رجع ذلك إ�� أن الاتحاد الفع�� لا يكتفي بوحدة ��ص  

��صية   طر�ق  عن  الأعضاء  ب�ن  قو�ا  ر�اطا  يقيم  إنما  و  ال�����  الاتحاد   �� ا��ال  �و  كما  الدولة  رئ�س 

أن   �� الاتحاد  اندماج الدول الأعضاء  ي��تب ع��  الدو��، و  الدولة الوحيدة ع�� الصعيد  �عت��  ال��  الاتحاد 

من   الأعضاء  �عقده  بما  الأعضاء  يتقيد  وأن  الدبلوما���  التمثيل  كذلك  و  ا��ارجية  السياسة  تتوحد 

الاتحاد ،كما أن ا��رب   ب�ن الاتحاد و دولة أجن�ية جميع دول  معا�دات واتفاقيات دولية و �شمل ا��رب 

ال�� تقوم ب�ن الأعضاء �عت�� حرب أ�لية لا حرب دولية، ومن أمثلة الاتحاد ا��قيقي: الاتحاد ب�ن السو�د و 

  .  )1918  -   1867)، وكذلك ب�ن النمسا و ا��ر ( 1905-1815ال��و�ج (

  La confédération des Etatsثالثا : الإتحاد الكونفدرا�� (التعا�دي أو الاستقلا��) 

ب�ن دولت�ن أو أك�� يقوم ع�� معا�دة دولية لتحقيق مصا�� مش��كة (غالبا ما ت�ون اقتصادية    اتحاد  �و

أو دفاعية) بواسطة �يئة مش��كة ت�شأ ل�ذا الغرض، مع احتفاظ �ل دولة �سياد��ا ال�املة. و�تم�� الاتحاد  

  ال�ونفدرا�� �عدة خصائص أ�م�ا:

إ�شاءه   . 1 وتنظم  أ�دافھ  تحدد  الدو��،  القانون  قواعد  وفق  ت��م  دولية  معا�دة  أساس  ع��  يقوم  الاتحاد 

 و�ع�ن �يئاتھ . 

يرتكز الاتحاد ال�ونفدرا�� ع�� مبدأ المساواة المطلقة ب�ن الدول الأعضاء أيا �انت قو��ا و��م�ا أو �عداد   . 2

 س�ا��ا. 

 
 .94الأم�ن شر�ط: مرجع سابق ، ص -  لا وجود �� الوقت ا��ا�� ل�ذا النوع من الاتحادات -  )1(
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ال�يئة ال�� تدير الاتحاد ذات صفة دبلوماسية بمع�� أ��ا تمثل الدول المتحالفة ول�س الشعوب، كما أن   . 3

  صلاحيا��ا محدودة و مرتبطة بتوفر قاعدة الإجماع ، ولا تل��م أية دولة ب�نفيذ قرارا��ا .

الدول   . 4 ح�ومات  تنفذ�ا  بل  مباشرة،  تنفذ  لا  ال�ونفدرا��  للاتحاد  المديرة  ال�يئة  تتخذ�ا  ال��  القرارات 

  الداخلة �� الاتحاد.

احتفاظ الدول المتحالفة ب�امل استقلال�ا وسياد��ا مما �عط��ا ا��ق �� الا���اب من الاتحاد م�� شاءت   . 5

 ولو لم تنص عليھ المعا�دة ،كما أ��ا تحتفظ ب�امل مؤسسا��ا و علاقا��ا ا��ارجية.

 يظل رعايا �ل دولة من دول الاتحاد محتفظ�ن بج�سي��م ا��اصة . . 6

 تحتفظ �ل دولة بنظام�ا السيا��� الداخ�� و برئ�س�ا ا��اص .  . 7

الاتحاد جميعا و�ذه   . 8 ب�ن دول  �عت�� حر�ا  �� الاتحاد و دولة أجن�ية لا  الدول  ب�ن إحدى  ال�� تقع  ا��رب 

  الدولة، كما أن ا��رب ال�� ت�شب ب�ن �ذه الدول �عت�� حر�ا دولية لا أ�لية.

إ�� دولة فدرالية    يمثل إ�� اتحاد مركزي، والإتحاد الأمر��ي الذي تحول  الاتحاد السو�سري الذي تحول 

الأمثلة   �عض  يمكن ذكر  المقابل  و��   ، النا��  التعا�دي  الاتحاد  أمثلة  من  الأمر�كية  المتحدة  الولايات  و�� 

  الفاشلة ل�ذا النوع من الاتحاد : 

  . 1984الاتحاد العر�ي الإفر�قي ب�ن ا��ما���ية اللي�ية و المغرب ��  - 

  . 1971اتحاد ا��م�ور�ات العر�ية ب�ن مصر، لي�يا، سور�ا ��  - 

  . 1989اتحاد المغرب العر�ي ب�ن ا��زائر، المغرب، تو�س، لي�يا، مور�تانيا سنة  - 
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  را�عا : الإتحاد المركزي ( الفدرا��)

الفدرا��  �ش�ل ا��كم  نظام  إ��  تطبيقھ  يرجع  المركبة،  للدولة  والأقوى  المثا��  النموذج  الاتحاد   )1( �ذا 

عام   فيلادلفيا  مؤتمر  عقب  ظ�ر  الذي  الأمر�كية  المتحدة  ب�ن  1787للولايات  اتحاد  �و  الفدرا��  والاتحاد   .

الدولة   �� ��ص دو�� جديد �و  الدول  ي��تب عنھ ذو�ان �ذه  أك�� تحت ح�ومة مركز�ة واحدة  أو  دولت�ن 

�عض   ممارسة  من  يمك��ا  بما  الداخ��  الاستقلال  من  بقدر  متمتعة  الدول  �ذه  بقاء  مع  الاتحادية، 

  الاختصاصات ا��اصة ��ا.  

و�س�ند الاتحاد الفدرا�� إ�� وثيقة دستور�ة و ل�س إ�� معا�دة دولية كما �و ا��ال بال�سبة للاتحادات  

ول�س  الداخ��  العام  القانون  لقواعد  بي��ا  فيما  علاقا��ا   �� تخضع  الأعضاء  الدول  فإن  و�التا��  الأخرى، 

  الدو��، كما أ��ا لا تملك ا��ق �� الانفصال كما �و شأن الدول الأعضاء �� الاتحاد التعا�دي.

مستقلة  ��شأو  دول  باندماج  إما  أساس�ت�ن:  طر�قت�ن  وفق  غالبا  الفدرا��  ل�ش�ل    )2(الاتحاد  �عض�ا  مع 

بالتجمع ( بالاتحاد  ��  par association  fédéralismeالاتحاد و�س�� �ذه الطر�قة  السائدة  الطر�قة  )، و�� 

�شأة الاتحاد المركزي، و قد قامت الدولة الاتحادية �� سو�سرا و الولايات المتحدة الأمر�كية و ألمانيا و جنوب  

إفر�قيا ��ذه الطر�قة. أو ن�يجة تفكك دولة موحدة إ�� عدة دو�لات صغ��ة لا ترغب �� الانفصال والاستقلال  

) و ��ا �شأ الاتحاد    fédéralisme par dissociationالك�� عن �عض�ا البعض و�طلق عل��ا الاتحاد بالتفكك (

  المركزي �� روسيا و ال��از�ل و الأرجنت�ن و المكسيك. 

  مبادئ الاتحاد الفدرا�� : - أ

 
 . الفدرالية"، �لمة مشتقّـة من اللاتي�ية "فيودوس"، و�ش�� إ�� معا�ي التحالف والتعاقد" -  )1(
إدر�س: مرجع   يمكن أن ي�ون ن�يجة اتحاد ب�ن مجموعات لا تحمل طا�ع الدولة �المناطق وا���ات والأقاليم مثلما حدث �� كندا وال�ند واس��اليا (بوكرا  -   )2(

  . 1971)، كما يمكن ل�ذا الاتحاد أن يفرض بالقوة من طرف دولة كب��ة كقيام إمارة أبو ض�� بتوحيد الإمارات العر�ية المتحدة عام 52سابق،ص
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فكرة الفدرالية ع�� محاولة التوفيق ب�ن رغبت�ن:رغبة الدول المتحدة �� �شكيل كتلة واحدة تحقق    تقوم

من خلال�ا أ�دافا مش��كة، ورغبة �ل م��ا �� ا��افظة ع�� قدر من الاستقلال الذا�ي. و�ناء ع�� ذلك يمكن  

تحديد مبادئ الدولة الفدرالية �� مبدأي الوحدة والاستقلال، غ�� أنھ لا بد من مبدأ ثالث يوفق ب�ن �ذين  

  المبدأين المتناقض�ن و�و مبدأ المشاركة.

 مبدأ الوحدة  . 1

الصعيدين   ع��  تبدوا  الوحدة  ومظا�ر  موحدة،  دولة  و�أ��ا  تظ�ر  المبدأ  �ذا  وفق  الفدرالية  الدولة 

  الداخ�� والدو��. 

  

 :الوحدة ع�� الصعيد الدو�� 

القانونية بال��صية  الدو��  الصعيد  ع��  تتمتع  ال��  وحد�ا   �� الاتحادية  الولايات  )1(الدولة  بخلاف   ،

  الأعضاء ف��ا وال�� لا ي�ون ل�ا ��صية دولية و ي��تب ع�� ذلك النتائج التالية : 

المس��ة    -  القوات  ع��  الإشراف  و  المعا�دات  إبرام  و  الص��  عقد  و  ا��رب  إعلان  الاتحادية  الدولة  تتو�� 

  للاتحاد.  

  للدولة الاتحادية وحد�ا ا��ق �� التمثيل السيا��� و الدبلوما��� و مباشرة العلاقات الدولية .    - 

 يظ�ر رعايا الدول الداخلة �� الاتحاد كشعب واحد و�تمتعون بج�سية واحدة و�� ج�سية الدولة الفدرالية.  - 

 يقوم الاتحاد المركزي ع�� وحدة الإقليم الذي يت�ون من مجموع أقاليم الدو�لات الم�ونة للإتحاد .  - 

 : الوحدة ع�� الصعيد الداخ�� 

 
ب  -   )1( الألمانية  والولايات  السو�سر�ة  ال�انتونات  �عض  ،كتمتع  يج���ا  أن  الفدرا��  للدستور  يمكن  ال��   الاست�ناءات  لبعض  القاعدة  �ذه  بعض تخضع 

بمقعدين �� الأمم المتحدة إضافة    الصلاحيات الدولية ا��دودة ، كما يمكن أن تحصل لأساب سياسية كحالة جم�ور��� أوكرانيا و�يلاروسيا الممثلتان 

 . إ�� مقعد الاتحاد السوفي��(سابقا)
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اتحادي دستور  بوجود  الفدرا��  الاتحاد  يتم��  الداخ��  ا��ال  ب�ن    )1( ��  الاختصاصات  و�وزع  يحدد 

الدولة   ب�ن  الصلاحيات  تتوزع  أين  السياسية  المؤسسات  و��نائية  الأعضاء،  والدول  الفدرالية  ال�يا�ل 

الاتحادية والدول المتحدة. كما أن �شر�عات الدولة الاتحادية �� �شر�عات وطنية �سري ع�� جميع أقاليم 

  الدول المتحدة.

ورغم أن �ل دولة �� الاتحاد ت�نازل عن جزء من سياد��ا للدولة الاتحادية إلا أ��ا تبقى متمتعة ببعض 

مظا�ر السيادة الداخلية فتملك بدور�ا سلطة تأس�سية أصلية تضع دستور الدولة العضو وت�شأ سلطات  

  خاصة ��ا .

  مبدأ الاستقلالية . 2

الدولة   وعن  البعض  �عض�ا  عن  باستقلال�ا  تحتفظ  الاتحاد   �� داخلة  دولة  �ل  أن  المبدأ  �ذا  مقت��� 

نفس�ا   وتنظيم  القانو�ي  ونظام�ا  لدستور�ا  طبقا  شؤو��ا  وتصر�ف  اختصاصا��ا  ممارسة   �� الاتحادية 

من   تبقى  ف��  ولذا  الاتحادي,  الدستور  اح��ام  شر�طة  ا��اصة  وأ�داف�ا   مصا���ا  مع�ا  تتحقق  بكيفيات 

�ذه الزاو�ة محتفظة بصف��ا كدولة. غ�� أن �ذا المبدأ �� الوقت ا��ا�� أصبح �س�يا و�� تق�قر مستمر نحو  

  مبدأ المركز�ة الذي يجسده احت�ار السلطة من طرف الدولة الفدرالية ع�� حساب الدول المتحدة.  

  مبدأ المشاركة :. 3

ي��جم �ذا المبدأ فكرة المساواة ب�ن الدول المتحدة، حيث أن �ل دولة متحدة �شارك ع�� أساس المساواة  

ا��ياة  نوا��  وتنظيم  �سي��   �� المشاركة  �ذه  وت�ون  الاتحاد,  �ذا   �� الداخلة  الأخرى  الدول  و��ن  بي��ا 

الاتحادية وأ�م�ا إعداد و�عديل الدستور الفيدرا�� والمسا�مة �� سن القوان�ن واتخاذ القرارات ذات المنفعة  

 
 أ�م ما يم�� �ذا الدستور انھ دستور مكتوب وجامد، تقره جمعية تأس�سية منتخبة من طرف مختلف الدول الأعضاء �� الاتحاد .  -  )1(
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المش��كة من خلال مؤسسات فدرالية. و�لاحظ أيضا أن التطور العام للفدرالية قد سا�م �� تراجع �ذا المبدأ  

  فقواعد المشاركة أصبحت لا تطبق حسب الأصول الكلاسيكية للفدرالية.  

  توز�ع الاختصاصات �� الدولة الفدرالية :  - ب

وال��   الولايات،  وح�ومات  المركز�ة  ا���ومة  ب�ن  الاختصاصات  توز�ع  م�مة  الاتحادية  الدسات��  تتو�� 

  تختلف بحسب ظروف �ل دولة حيث يتخذ �ذا التوز�ع عدة أساليب : 

الدول   . 1 اختصاص  عل��ا من  المنصوص  غ��  الصلاحيات  ت�ون  بحيث  المركز�ة  ا���ومة    حصر اختصاصات 

  الأعضاء ، وقد اتبعت �ذه الطر�قة �ل من الولايات المتحدة الأمر�كية وسو�سرا.

  تحديد اختصاصات ا���ومة المركز�ة و الدول الأعضاء �� نفس الوقت .   . 2

  حصر اختصاصات الدول المتحدة و���ك البا�� للدولة الاتحادية .  . 3

  �يئات الدولة الفدرالية :  - ج

 ال�يئة ال�شر�عية(ال��لمان الاتحادي) :  . 1

و�ت�ون عادة من مجلس�ن، ا��لس الأول (مجلس الشعب) يمثل وحدة الشعب الفدرا��، و�تم انتخاب  

مبدأ   الولايات)فيجسد  الثا�ي(مجلس  ا��لس  أما  ولاية،  �ل  س�ان  مع  ي�ناسب  بما  العام  بالاق��اع  نوابھ 

أو  المساحة  عن  النظر  ولاية �غض  ل�ل  الممثل�ن  من  عدد م�ساو  من  ،و��ش�ل  الأعضاء  الدول  ب�ن  المساواة 

الس�انية النواب    )1(الكثافة  مجلس  مجلس�ن و�ما  من  ال��لمان  يت�ون  مثلا  الأمر�كية  المتحدة  الولايات  .ففي 

ومجلس الشيوخ و�ذا الأخ�� يت�ون من ممث�� الولايات ب�سبة عضو�ن عن �ل ولاية م�ما �انت مساح��ا أو 

  �عداد س�ا��ا.

 
القاعدة  توجد عدة  -   )1( �ذه  ف��ا  ترا��  الس�ان ،  است�ناءات لا  تتع�ن بحسب عدد  مثلا  الألما�ي   ( البندسرات   ) الدول  مجلس   �� تمثيل �ل دولة  ،  ف�سبة 

 وكذلك الأمر �� مجلس الولايات �� ال�ند.
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  ا��كومة الفدرالية :  - ال�يئة التنفيذية. 2

تت�ون السلطة التنفيذية الاتحادية إما من رئ�س الاتحاد كما �و ا��ال �� الولايات المتحدة الأمر�كية،  

الدول   معظم  لأن  نظرا  و   ، واس��اليا  وألمانيا وكندا  �� سو�سرا  ا��ال  �و  كما  للرئاسة  جماعية  من �يأة  أو 

  الاتحادية تأخذ بالنظام ا��م�وري فإن رئ�س الدولة ي�تخب عن طر�ق شعب الدولة الاتحادية �� مجموعھ.

  ا��كمة الفدرالية :  - ال�يئة القضائية. 3

تتولا�ا محكمة عليا اتحادية و قد �عاو��ا �عض ا��اكم الاتحادية ال�� تتوزع �� أنحاء الدولة الاتحادية و  

و  الاتحادية  الدولة  ب�ن  يثور  فيما  و  عامة،  بصفة  الدولة  ��م  ال��  المنازعات   �� الفصل   �� م�م��ا  تت��ص 

  �� أك�� من دولة  إ��  المنتم�ن  ب�ن الأفراد  المنازعات  ب�ن الدول المتحدة نفس�ا من خصومات و��  أو  الولايات 

الاتحاد . و �عت�� وجود محكمة دستور�ة أمر ضروري �� الدولة الاتحادية لمراقبة دستور�ة القوان�ن الاتحادية  

  و القوان�ن ال�� تصدر�ا الولايات .

  سؤال :  

 الاتحاد القائم �� إطار �ل من جامعة الدول العر�ية ، والاتحاد الأورو�ي.  طبيعةما  

سو�سرا، ب��ي�ا، و.م.أ ، نيج��يا، ال�ند، لبنانالسودان،ا��زائر، : و�� الش�ل الدستوري للدول الآتية . 

  المبحث الثا�ي : النظر�ـة العامـة للدساتيـر 

  المطلب الأول : مف�ـوم الدستـور 

  الفرع الأول : مدلـول  الدستـور 

�ش�ل الدستور جو�ر القانون الدستوري ورك��تھ الأساسية لأنھ يحدد طبيعة النظام السيا��� و�نظم  

والآخر   شك��  أحد�ما  معيار�ن  ضوء  ع��  الدستور  مدلول  تحديد  و�مكن  والمواطن�ن.  السلطة  ب�ن  العلاقة 

  موضو��. 
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  أولا :المعيـار الشك��:

الدولة   لتب�ن ش�ل  التأس�سية  السلطة  ال�� تصدر بصفة رسمية عن  الوثائق)  الوثيقة(أو  تلك  الدستور �و 

  ونظام ا��كم ف��ا، وتنظم اختصاصات السلطات العامة ،وكذلك ا��قوق وا��ر�ات، وغ�� ذلك من الأح�ام . 

  ثانيا :المعيـار الموضو��: 

يقصد بالدستور وفق �ذا المعيار مجموعة القواعد القانونية المتعلقة بالسلطة السياسية �� الدولة من حيث 

  .)1( إ�شا��ا و�سناد�ا وتنظيم�ا وممارس��ا سواء �انت قواعد مكتو�ة أو غ�� مكتو�ة

المعيار الموضو�� ي�يح تحديد مدلول الدستور سواء �� الدول ذات الدستور المدون أو �� الدول    �انو�ذا  

الدسات��   الدول ذات   �� �� تحديد مدلول الدستور  الشك�� �و الأصل  المعيار  ، فإن  العرفية  الدسات��  ذات 

  .   )2( المدونة

  الفرع الثا�ي : أش�ال الدساتيـر 

�عرف الدسات�� أش�الا وتقسيمات متعددة بتعدد الزوايا ال�� ينظر م��ا إل��ا، ومن أ�م �ذه التقسيمات  

ب�ن   للتعديل  القابلية  المكتو�ة، ومن حيث  العرفية والدسات��  الدسات��  ب�ن  الش�ل  من حيث  تم��  ال��  تلك 

  الدسات�� المرنة و ا��امدة.

  أولا : من حيث الش�ل 

(المدون) .1 المكتوب  وثائق :  الدستور  أو  وثيقة   �� مدونة  قواعده  أغلب  �انت  إذا  مدونا  الدستور  �عت�� 

رسمية صادرة عن سلطة عليا متم��ة عن بقية السلطات �� الدولة، ووفقا لإجراءات خاصة تختلف عن تلك  

 ال�� تصدر ��ا القوان�ن العادية.

 
  .110الأم�ن شر�ط :مرجع سابق،ص -  )1(
  .25، ص1996محسن خليل : القانون الدستوري والدسات�� المصر�ة،دار ا��امعة ا��ديدة لل�شر،الإسكندر�ة،-  )2(
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�و الذي لم تدون اغلب أح�امھ �� وثيقة أو وثائق رسمية، ف�و عبارة عن    :  الدستور العر��(غ�� المدون) .2

سلو�ات تتعلق بالسلطة وممارس��ا استمر العمل ��ا لمدة طو�لة بحيث ت�بلور ع�� الزمن ح�� تصبح مش�لة  

، و�عت�� الدستور الإنجل��ي المثال التقليدي للدسات�� العرفية لأنھ يأخذ غالبية أح�امھ من  )1(لدستور عر��

العرف (كقيام الملك بتعي�ن رئ�س ا��زب الفائز بالأغلبية رئ�سا الوزراء ، أو ال��امھ بدعوة ال��لمان للا�عقاد �ل 

سنة و�التصديق ع�� مشروعات القوان�ن ال�� يقر�ا ال��لمان...  )، غ�� أن �ذا لا يمنع من وجود �عض القواعد  

 .)2( المدونة �� وثيقة أو وثائق مكتو�ة �ش�ل جزءا من الدستور 

  ثانيا : من حيث إجراءات التعديل 

�و الذي لا يمكن �عديلھ إلا بإتباع إجراءات أشد من تلك ال�� تم ��ا �عديل القوان�ن  :    الدستور ا��امـد  - 1

بمع��  زم��  حظر  ن�يجة  يقوم  أن  يمكن  الدستور  وجمود  لأح�امھ.  ثبات  أك��  ضمان  ��دف  وذلك  العادية، 

حظر �عديلھ لف��ة محددة ��دف حمايتھ خلال تلك الف��ة، ومثال ذلك الدستور المصري الذي حظر �عديلھ  

يوما    90والـ    45) الذي يحظر �عديل الدستور خلال ف��ة الـ  104سنوات، والدستور ا��زائري( المادة    05لمدة  

  ال�� يتو�� ف��ا رئ�س مجلس الأمة رئاسة الدولة. 

معينة  كما أح�ام  حماية  بقصد  مطلق  موضو��  حظر  ن�يجة  ي�ون  أن  الدستور    - جو�ر�ة- يمكن   ��

لا يمكن أي �عديل دستوري   ع�� انھ :"  )3( 1996من دستور    212باعتبار�ا مبادئ أساسية. حيث تنص المادة  

  :أن يمسّ 

ا�ع ا��م�وري للدولة،        1- 
ّ
  الط

  النظام الديمقراطي القائم ع�� التّعددية ا��ز�ية،         2-

 
 . 07الفرق ب�ن الدستور العر�� والعرف الدستوري : راجع ص  -  )1(
الذي أكد ع�� ضرورة اح��ام الملك ل��ر�ات العامة للشعب الانجل��ي،وقانون  1628،وملتمس ا��قوق الذي صدر عام 1215مثال�ا: الع�د الأعظم عام  -  )2(

 الذي حدد اختصاصات السلطة ال�شر�عية ....ا�� 1971ال��لمان الصادر سنة 
   63، المتضمن التعديل الدستوري،ا��ر�دة الرسمية رقم2008نوفم��  15مؤرخ ��  19-08معدل بموجب  القانون رقم  -  )3(
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  الإسلام باعتباره دين الدّولة،        3- 

  العر�ية باعتبار�ا اللغة الوطنية والرسمية،        4- 

  ا��ر�ات الأساسية وحقوق الإ�سان والمواطن،       5- 

  سلامة ال��اب الوط�� ووحدتھ،        6- 

  العلم الوط�� وال�شيد الوط�� باعتبار�ما من رموز الثورة وا��م�ور�ة"،   -7       

  اعادة انتخاب رئ�س ا��م�ور�ة مرة واحدة فقط.  -8      

�و الذي يتم �عديلھ من طرف السلطة ال�شر�عية بنفس الإجراءات ال�سيطة والس�لة    :الدستور المـرن    - 2

  ال�� �عدل ��ا القوان�ن العادية. وأبرز مثال ل�ا �و الدستور الإنجل��ي، ودستور الص�ن.

  المطلب الثا�ي : أساليب �شأة الدسات�� 

تث�� أية مش�لة بال�سبة لأسلوب    ونقصد بالدسات�� �نا الدسات�� المكتو�ة ذلك أن الدسات�� العرفية لا 

�شأ��ا ف�� تولد وتنمو ن�يجة العادة والتقاليد واح��ام الأفراد وا��ماعات والمؤسسات ل�ا والاعتقاد �سمو�ا 

.  

الأساليب   رئ�سي�ن �ما  نوع�ن  إ��  الدسات��  �شأة  أساليب  تص�يف  ع��  الدستوري  القانون  فق�اء  يجمع 

  غ�� الديمقراطية و الأساليب الديمقراطية. 

  الفرع الأول : الطرق غ�� الديمقراطية 

  أولا: المنحـة 

�� يده �ل السلطات (بما �� ذلك السلطة التأس�سية ) بوضع   و�قصد ��ا استقلال ا��اكم الذي ت��كز 

الدستور �ش�ل منفرد دون أن ي�ون للشعب دخل �� ذلك سواء �� الإعداد أو الإقرار، في�نازل �ذا ا��اكم  

أو  الملك  جانب  من  و�رادية  تلقائية  بطر�قة  ،سواء  ومواثيق  ع�ود  صورة   �� للشعب  سلطاتھ  �عض  عن 

يضطر(و�ذا �و الغالب)إ�� ذلك تحت ضغط الشعب واستجابة اضطرار�ة للمتغ��ات ا��يطة بھ .لكن �ل  

  �ع�� صدور الدستور �� ش�ل منحة أنھ يجوز ل��اكم الذي أعطا�ا أن �����ا �عد منح�ا؟ 
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يذ�ب البعض إ�� أنھ من الناحية القانونية يجوز ل��اكم الذي أصدر الدستور �� ش�ل منحة أن يلغيھ 

تطبيقا لقاعدة توازي الأش�ال (بمع�� أن ا��اكم الذي يملك حق المنح يملك أيضا حق الاس��داد) ،إلا إذا �ان 

قد تنازل صراحة عن �ذا ا��ق ،كما أن الواقع يكشف أنھ غالبا ما يتصور ا��اكم عندما يمنح الدستور أن  

الدستور الذي صدر عنھ ��    1830لھ ا��ق �� الرجوع فيھ كما �شاء فقد أل�� الملك شارل العاشر �� سنة  

، و�ن �ان الواقع  1923الدستور المصري الصادر سنة    1930،كما أل�� الملك فؤاد ��  1814صورة منحة عام  

 دون ممارسة الملوك لأسلوب المنع، فقد استطاع الشعب  
ً
نفسھ يؤكد أن الضغط الشع�� غالبا ما يقف حائلا

  المل�� رغم إرادة الملك .  1923المصري مثلا أن �عيد دستور  

  ثانيا: العقـد: 

وفقا ل�ذا الأسلوب يتم وضع الدستور ن�يجة لتقابل إراد�ي ا���ام وا���وم�ن، إذ يذعن ا��اكم لس�ب  

  أو لآخر سواء عن طر�ق ثورة أو انقلاب أو ضغط سيا��� و�قبل بالاتفاق مع الشعب ع�� إصدار الدستور. 

ممث��    وصدور  ع��  �عرضھ  ثم  الدستور  مشروع  بإعداد  ا��اكم  يقوم  أن  يحتم  الطر�قة  ��ذه  الدستور 

الشعب الذين يوافقون عليھ ليصبح نافذا،كما يمكن أن يضع ممثلو الشعب مشروع الدستور ثم �عرضونھ  

ع�� ا��اكم ليوافق عليھ و�وقعھ و�صدره. ومن أمثلة الدسات�� ال�� صدرت بطر�قة التعاقد الدستور العرا��  

  . 1962، والدستور ال�و��� لسنة  1925لسنة  

  الفرع الثا�ي: الطرق الديمقراطية 

  أولا: ا��معية التأس�سية

بوضع    الشعبيقوم   تقوم  التأس�سية"  "ا��معية  �س��  خاصة  �يئة  بانتخاب  الطر�قة  �ذه  وفق 

  الدستور الذي يصبح نافذا بمجرد مصادقة �ذه الأخ��ة عليھ دون أن يتوقف ذلك ع�� إقراره من الشعب.
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أن دور�ا   و�ف��ض كما  مباشرة  الشعب  طرف  من  منتخبة  التأس�سية  ا��معية  ت�ون  أن  الأسلوب  �ذا 

يقتصر ع�� وضع الدستور فقط وتنق��� بالان��اء من إقراره و���أ إل��ا عادة �� حالة بداية تأس�س الدولة  

كحالة الولايات المتحدة الأمر�كية (مؤتمر فيلادلفيا) أو �� حالة �غي�� النظام السيا��� جذر�ا كما حدث ��  

لتمارس )1( 1791فر�سا سنة   الدستور  أ�شأ�ا  ال�� �� سلطة  ال�شر�عية  السلطة  تختلف عن  ولذلك ف��   .

  وظيفة ال�شر�ع العادي ول�س وضع الدستور .

م، ثم  1776الولايات المتحدة الأمر�كية أول من أخذ ��ذا الأسلوب �عد استقلال�ا عن بر�طانيا سنة  �عت��

، ودستور  1875و  1848و  1793اعتمد �عد ذلك �� إصدار كث�� من الدسات�� �الدسات�� الفر�سية لسنوات  

، ودستور المملكة اللي�ية  1959، ودستور ا��م�ور�ة التو�سية لسنة  1950ا��م�ور�ة السور�ة الصادر سنة  

  ...  1951المتحدة لسنة  

  ثانيا: الاستفتاء الشع��(الاستفتاء الدستوري) 

بحيث يتم وضع مشروع دستور بواسطة جمعية تأس�سية منتخبة من الشعب أو بواسطة ��نة ح�ومية  

أو بواسطة ا��اكم نفسھ ثم �عرض ع�� الشعب �� استفتاء عام، ولا يصبح الدستور نافذا إلا �عد موافقة  

  الشعب عليھ. وقد �شأت الدسات�� ا��زائر�ة المتعاقبة بذات الطر�قة :

جو�لية   -  �� السيا���  المكتب  طرف  من  مشروعھ  مناقشة  تم  ا��زائر�ة  ل��م�ور�ة  دستور  ،  1963فأول 

    )3(.1963للتصو�ت عليھ ثم عرضھ ع�� الاستفتاء الشع�� �� س�تم��    )2(وعرضھ ع�� ا��معية التأس�سية

تمت من طرف ��نة ح�ومية خاصة قدمتھ للاستفتاء الدستوري ��    1976كما أن صياغة مشروع دستور   -

  .  1976نوفم��    22، وتمت الموافقة عليھ، وأصدر ��  1976نوفم��    19

 
 . 199محمد ارز�� �س�ب:مرجع سابق،ص -  )1(
 . 1962س�تم�� 26تم النص ع�� إ�شاء ا��معية التأس�سية بموجب اتفاقية ايفيان وانتخا��ا �ان ��  -  )2(
  .58،ص1،1994،ديوان المطبوعات ا��امعية،ا��زائر،ط2فوزي اوصديق:الوا�� �� شرح القانون الدستوري،ج -  )3(
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 . 1989فيفري    23الذي أقر من خلال استفتاء دستوري تم ��    1989و�نفس الأسلوب تم إصدار دستور   -

  المطلب الثالث : �عديل الدسات�� 

التغي�� ا��ز�ي لأح�امھ سواء بالإضافة أو الإنقاص أو بالإلغاء ح�� يتلاءم مع    بتعديل الدستور   يقصد

يحدد   بحيث  نفسھ  الدستور  يتضمنھ  التعديل  و�جراء  والاقتصادية.  والاجتماعية  السياسية  التغ��ات 

  الكيفيات والإجراءات الضرور�ة لتعديلھ، وكذا ا���ة ا��تصة بالتعديل. 

  الفرع الأول: المبادرة بالتعديل 

يمكن لاق��اح �عديل الدستور أن يرجع إ�� السلطة التنفيذية أو لل��لمان أو ل�ل��ما أو ل�ل من ال��لمان و    

  الشعب، وذلك حسب طبيعة النظام ومركز قوة �ل سلطة فيھ. 

) و 191(المادة 1976ترجع المبادرة بالتعديل الدستوري لرئ�س ا��م�ور�ة فقط حسب دستور  ا��زائر�� 

دستور  163(المادة  1989دستور    �� معا  ال��لمان  و  ا��م�ور�ة  ولرئ�س   ، دستور  71(المادة  1963)   �� أما   .  (

(المادة    1996 الدستوري  بالتعديل  المبادرة  حق  ا��م�ور�ة  غرف�� 208فلرئ�س  أعضاء  أر�اع  لثلاثة  أو   ،(

ال��لمان ا��تمعت�ن معا الذين يقومون باق��اح �عديل الدستور ع�� رئ�س ا��م�ور�ة الذي يمكنھ عرضھ ع��  

  ). 211الاستفتاء الشع�� (المادة  

  الفرع الثا�ي: إعداد التعديل 

ال�يئة    �سندقد   إ��  �ع�د  وقد  الغرض،  ل�ذا  منتخبة  �يئة  إ��  أو  ال��لمان  إ��  التعديل  إعداد  م�مة 

  التنفيذية مثلما �و عليھ ا��ال �� ا��زائر.

  الفرع الثالث: إقرار مبدأ التعديل 

عادة سلطة الفصل فيما إذا �انت �ناك م��ر لتعديل الدستور من عدم�ا (دون أن يتصدى    ال��لمان يمنح  

.  1958لموضوع التعديل ) ، ع�� اعتبار إن ال��لمان يمثل الشعب ، و�ذا ما �و موجود �� فر�سا �� ظل دستور  
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ال��لمان. (دسات��   إ�� موافقة  كما تتطلب �عض الدسات�� موافقة الشعب ع�� إقرار مبدأ التعديل بالإضافة 

  �عض الدو�لات �� الولايات المتحدة الأمر�كية و الدستور السو�سري). 

  الفرع الرا�ع: الإقرار ال��ا�ي للتعديل

�و   مثلما  فقط  ال��لمان  اختصاص  من  الدستوري  للتعديل  ال��ا�ي  الإقرار  صلاحية  ت�ون  أن  يمكن 

المادة    �� عليھ  دستور    192منصوص  و�ش��ط    1976من  التعديل،  يقبل  ح��  الثلث�ن  تصو�ت  �ش��ط  ال�� 

  1989من دستور    164أغلبية ¾ إذا �علق التعديل بالأح�ام المتعلقة بالتعديل، كما تنص المادة    193المادة  

الأساسية   و�التوازنات  الإ�سان  و�حقوق  ا��زائري  للمجتمع  العامة  بالمبادئ  يمس  لم  إذا  التعديل  أن  ع�� 

للمؤسسات الدستور�ة و�ذا حسب رأي معلل ��لس الدستوري ،فإن التعديل �عرض ع�� ا��لس الشع�� 

  ) 210(المادة  1996الوط�� للمصادقة عليھ ب�سبة ¾ أعضائھ. ونفس الاتجاه نجده �� دستور  

دستور   اعتمده  الذي  الأسلوب  و�و  الدستوري  الاستفتاء  طر�ق  عن  الإقرار  يتم  أن  يمكن    1963كما 

من �ذا الأخ�� تنص ع�� قيام رئ�س ا��م�ور�ة �عرض التعديل   208، فالمادة  1996، ودستور   1989ودستور 

المتضمن   القانون  يصبح  الشعب  رفضھ  فإذا  لإقراره،  الموالية  يوما  ا��مس�ن  خلال  الشع��  الاستفتاء  ع�� 

  مشروع التعديل لاغيا .

  المطلب الرا�ع : ��اية الدسات�� 

ب��اية الدستور وضع حد لسر�انھ واس�بدالھ بدستور آخر، وذلك عندما يت�� ��زه عن مسايرة   يقصد

الأول   أسلو��ن:  إ��  الدسات��  ��اية  الدستوري  الفقھ  يُرجع  والاجتماعية.  والاقتصادية  السياسية  التطورات 

  . قانو�ي ، والثا�ي غ�� قانو�ي
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  الفرع الأول : الأسلوب القانو�ي لإ��اء الدسات�� 

 بأسلوب السلطة التأس�سية، حيث يحق للشعب بصفتھ صاحب السيادة أن 
ً
�عرف �ذا الأسلوب أيضا

�شاء وقت  أي   �� دستوره  نفسھ  يل��  الدستور  يحدده  الذي  و�الأسلوب  عنف    )1( دون 
ً
دستورا يصدر  وأن   ،

  �� النقص  أو  العيوب  وتلا��  الثغرات  سد  ع��  و�عمل  متطلباتھ،  مع  و�تلاءم  طموحاتھ  مع  يتوافق   
ً
جديدا

  الدستور القائم .  

و ان��اء الدستور بالإلغاء يختلف بحسب ما إذا �ان الدستور عرفيا أو مكتو�ا. فإ��اء الدستور العر�� لا  

يمثل صعو�ة فقد يتم عن طر�ق إ�شاء قواعد عرفية جديدة تحل محل القديمة، أو بإصدار دستور مكتوب  

يل�� الدستور العر�� و يحل محلھ . أما الدسات�� المكتو�ة فقد ت�ون جامدة أو مرنة ، ولا يث�� الدستور المرن  

فيتم  ا��امد  الدستور  أما  العادية،  القوان�ن  ل�ا  تخضع  ال��  الطر�قة  بنفس  و�ل��  �عدل  لأنھ  إش�الية  أية 

  إلغاءه بوضع دستور جديد يحل محل القديم بإحدى أساليب �شأة الدسات�� المعروفة.

  الفرع الثا�ي : الأسلوب غ�� القانو�ي (الفع��) 

الإلغاء غ�� قانو�ي للدستور عند وضع حد للدستور بطر�قة مخالفة للدستور نفسھ و�ذا ي�ون    ي�ون 

عادة عن طر�ق القوة والعنف سواء بفعل ثورة أو انقلاب عسكري و�ما الأسلو�ان الأوسع ان�شارا خاصة ��  

  الدول المتخلفة، كما يمكن أن ي�ون ن�يجة �ز�مة عسكر�ة.

التمي�� ب�ن الثورة و الانقلاب من حيث ا���ة ال�� تقوم ��ذا العمل، فالثورة تصدر عن الشعب و    يمكن

ا��و�ري   الفارق  و�كمن  القائمة.  السلطة  ضد  عسكر�ة  أو  مدنية  فئة  عن  فيصدر  الانقلاب  أما  منھ  ت�بع 

التغي��   بل  السلطة،  ع��  الاس�يلاء  ل�س  الثورة  من  فال�دف  ا��ركة  مصدر  ابتغاه  الذي  ال�دف   �� بي��ما 

 
غاء ا��ز�ي أو ا��دير بالذكر أنھ قلما �ش�� الدستور إ�� فكرة إلغائھ ، و�نما يمنح حق الإلغاء ا��ز�ي فقط ومع ذلك �ناك من الدسات�� من �سمح بالإل  -   )1(

  .وكذلك دسات�� الدول ذات النظام الاش��ا�ي مثل الص�ن الشعبية. 1875الشامل مثل الدستور السو�سري والدستور الفر���� لسنة 
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ا��ذري للمجتمع أي إعادة بناء ا��ياة السياسية والدستور�ة ع�� قواعد جديدة تل�� حاجيات الأغلبية. أما  

بطر�ق   القائمة  ا���ومة  �غي��  أي  ا��كم،  وممارسة  السلطة  إ��  الوصول  مجرد  ف�و  الانقلاب  من  ال�دف 

لا  �ان  الدولة(إن   �� السائد  والمؤسسا�ي  القانو�ي  النظام  �غي��  دون  محل�ا  جديدة  ح�ومة  و�حلال  العنف 

  �ش�ل عائقا أمام�م). إلا انھ �� كث�� من الأحيان يؤدي إ�� إيقاف أو �عليق العمل بالدستور .

  المطلب ا��امس : مبدأ سمو الدستور 

سمو الدستور من المبادئ المسلم ��ا �� النظم الديمقراطية ,ح�� �� حالة عدم النص عليھ ��    مبدأ�عت��  

القواعد   من  غ���ا  ع��  الدستور�ة  القواعد  علو   : الدستور  �سمو  و�قصد  الدستور�ة،  الوثيقة  صلب 

  القانونية المطبقة �� الدولة، بحيث ت�ون �ذه الأخ��ة خاضعة لھ من الناحيت�ن الش�لية والموضوعية .

  الفرع الأول : السمو الموضو��( المادي) للدستور 

الدولة وتب�ن وتنظم طر�قة    القواعد الم�شئة لسلطات  ناحية الأح�ام الأساسية  الدستور�ة تتضمن من 

ممارسة السلطة �� الدولة، و�� من ناحية أخرى تب�ن وتحدد الفلسفة والأساس الأيديولو�� الذي يقوم عليھ 

محتوى  �سمو  أن  الطبي��  من  فإنھ  المنطلق  �ذا  ومن  للدولة،  والاجتما��  والاقتصادي  السيا���  النظام 

القواعد   ع��ا   تتفرع  ال��  الأساسية  القاعدة  �و  .فالدستور  الأخرى  القانونية  القواعد  �ل  ع��  الدستور 

  الفرعية. 

  الفرع الثا�ي : السمو الشك�� للدستور 

يتحقق السمو الشك�� للدستور إذا �انت الإجراءات المتبعة �� إعداده و �عديلھ مختلفة عن تلك المتبعة  

  .
ً
  �� القانون العادي، بحيث ت�ون �ذه الإجراءات أشد صعو�ة وأك�� �عقيدا
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 لذلك لا يتحقق السمو الشك�� للدسات�� المرنة بالرغم من تمتع�ا بالسمو الموضو��، وذلك نظرا  
ً
وتبعا

لعدم وجود فرق بي��ا و��ن القانون العادي من الناحية الش�لية، لأن إجراءات �عديل الدستور المرن والقانون 

  العادي واحدة.

الشك�� �شمل جميع القواعد ال�� تتضم��ا الوثيقة الدستور�ة، ولا يمتد إ�� القواعد القانونية    والسمو

  العادية ح�� وان �انت ذات طبيعة دستور�ة، فالع��ة أذن �� السمو �ش�ل القاعدة لا بمضمو��ا. 

الدسات��   أما   
ً
معا بالسمو الموضو�� والشك��  تتمتع  ا��امدة وحد�ا  الدسات��  أن  إ��  نخلص مما تقدم 

  المرنة فلا تتمتع إلا بالسمو الموضو�� فقط. 

  الفرع الثالث : الاست�ناء الذي يرد ع�� مبدأ الدستور 

 يرد ع�� مبدأ سمو الدستور، حيث أن القواعد الدستور�ة إنما    )1(�عت�� نظر�ة الضرورة
ً
است�ناء أو قيدا

شرعت للظروف الطبيعية، فإذا ما إذا استجدت ظروف است�نائية قا�رة من شأ��ا المساس بكيان الدولة أو  

بالسلامة العامة للمجتمع كحالة ا��رب أو الأزمات ا��ادة (سياسية ،اقتصادية...) فلابد من مواج���ا باتخاذ  

  تداب�� است�نائية ت�يح للسلطات العليا ممارسة سلطات مطلقة دون التقيد بأح�ام الدستور. 

أو لإحدى �يئا��ا  فحالة للدولة  تج��  إذن  التنفيذية    - الضرورة  ال�يئة  ت�ون  ما   
ً
أو    - وغالبا �علق �ل  أن 

�عض نصوص الدستور، أو تج�� للسلطة التنفيذية ممارسة عملية �شر�ع القوان�ن و�صدار المراسيم خلال  

  مدة الأزمة ، مع وجوب العودة لأح�ام الدستور عند زوال تلك الظروف. 

 
  �ستمد �ذه النظر�ة مدلول�ا من القاعدة الرومانية القديمة ال�� تقول: (إن سلامة الشعب فوق القانون). -  )1(
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  المطلب السادس : الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن

الإقرار �سمو الدستور أن تخضع �ل ال�شر�عات والأح�ام الأد�ى منھ لسلطانھ ولا تخالفھ، ولا    يقت���

��ماية   الأساسية  الضمانات  إحدى  �عت��  ال��  القوان�ن  دستور�ة  ع��  الرقابة  مبدأ  بتقر�ر  إلا  �ذا  يتأ�ى 

  الدستور.

الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن من أنجع الوسائل ال�� ابتكرت ��ماية مبدأ الشرعية الذي يقت���   �عت��

أن تخضع جميع سلطات الدولة سواء �انت �شر�عية أو تنفيذية أو قضائية للقانون ، وكفالة اح��ام التوازن 

  ب�ن السلطات ، وضمان ا��ر�ة .

ال�� من خلال�ا يمكننا أن نحقق التوافق    �عرف أو الآلية  العملية   " بأ��ا  القوان�ن  الرقابة ع�� دستور�ة 

  . ما  وقت  و��   ، ما  مجتمع   �� السائدة  الدستور�ة  والأح�ام   ، ا��تلفة  القانونية  القواعد  ب�ن  والا���ام 

تنظم   ال��  القواعد  تتضمن  الدستور�ة  الوثيقة  لان  ذلك   ، العام  الإطار  �ش�ل  الدستور  أن  من  انطلاقا 

  سلطات الدولة فيما بي��ا ، وتو�� عمل �ل سلطة ومدى حقوق الأفراد تجاه �ذه السلطات �� الدولة ." . 

�� الدولة ح�ن تخرج عن الإطار الذي رسمھ ل�ا الدستور تصبح فاقدة لسند الشرعية اللازمة   فالسلطات

  �� مباشرة اختصاص�ا و�ض�� عمل�ا قابلا للطعن فيھ .

  الفرع الأول: أ�داف الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن:

الشرعية    �عت�� مبدأ  وصيانة  الدستور�ة  القاعدة  لتطبيق  ضمانة  خ��  القوان�ن  دستور�ة  ع��  الرقابة 

السلطة   لتعسف  القانو�ي  الرادع  و�ش�ل  للسلطات  الدستور�ة  ا��دود  ع��  تحافظ  أ��ا  إ��  بالإضافة 

  ال�شر�عية أو التنفيذية ، لتمثل بذلك الدرع ا��ص�ن ل��ر�ات العامة للأفراد .
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  أولا: الرقابة حارسة الشرعية :

بالشرعية سيادة القانون بمعناه العام ، أي خضوع جميع سلطات الدولة للقانون كما يخضع لھ    يقصد

  الأفراد العادي�ن .

القاعدة    �عد و�و   ، ف��ا  يمارس  قانو�ي  عمل  �ل  اصل  �ونھ   ، الدولة   �� الشرعية  أساس  الدستور 

الأساسية ال�� تحكم النظام القانو�ي ، فلا يجوز إضفاء القيمة القانونية ع�� أي عمل يصدر عن السلطات  

  الم�شئة طالما �ان خارجا عن الإطار الدستوري .

بأح�ام   فالبطلان ال��ام�ا  لعدم  ال�شر�عية  السلطة  أعمال  ع��  ينصب  الذي  المنطقي  ا��زاء  �و  إذا 

الدستور ، حيث �عت�� الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن الأداة الفعالة لتحقيق ذلك توكيدا لمبدأ الشرعية لان 

قابل   وغ��   ، القانونية  القيمة  منعدم  للدستور  ا��الف  التصرف  من  يجعل  الذي  ا��زاء  �ذا  مثل  غياب 

  للنفاذ يجعل من مبدأ سمو الدستور شعار خال من القيمة ا��قيقية لھ . 

  ثانيا: الرقابة تضمن تطبيق مبدأ الفصل ب�ن السلطات :

مبدأ الفصل ب�ن السلطات ضمانة أساسية وفعالة ��ضوع الدولة للقانون وحماية حقوق الأفراد  �ش�ل

الدولة، في�ون �نالك ج�از  ، حيث يقوم ع�� «تخصيص عضو مستقل ل�ل وظيفة من وظائف  وحر�ا��م 

للقضاء، وم�� تحقق ذلك أصبح ل�ل عضو اختصاص   للتنفيذ، وج�از ثالث  لل�شر�ع، وج�از خاص  خاص 

ب�ن  الفصل  أن   �� شك  ولا  الآخر�ن،  الأعضاء  اختصاص  ع��  الاعتداء  دون  عليھ  ا��روج  يمكنھ  لا  محدد، 

 م��ا سيوقف عدوان الأخرى»، وذلك حسبما قرره مون�سكيو من أن  
ً
السلطات يمنع ذلك الاعتداء، لأن كلا

  «السلطة تحد السلطة» . 

غ�� أن الممارسة العملية للمؤسسات الدستور�ة وتداخل السلطات والصلاحيات فيما بي��ا تؤدي �� كث��  

من الأحيان إ�� المساس بمبدأ الفصل ب�ن السلطات  ، وعليھ فإن التقسيم الذي يجر�ھ الدستور للصلاحيات 
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ب�ن مختلف السلطات �� الدولة ، وخاصة ب�ن المشرع والسلطة التنفيذية س�بقى ح��ا ع�� ورق ودون مع�� 

ما لم توجد �ناك إجراءات ووسائل تضمن اح��امھ والتقيد بھ ، و�نا يأ�ي دور الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن  

  �� رقابة اح��ام �ذا الفصل .

القوان�ن دورا م�ما �� ت��يح مسار مبدأ الفصل ب�ن السلطات ، وتحقيق    تلعب الرقابة ع�� دستور�ة 

الغاية ال�� وجد من أجل�ا و�� الوقوف �� وجھ أي محاولة لاستحواذ أي سلطة من السلطات �� الدولة ع��  

  اختصاصات السلطات الأخرى .

حدود�ا  باح��ام  و�لزام�ا  ال�شر�عية  السلطة  لكبح  والفعالة  ا��قيقية  الضمانة  إذا  �ش�ل  ف�� 

عن   التخ��  من  أخرى  ج�ة  من  ومنع�ا   ، ج�ة  من  للدستور  ا��الفة  الأعمال  إبطال  طر�ق  عن  الدستور�ة 

  �� بھ  المعمول  ال�شر���  التفو�ض  لظا�رة  إعمالا  التنفيذية  السلطة  إ��  بإسناد�ا  القوان�ن  �� سن  سلط��ا 

  �عض الأنظمة . 

كما يمكن أن �ش�ل أيضا الوسيلة الأنجع �� إبطال أعمال السلطة التنفيذية ال�� تنطوي ع�� مخالفة  

  للدستور أو اعتداء ع�� صلاحيات السلطة ال�شر�عية أو حقوق الأفراد . 

دستور  كرس�ا  ال��  المبادئ  أ�م  احد  السلطات  ب�ن  الفصل  مبدأ  �عت��  ا��زائري  السيا���  النظام   ��

من خلال تقسيم السلطة ب�ن ج�ات ثلاث : �شر�عية وتنفيذية وقضائية ، واستحداث آليات يضمن    1989

ب�ن   خاصة   ، بي��ا  المتبادل  التأث��  خلال  من  وذلك   ، السلطات  �ذه  ب�ن  و�عاون  توازن  إيجاد  خلال�ا  من 

  السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية .

لم يذكر المبدأ بصفة صر�حة تار�ا ا��ال    –رغم تكر�سھ لمبدأ الفصل ب�ن السلطات    –غ�� أن الدستور  

للمجلس الدستوري المؤ�ل للعب دور الضامن لمبادئ التنظيم المؤسسا�ي ل��م�ور�ة من خلال رقابة اح��ام  

  الفصل ب�ن السلطات . 
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ا��زائري    وقد الدستوري  النظام   �� السلطات  ب�ن  الفصل  مبدأ  م�انة  عن  الدستوري  ا��لس  ع�� 

  1989أوت    28بمناسبة فصلھ �� مطابقة النظام الداخ�� للمجلس الشع�� الوط�� للدستور �� رأيھ المؤرخ ��  

  ح�ن اعت�� أن مبدأ الفصل ب�ن السلطات �و " مبدأ أسا��� �� تنظيم السلطات العمومية " 

أن ال��ام الدستور �� تنظيمھ للسلطات ��ذا المبدأ ي��تب عنھ ال��ام �ل سلطة من �ذه السلطات    واعت��

عند ممارسة صلاحيا��ا الدستور�ة بحدود الميدان الذي أو�لھ إيا�ا الدستور ، لان �ذا الأخ�� ي�ون قد حدد  

�ل   طرف  من  الدقيق  فالال��ام   ، السلطات  ب�ن  المطلوب  التوازن  بذلك  مكرسا   ، ج�از  �ل  صلاحيات  بدقة 

سلطة من السلطات بحدود اختصاص�ا دون أن تتجاوز�ا إ�� اختصاصات سلطة أخرى �و الضامن حسب  

  رأي ا��لس للإبقاء ع�� ذلك التوازن التأس���� المقام . 

  ثالثا: الرقابة ضمانة ل��ر�ة :

إن ما يجعل ا���ومة توصف بالقانونية والعدل �و سع��ا لصيانة حر�ة الأفراد صونا ��قوق�م وعدم 

العصف ��ا ، لأن « نظام الدولة القانونية ��دف إ�� حماية الأفراد من �عسف السلطات العامة واعتدا��ا ع��  

الأفراد   تمتع  لضمان  إلا  وجد  ما  المبدأ  لأن  الدولة،  مواج�ة   �� للأفراد  حقوق  وجود  يف��ض  ف�و  حقوق�م، 

بحر�ا��م العامة وحقوق�م الفردية» ، و�و ما اس��دفت الديمقراطيات الغر�ية تحقيقھ من خلال نص�ا ع��  

ا��قوق الفردية �� دسات���ا ل�ش�ل بالتا�� إحدى المبادئ ال�� تقوم عل��ا ، والذي يتطلب لتحقيق�ا شروطا 

معينة لا بد من اعتماد�ا ، م��ا إن�ار السلطة المطلقة للدولة وتقييد�ا عند إصدار ال�شر�عات . واح��ام�ا  

  ل��قوق الفردية لا يقتصر ع�� الغاية فقط بل يمتد إ�� الوسائل المعتمدة لتحقيق ذلك .

للأ�مية ال�� أصبغت ع�� مف�وم ا��ر�ات وا��قوق الفردية عمدت معظم الدسات�� إ�� تنظيم�ا    ون�يجة

بنصوص دستور�ة ، غ�� أن ذلك �� الواقع غ�� �اف إذا لم تق��ن بحماية دستور�ة نا��ة تصد اعتداءات  

  السلطة  عل��ا عن طر�ق الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن باختلاف أنواع�ا .  
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  الفرع الثا�ي: صور الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن:

الدول حول فكرة الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن ، فالبعض م��ا تمنع �ذه الرقابة �ش�ل صر�ح،    تختلف

الب��ي�ي لسنة   الدستور  البولو�ي لسنة    1831ومثال ذلك  الدستور  ال�� يقوم نظام�ا  1921و  ، و بر�طانيا 

أما    . أية رقابة ع�� ما يصدره من �شر�عات  إقرار  أو  تقييد سلطتھ  يتعذر  ثم  ال��لمان ومن  ع�� مبدأ سيادة 

ما   الرقابة ومدى  تتو��  ال��  ا���ة  حيث  من  تختلف  فإ��ا  القوان�ن  دستور�ة  بالرقابة ع��  تأخذ  ال��  الدول 

رقابة   : يمنح�ا القانون من صلاحيات ،و�مكن تص�يف الرقابة الدستور�ة تبعا لل�يئة ال�� تباشر�ا إ�� نوع�ن

  .سياسية و رقابة قضائية

  أولا : الرقابة السياسية ع�� دستور�ة القوان�ن

�� الرقابة ال�� تمارس�ا �يئة سياسية، وتتم�� بأ��ا وقائية وسابقة ع�� إصدار القانون بمع�� أن القانون 

و  الدستور.  خالف  إذا  إصداره  يتم  لا  �شر�عھ  بواسطة  المراد  اما  �ي�ت�ن:  بواسطة  السياسية  الرقابة  تتم 

  مجلس دستوري و الرقابة بواسطة �يئة نيابية.

  . الرقابة بواسطة مجلس دستوري  1

عام    ظ�رت دستور  أوّل  وضع  عند  فر�سا   �� السياسية  الرقابة  لتقر�ر  الأو��  ،و�عود  1795ا��اولات 

"سي��    الفر����  الفقيھ  إ��  ذلك   �� إلغاء "  Sieyesالفضل  م�م��ا  ت�ون  سياسية  �يئة  إ�شاء  اق��ح  ،الذي 

ورغم أن �ذه ا��اولة لقيت معارضة شديدة �� البداية، إلا أ��ا  قبل صدور�ا ،    القوان�ن ا��الفة للدستور 

لسنة   الثامن  الدستور   �� ذلك  �عد  التطبيق  إ��  س�يل�ا  "مجلس   1799وجدت  �س��  �يئة  أ�شأت  حيث 

 الشيوخ" يتو�� رقابة دستور�ة القوان�ن قبل إصدار�ا .

 ) ا��ا��  الدستور  ظل  من  1958و��  يت�وّن  الذي  الدستوري"  "ا��لس  �س��  �يئة  الم�مة  ��ذه  تقوم   (

�عيّ��م   3م��م رئ�س الدولة، و  3أعضاء يقوم بتعي�ن  9رؤساء ا��م�ور�ة السابق�ن أعضاء مدى ا��ياة، ومن 
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و   ا��معية  الشيوخ  3رئ�س  مجلس  رئ�س  ب�ن    .�عيّ��م  من  ا��لس  رئ�س  باختيار  ا��م�ور�ة  رئ�س  و�قوم 

  الأعضاء ال�سعة ومدة العضو�ة �سعة سنوات غ�� قابلة للتجديد ع�� أن يجدد الثلث �ل ثلاث سنوات . 

للدستور   يختصو   القوان�ن  مخالفة  عدم  من  التحقق   �� الفر����  الدستوري  ع��    ا��لس  بناء  وذلك 

�شرف ع�� انتخاب رئ�س ، كما  نائبا من أحد ا��لس�ن  60طلب رئ�س ا��م�ور�ة أو رئ�س مجلس الشيوخ أو  

الاستفتاءات   ��ة  ع��  �شرف  كما  �شأ��ما  المقدمة  الطعون   �� و�نظر  ال��لمانية  والانتخابات  ا��م�ور�ة 

  الشعبية و�علن نتائج�ا.

  . الرقابة بواسطة �يئة نيابية 2

أن    ان�شر يمكن  لا  أنھ  يقوم ع�� فكرة  ، و�و  الأنظمة الاش��اكية  ذات  الدول   �� الرقابة  النوع من  �ذا 

�علو �لمة أية ج�ة ع�� ال�يئات المنتخبة ال�� تمثل الشعب �� ظل نظام ا��زب. و من ب�ن الأنظمة ال�� أخذت  

  .   ��1968ذا النوع من الرقابة الاتحاد السوفي�� سابقا ، ودستور جم�ور�ة ألمانيا الشرقية لسنة  

  ثانيا: الرقابة القضائية ع�� دستور�ة القوان�ن

��    الرقابة��   الأفراد  حق  فكرة  من  الرقابة  �ذه  مف�وم  و�نطلق  قضائية،  �يئة  بواسطة  تمارس  ال�� 

القوان�ن  لدستور�ة  فاعلة  ضمانة  القضائية  الرقابة  و�ش�ل  الدستور،   �� المقررة  وحر�ا��م  حقوق�م  حماية 

للرقابة   صورتان  .و�ناك  القانونية  ا����ة  إ��  بالإضافة  والاستقلالية  وال��ا�ة  با��ياد  القضاء  ي�سم  حيث 

  القضائية ع�� دستور�ة القوان�ن :

  . رقابة الامتناع 1

�انت الولايات المتحدة الأمر�كية السباقة �� الأخذ بالرقابة القضائية ع�� دستور�ة القوان�ن ، بالرغم من  

أن الدستور الأمر��ي لم ينص صراحة ع�� ذلك ،و�ر�ط المؤرخون تطبيق �ذا المبدأ بحكم ا��كمة العليا ��  

  م .1803قضية "مار�ري" ضد "ماد�سون" �� عام  
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بل   ل�سو    ، ما  قانون  أمام�ا �عدم دستور�ة  �� قضية  القانون عند نظر�ا  تل��  أن  الأمر�كية  للمحاكم 

 من  
ً
تمتنع عن تطبيقھ دون أن ي�ون ذلك ملزما للمحاكم الأخرى ، إلا إذا �ان ا��كم �عدم دستور�تھ صادرا

  و�ناك عدة صور لرقابة الامتناع ، م��ا : .  ا��كمة العليا

  : الدفع �عدم الدستور�ة  .أ

و يطلق ع�� �ذه الطر�قة طر�قة "الدفع الفر��"، و تمارس ا��اكم �ذا ا��ق عندما يطرح أمام�ا نزاع و  

�ذا   يم��  وما  القانون.  �ذا  دستور�ة  �عدم  الآخر  الطرف  ، فيطعن  ما  قانون  بتطبيق  الطرف�ن  أحد  يطالب 

الأسلوب انھ لا يحق لأي ��ص الطعن �عدم دستور�ة القوان�ن بصورة أصلية ،أي إنھ إذا رأى ��ص أن  

قانونا ما يخالف الدستور فلا يحق لھ أن يتقدم للمحكمة للطعن ��ذا القانون، بل يجب أن ي�ون القانون  

  . القانون  �عدم دستور�ة �ذا  الطعن  إ��  ال��ص  فيبادر �ذا  �� دعوى قضائية  ال��ص  ع��  فإذا يطبق 

تب�ن للقا��� أن القانون المطعون فيھ غ�� دستوري فعلا فلا يطبقھ ع�� ذلك ال��اع فقط بحيث �ستعبده  

  دون أن يلغيھ.

كما آن القا��� لا يتعرض إ�� بحث مسألة دستور�ة أو عدم دستور�ة القوان�ن إلا إذا دفع أحد أطراف  

  ا��صومة أمامھ بذلك من أجل الدفاع عن نفسھ. 

�� عدة دول مثل كندا ، أس��اليا   - إضافة إ�� الولايات المتحدة الأمر�كية  –�ذا النموذج من الرقابة    انت��

  ، المكسيك ، و عدة دول من أمر��ا اللاتي�ية . 

  ب. الأمر القضا�ي:

و بحسب �ذه الطر�قة يحق لأي ��ص أن ي��ا إ�� ا��كمة و يطلب م��ا أن توقف تنفيذ قانون ما ع��  

 قضائيا �عدم تنفيذ القانون ، و يلاحظ أن م�مة إصدار  
ً
اعتبار أنھ غ�� دستوري ، و للمحكمة أن تصدر أمرا
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قضاة ، و�جوز الطعن ��   03الأمر القضا�ي �� الولايات المتحدة �و من اختصاص محكمة اتحادية م�ونة من 

  قرارات �ذه ا��كمة أمام ا��كمة الاتحادية العليا .

  ج. ا��كم التقر�ري :

و�مقت��� �ذا الأسلوب يحق لل��ص أن يلتمس من ا��كمة إصدار حكم تقرر فيھ ما إذا �ان القانون 

 أم لا، و �� �ذه ا��الة  
ً
يتوقف تنفيذ القانون ع�� �ذا ال��ص إ�� غاية صدور  الذي سيطبق عليھ دستور�ا

  حكم ا��كمة.

  . رقابة الإلغاء ( الرقابة عن طر�ق الدعوى الأصلية) 2

ا��ميع   مواج�ة   �� الدستوري  غ��  القانون  إلغاء   �� الدستور�ة  بالرقابة  ا��تص  القضاء  حق  و�ع�� 

��كم�ا  ي�ون  بحيث  البلاد   �� محكمة  أع��  أو  خاصة  محكمة  الرقابة  �ذه  وتمارس  يكن.  لم  �أنھ  واعتباره 

ل�ذه   يتقدم  أن  فرد  لأي  يحق  و   ، القانون  تطبق  ال��  وا���ات  ا��اكم  لسائر  ملزم  انھ  أي  مطلقة  ��ية 

  ا��كمة طالبا إلغاء قانون ما إذا رأى فيھ مخالفة للدستور . 

القانون أو لاحقة ع�� إصداره. ففي الرقابة السابقة   و يمكن ل�ذه الرقابة أن ت�ون سابقة ع�� إصدار 

أخذ   قد  و   ، الدستور�ة  الناحية  من  لفحص�ا  مختصة  قضائية  �يئة  إ��  إصدار�ا  قبل  القوان�ن  إحالة  تتم 

  ��ذا النوع من الرقابة .  1937الدستور الايرلندي لسنة  

أما رقابة الإلغاء اللاحقة فإ��ا تباشر ع�� القوان�ن �عد إصدار�ا ودخول�ا ح�� التنفيذ. و تختلف الدول  

ال�� أخذت ��ذا النوع من الرقابة �� ا���ة ال�� تملك حق الطعن �� دستور�ة القانون ، فمثلا نجد الدستور 

يحصر ممارسة �ذا ا��ق ع�� ا���ومة الاتحادية وح�ومات الولايات فقط ،�� ح�ن   1920النمساوي لسنة  

  . وتج�� �عض الدول الأخرى للأفراد الطعن �� دستور�ة قانون يراد تطبيقھ �� دعوى منظورة أمام القضاء
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لسنة   بوليفيا  ، فدستور  بالرقابة  ا��تصة  ا��كمة  تحديد   �� الدول  تختلف   قد جعل    1880كما 
ً
مثلا

�ذا الأمر من اختصاص ا��اكم العادية ،و �عض الدول جعلت الرقابة من اختصاص محكمة خاصة و�ذا  

تمارس   و�عض البلدان العر�ية �العراق، ال�و�ت، مصر، السودان، أين  ما نجده �� دستور النمسـا و إيطاليا  

مطابقة   مدى  بيان   �� دور�ا  ا��كمة  �ذه  تمارس  حيث  القضائية  الرقابة  وظيفة   " الدستور�ة  ا��كمة   "

  القوان�ن الصادرة أو مخالف��ا للدستور.

  الفرع الثالث : قيود الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن 

المشروعية   مبدأ  فعالة ��ماية وصيانة  القوان�ن �أداة  ع�� دستور�ة  الرقابة  تلعبھ  الذي  الم�م  الدور  إن 

��ا   المنوطة  ال�يئة  من  يجعل  ا��ديثة  الديمقراطيات   �� الأساس  �عت��  الذي  الدستور  يؤكده    –وسمو  كما 

سلاح ذو حدين ، فإما أن ت�ون مظ�را أساسيا من مظا�ر سيادة القانون ، ووسيلة ��ماية حقوق    –الفقھ  

الأفراد والأقليات وحر�ا��م ، و�ما أن تتحول إ�� مصدر خطر ع�� مبادئ الديمقراطية ، سواء �� تجاوز�ا ��  

الوصاية  ام قضائية    - فرض  النظام    –سياسية  ي�يح�ا  ال��  المسارات  معوقة بذلك   ، ال�شر�عية  ال�يئة  ع�� 

ا�ات المتعارضة �� مختلف المسائل ، وما ي�بع ذلك من اختلال ��  الديمقراطي لتصفية ا��لافات ب�ن الاتج

التوازن ب�ن السلطات ، وتحول �ذه ال�يئة إ�� سلطة جديدة ، أو أن تتحول �� ذا��ا إ�� وسيلة ��رق مبدأ  

  . )1(الشرعية والاعتداء عليھ ، و�التا�� إزالة السياج القانو�ي الذي يح�� الأفراد وا��ر�ات

يجمع الفقھ الدستوري ع�� ضرورة خضوع ال�يئة الم�لفة بم��مة الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن ��دود 

وضوابط عامة يجب الال��ام ��ا عند تطبيق �ذه الرقابة �� �ل النظم ، و�ذه القيود والضوابط لا �ش�ل ��  

حقيق��ا قيودا ع�� فعالية ال�يئة الم�لفة بالرقابة بقدر ما �ش�ل الال��ام ��ا ضمانة أساسية لعقلنة الرقابة  

 
ان عدم ال��ام القضاء بنطاق ا��دود  والضوابط ال�� تتم �� اطار�ا الرقابة الدستور�ة " ي�ت�� بالرقابة ا��    DEGARD EVICHيرى الفقيھ اليوغسلا��    -   )1(

بة ال�� تقف احد الامر�ن : اما ان �عمل القضاء رقابتھ �املة ، فيؤدي ذلك ا�� الاصطدام بالسلطة ال�شر�عية ، وقد لا �سكت تلك السلطة عن تلك العق

�عية ، و�حصر �� وجھ ما �سنھ من قوان�ن فتحاول القضاء عل��ا ، مما يؤدي بالرقابة و��دد الكيان القانو�ي �لھ ، واما ان يخضع القضاء للسلطة ال�شر 

  دوره ع�� المقابلة الالية ( او ا��رفية ) ب�ن النصوص و�ذلك لا تصبح للرقابة فائدة تذكر .
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الدستور�ة ، و�حداث التوازن المطلوب ب�ن �دف ا��افظة ع�� مبدأ المشروعية القائم ع�� الاح��ام الدائم  

من   اعتداء  أي  لتفادي  اختصاص�ا  بحدود  الرقابة  �يئة  ال��ام  و��ن   ، السلطات  جميع  طرف  من  للدستور 

  جان��ا ع�� صلاحيات ال�يئات الأخرى.

من   يجعل  الذي  ال���ء   ، الانضباط  وعدم  المرونة  من  كب��  قدر  ع��  تنطوي  الضوابط  �ذه  أن  غ�� 

فعالي��ا وقيم��ا ا��قيقية �� عقلنة الرقابة الدستور�ة مر�ونة بمدى ال��ام القا��� الدستوري ��ا ، بحيث  

الملا�سات   حسب  قبضھ  أو   ، اختصاصھ  نطاق  �سط   �� ��ا  �ستع�ن  سياسية  مسألة  الال��ام  �ذا  يصبح 

  والظروف السياسية ال�� تحكم الصلة ب�نھ و��ن ال�يئات العامة الأخرى.

س�ستعرض فيما ي�� أ�م �ذه القيود ، والمتمثلة �� �ون الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن يجب أن تتم ��  

إطار الدستور ولا تخرج عن أح�امھ ، إضافة إ�� ال��ام القا��� الدستوري بالوقوف عند حد رقابة شرعية  

النصوص المعروضة عليھ ولا يتعداه إ�� رقابة ملاءم��ا ، ون�ب�ن �� الأخ�� موقف ا��لس الدستوري ا��زائري  

  من �ذه القيود بمناسبة ممارسة اختصاصھ �� الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن .

  أولا: الرقابة تتم �� إطار نصوص الدستور 

من المسلم بھ �� ظل الدستور ا��امد أن مبدأ علو الدستور �ست�بع مراقبة دستور�ة ال�شر�عات ، بحيث  

يراقب القا��� الدستوري دستور�ة القوان�ن لبيان �عارض�ا أو اتفاق�ا مع نصوص الدستور ، فإذا ما �عارض  

  نص �شر��� مع نص دستوري أ�مل النص ال�شر��� .

نصوص   من  نص  أي  عن  خرج  قد  �ان  إن  القانون  يراقب  أن  �و  الدستور�ة  للرقابة  السليم  فالتفس�� 

  الدستور أم لا .
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  ثانيا: الرقابة الدستور�ة : رقابة شرعية ول�ست رقابة ملائمة  

إعمالا لمبدأ الفصل ب�ن السلطات يحدد الدستور مسبقا اختصاصات �ل سلطة من السلطات الثلاث،  

  و�لزم�ا باح��ام حدود تلك الاختصاصات ، و�منع�ا بالتا�� من ممارسة اختصاصات سلطة أخرى. 

الغاية من عدم جواز مباشرة القضاء الدستوري لرقابة الملائمة ع�� ال�شر�عات تكمن �� منعھ من   إن 

أ�م   �عت��  الذي  القانون  ال�شر�عية من خلال  السلطة  �� صلاحيات  للتدخل  كمنفذ  الرقابة  �ذه  استغلال 

�ذه الصلاحيات " فلا يؤثر �� موضوع شرعية القانون أن يتعرض القضاء ما إذا �ان ال�شر�ع ضرور�ا ولازما  

السلطة   ابتغ��ا  ال��  ا��كمة  ا��كمة  تقدر  أن  أيضا  الشرعية  موضوع  ��م  ولا   ، لازم  وغ��  ضروري  غ��  او 

ال�شر�عية من وضع ال�شر�ع ، أو أن تقدر آثاره الاجتماعية ، أو تفحص الأساليب ال�� �ستخدم�ا والسياسة  

أو   ال�� �ع�� ع��ا ، ولا يتصل برقابة الشرعية الباعث  أن تراقب ا��اكم دستور�ة ال�شر�ع �� ضوء �ل من 

  .  )1(الس�ب أو ال�دف الذي يقصده المشرع من وضع ذلك ال�شر�ع "

فح�ن �سن السلطة ال�شر�عية �شر�عا ما ، يجب أن لا يتعارض �ذا ال�شر�ع مع الدستور ، سواء �علق 

الأمر باح��ام ا��الات ا��ددة بدقة لل��لمان ل�ي �شرع �� نطاق�ا ، أو بالتقيد بالمبادئ والأح�ام المتضمنة فيھ  

صراحة أو ضمنا ، و�� إطار �ذه ا��دود فإن السلطة ال�شر�عية تملك ا��ر�ة ال�املة �� ممارسة سلط��ا ،  

وال�� ت�ون �� كث�� من الأحيان سلطة تقدير�ة ، و�ذه السلطة التقدير�ة �ش�ل الأصل إذا �علق الأمر ب�نظيم  

ا��قوق ما لم يقيد�ا الدستور بضوابط معينة لا يجوز ا��روج ع��ا ، و�تمثل جو�ر تلك السلطة التقدير�ة  

وأك���ا  ا��ماعة  لمص��ة  ا�س��ا  انھ  يقدر  ما  لاختيار  ا��تلفة  البدائل  ب�ن  المشرع  يجر��ا  ال��  المفاضلة   ��

  ملائمة للوفاء بمتطلبا��ا بخصوص الموضوع الذي ي�ناولھ بالتنظيم  . 

 
 . 606، ا��زء ا��امس .نقلا عن ع�� السيد الباز :المرجع السابق ، ص  1954اندر�ھ وسوزان تنك: النظام الدستوري �� الولايات المتحدة سنة -  )1(
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فالقا��� " لا يمكنھ أن ينطق بما إذا �ان القانون جيدا أم رديئا ، مفيدا أم غ�� ملائم ، أخلاقيا أم غ�� 

  أخلا�� ، عادلا أم غ�� عادل ... لا تكمن م�متھ �� أن يفرض ع�� ال��لمان ما يجب فعلھ ." 

قد  باعتبار�ا  الأمر�كية  العليا  ا��كمة  أح�ام  إ��  الرجوع  �ستد��  الملائمة  رقابة  مضمون  تحليل  إن 

ع��   �شتمل  ف��   ، الرقابة  لتلك  ال�امل  المثال  م��ا  جعلت  بصورة  ال�شر�عات  ع��  الملائمة  رقابة  باشرت 

  عناصر ثلاث :

  الرقابة لا تقدر ضرورة ال�شر�ع او عدم ضرورتھ.   - 

  الرقابة لا تبحث ملائمة ال�شر�ع وحكمتھ ومدى صلاحيتھ للأحوال الاجتماعية والسياسية .   - 

  الرقابة لا تنظر �� البواعث ا��قيقية ال�امنة وراء إقدام السلطة ال�شر�عية ع�� إصدار ال�شر�ع .   - 

  الفرع الرا�ع : الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن �� ا��زائر 

يق��ب المف�وم المعتمد من طرف المؤسس الدستوري ا��زائري فيما يخص الرقابة ع�� دستور�ة القوان�ن  

�� مبادئھ العامة وأسسھ من ذلك المعتمد من طرف عدد كب�� من الدول الأورو�ية ومن طرف فر�سا بصفة  

ا��لس   اعتماد  ع��  وذلك  الدستور�ة.  المنازعات  عن  العادية  المنازعات  فصـل  ع��  يقوم  والذي   ، خاصة 

القوان�ن و بالرقابـة ع�� دستور�ة  م�لفة  ك�يئة  الرقابة ع�� ��ة    الدستوري  والتنظيمات وكذا  المعا�دات 

س�تم التفصيل ��   عمليات الاستفتاء ، وانتخاب رئ�س ا��م�ور�ة والانتخابات ال�شر�عية ، و�علان نتائج�ا.(

ائري     )دراسة �ذه ل�يئة ضمن محور النظام السيا��� ا��ز
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  الفصل الثالث

  أنظمة ا��كم الديمقراطية

س�تطرق أولا إ�� مبدأ الفصل ب�ن السلطات الذي �عت�� من   ،قبل التعرض إ�� تص�يف الأنظمة السياسية

  أ�م الأسس المعتمدة �� تص�يف �ذه الأنظمة.  

  المبحث الأول : الفصل ب�ن السلطات �أساس لتقسيم الأنظمة

مجتمع �� مش�لة السلطة وم�ان��ا  لعل من أ�م المشا�ل السياسية ال�� تواجھ المفكر�ن السياسي�ن �� أي

�يئة  �� السلطة  ترك��  يجب  �ل  بمع��  ا��تمع.   �� �� سائدا  �ان  كما  واحد  ��ص  الملكية  أو  الأنظمة 

�� كث�� من الدول ولا زالت سائدة �� �عض الدول اليوم؟ أم لابد من   والدكتاتور�ة ال�� سادت لقرون طو�لة

؟  ب�ن سلطات منفصلة  السلطة  �ذه  �عض�ا، فكيف   تجزئة وتوز�ع  �ان لابد من توز�ع�ا أو فصل�ا عن  و�ذا 

إن الإجابة عن �ذه ال�ساؤلات �ستد�� استعراض الأسس النظر�ة لمبدأ الفصل ب�ن السلطات ثم  ي�ون ذلك؟

 التطبيقات العملية المتباينة ل�ذا المبدأ، و�ذا من خلال المباحث التالية. 

  المطلب الأول : الأسس النظر�ة لمبدأ الفصل ب�ن السلطات 

"  ترجع اليونا�ي  الفيلسوف  ع�د  إ��  السلطات  ب�ن  الفصل  لمبدأ  الأو��  التار�خية  ومن  أفلاطون"  ا��ذور 

القرن  "أرسطو"  تلميذه  �عده إ��  ف��جع  للمبدأ  المعاصر  المف�وم  أما  الفيلسوف    م18،  إ��  "جون وتحديدا 

الفر����  لوك" الفقيھ  إ��  ي�سب  ما  أنھ غالبا  إبرازه وتطو�ره  "مون�سكيو، غ��   �� الفضل  إليھ  �عود  الذي   "

  ووضع الأسس والمبادئ ال�� يقوم عل��ا . 
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  ق.م) 347- 427الفرع الأول : الفصل ب�ن السلطات لدى أفلاطون (

ب�ن   )1( "أفلاطون"  يرى  �عض�ا، وتقسيم�ا  عن  وأعمال�ا  الدولة  فصل وظائف  ضرورة  "القوان�ن"  كتابة   ��

متعددة بالتوازن والتعادل ح�� لا تنفرد إحدا�ا با��كم وتمس سلطة الشعب مما يؤدي إ�� الانقلاب    �يئات

وسائل  �عض�ا  مواج�ة   �� ل�ا  تتقرر  وأ�داف�ا  اختصاصا��ا  عن  ا��كم  �يئات  تنحرف  لا  وح��  الثورة،  أو 

 ، وتتمثل �ذه ال�يئات ��:)2(للرقابة، يراد ��ا منع الانحراف ووقف �ل �يئة عند حدود اختصاص�ا ا��دد ل�ا

مجلس السيادة، و�ت�ون من عشرة أعضاء، و��يمن �ذا ا��لس ع�� مختلف الشؤون العامة للدولة وفقا   - 

  للدستور.

  جمعية ا��كماء والمشرع�ن، وم�م��ا حماية الدستور، والإشراف ع�� سلامة تطبيقھ.    - 

  مجلس شيوخ منتخب من الشعب، م�متھ ال�شر�ع.   - 

  �يئة قضائية تت�ون من عدة محاكم ع�� درجات مختلفة، وم�م��ا الفصل �� المنازعات.  - 

  . ) 3(�يئة البول�س، للمحافظة ع�� الأمن داخل الدولة، والدفاع عن سلامة البلاد من الاعتداءات ا��ارجية  - 

�ل �يئة من ال�يئات المذ�ورة الإشراف ع�� عمل مع�ن، وتتعاون جميع�ا ع�� الوصول    تتو��الش�ل    و��ذا

  إ�� ال�دف الرئ���� للدولة، و�و تحقيق النفع العام، و�التا�� استقرار الأوضاع، وتفادي الاس�بداد.

  ق.م) 322- 384الفرع الثا�ي : الفصل ب�ن السلطات لدى أرسطو (

" أوائل    )4( أرسطو"�عد  من    المفكر�نمن  السلطات،  ب�ن  الفصل  فكرة  بروز   �� الفضل  ل�م  يرجع  الذين 

حيث يرى أن السلطة لا ت�بع إلا من ا��ماعة، و�التا�� لا يجوز أن �سند �ذه    "،خلال مؤلفھ الش��� "السياسة

 
 .  ق.م ) 347 - ق.م 427 (  Platon"أفلاطون " – )1(

  .164، ص2003، ا��زء الثا�ي، الطبعة ا��امسة، د.م.ج، ا��زائر،القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةسعيد بوالشع��،  -  )2(

  .11، ص1995، 1، دار الفكر العر�ي، مصر، طرقابة دستور�ة القوان�نعبد العز�ز محمد سالمان،  -  )3(

  .ق.م ) 322 - ق.م 384 ( Aristote"أرسطو " – )4(
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أو  ل�ذه ا��ماعة  مل�ا  السيادة بذلك  �ل�ا، فت�ون  إ�� ا��ماعة  الشعب، و�نما  من  إ�� فرد أو أقلية  السلطة 

  للشعب. 

الدولة حسب  أن  والواقع   لتقسيم وظائف  بل �انت دعوتھ  السلطات،  ب�ن  الفصل  إ��  يدع  لم  "أرسطو" 

ذلك  القانونيةطبيع��ا   عدة    �عدد  أن،  إ��  الوظائف  تلك  تقسيم  �ستلزم  و�شع��ا،  وتنوع�ا  الدولة  وظائف 

مجتمعة،   ��ا  يقوم  أن  �ستطيع  ـلن  الدولة   �� ا��قيقية  السيادة  صاحب  الشعب  لان   
ً
نظرا فرعية،  وظائف 

أساسھ،   من  ا��كم  نظام  بإفساد  كفيل  واحد  ��ص  يد   �� �ل�ا  السلطات  اجتماع  فإن  ذلك  عن   
ً
وفضلا

  وتحو�ل ذلك ال��ص إ�� سلطة اس�بدادية غ�� صا��ة للاستمرار.

"  فقدوعليھ   إ��  أرسطو قسم  أنھ قسم�ا  إذ  "أفلاطون"،  مغايرا لتقسيم أستاذه  الدولة تقسيما  " وظائف 

البعض إ�� ثلاث �يئات مستقلة عن �عض�ا  تتو�� �ل �يئة وظيفة محددة،  )1( ثلاث وظائف �سند  ، ع�� أن 

�عض�ا  مع  تتعاون  مختلفة  �يئات  عدة  ب�ن  السلطة  توزع  أن  السيا���  للنظام  الأحسن  من  بأنھ  يرى  حيث 

  .)2(لتحقيق الصا�� العام، ومنع الاس�بداد

  ��:   - حسب أرسطو  –وتتمثل �ذه الوظائف    

العامة    -  والقضايا  المسائل  وفحص  القوان�ن  سن  تتو��  ال��  العامة  ا��معية  إ��  و�سند  المداولة،   وظيفة 

ومناقش��ا، كما ��تم بمسائل ا��رب والسلام وعقد المعا�دات، والتصديق ع�� أح�ام الإعدام، وتقر�ر  

 مصادرة الأموال.  

 وظيفة الأمر، و�تولا�ا ا���ام وكبار الموظف�ن، وم�م��ا تنفيذ القوان�ن.  - 

 وظيفة العدالة، وتتولا�ا ا��اكم، وت�ون م�م��ا الفصل �� ا��صومات وا��رائم.  - 

 
 . 246، ص1993، الدار ا��امعية للطباعة وال�شر، ب��وت، النظم السياسية والقانون الدستوريعبد الغ�� �سيو�ي عبد الله،  -  )1(

  .185، ص2005، م�شورات ا��ل�� ا��قوقية، لبنان، الأنظمة السياسيةمحمد رفعت عبد الو�اب،  -  )2(
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وحيث أن الفصل ب�ن السلطات لا يمكن أن يتحقق ما لم يكن �ناك تقسيم لوظائف الدولة، ومن ثم فإن 

نظر�ة "أرسطـــــــــو"، و�ن لم تتضمن الدعوة إ�� مبدأ الفصل ب�ن السلطات، إلا أ��ا م�دت الس�يل لھ، و�التا�� 

  .فإ��ا ت�ون قد أس�مت �� �شأتھ وت�و�نھ

  م)1704- 1632الفرع الثالث : المبدأ عند جون لوك ( 

" أول من أبرز أ�مية مبدأ الفصل ب�ن السلطات �� العصر ا��ديث �� مؤلفھ "ا���ومة  John Locke"�ان  

  �� الذي صدر  إنجل��ا عام    1690المدنية"  ثورة  إ�� إعلان وثيقة ا��قوق سنة  �1688عد  ؛  1689، وال�� أدت 

ا��ارجية    العلاقاتحيث م�� ب�ن أر�ع سلطات �� الدولة و�� ال�شر�عية، القضائية، التنفيذية والفيدرالية أي  

السلطة   ممارسة   �� حاسما  دورا  لل��لمان  و�عطي  الملك  ع��  م��ا  ثلاث  يقصر  لكنھ  بالتنفيذية،  ي��ق�ا  ال�� 

  .)1(ال�شر�عية و�ذا رغم التوازن الذي �ان محققا �� ع�ده ب�ن الملك وال��لمان

ت�لم "لوك" �� كتابھ عن ضرورة فصل السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية وعدم ا��مع بي��ما �� يد واحدة،  

الأخ��   �ذا  لأن  ذلك  التنفيذية،  السلطة  يمثل  الذي  ا��اكم  يدي  ب�ن  السلطت�ن  ترك��  تفادي  �ع��  و�ذا 

(ا��اكم) و�حكم طبيعتھ ال�شر�ة فإنھ لن يصمد أمام الإغراء الناجم عن تجميع سلط�� ال�شر�ع والتنفيذ ��  

يده، مما قد يدفعھ إ�� الاس�بداد، لأن الأصل �� السلطة السياسية أن من يقوم عل��ا يميل إ�� الاس�بداد ��ا  

" الإنجل��ي  للمفكر  الش���ة  للمقولة  السلطة  "  Lord Actionوفقا  و�ن  مفسدة،  السلطة   " أن  مفاد�ا  ال�� 

مطلقة" مفسدة  ي)2(المطلقة  لذلك  �ل ،  تراقب  ح��  مختلفة  سلطات  ب�ن  السلطة  توز�ع  بوجوب  "لوك"  رى 

  �يئة غ���ا وتوقف�ا عند حدود صلاحيا��ا واختصاصا��ا.

حينما قرر حق الثورة للشعب ع�� ا��كم الاس�بدادي الذي قد يجمع �� يده عدة    �عيدالوك    ذ�بولقد  

 
ائرالأم�ن شر�ط،  -  )1(  .19، ص1991، رسالة دكتوراه، مع�د ا��قوق، جامعة قسنطينة،  خصائص التطور الدستوري �� ا��ز

  .238إبرا�يم عبد العز�ز شيحا، مرجع سابق، ص  – )2(
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سلطات، مما �ع�� أن حق الثورة الذي قرره لوك ضد الاس�بداد �عد ضمانة أخرى لاح��ام �ل سلطة حدود  

  اختصاصا��ا. 

للسلطة    ملاحظتھ  يمكنوما   م�يمنا  دورا  أعطى  قد  أنھ  �و  السلطات  ب�ن  الفصل   �� لوك  أراء  ع�� 

ثورة   الملك وال��لمان، خصوصا �عد  ب�ن  �� ع�ده  موجودا  الذي �ان  التوازن  الملك رغم  �� مواج�ة  ال�شر�عية 

يك�سب    1688 الملك  ضغوط ع��  يملكھ من  ما  بحكم  ال��لمان راح  أن  الملك، حيث  ضد  ال��لمان  ف��ا  ثار  ال�� 

�يئة فصار  �شر�عية،  استمر   اختصاصات  ولقد  المالية؛  الناحية   �� تنحصر  م�متھ  �انت  أن  �عد  سياسية 

فتحول ذلك الصراع إ�� صراع مس�� ب�ن   1688الصراع ب�ن الملك وال��لمان ح�� جاءت الثورة الإنجل��ية عام  

 الملك وال��لمان. 

  الفرع الرا�ع: المبدأ عند مون�سكيو

إ�� زمن �عيد  الفصلأن جذور مبدأ    من  بالرغم ��  - كما أشرنا سلفا- ب�ن السلطات ترجع  إلا �ذا المبدأ 

" مؤلفھ  Montesquieuا��قيقة لم ينل الا�تمام ال�ا��، ولم يت�� مضمونھ ولم ت��ز معالمھ إلا �عد أن �شر "

" اعتبار  إ��  يميلون  المعاصر�ن  القانون  ورجال  الباحث�ن  فإن  لذلك  القوان�ن"،  "روح  "  Montesquieuالش��� 

  الواضع ا��قيقي للنظر�ة لما تم�� بھ طرحھ من �عميم وتجر�د. 

" من��ا علميا �� تقديمھ حلا للمش�لة السياسية، حيث بدأ من واقع عصره Montesquieuوقد ن�� "

  بالملاحظة مصورا فروضا أولية ثلاث:

  أنھ ما من إ�سان يتو�� السلطة إلا و�جنح ��ا إ�� الاس�بداد.  - 

 أن السلطة قوة.  - 

 أنھ وطبقا لطبيعة الأشياء لا يوقف القوة إلا القوة.   - 

النظام�ن    عرضثم   ب�ن واقـــع �ل من  الواقع لتحقيق ����ا، حيث أجرى مقارنة  الفرضيات ع��  تلك 
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ل�س  الفر����  الشعب  ب�نما  با��ر�ة،  يتمتع  الإنجل��ي  الشعب  أن  لھ  فتب�ن  عصره،   �� والإنجل��ي  الفر���� 

الإنجل��ي   النظام  أن  لاحظ  أيضا  المقارنة  طر�ق  وعن  التباين؛  �ذا  وراء  المتغ��  العامل  يتلمس  فراح  كذلك، 

وظيفة   ع��  الملك  يقوم  ب�نما  ال�شر�ع  وظيفة  ع��  يقوم  الإنجل��ي  فال��لمان  السلطات،  ب�ن  يفصل  آنذاك 

الأخرى،   ع��  للتأث��  وسائل  والملك)  (ال��لمان  السلطت�ن  من  سلطة  �ل  تخو�ل  إ��  بالإضافة   ب�نماالتنفيذ، 

  آنذاك لا �عرف �ذا الفصل.  الفر����النظام  

لـ" تب�ن  المقارنة  النظام�ن  Montesquieuومن �نا وعن طر�ق  ب�ن  التباين  �ذا  المتغ�� وراء  العامل  أن   "

و��ن   ا��ر�ة  ب�ن  ا��ر�ة، حيث ر�ط  السلطات و��ن ضمانات  ب�ن  الفصل  ب�ن  �� وجود علاقة حتمية  يتمثل 

الفصل ب�ن السلطات، وعليھ فإن حل �ذه المش�لة السياسية لن ي�ون إلا �� فكرة الفصل ب�ن السلطات،  

فا��تمع الذي يفصل ب�ن السلطات لديھ حل للمش�لة، فلا جنوح فيھ للاس�بداد، وا��تمع الذي ل�س لديھ  

  . )1( فصل ب�ن السلطات لا ضمانة ل��ر�ة لديھ

"  و�كذا من    "Montesquieuراح  أنواع  ثلاثة  دولة  �ل   �� "يوجد  فيقول:  ثلاث  إ��  السلطات  يقسم 

السلطة؛ السلطة ال�شر�عية، والسلطة المنفذة للأمور المتعلقة بحقوق الإ�سان، ثم السلطة المنفذة للأمور  

المتعلقة بالقانون المد�ي؛ فبموجب السلطة الأو�� يتو�� الملك أو ا��اكم سن القوان�ن لمرحلة أو �ش�ل دائم،  

و�عدل أو يل�� القوان�ن القائمة، و�واسطة الثانية يقر السلم أو �علن ا��رب و�رسل أو يتقبل السفراء، و�قر  

الأخ��ة   �ذه  الناس، و�س��  ب�ن  ا��لافات   �� ا��رائم و�حكم  ع��  �عاقب  و�الثالثة  للغزوات،  و�حتاط  الأمن 

  .)2(ة التنفيذية للدولة"السلطة القضائية والأخرى السلط 

" مبدأ الفصل ب�ن السلطات ع�� فكرة ا��ر�ة السياسية ال�� تجسد�ا ��  "Montesquieu""  أسسلقد  

 
  . 51-50عادل فت�� ثابت عبد ا��افظ، مرجع سابق، ص  -  )1(

�ور�و،    -   )2( السياسيةأندر�ھ  والمؤسسات  الدستوري  الطبعة القانون  والتوز�ع،  لل�شر  الأ�لية  ا��سن سعد،  عبد  حداد،  شفيق  مقلد،  ع��  ترجمة   ،

  . 209، ص1977ا��امسة، ب��وت 
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ا���ومة   معتدل    المعتدلةرأيھ  استعمال  إلا من  ت��تب  لا  ا��ر�ة  أن  بمع��  مطلقا،  ا��كم  ف��ا  ي�ون  لا  ال�� 

ح��  ذلك  عن  يتوقف  ولا  استعمال�ا،  إساءة  إ��  يميل  السلطة  يملك  من  �ل  أن  يرى  ف�و  لذلك  للسلطة، 

إ�� عدة سلطات   السلطة  بتفت�ت �ذه  إلا  الذي لا يتحقق  بقوة تحده وتمنعھ من ذلك، و�و الأمر  يصطدم 

  �شر�عية وتنفيذية وقضائية، ح�� تتمكن �ل واحدة م��ا من إيقاف غ���ا.

خلص إ�� ن�يجة مفاد�ا أن ا��ر�ة مرتبطة بفصل السلطات وجودا وعدما، فلا وجود ل��ر�ة عند   و��ذا

دمج �ذه السلطات ��ساب إحدا�ا أو ��ساب ��ص أو جماعة، و�� �ذا يقول: "ا��ر�ة لا تتحقق مطلقا  

اذا اجتمعت السلطة ال�شر�عية والسلطة التنفيذية �� ��ص أو �� �يئة حاكمة واحدة، وذلك لأنھ يخ��� 

لم   إذا  حر�ة  �ناك  ت�ون  لا  وكذلك  جائرا؛  تنفيذا  و�نفذ�ا  جائرة  قوان�ن  الإشراف  �يئة  أو  الملك،  يضع  أن 

فصل سلطة القضاء عن السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية، فإذا �ان القضاء متحدا مع السلطة ال�شر�عية  
ُ
ت

أح�ام�م لا رقيب عل��ا، والقا��� يص�� مشرعا،  فإن حياة وحر�ة المواطن تصبح ب�ن يدي قضاة متحكم�ن، و 

إذا مارس  يضيع  أن يصبح طاغية ومس�بدا، و�ل ���ء  للقا���  أمكن  التنفيذية  بالسلطة  و�ذا �انت متحدا 

الرجل نفسھ أو �يئة الإشراف �ذه السلطات الثلاث، سلطة وضع القوان�ن، وسلطة تنفيذ الأوامر العامة،  

  .)1(وسلطة القضاء"

أن    إ��  بالإضافة م��ا  لأي  �سمح  لا  بطر�قة  ي�ون  أن  ي�ب��  وتقسيم�ا  السلطات  �ذه  تنظيم  فإن  �ذا 

تتحرك لوحد�ا ع�� حده، بمع�� أن ترتبط �ذه السلطات الواحدة بالأخرى �� س�و��ا و�� تحرك�ا، وأن ي�ون 

":"...بما أن ال�يئة ال�شر�عية م�ونة من  Montesquieuبي��ا قدر من التعاون والتأث�� المتبادل، و�� �ذه يقول "

قسم�ن، ف�ل م��ما س��تبط بالثا�ي بحق�ما المتبادل �� منع �عض�ما البعض، وسوف يرتبط الاثنان بالسلطة  

التنفيذية ال�� ست�ون بدور�ا مرتبطة بال�شر�عية، و�جب ع�� تلك السلطات الثلاث أن �ش�ل حالة اس��احة  

 
 .209أندر�ھ �ور�و، مرجع سابق، ص -  )1(
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فسوف   تتحرك  أن  للأشياء  الضرور�ة  ا��ركة  جراء  من  مضطرة  أ��ا  و�ما  لكن  ال�شاط،   �� ا�عدام  حالة  أو 

  .)1(تتحرك معا"

ع��    وتأس�سا الفقھ  أجمع  اللت�ن  الاستقلالية  وقاعدة  التخصيص  قاعدة  فكرة  ان�ثقت  سبق  ما  ع�� 

  اعتبار�ما أساس النظر�ة التقليدية لمبدأ الفصل ب�ن السلطات.  

  : قاعدة التخصيص (التخصص الوظيفي)  أولا

المعنية   مقت��� ا���ات  أو  السلطات  قبل  من  الثلاث  الم�مات  من  م�مة  �ل  تمارس  أن  القاعدة  �ذه 

وتنفرد السلطة التنفيذية �عملية التنفيذ،    ،بصفة مستقلة، بحيث تنفرد السلطة ال�شر�عية �عملية ال�شر�ع

�� اختصاص  أن تتدخل  السلطات  من �ذه  لأي  يمكن  المنازعات، ولا   �� بالفصل  القضائية  السلطة  وتنفرد 

غ���ا؛ وع�� �ذا فإن �ل �يئة من ال�يئات الثلاث تتمتع �سلطة نوعية ضرور�ة لإعمال وظيف��ا، ولذا �س��  

، و�و ما يؤدي  ب�ل  )2(باسم تلك السلطة، و�كذا ن�ون أمام سلطة �شر�عية، سلطة تنفيذية، سلطة قضائية

تأكيد إ�� إتقان �ل سلطة لعمل�ا وقيام�ا بھ ع�� أحسن وجھ، مما يحقق �� ال��اية حسن س�� العمل �� �ل 

  ا��الات الرئ�سية �� الدولة (ال�شر�عية والتنفيذية والقضائية).

  ثانيا: قاعدة الاستقلالية (الاستقلال العضوي)

تلك   يرى  ت�ون  أن  ضرورة  حول  تتمحور  الاستقلالية  قاعدة  من  الأساسية  الغاية  أن  الفر����  الفقھ 

ال�يئات أو السلطات مستقلة عن �عض�ا البعض، مما �ع�� من الناحية العملية أن الأفراد الذين �ش�لون �ل 

وجود ثلاث سلطات �� ا���ومة، بحيث   �ع��. و�ذا )3(سلطة لا يمكن أن تتم �سمي��م من قبل ال�يئات الأخرى 

تتأسس �ل سلطة ع�� نحو ي�ناسب مع طبيعة ت�و���ا، فلا تجد أية سلطة س�ب وجود�ا �� سلطة أخرى،  

 
 . 215، ص1979، ا��زائر ،.م.ج د  ، مقدمة �� نقد القانون الدستوري - دولة القانون م�شال مياي،  -  )1(

  . 156أم�ن عاطف صليبا، مرجع سابق، ص - )2(

  . 157أم�ن عاطف صليبا، مرجع سابق، ص -  )3(
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وذلك ح�� لا تقع أية سلطة تحت تأث�� وضغط غ���ا من السلطات (استقلال �ل سلطة بأج�ز��ا)، وذلك ح�� 

  يتحقق الفصل ب�ن السلطات من الناحية العضو�ة. 

المبدأ الذي يق��� "" مبدأ الفصل ب�ن السلطات بأنھ  Heismanعرف الفقيھ الفر���� "  الاتجاهو�� �ذا  

عن  بإسناد   �عض�ا  ومستقل  مختلفة  �يئات  أو  أفراد  إ��  �عض  عن  �عض�ا  يختلف  ال��  السيادة  خصائص 

(الشعب) �� مصدر السلطة ف�� ال�� �سند �ذه ا��صائص ا��تلفة والمستقلة   �عض كذلك، ولما �انت الأمة

، و�ذا الت�و�ن �و الذي يمكن أن ينصرف إليھ الفصل المراد تحقيقھ، و�و  )1( إ�� ال�يئات ا��تلفة والمستقلة"

المظ�ر الذي لا يزال شاخصا للدلالة ع�� مبدأ الفصل ب�ن السلطات، والذي يجب أن ي�ون موجودا �� �ل  

  نظام من أنظمة ا��كم، مع إم�انية إيجاد تفاوت �� الاستقلال ب�ن �ذه ا���ات من دولة إ�� أخرى. 

لا بد من الإشارة إ�� أن �ذا الاستقلال العضوي والتخصص الوظيفي لا ي�ب�� أن ي�ون مطلقا،    أنھ  غ��

إذ أن مقتضيات تحقق التوازن ب�ن السلطات الثلاث تفرض امتلاك �ل سلطة لوسائل م�ساو�ة للتدخل ��  

  غ���ا من السلطات ح�� يتحقق التأث�� المتبادل الذي يؤدي إ�� التوازن بي��ما.

" ي�ون  وا��ر�ة)  Montesquieuو��ذا  السلطة  (إش�الية  الدولة   �� السياسية  للمشا�ل  حلا  قد قدم   "

  �� السياسية، وذلك  للمش�لة  الكيفية  ا��لول  ضمن  يندرج  والذي  السلطات،  ب�ن  الفصل  �� مبدأ  والمتمثل 

مواج�ة المعيار العددي اليونا�ي القديم، ولقد تب�ت �ذا المبدأ اغلب دول العالم مع اختلاف �� تطبيقاتھ بي��ا  

  ع�� النحو الذي سنو��ھ �� المطلب الموا��. 

  المطلب الثا�ي : الفصل ب�ن السلطات والتص�يف الكلاسي�ي للأنظمة السياسية 

��ا Montesquieu"  لأف�ار  �ان  لقد ونادى  تداول�ا  بالغا، حيث  وأثرا  كب��ا  صدى  السلطات  حول فصل   "

 قد �شأ بي��م حول حقيقة مف�وم �ذا المبدأ ومدلولھ ال��يح، �ذا ا��لاف ترجمتھ  
ً
الفق�اء؛ إلا أن خلافا

 
  . 217، ص1999، مكتبة دار الثقافة لل�شر والتوز�ع، عمان، النظم السياسية والقانون الدستوريعبد الكر�م علوان،  – )1(
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متباينة من المبدأ، وذلك تبعا لطبيعة العلاقة ب�ن السلطات العامة ��  الدسات�� ا��تلفة ال�� وقفت مواقف  

للمبدأ ا��اطئ  التفس��  الدسات�� اعتنقت  ال�شر�عية والتنفيذية؛ فبعض  السلطت�ن  ب�ن  ، )1(الدولة، خاصة 

الرئاسية،   بالنظم  النظم  �ذه  و�عرف  والتنفيذية،  ال�شر�عية  السلطت�ن  ب�ن  الشديد  الفصل  نظام  وطبقت 

كدول   أخرى  دول  إ��  إضافة  النظام،  ل�ذا  والتقليدي  الوا��  المثل  الأمر�كية  المتحدة  الولايات  �عت��  حيث 

  .الثالث العالم دول  و�عضأمر��ا اللاتي�ية  

ذلك طبقت دسات�� أخرى المبدأ ع�� نحو مغاير، يقوم ع�� فكرة الفصل المرن، أي الفصل ب�ن    مقابل��  

و�عت��   ال��لمانية،  بالنظم  �عرف  ال��  و��  بي��ا،  فيما  والتوازن  والت�امل  للتعاون  آليات  إيجاد  مع  السلطات 

  المملكة المتحدة م�د �ذا النظام الذي أصبح مطبقا لدى كث�� من الدول  �إيطاليا و�سبانيا وال�ند وكندا....

  الفرع الثا�ي : النظـام الرئاســي 

، و�قوم ع�� دعامت�ن أساس�ت�ن، فردية )2( النموذج الأول والنا�� للنظام الرئا���  الأمر��ي  النظام�عت��  

  السلطة التنفيذية والفصل ا��امد ب�ن السلطات، وأ�م خصائصھ:

لا      .1 بحيث  بي��ما  التوازن  كفالة  مع  ووظيفيا،  عضو�ا  التنفيذية  ال�شر�عية  السلطت�ن  ب�ن  تام  شبھ  فصل 

  �ستطيع أحدا�ما أن �سيطر ع�� الأخرى، ع�� أن ت�ون السلطة القضائية مستقلة.

سلطة تنفيذية قو�ة ترتكز بيد رئ�س الدولة، والذي يجمع ب�ن رئاسة الدولة ورئاسة ا���ومة؛ ومسؤولية      .2

و�تم   السلطة،  �ذه  ال��لمان  يملك  ولا  وعزل�م  �عيي��م  سلطة  يملك  بحيث  الرئ�س  أمام  ت�ون  الوزراء 

  انتخاب الرئ�س من الشعب.

الدولة، ع�� حساب      .3  �� الولايات  يمثل  الذي  الشيوخ  مجلس  ال��لمان، و�الذات  مجل���  أحد  ر��ان كفة 

 
      .447، ص1979 ، دار الفكر العر�ي،السلطات الثلاث �� الدسات�� العر�ية المعاصرة و�� الفكر السيا��� الإسلاميسليمان الطماوي،  - ) 1(

  .139ص ، 1980م�شأة المعارف، الإسكندر�ة، ، المبادئ الأساسية �� القانون الدستوري والنظم السياسية سعد عصفور، -  )2(
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الطا�ع   التنفيذية ذات  الم�ام  �� �عض  الرئ�س  ا��لس  الشعب، و�شارك �ذا  يمثل  الذي  النواب  مجلس 

  الدبلوما��� وما يتعلق �عقد المعا�دات.  

بدعوة    الاستقلالية  ولتحقيق لا  ف��ا  بالتدخل  للرئ�س  �سمح  ولم  لل�و�غرس،  ال�شر�ع  وظيفة  أسندت 

ال��لمان للا�عقاد، ولا يحق لھ تقديم مشار�ع القوان�ن، ولا يمكنھ حل ال��لمان؛ كما لا يحق للرئ�س ومعاونيھ  

  حضور جلسات ال�و�غرس.

عن    غ��   السلطت�ن  ب�ن  التوازن  وضبط  المتبادلة  للمراقبة  دستور�ة  است�ناءات  وجود  يمنع  لم  �ذا  أن 

؛ �ذه الآلية ال�� تقر لل��لمان العديد من الوسائل ال�� تمكنھ من  "checks and balancesطر�ق آلية ما �س�� "

  مراقبة السلطة التنفيذية وم��ا:

من    ال�و�غرس   تدخل  .1 أي  حصول  عدم  حالة   �� الرئ�س  باختيار  وذلك  التنفيذية  السلطة  ت�و�ن   ��

رئ�س   مع  بالاتفاق  الرئ�س  نائب  �عي�ن   �� يتدخل  كما  الانتخابات،   �� المطلقة  الأغلبية  ع��  الم�����ن 

  ا��م�ور�ة. 

السفراء    اش��اك  .2 و�عي�ن  الاتحاد،  دولة  موظفي  كبار  �عي�ن   �� ا��م�ور�ة  رئ�س  مع  الشيوخ  مجلس 

  والقناصل والوزراء المفوض�ن.

  مجلس الشيوخ ع�� المعا�دات ال�� ي��م�ا الرئ�س.   تصديق  .3

"  impeachmentالمسؤولية ا��نائية للرئ�س والوزراء أمام ال��لمان وفق ما �س�� بالا��ام ا��نا�ي "  تكر�س  .4

حيث يحرك الا��ام من قبل مجلس النواب، وتتم محاكمة الم��م أمام مجلس الشيوخ وقد تصل العقو�ة  

  . )1(�� �ذه ا��الة إ�� العزل من الوظيفة إذا ثب�ت ال��مة 

  آليات للسلطة التنفيذية تمك��ا من فرض رقابة وتأث�� معاكس ع�� ال��لمان وتتمثل ��:   تمنح  بالمقابل

 
 . 272، ص2005، المكتب ا��ام�� ا��ديث، الإسكندر�ة، مصر، �� النظام الدستوري والسيا��� محمد نصر م�نا،  -  )1(
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  حق رئ�س الدولة �� تقديم رسائل توجيھ وتوصيات �شر�عية لل�و�غرس.   .1

  حقھ �� الاع��اض ع�� القوان�ن (الاع��اض التوقيفي).  .2

  لوائح تنظيمية من قبل الرئ�س.  إصدار  .3

  الرئ�س لل��لمان �� دورات غ�� عادية.   دعوةحق    .4

  ا��م�ور�ة �و �� نفس الوقت رئ�س مجلس الشيوخ.  رئ�سنائب    .5

الذي م�� تطبيق تجر�ة الفصل ب�ن السلطات �� النظام السيا��� الأمر��ي جعل من �ذا الأخ��   النجاحإن 

النموذج الذي يرجع إليھ بمجرد التطرق إ�� دراسة النظام الرئا��� القائم من حيث المبدأ ع�� الفصل ا��امد  

والمطلق ب�ن السلطات، �ذا النوع من الفصل الذي يؤدي �� حالة التطبيق ا��ر�� لمقتضياتھ إ�� كبح �� عمل  

  المؤسسات. 

الفدرا��،    أسباب  ولعل النظام  �ما  أساسي�ن  عامل�ن  إ��  الفق�اء  �عض  رأي  حسب  ترجع  النجاح  �ذا 

التعاون ما ب�ن  )1( والديمقراطية الفاعلة �� التعاطي المؤسسا�ي فرض حدا أد�ى من  الواقع العم��  ، ذلك أن 

للفصل   النظري  المف�وم  تجاوز  من  مك��ا  الأمر�كية  المتحدة  الولايات   �� والتنفيذية  ال�شر�عية  السلطت�ن 

واج��ادا��ا العليا)  (ا��كمة  القضائية  السلطة  خلال  من  وذلك  إل��ا  )2( ا��امد،  يرجع  ال��  السلطة  �ذه   ،

  القول الفصل إذا ما خرجت إحدى السلطت�ن ال�شر�عية أو التنفيذية ع�� قواعد الدستور. 

الناحية   تبديل   �� القوان�ن  دستور�ة  ع��  الرقابة  آلية  لعبتھ  الذي  الم�م  بالدور  التنو�ھ  من  بد  لا  و�نا 

التطبيقية لمبدأ الفصل ا��امد للسلطات المعتمد �� النظام الرئا���، حيث أعطت اج��ادات ا��كمة العليا 

  مف�وما جديدا لمبدأ الفصل ب�ن السلطات جعلھ يتوافق مع متطلبات الديمقراطية �� النظام الرئا���.

 
 . 2، ��م�ش 169أم�ن عاطف صليبا، مرجع سابق، ص -  )1(

  . 170أم�ن عاطف صليبا، مرجع سابق، ص -  )2(
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   Le régime parlementaire: النظام ال��لما�ي (نظام ا��كومة النيابية)  الثا�يالفرع 

ا��ياة    - النيا�ي  ا��لسأو    - ال��لمان  �� الأسا���  الدور  صاحب  و�و  منتخب  ال��لما�ي  النظام  ظل   ��

أنھ لا يوجد ترجيح لكفة إحدى    الدستور�ة والسياسية ع�� الأخرى،    السلطت�ن�� الدولة، وم��ة �ذا النظام 

بحيث ي�ون لل��لمان والسلطة التنفيذية قدرا م�ساو�ا من الوسائل تؤثر بھ �ل واحدة م��ما ع�� الأخرى؛ ومن  

  خصائصھ:

تن�ثق من الأك��ية ال��لمانية، أي ا��زب ا��ائز ع�� الأغلبية، وقد يتم    - ا���ومة    –أن السلطة التنفيذية    .1

ال��لمان؛ و��ذا يتحقق ش�ل آخر من   أمام  الوزراء مسؤول�ن  لل��لمان، و��ون  الم�ونة  �شكيل�ا من الأحزاب 

أش�ال التوازن �� النظام ال��لما�ي و�و ثنائية السلطة التنفيذية ال�� تحقق فصلا عضو�ا ب�ن رئ�س الدولة  

  ورئ�س ا���ومة، و�و فصل مب�� ع�� أساس التوازن والمساواة لا ع�� أساس ال�سلسل ال�رمي وال�يمنة.

أن التوازن والتعاون ب�ن السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية يظ�ر من خلال المساواة فيما بي��ما، فلا تر��    .2

تجاه   طرف  �ل  يمتلك�ا  ال��  السلطات  مجموعة  خلال  من  يتحقق  فالتوازن  الأخرى؛  ع��  أحدا�ما  كفة 

و��   القوان�ن؛  ع��  الاع��اض  وحق  ا�عقاده  وتأجيل  ال��لمان  حل  حق  التنفيذية  السلطة  تملك  إذ  الآخر، 

مقابل ذلك تملك السلطة ال�شر�عية حق تحر�ك المسؤولية الوزار�ة و�قالة ا���ومة؛ أما التعاون فيبدو 

جانب   ومن  القوان�ن،  و�صدار  القوان�ن  مشروعات  وتقديم  ال��لمان  جلسات   �� الوزارة  اش��اك  خلال  من 

  السلطة ال�شر�عية عندما يقف ال��لمان و�فوض السلطة التنفيذية القيام بم�مات �شر�عية. 

من   وظائف  النظر�ة  الناحية�ذا  ا�ساع  �س�ب  السيا���  الواقع  تبدل  فعندما  التطبيق  ناحية  من  أما   ،

السياسية   الأحزاب  �شوء  ذلك  من  والأ�م  ا��الات،  مختلف   �� العامة  السلطات  وتدخل    المنظمة الدولة 

الشعبية،  قواعد�ا  و��م  ان�شار�ا  دائرة  وا�ساع  ا��ز�ي  والانضباط  الال��ام  ع��  والقائمة  مركز�ا  تنظيما 

الذي   ال��لما�ي  النظام   �� السيا���  الواقع  حركة  مجاراة  عن  عاجزة  السلطات  ب�ن  الفصل  نظر�ة  أصبحت 
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أصبح يقوم ع�� ال��ابط، ومن ثم الذو�ان العضوي ب�ن السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية بدل الفصل بي��ما،  

، بل واعتبار النظام ال��لما�ي  )1(ما أدى ببعض الفق�اء إ�� رفض و�ن�ار فكرة ثنائية السلطة �� النظام ال��لما�ي

  . )2( �و عكس الفصل ب�ن السلطات

لم يأت من فراغ بل من واقع أن ا���ومة أصبحت �� كث�� من الأنظمة ال��لمانية من�ثقة من    الموقف  و�ذا  

السلطت�ن  مستوى  ع��  بالقرار  متحكمة  بذلك  ا��ز�ية  القيادة  فت�ون  حز�ي،  ائتلاف  من  أو  برلمانية  أغلبية 

المعارضة   بمقدور  �عود  العم��، ولا  الصعيد  ع��  السلطت�ن  ب�ن  ثمة فصل  �عود  والتنفيذية، ولا  ال�شر�عية 

  ممارسة رقابة فاعلة ع�� ا���ومة. 

  �� مشار�ع�ا  تمر�ر  قادرة ع��  يجعل�ا  ثابتة ومنظمة  برلمانية  أك��ية  ا���ومة من  بھ  الذي تحظى  فالدعم 

ال��لمان، ولا ي�ون بمقدور المعارضة ال��لمانية عرقلة �ذه المشار�ع أو السياسات ال�� ترسم�ا ا���ومة، ولا ح�� 

إدخال �عديلات عل��ا؛ و�ذا بالتأكيد يؤدي ع�� حد �عب�� �عض الفق�اء إ�� امتصاص السلطة ال�شر�عية من  

قبل السلطة التنفيذية أو ذو�ان السلطت�ن ببعض�ما البعض؛ وعليھ فإن الفصل المقصود ب�ن السلطات ��  

بي��ا  ال��لما�ي  النظام   فيما  التعاون  من  قدر  قيام  مع  والمسؤوليات  الصلاحيات  توز�ع   �� المتوازن  الفصل  �و 

  لتنفيذ وظائف�ا �� توافق وا���ام و�حد من �يمنة أي م��ا ع�� الشأن العام. 

  ( نظام حكومة ا��معية )  ا��ل���الفرع الثالث : النظام 

ع�� رفض فكرة الفصل ب�ن السلطات وذلك ب��ك�� السلطة ومظا�ر السيادة �� يد    ا��ل���النظام    يقوم

�يئة واحدة منتخبة من الشعب تتو�� الم�ام ال�شر�عية والتنفيذية والقضائية .و�قوم �ذا النظام ع�� أساس 

تمارس�ا  واحدة  مؤسسة  وجود  يتطلب  الذي  الأمر  للتجزئة  السلطة  قابلية  وعدم  الدولة   �� السيادة  وحدة 

 
سليمان،    -   )1( السلطات عصام  ب�ن  الفصل  ومبدأ  الدستوري  لبنان،  القضاء  الدستوري،  ا��لس  م�شورات  الدستوري،  للمجلس  السنوي  الكتاب   ،

 .27، ص2011، 5ا��لد  

 . 28المرجع نفسھ، ص -  )2(
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  باسم الشعب صاحب السيادة.   

و   1920و كذا النمسا �� دستور    1871و    1848و    1792عرفت فر�سا تطبيق �ذا النظام �� ظل دستور  

  : و يمكن حصر خصائص �ذا النظام �� مظ�ر�ن،    1924تركيا �� دستور  

  ال�يئة التنفيذية للسلطة ال�شر�عية تبعية أولا :

لصعو�ة مباشرة ا��معية النيابية لم�ام السلطة التنفيذية بنفس�ا فإ��ا تختار �يئة تنفيذية من ب�ن   نظرا

النيابية �عمل تحت إشراف�ا و رقاب��ا كما ت�ون   أعضا��ا ل�ذا الغرض، ال�يئة خاضعة ل��معية  وت�ون �ذه 

تامة  مسؤولة   التصرفات   أمام�امسؤولية  جميع  سلطة    إن  .عن  �ش�ل  لا  ا��ل���  النظام  ظل   �� ا���ومة 

تنفيذية تتمتع بالاستقلالية عن ال��لمان  بل مجرد ج�از تنفيذي يقوم ب�نفيذ القوان�ن والقرارات الصادرة عن  

 ا��لس.

   ثانيا :عدم تأث�� ال�يئة التنفيذية ع�� السلطة ال�شر�عية

أو    لتبعية  نظرا ال��لمان  حل  كحق  حقوق  أية  نحو�ا  تملك  لا  فإ��ا  ال�شر�عية  للسلطة  التنفيذية  ال�يئة 

  .دعوتھ للا�عقاد أو تأجيل اجتماعاتھ

النظام السو�سري النموذج المثا�� والنا�� للنظام ا��ل��� إذ يقوم ع�� �يمنة ا��معية الفدرالية    �عت��

من   م�ونا  فدراليا  مجلسا  ا��معية  �ذه  ت�تخب  ،حيث  السياسية  ا��ياة  لمدة    07ع��    سنوات،   4أعضاء 

الفدرا��   ا��لس  .و�تو��  للتجديد  قابلة  غ��  واحدة  سنة  لمدة  الاتحادية  للدولة  رئ�سا  بي��م  من  وتختار 

الصلاحيات التنفيذية تحت توجيھ ورقابة ا��معية الفدرالية .وما يجب ملاحظتھ �و أن �ذا ا��لس لا يجوز  

فرض   من  مكنتھ  واسعة  �سلطات  يتمتع  الواقعية  الناحية  من  انھ  كما  سنوات  أر�ع  انقضاء  �عد  إلا  عزلھ 

  وجوده و�و ما يتعارض مع خصائص نظام ح�ومة ا��معية . 
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  المبحث الثا�ي : الأنظمة السياسية المعاصرة 

  المطلب الأول :النظام السيا��� �� الولايات المتحدة الأمر�كية 

��    الولايات الأمر�كية  و��  فيدراليّة  جم�ورّ�ة المتحدة  الرئا���  ،  للنظام  والنا��  المثا��  النموذج  �عت�� 

بمقت��� دستور   الرئا��� أن �ذا  17871الذي جسد ف��ا  النظام  ب�نا عند دراسة خصائص  قد  أننا  . وحيث 

الأخ�� يقوم ع�� فردية السلطة التنفيذية ال�� ت��كز �� يد رئ�س ا��م�ور�ة من ج�ة، وع�� الفصل المطلق ب�ن 

الدستور  ال��ام  مدى   �� البحث  ي��  فيما  سنحاول  لذلك  ثانية،  ج�ة  من  وال�شر�عية  التنفيذية  السلطت�ن 

  الأمر��ي ��ذه ا��صائص من خلال دراسة رك�� النظام السيا��� الأمر��ي و�ما: الرئ�س وال�و�غرس.

  الفرع الأول: السلطة التنفيذية 

رئ�س ا��م�ور�ة الذي �و �� نفس الوقت رئ�س ا���ومة، و�ساعده �� ذلك نائب للرئ�س يخضع    يتولا�ا

الرئ�س. ل�ا  يخضع  ال��  الأح�ام  وزرائھ  ،  لنفس  بواسطة  السلطة  الأمر�كية  المتحدة  الولايات  رئ�س  و�مارس 

النقاط  أ�م  ي��  فيما  وسنعا��  مباشرا.  خضوعا  لھ  و�خضعون  لھ  تا�ع�ن  دولة  كتاب  سوى  ل�سوا  الذين 

  المتعلقة بالرئ�س الأمر��ي. 

  أولا : �عي�ن الرئ�س 

واحدة    يمارس  مرة  للتجديد  قابلة  سنوات  أر�عة  لمدة  م�ام�ما  ونائبھ  الأمر�كية  المتحدة  الولايات  رئ�س 

منصب   لشغل   
ً
مؤ�لا يص��  أن  المتحدة  الولايات   �� المولود  المواطن  عدا  فيما  ��ص،  لأي  يحق  ولا  فقط، 

، وأن ي�ون 
ً
يبلغ عمر المر�� خمسة وثلاث�ن عاما أن  لتو�� �ذا المنصب  أنھ �ش��ط  النيابة؛ كما  أو  الرئاسة 

 ع�� الأقل داخل الولايات المتحدة. و�مكن إيجاز خطوات اختيار الرئ�س ونائبھ  
ً
 لمدة أر�عة عشر عاما

ً
مقيما

 
لا يجوز   �1787عت�� الدستور الأمر��ي لسنة    -   1 ا��امدة حيث  الدسات��  انھ من  اتحادي كما  أقدم دستور مكتوب غ�� منقطع الاستعمال، و�و دستور 

مرة، وقد تم �عديلھ    26مواد فقط. عدل    �7عديلھ إلا بموافقة ثلاثة أر�اع الولايات، �عد تقديمھ من ثل�� أعضاء ال�ونجرس. يتضمن الدستور الأمر��ي  

 مادة .  22أين بلغت مواده  1951بإضافة عشر مواد سميت"وثيقة ا��قوق"، ثم تلاحقت التعديلات ح�� سنة  1791لأول مرة سنة 
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 فيما ي��:ـ

عدد    �ع�ن  - 1 ��موع   
ً
مساو�ا ي�ون  الناخب�ن  من   

ً
عددا ال�شر�عية،  �يئ��ا  تحدد�ا  ال��  بالكيفية  ولاية،  �ل 

. ولا يجوز لأي عضو �� مجلس الشيوخ أو �� مجلس  1الشيوخ والنواب الذين يمثلون الولاية �� ال�و�غرس 

 
ً
و�ش�ل �ؤلاء الناخبون ما    .النواب، أو لأي ��ص �شغل منصبا لدى ا���ومة الفدرالية أن �ع�ن ناخبا

  "2"ا��مع الانتخا�ي �س��  

الم��لون �� الولايات ا��مس�ن و�� مقاطعة �ولومبيا بأصوا��م للمر�� للرئاسة ونائبھ ��    الناخبون   يد��  - 2

الذي يحصل   الرئاسية، والمر��  الانتخابات  �� ش�ر نوفم�� �� سنة  اثن�ن  أول يوم ثلاثاء �عقب أول يوم 

صوات يفوز ب�ل نص�ب �ذه الولاية من ا��مع الانتخا�ي، ب�نما لا يحصل منافسھ  الأ ع�� أك�� عدد من  

  .winner take-all "الفائز يحصل ع�� �ل ���ء"ع�� ���ء ع�� الإطلاق؛ و�و ما �عرف بقاعدة  

و�صوتون لرئ�س ا��م�ور�ة ونائبھ �� أول يوم اثن�ن ي�� ثا�ي يوم أر�عاء ��   أعضاء ا��مع الانتخا�ي  يجتمع  - 3

أك��ية   النيابة، يتطلب حصولھ ع��  /او  بالرئاسة  المر��  ول�ي يفوز  الانتخابية.  السنة  د�سم�� من  ش�ر 

 .صوتا  270منتخبا، فإن ا��د الأد�ى الضروري للفوز �و    538. ولما �ان �ناك  )1+  %50الأصوات (

تجرى عملية فرز الأصوات و�علان النتائج تحت إشراف رئ�س مجلس الشيوخ، و�حضور أعضاء مجل���    - 4

  الشيوخ والنواب. 

لم يحصل أي مر�� للرئاسة ع�� الأغلبية المطلو�ة، يقوم مجلس النواب ع�� الفور، و�الاق��اع السري،    إذا- 5

) أ��اص ا��ائز�ن ع�� أك�� عدد من الأصوات �� لائحة الذين اق��ع  03باختيار الرئ�س من ب�ن الثلاث (

الرئ�س لمنصب  �ل    .ل�م  لممث��  ي�ون  بحيث  الولايات  أساس  ع��  ا��الة  �ذه   �� حساب الأصوات  و�تم 

 
  .بالإضافة إ�� ثلاثة أصوات عن مقاطعة �ولومبيا (العاصمة واشنطن) ال�� لا تتمتع بتمثيل انتخا�ي �� ال�ونجرس -  1
"ال�لية الانتخابية    -   2 أيضا  (  538"و��ش�ل من  �Electoral Collegeس��  النواب+  435عضوا  بنفس عدد اعضاء مجلس    100بنفس عدد اعضاء مجلس 

 و�م الاعضاء الذين يمثلون مقاطعة �ولومبيا و�� غ�� ممثلة �� ال�و�غرس )  3الشيوخ+
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الولايات ثل��  أو أعضاء عن  الغرض من عضو  ل�ذا  النصاب  لم يخ��   . ولاية صوت واحد، و��ش�ل  و�ذا 

 عندما يؤول إليھ حق الاختيار، قبل الرا�ع من ش�ر مارس التا��، فحي�ئذ يتو�� نائب 
ً
مجلس النواب، رئ�سا

     .الرئ�س منصب الرئاسة كما �� حالة وفاة الرئ�س أو حالات ��زه ال�� ينص عل��ا الدستور 

 للرئ�س ال��ص الذي يحصل ع�� أغلبية أصوات المق��ع�ن لنائب الرئ�س، و�ذا لم يحصل أي    يصبح- 6
ً
نائبا

ال��ص�ن  ب�ن  من  رئ�س  نائب  باختيار  الشيوخ  مجلس  يقوم  فحي�ئذ  الأغلبية  �ذه  مثل  ع��  ��ص 

اللذين فازا بأك�� عدد من الأصوات �� اللائحة والنصاب اللازم ل�ذا الغرض يتألف من ثل�� العدد الإجما��  

 ل�ذا الاختيار. 
ً
  للشيوخ، وسي�ون ا��صول ع�� أغلبية العدد الإجما�� لازما

�� حالة تنحية الرئ�س من منصبھ. أو وفاتھ، أو استقالتھ، أو ��زه عن القيام بم�ام وأعباء �ذا المنصب    - 7

تنقل �ذه الم�ام إ�� نائب الرئ�س و�مكن لل�ونجرس �� حالة تنحية، أو وفاة أو استقالة، أو ��ز �ل من  

ال��ص   �ذا  يقوم  عليھ  و�ناء  الرئ�س.  منصب  عندئذ  يتو��  الذي  من  يقرر  أن  الرئ�س  ونائب  الرئ�س 

  بأعباء المنصب ح�� تزول حالة ال��ز أو يتم انتخاب رئ�س.

التا��:"أقسم   وقبل  - 8 القسم  أو  اليم�ن  تقلد م�ام منصبھ، فإن عليھ أن يؤدي  الرئ�س  يبدأ  ب�ل خشوع    أن 

دستور  ع��  سأحافظ  و�ن��  المتحدة،  الولايات  رئ�س  منصب  بأعباء  القيام  إخلاص  ب�ل  سأتو��  أن�� 

  الولايات المتحدة، وأحبھ وأدافع عنھ ب�ل ما �� وس�� وطاق��".

كما حدد التعديل العشرون للدستور الأمر��ي توقيت ��اية مدة ولاية �ل من الرئ�س ونائب الرئ�س بظ�ر    - 9

  يوم العشر�ن من ش�ر جانفي لتبدأ مدة ولاية خلفا��م.

  اختصاصات الرئ�س ثانيا: 

الرئ�س الأمر�كية  يتمتع  المتحدة  الولايات  السلطة    ��  نوا��  �ل  �شمل  ومتنوعة  واسعة  باختصاصات 

ومباشرة. أصلية  بصفة  الرئ�س  أيدي   �� أساسا  ت��كز  ال��  طا�ع    التنفيذية  ذات  أخرى  اختصاصات  و�ناك 
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  قضا�ي أو طا�ع �شر���.

رئ�س ا��م�ور�ة �� النظام الأمر��ي �و رئ�س ا���ومة �� نفس الوقت فلا يوجد مجلس    رئاسة ا��كومة:  - 1

اختصاصا��م   و�عزل�م و�حدد  �ع�ن وزرائھ  الذي  �و  الرئ�س  إن  بل  الرئ�س،  عن  مستقل  كيان  لھ  وزراء 

  كيفما �شاء، ولا يل��م عند وضعھ لسياسة الدولة باس�شارة وزرائھ. 

تؤكد المادة الثانية من الدستور الأمر��ي واجب رئ�س ا��م�ور�ة �� تنفيذ القوان�ن ال��    تنفيذ القوان�ن:  - 2

  يضع�ا ال�و�غرس تنفيذا �املا.  

الرئ�س ير�� ثم �ع�ن �عد موافقة مجلس الشيوخ كبار الموظف�ن مثل الوزراء والقناصل    �عي�ن الموظف�ن:  - 3

  وقضاة ا��كمة العليا. 

الإدار�ة:  - 4 اللوائح  الاتحادية،  إصدار  للقوان�ن  التنفيذية  اللوائح  أساس  اللوائح    ��  �عض  يصدر  كما 

التنظيمية وال�� �س�� باللوائح المستقلة لأ��ا لا تصدر تنفيذا لقانون مع�ن و�نما لتنظيم �عض المرافق أو 

العامة، من    المصا��  تفو�ض  ع��  بناء  الرئ�س  يصدر�ا  ال��  التفو�ضية  باللوائح  �س��  ما  و�ناك 

ال�و�غرس �� موضوعات �� أصلا من اختصاصات ال�و�غرس مثل �ذه التفو�ضات ال�شر�عية الصادرة  

  من ال�و�غرس يمكن أن �عت�� من مظا�ر التعاون ب�ن السلطت�ن �� النظام الرئا���. 

ا��ر�ية:  - 5 ال�و�غرس   الاختصاصات  ب�ن  والعسكر�ة  ا��ر�ية  المسائل   �� السلطات  الأمر��ي  الدستور  وزع 

ا��م�ور�ة. رئ�س  المس��ة،  و��ن  القوات  إ�شاء  و  والتجنيد  ا��رب  بإعلان  يختص  ووضع    فال�و�غرس 

  أما الرئ�س ف�و بنص الدستور �عت�� القائد الأع�� للقوات المس��ة.   القواعد اللازمة لتنظيم�ا.

السيا���:  - 6 الطا�ع  ذات  الأجن�ية، الاختصاصات  وا���ومات  بالدول  بالاع��اف  وحده  الرئ�س    يختص 

اعتبار أن الاع��اف اختصاص   ال�و�غرس معھ ع��  انفراد الرئ�س بذلك دون إشراك  الرأي ع��  واستقر 

كما لھ   والقاعدة العامة �� الفصل التام الذي يمنع ال�و�غرس من التدخل �� المسائل التنفيذية. تنفيذي،

  ا��ق �� عقد المعا�دات الدولية. 
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�عطي الدستور للرئ�س حق إلغاء العقو�ة ا��نائية أو تخفيض�ا أو   الاختصاصات ذات الطا�ع القضا�ي:  - 7

  وأيضا حق العفو عن ا��رائم ال�� ترتكب ضد قوان�ن الولايات المتحدة.  إيقاف تنفيذ�ا، 

ال�شر���:  - 8 الطا�ع  ذات  حالات    الاختصاصات  �ناك  السلطات  ب�ن  المطلق  الفصل  مبدأ  ع��  است�ناء 

السلطات ب�ن  المتبادل  والتأث��  التعاون  �عض  ف��ا  و�تحقق  الدستور،  قرر�ا  ذلك    است�نائية  ع��  .و�ناء 

  :�� ا��الات التالية�سمح الدستور للرئ�س من قبيل الاست�ناء التدخل �� ال�شاط ال�شر��� لل�و�غرس  

  حق الرئ�س �� دعوة ال�و�غرس للا�عقاد �� ا��الات الاست�نائية.   - 

يحق للرئ�س أن يقدم لل�و�غرس بداية �ل سنة خطابا �عرض فيھ حالة الاتحاد و�قدم توصياتھ بالإجراءات   - 

ال�شر�عية ال�� يرا�ا ضرور�ة من وج�ة نظره.، و�و ما �ش�ل مناسبة م�مة لرئ�س ا��م�ور�ة لتحر�ك دعم  

  ال�و�غرس والشعب. 

  10  الاع��اض التوقيفي "أو ما �س�� بحق الفيتو" ع�� أي قانون أصدره ال��لمان خلال مدةالرئ�س ��  حق    - 

ال�و�غرس  أمام  جديد  من  للتصو�ت  القانون  طرح  �عاد  ا��الة  �ذه  و��  تبليغھ،  من  أوجھ    أيام  بيان  مع 

الاع��اضو  فإن ،  أسباب  أعضا��ما  ثل��  بأغلبية  القانون  ذات  ع��  ال�شر�عيان  ا��لسان  وافق  فإذا 

  .1يل��م الرئ�س و�دارتھ ب�نفيذ القانون و�التا��    الاع��اض �سقط و�عود النص للسر�ان

و رغم �ذه الصلاحيات فإن الرئ�س غ�� مسؤول سياسيا لكنھ مسؤول جنائيا كتوجيھ ��مة ا��يانة أو 

النواب   مجلس  يقوم  و  السياسية،  المسؤولية  إ��  الوصول  يمكن  ا��نائية  المسؤولية  خلال  من  و  الرشوة 

ا��كمة   رئ�س  برئاسة  الرئ�س  يحاكم  الذي  الشيوخ  مجلس  إ��  التقر�ر  يرفع  و  بالأغلبية  لھ  ال��مة  بتوجيھ 

 
ال  -   1 �� حالة مصادفة  ، وذلك  النفاذ  القانون من  ايام  بناء ع�� حق الفيتو الممنوح لرئ�س ا��م�ور�ة يمكن ل�ذا الاخ�� ان يمارس طر�ق اخر لمنع  عشرة 

�ع��ض   وان  ا  عليھ  يصادق  ان  دون  بالقانون  يحتفظ  ان  للرئ�س  فيمكن   ، ال��لمان  دورة  لان��اء  المتبقية  المدة  مع  الفيتو   �� حقھ  مدة لممارسة  خلال 

ا��يب"   بـ"فيتو  ما �س��  نفاذ و�ذا  �ذا الاخ�� دون  فيبقى  القانون  الاخ�� مناقشة  ل�ذا  يمكن  ال��لمان لا  ايامو�ان��اء دورة  مع    Pocket vetoالعشرة 

  من الفيتو �ستعمل ��ذه الطر�قة.  %90ملاحظة ان �ذا الاخ�� ل�س لھ اي اثر اذا �ان انقطاع دورة ال��لمان مؤقت، وتجدر الاشارة ا�� ان 
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  .العليا و لإدانتھ لابد من أغلبية ثل�� أعضاء ا��لس ا��اضر�ن

  الثا�ي : السلطة ال�شر�عية(الكو�غرس الأمر��ي)  الفرع

ال�ونجرس الم�وّن من مجلس�ن : مجلس النواب و   �� الولايات المتحدة الامر�كية يتو�� السلطة ال�شر�عية

مجلس الشيوخ، وقد عمد واضعو الدستور الأمر��ي إ�� توز�ع السلطة ال�شر�عية ب�ن ا��لس�ن و�ذا تجنبا 

واحد، مجلس  قبل  ال�شر�عية من  السلطة  ا��لس   لاحت�ار  ،حيث  للدولة  الفدرا��  الطا�ع  أيضا  فرضھ  كما 

  الأول يمثل الشعب الأمر��ي ،والثا�ي يمثل الولايات .وسن�ناول فيما ي�� ت�تظم ال�و�غرس ثم اختصاصاتھ.

  : تنظيم ال�و�غرس الأمر��يأولا

  مجلس النواب  :01

العام حسب الكثافة   و�و يمثل الشعب الأمر��ي باعتباره شعبا واحدا و�تم �شكيلھ بأسلوب الانتخاب 

ألف مواطن ، ع�� أن ي�ون ل�ل ولاية نائبا  400الس�انية ل�ل ولاية وال�� تمثل دائرة انتخابية و�منح نائب ل�ل 

سنوات و   7سنة، أن ي�ون حاملا ل���سية الأمر�كية منذ    25م�ما �ان عدد س�ا��ا، �شرط �� النائب أن يبلغ  

  نائبا، ومدة النيابة س�ت�ن فقط قابلة للتجديد.   435مقيما بالولاية ال�� يمثل�ا. يبلغ أعضاء �ذا ا��لس  

  : مجلس الشيوخ 02

 من الدستور نجد�ا تتضمن الأح�ام المتعلقة بمجلس الشيوخ،   02الفقرة الثانية من المادة    بالرجوع إ��

حيث يتألف �ذا الأخ�� من شيخ�ن عن �ل ولاية ي�تخ��ما س�ان تلك الولاية لمدة ست سنوات، بمع�� أن �ذا  

�� الشيخ أن يبلغ    100ا��لس يت�وّن من   سنة من العمر، و أن ي�ون حامل ل���سية    30عضو، و �ش��ط 

  .سنوات و مقيم �� الولاية ال�� يمثل�ا  09الأمر�كية منذ  

سنوات و يتم تجديد ثلث أعضاء ا��لس �ل س�ت�ن، علما أن نائب رئ�س ا��م�ور�ة   06و مدة النيابة  

  . لكن دون أن يد�� بصوتھ ما لم تتعادل الأصوات�و من يرأس مجلس الشيوخ  
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  : صلاحيات ال�و�غرس الأمر��ي  ثانيا

الأصل العام أن ا��لس�ن �ش���ان معا �� ممارسة السلطة ، فالقانون لابد من إقراره �� ا��لس�ن معا  

،فمجلس   النواب  مجلس  الاختصاصات دون  ببعض  الشيوخ  مجلس  يتم��  مع ذلك  .ولكن  المطلقة  بالأغلبية 

كذلك يجب موفقتھ    الشيوخ كما سبق أن ذكرنا تجب موافقتھ عند �عي�ن رئ�س ا��م�ور�ة لكبار الموظف�ن،

  ع�� المعا�دات بأغلبية ثل�� أعضائھ ح�� ت�ون نافذة.

أعطى الدستور ��لس النواب(الغرفة الأو��) حق �� توجيھ الا��ام لأعضاء السلطة  من ج�ة أخرى فقد  

التنفيذية بما ف��م رئ�س ا��م�ور�ة ع�� أن يتو�� مجلس الشيوخ محاكم��م و�ذا �� حالة ارت�ا��م ��نايات أو 

وعندما ينعقد ل�ذا الغرض يؤدي جميع أعضائھ اليم�ن. وعندما ت�ناول ا��اكمة   جنح مثل ا��يانة العظ��.

ثل��  موافقة  بدون  ��ص  أي  يدان  ولا  ا��لسات.  العليا  ا��كمة  رئ�س  ي��أس  المتحدة،  الولايات  رئ�س 

الأعضاء ا��اضر�ن. ولا تتعدى الأح�ام �� حالات الا��ام ال��لما�ي حد العزل من المنصب، وتقر�ر عدم الأ�لية  

ومعاقبتھ  عليھ  وا��كم  وا��اكمة  للا��ام   
ً
وقابلا عرضة  مع ذلك  يبقى  المدان  ال��ص  منصب. ولكن  لتو�� 

 للقانون 
ً
  . وفقا

داخليا  الرئ�س  سياسة  ع��  للتأث��  �امة  أخرى  وسيلة  يملك  بمجلسيھ  ال�و�غرس  أن  ذلك  إ��  يضاف 

ال��    وخارجيا، الإضافية  الاعتمادات  وع��  الاتحاد  م��انية  ع��  ال�و�غرس  موافقة  ضرورة   �� الوسيلة  �ذه 

  فعالة عن طر�ق اقرار الم��انية والاعتمادات المالية.  رقابيةيملك ال�و�غرس وسيلة    يطل��ا الرئ�س و�دارتھ،

  ا��كمة العليا :الفرع الثالث

أعضا��ا، عدد  باستقرار  العليا  ا��كمة  �شكيلة  من    تمتاز  تت�ون  منذ    9حيث  و�تم    .1869قضاة 

انتخا��م من طرف الشعب �ذا ما ينص عليھ الدستور الأمر��ي. و�عينون من طرف رئ�س ا��م�ور�ة بموافقة  
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  مجلس الشيوخ . 

أما   أو الوز�ر طرفا.   �� حل ال��اعات ال�� ت�ون ف��ا الدولة السف��،  اختصاصات ا��كمة العليا تت��ص  و 

و�عض القضايا المطروحة    صلاحيا��ا ك�يئة است�ناف تمتد إ�� ا��اكمات المطروحة أمام ا��اكم الفدرالية،

  أمام محاكم الدول الأعضاء الاتحاد.       

  الثا�ي : النظام السيا��� ال��يطا�ي  المطلب

لائحة   بموجب  و�لز  مع  اتحدت  ثم  الميلادي،  العاشر  القرن  منذ  موحد،  ككيانٍ  إنجل��ا  �ش�ت 
ُ
أ

عام  Statue of Rhuddlan »    �  �1284 »رودلان  �� الصادر  الاتحاد  لقانون   
ً
وطبقا إنجل��ا  1707.  اتفقت   ،

ا "بر�طانيا العظ��". 
َ
ن وِّ

َ
  واسكتلندا ع�� الاتحاد الدائم، ليُ�

عام   وأيرلندا،  العظ��  بر�طانيا  ب�ن  ال�شر���  الاتحاد  بق 
ُ
"المملكة  1801وط اسم  الاتحاد  �ذا  وحمل   ،

، فظلت ست إيرلنداع�� تقسيم  و�يرلنداب�ن إنجل��ا  1921". نصت معا�دة و�يرلندا المتحدة ل��يطانيا العظ��  

من   اسم    إيرلندامقاطعات  تحت  المتحدة،  المملكة  مع  الدولة    إيرلنداالشمالية  اسم  واستخدم  الشمالية، 

  .1927الشمالية"، عام    و�يرلنداا��ا�� "المملكة المتحدة ل��يطانيا العظ��  

لنظام الرس�� للمملكة المتحدة �و الملكية الدستور�ة مع ح�ومة تتمتع �سلطات تنفيذية، تحكم باسم ا

  ، و�تم مساءل��ا من طرف ال��لمان عن طر�ق الشعب أو الملكة  الملك

كتوب، من  
َ
الم دستور البلاد، �عضھ مَكتوب، و�عضھ غ�� مَكتوب. و�أ�ي جزءٌ من الدستور، و�و ا�ُ�زء 

دَت سُلطات الملِك؛ و�عضھ يأ�ي من القانون العام، الذي �عتمِد ع��   وثائق قديمة، مثل الماجنا �ارتا، ال�� حدَّ

رَ�ا  طوَّ م�مّة،  ومُمارَساتٍ   
ً
أف�ارا ف�شمَل  الدستور،  من  كتوب، 

َ
الم غ��  ا�ُ�زء  أما  الناس.  دات 

َ
ومُعتق عادات 

الناس، عْ�� السّن�ن، مثل نظام مجلس الوزراء، والعلاقة ب�نھ و��ن الملِك، أو الملِكة. وُ�مكن �غي�� الدستور، ��  

 جديدة.  
ً
، أو مُمارَسة

ً
بول الناس فِكرة

َ
د ق   أيّ وَقت، بقرارٍ أو مَرسوم، من ال��لمان، أو بمُجرَّ
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  �� النظام ال��يطا�ي ال�يئات الدستور�ةالفرع الأول: 

  السلطة ال�شر�عية: أولا: 

  مجلس اللوردات ومجلس العموم  :مجلس�نتت�ون ال�يئة ال�شر�عية �� بر�طانيا من  

  مجلس اللوردات : :01

  800من   �� بر�طانيا يت�ون مجلس اللوردات
ً
يتم اختيار�م و�عيي��م من قبل الملك وا���ومة   عضو تقر�با

الأرستقراطية المالكة للأرا���  ن وتمثل الطبقة  ، ز�م و�مثلون طبقة الأشراف والنبلاء ورجال الدي ا��ياة  مدى

 . حوا�� نصف اللوردات

السابق   اللوردات  ��  مجلس  العموم،  �ان  مجلس  جانب  ا��  والمالية  ال�شر�عية  السلطات  نفس  يمارس 

لصا�� إلا أن �ذه السلطة قد ��بت منھ  يتو�� محاكمة الوزراء الم��م�ن من مجلس العموم، بالإضافة ا�� أنھ 

، و�ذلك زالت أ�مية مجلس اللوردات،  1949و    1911التعديل الدستوري لسن��  ، وذلك �عد  مجلس العموم

    الرأي حول ما �عرض عليھ من قضاياإ�� مجرد مجلس لإبداء  وتحول  

  مجلس العموم: :02

الم�ان   �و  و  ا��قيقية،  ال�شر�عية  السلطة  يمثل  و�و   ، البلاد   �� سلطة  اس��  العموم  مجلس  �عت�� 

  .الذي يحظر ع�� الملك دخولھ بر�طانيا العظ��الوحيد ��  

ألف ناخب) يتم انتخا��م بالاق��اع العام    58عضوا ( ب�سبة واحد ل�ل    651و�تألف مجلس العموم من  

سنوات  خمس  و�م:    1لمدة  رئ�سيھ  احزاب  ثلاثة  العموم  مجلس  و�تقاسم  ا��افظ�ن،  ،  العمال،  م 

الأحرار �ش�ل  والديمقراطي�ن  من  �و  ال��لمانية  بالأغلبية  الفائز  ا��ز�ي)  التحالف  أو   ) ا��زب  أن  بحيث   ،

  ا���ومة. 

 
ح��  1935أن يطيل مدة ولايتھ لأك�� من خمس  وفقا للقاعدة ال�� تقول أنھ لا قيد ع�� سلطة ال��لمان ، و قد حدث فعلا عام    مجلس العموم�ستطيع    -   1

  . �عد ان��اء ا��رب العالمية الثانية 1945
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  اختصاصات، ال�شر�عية، والمالية، وسلطة الرقابة.   3وتتوزع سلطات مجلس العموم �� بر�طانيا ب�ن  

ال�شر�عية  -  و السلطة  محدودة،  غ��   �� المقابل  :   �� بالمملكة،  ا��اصة  القوان�ن  �ل  ع��  المصادقة  �شمل 

 لذلك اعطى الدستور للتاج ال��يطا�ي سلطة الاع��اض ع�� �ذه القوان�ن �وسيلة لكبح �ذه السلطة. 

المالية  -  �عت��  :  السلطة  بحيث  ا��ال واسعة جدا  �� �ذا  ا��لس  و   وسلطة  الوط��  الدخل  ا��ارس ع�� 

أو أموال تصرف دون موافقتھ ، كما أن الوزراء يخضعون باستمرار    يمكن أن تفرض    ل�س �ناك ضر�بة

  للاستجواب داخل ا��لس فيما يتعلق بصرف الأموال العامة . 

: وتتمثل �� الرقابة ال�� يمارس�ا ع�� ا���ومة وال�� تمكنھ �� �عض الاحيان من الاطاحة  السلطة الرقابية   - 

  الأسئلة أو بإ�شاء ��ان تحقيق أو ��ب الثقة.��ا (إقالة ا���ومة)، و�مارس �ذه الرقابة عن طر�ق  

  السلطة التنفيذية ثانيا: 

باعتبار النظام الانجل��ي يمثل النموذج المثا�� للنظام ال��لما�ي فإن سلطتھ التنفيذية تتصف بأ��ا ثنائية  

  حيث يتقاسم�ا الملك وا���ومة 

  الملك :01

عملا   سياسية أو جنائية،  العرش �� بر�طانيا عن طر�ق الوراثة، ولا ت��تب عليھ اية مسؤولية  الملكيتو��  

  بأن الملك لا يخطى و�التا�� فا���ومة والوزراء �م اللذين يتحملون  المسؤولية امام ال��لمان.  بالمبدأ السائد

تمارس  ال��   �� ا���ومة  أن  حيث  شرفية،  ت�ون  الملك  اختصاصات  معظم  فإن  المملكة  لأعراف  ووفقا 

و�التا��  الدولة،  أج�زة  ب�ن  التوازن  حفظ   �� م�ما  دورا  يلعب  الملك  فإن  ذلك  من  و�الرغم  الفعلية،  السلطة 

استقرار النظام. بالإضافة إ�� ذلك فإن الملك يمارس �عض الاختصاصات الأخرى ال�� تبقى �� أيضا ش�لية  

  وشرفية وم��ا:
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 .1من صلاحيات ا��اصة برئ�س الوزراء ، وأصبح   �ذا ا��ق قد سقط �عدم الاستعمالحل مجلس العموم،    -

  �عي�ن رئ�س الوزراء الذي �و زعيم ا��زب الفائز بالأغلبية �� ال��لمان.   -

  .�عي�ن كبار الموظف�ن ومنح النياش�ن والألقاب وممارسة حق العفو    -

  �س�شار �� القضايا القومية والمسائل الوطنية .  -

  . ا���ومة  �شاطاترئ�س الوزراء مساء �ل ثلاثاء ليقدم لھ عرضا �املا عن      ستقبل�  -

  .السفراء و �ستلم الرسائل الرسمية  استقبال    -

  (ال�ومنو�لث)  رابطة الشعوب ال��يطانيةالملك ي��أس    -

  الوزارة :02

السا�غ عشر القرن  الملك" خلال  ا�� "مجلس  ال��يطا�ي  النظام   �� الوزارة  ا�  يرجع اصل  ا��اص  ، و�و  �لس 

 �� المسائل ال�� �عرض�ا عليھ.  يقد الاس�شارة للملكالذي �ان  

ع��   الفعلية  والقابضة  السيا���  النظام  محور  �عت��  حيث  �اما  دورا  الان  الوزارة  السلطة  تلعب  زمام 

  . �شغلون المقاعد الأمامية �� مجلس العموم  ، وأعضاؤ�ا  التنفيذية

و�تم �شكيل الوزارة من طرف الوز�ر الاول من ب�ن الأعضاء المنتم�ن ل��زب الفائز بالأغلبية وعدد�م يقارب  

80    �� عضوا  ي�ون   أن  يجب  الوزراء  رئ�س  ب�نما  اللوردات،  كجلس  من  م��م  ثلاثة  ي�ون  أن  ع��  ��صا، 

  مجلس العموم. 

  ا���ومةأو   (cabinet) ال�ابي�يت. 1.2

، وت�ون 2و�ضم أ�م الوزراء (ول�س �ل�م) بالإضافة ا�� رئ�س ا��لس المل�ي ا��اص وصاحب ا��تم ا��اص 

  ا���ومة مسؤولة امام ال��لمان 

 
 . 235،ص2014مولود ديدان مباحث �� القانون الدستوري و النظم السياسية،دار بلق�س لل�شر، ا��زائر، -  1
 . 208، دون سنة �شر، ص 4، د.م.ج، ا��زائر، ط2سعيد بوشع��، القانون الدستوري والنظم السياسية المقار�ى، ج -  2
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  الوز�ر الأول : . 2.2

  يحتل الوز�ر الأول م�انة بارزة �� النظام السيا��� ال��يطا�ي �ونھ يمثل الرئ�س الفع�� للسلطة التنفيذية

ما يجعل من مركزه    ا���ومة وقائد�ا باعتباره زعيم الأغلبية،المسؤول عن سياسة  و   وا��اكم الفع�� لإنجل��ا،

كما - لأن اختصاصات الملك  ، وذلك  يوجد منصب ثان �عادل منصبھ �� الدولة  الأع�� �� ا��ياة العامة بحيث لا

  �� معظم�ا شرفية.  - ارأينا سابق 

و�تم �عي�ن رئ�س ا��زب الفائز بالأغلبية �� الانتخابات النيابية رئ�سا للوزراء من قبل الملك،  و�التا�� فإن 

�ون الملك ي�ون مج��ا بتعي�ن ��ص بذاتھ و�و زعيم الأغلبية ال��لمانية،  نظر�ة سلطة التعي�ن �ذه �� سلطة 

بر�طانيا   �� الوزراء  رئ�س  و�مارس  الانتخاب،  طر�ق  عن  الوزراء  رئ�س  يختار  من  �و  الشعب  أن  �ع��  ما 

  اختصاصات واسعة جدا (�عض�ا عر��) ، أ�م�ا:

 مام الإعلام  أوالمتحدث باسم�ا    �عت�� ممثل الدولة   -

 �و اللورد الأول ل��ز�نة المالية     -

 �م �راقب أعمال، و �عي�ن أعضاء الوزارة   -

 والوزارة �� السياسة العامة    التاجالوسيط ب�ن     -

 يصنع السياسة ا��ارجية مع وز�ر ا��ارجية     -

 رئ�س ��نة الدفاع للدفاع عن وزارتھ أمام ال��لمان والشعب والملك     -

   .  ھيرأس مجلس الوزراء و�رتب جدول أعمال   -

 جديدة �� أي وقت   �ستطيع الدعوة إ�� انتخابات   -

  الثالث : النظــام السيا��� ا��زائــــــري  المبحث

ال��ام��   ال��اسي  ال��ام  �ع���  وع�اص�  خ�ائ�  ب��  ت��ع  ال�ي  الأن��ة  م�  ال��ائ�� 

م�    وال��ل�انيال�ئاسي   س��ض�ه  ما  وه�  ال���ل�،  �ال��ام  ل�����ه  م��را  ال�ع�  اع���ه  م�ا  معا، 

م� خلالها   ن��ع�ضل��ة تار���ة    )الأول   ال��ل�(ال��ال���، ح�� س���ع�ض في    ال��ل���خلال  
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ال��ائ��،   ال�س��ر�  لل��ام  ال�ار���ة  ال���ات  نف�د  أه�  ح��  ���عة  ل��ل�ل    )ال�اني  (ال��ل�في 

�ل   في  ال��ائ��  ال��اسي  ال�الي  ال��ام  ت�ل�ل  ال�س��ر  على  ال�����  ال�ل�مع  ب��  ���  العلاقة 

  .وف� ما ت�ت�ه أح�ام ال�س��ر نف�ه ال������ة وال��ف���ة

  الأول : التطور التار��� للنظام الدستوري ا��زائري  المطلب

و�و      1958تار�خ  لم توجد إلا من  �� النظام السيا��� ا��زائري    أن الوثائق المتعلقة ب�نظيم السلطةباعتبار  

ل��م�ور�ةتار�خ   المؤقتة  وا��كومة  ا��م�ور�ة  عن  االإعلان  والذي  ،  والتنفيذ  الت�سيق  ��نة  عن  لصادر 

الدستوري للدولة    التطور دراسة  ، فإن �ذا �ستلزم الانطلاق من �ذا التار�خ ��  �عت��ه البعض دستورا مؤقتا

  ، ا��زائر�ة

�� التار�خ ول�ست وليدة   ا�� أن جذور الدولة ا��زائر�ة ممتدة  التنو�ھ  اتفاقية  وع�� الرغم من ذلك لابد من 

المستعمر اد��  كما  مع  ،  أيفيان  أرفق��ا  ال��  المذكرة   �� والتنفيذ  الت�سيق  ��نة  ع��ا  ع��ت  ال��  الفكرة  و�� 

إن الدولة وا��كومة ا��زائر�ت�ن اللتان �شرفنا الاع��اف ��ما الإعلان عن ا���ومة المؤقتة وال�� جاء ف��ا: "

لا �شكلان كيانات قانونية جديدة فلا يتعلق الأمر بالاع��اف بدولة جديدة و�نما بتكر�س الإحياء الشر��  

  . 1" لدولة سابقة الوجود 

  المراحل التالية :و�ناء عليھ سن�ناول التطور التار��� للنظام الدستوري �� ا��زائر وفق  

  الأول : مرحلة الثورة التحر�ر�ة  الفرع

بمؤتمر   عرف  الذي  الوط��  التحر�ر  ج��ة  مؤتمر  ا�عقد  التحر�ر�ة  الثورة  اندلاع  من  س�ت�ن  مرور  �عد 

و ان�ثقت عنھ ما يمكن �سمي��ا بالمؤسسات الدستور�ة لمرحلة الثورة التحر�ر�ة و    1956أوت    20الصومام ��  

  المتمثلة ��: 

 
 لم�ن شر�ط : النظام السيا��� ا��زائري، بحث غ�� م�شور  -  1



  القصل الثالث: أنظمة ا��كم الديمقراطية

 

 
95 

 :  )CNRA( ا��زائر�ةا��لس الوط�� للثورة أولا: 

عضوا �عد ا�عقاد دورتھ الثانية بالقا�رة، و�و �عت�� بمثابة    50عضوا ثم ارتفع إ��    34ضم �ذا ا��لس  

  ال��لمان �شرع و يراقب ا���ومة إضافة إ�� تمتعھ مؤقتا بصفة ا��لس التأس���� (إصدار الأوامر الدستور�ة).

  و�الإضافة إ�� ذلك فإنھ يصادق ع�� المعا�دات ال�� ت��م�ا ا���ومة كما يصادق ع�� وقف القتال .

 :)GPRA(ا��كومة المؤقتة ل��م�ور�ة ا��زائر�ة ثانيا: 

  27لتحل محل ��نة الت�سيق والتنفيذ ال�� انتخ��ا ا��لس الوط�� ��  1958س�تم��   19أعلن عن تأس�س�ا �� 

أو   .1957أوت   تنفيذية  �انت  سواء  واسعة  بصلاحيات  وتتمتع  التنفيذية  السلطة  المؤقتة  ا���ومة  تمارس 

  .�1شر�عية 

  ) 1962س�تم��  - الثا�ي : المرحلة الانتقالية (مارس الفرع

��    إبرام�عد   النار  ،ووقف إطلاق  أيفيان  السابقة    1962مارس    19اتفاقيات  ال�يئات  إ�� جانب  أ�شأت 

  �يئات مؤقتة للإشراف ع�� استفتاء تقر�ر المص�� و نقل السلطة إ�� ا��زائر��ن وتتمثل �� : 

  

  

 ا��افظ السامي:أولا: 

يمثل ا���ومة الفر�سية �� ا��زائر، حيث أسندت إليھ الاختصاصات السيادية �العلاقات ا��ارجية والدفاع  

والموا�ئ   �التعليم  ا��الات  �عض  �سي��   �� التنفيذية  ال�يئة  �شارك  كما  وغ���ا،  النقدية  والسياسة 

 والمطارات.... 

�� الواقع فإن ا��افظ السامي لم �ستطع ممارسة وظائفھ �املة �س�ب الاضطرابات ال�� حرك��ا المنظمة  

  ال��رة المكثفة للأورو�ي�ن من ا��زائر إ�� فر�سا.موجة  ، وكذا   OASالفر�سية المتطرفة  

 
  بواسطة الأوامر ذات الطا�ع ال�شر��� ال�� تصدر�ا بموجب تفو�ض من ا��لس الوط��  -  1
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 ال�يئة التنفيذية المؤقتة :ثانيا: 

من   وتنظيم    1عضوا   12تت�ون  المص��  تقر�ر  موضوع  حول  الشعب  استفتاء   �� الأساسية  م�ام�ا  ،وت��ص 

الاستفتاء. من  أسابيع  ثلاث  خلال  وط��  تأس����  مجلس  أج�زة  انتخاب  استمرار�ة  ع��  الس�ر  إ��  بالإضافة 

 الدولة �� مختلف ا��الات، وحفظ الأمن إ�� أن يتم تنص�ب السلطة الرسمية .

أصبحت �ل السلطات بيد�ا حيث �ان من المقرر أن  1962جو�لية  03و�عد إعلان نتائج تقر�ر المص�� �� 

لكن ا��وادث ال�� عرف��ا البلاد   1962أوت    12ت�ت�� من الإشراف ع�� انتخاب ا��لس الوط�� التأس���� قبل  

حيث انتخب الشعب ا��زائري ا��لس الوط�� التأس���� و بذلك    1962س�تم��    20أخرت عمل�ا إ��    2آنذاك 

  انتقلت إليھ �ل السلطات سواء من ال�يئة التنفيذية المؤقتة أو من مؤسسات الثورة.

 ا��لس الوط�� التأس����:ثالثا: 

نائبا من أصل أورو�ي تنفيذا    16( م��م  نائبا  196، و�و يت�ون من    1962س�تم��    20انتخب �ذا ا��لس ��  

  و قد حددت م�امھ �الآ�ي : لاتفاقيات أيفيان)،

:   .أ ا���ومة  ��  ف  �عي�ن  المنعقدة  جلستھ  ل��م�ور�ة    1962س�تم��    26في  ح�ومة  أول  تأس�س  عن  أعلن 

طرف    3ا��زائر�ة  من  عليھ  للموافقة  برنامجھ  وتقديم  ا���ومة  ب�شكيل  �لف  الذي  بلة"  بن  "أحمد  برئاسة 

 
  �ي�ن، تحت رئاسة عبد الرحمان فارس.و أور  03، و,iجزائر��ن من غ�� المنتم�ن ل��ب  03من ج��ة التحر�ر الوط��، 05 -  1
،   1962جوان  7ماي و  27تت��ص �ذه ا��وادث �� ا��لاف ا��اد الذي ثار ع�� �امش الدورة السادسة للمجلس الوط�� للثورة ا��زائر�ة بطرابلس ب�ن    -   2

  بخصوص �شكيل السلطة السياسية لما �عد الاستقلال ومسألة �شكيل قيادة سياسية جديدة �� ش�ل " مكتب سيا���". ما أدى إ�� ا���اب ا���ومة

أصدرت ا���ومة المؤقتة قرارا �عزل أعضاء قيادة الأر�ان بقيادة العقيد "�واري بومدين"،    1962جوان    30المؤقتة بقيادة "بن خده "من الاجتماع. و��  

  جو�لية دخلت إ�� العاصمة لتتو�� السلطة. 03و�� 

" وأعلنوا �� المقابل قامت مجموعة مش�لة من "بن بلة" وقيادة الأر�ان وأعضاء آخرون من ا��لس بالاستقرار �� تلمسان ضمن ما س�� "مجموعة تلمسان 

إ�شاء المكتب السيا��� تنفيذا لتوصيات اجتماع طرابلس.ومن ج�ة أخرى �ش�لت مجموعة عرفت "بمجموعة ت��ي وزو" من طرف 1962جو�لية    ��20  

دخل المكتب السيا��� ا��زائر العاصمة تبعھ   1962أوت    03"كر�م بلقاسم" و"بوضياف" و"آيت احمد" وال�� رفضت الاش��اك �� المكتب السيا��� . ��  

س�تم�� الاتفاق ع�� وقف إطلاق النار ونزع السلاح من العاصمة وتنظيم الانتخابات ��   03الاع��اف بھ وا���اب ا���ومة المؤقتة من الصراع.وتم ��  

 س�تم�� اثر دخول ا���ش الذي يقوده "بومدين" إ�� العاصمة.  20اقرب الآجال.و�و ما تم �� 
 بموجب لائحة دستور�ة �س�� "لائحة ا��لس الوط�� التأس���� ا��دد لكيفيات �عي�ن ا���ومة"  -  3
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بحيث تو�� �افة م�ام السلطة التنفيذية كرئ�س ل���ومة بالإضافة إ�� م�ام رئ�س الدولة ال�� �انت ،  ا��لس

  �عود إ�� ا��لس التأس���� ، وتقررت مسؤولية ا���ومة أمام الرئ�س .

 ال�شر�ع مؤقتا باسم الشعب ا��زائري:  .ب

  .  1962س�تم��    20اس�نادا لما ورد �� استفتاء 

و�و ما لم يتم حيث ش�ل رئ�س ا���ومة ��نة خاصة بإعداد مشروع الدستور    :  إعداد مشروع الدستور   .ت

  28الذي  أقره ��    1ونوقش �� ندوة وطنية لإطارات الدولة وا��زب وعرض فيما �عد ع�� ا��لس  التأس���� 

��  1963أوت   الشع��  للاستفتاء  ثم قدم   ،1963/09/08    �� الرسمية  ا��ر�دة   �� صدر  و 1963/09/10و   ،

  بذلك أعلن أول دستور �� تار�خ الدولة ا��زائر�ة ا��ديثة. 

  20للإشارة فإن ا��لس التأس���� استمر �� العمل كسلطة �شر�عية تحت اسم ا��س الوط�� إ�� غاية  

  .19642س�تم��  

  19633المطلب الثالث : مرحلة دستور 

دستور   حصول   1963س�تم��    �10ش�ل  �عد  جاء  فقد  ا��زائر�ة،  الدستور�ة  التجر�ة   �� حلقة  أول 

  ا��زائر ع�� الاستقلال ليعط��ا ال�يا�ل والمؤسسات ال�� �س�ر ع�� �سي���ا �� إطار شر�� وقانو�ي.

مع    1963  دستور و�نص   المركز�ة،  الديمقراطية  مبدأ  ع��  يقوم  واحد  حزب  اعتماد  ع��  مقدمتھ   ��

  �� توز�ع�ا  و  السلطة  لتنظيم  �أساس  والرئا���  ال��لما�ي  التقليدي�ن  النظام�ن  صلاحية  عدم  ع��  التأكيد 

ا��زائر، و�ذا �ع�� رفض مبدأ الفصل ب�ن السلطات؛ فا��زائر وع�� غرار العديد من الدول المستقلة حديثا  

 
 20ثم استقالتھ من عضو�ة ا��لس ��   1962أوت  �02ذا الإجراء لم يرض رئ�س ا��لس "فرحات عباس" ما دفعھ إ�� الاستقالة من رئاسة ا��لس ��  -  1

  . وقام "آيت احمد" بتأس�س ج��ة القوى الاش��اكية. 1962س�تم�� 
، ح�� 1962س�تم��    20: "يمدد أجل النيابة ال�شر�عية لأعضاء ا��لس الوط�� التأس���� المنتخب بتار�خ    1963من دستور    77حيث تنص المادة المادة  -   2

 .". و تجرى قبل �ذا التار�خ انتخابات ا��لس الوط�� طبقا للدستور، و لمدة أر�ع سنوات1964س�تم��  20تار�خ 
منھ، و�ذا ع�� اثر التمرد العسكري الذي  59اس�نادا إ�� المادة  1963س�تم��  23يوما حيث تم وقف العمل بھ ��  23لم �ستمر العمل ��ذا الدستور إلا  -  3

  قاده "ايت احمد" ثم ا��لاف ا��دودي مع المغرب والتمرد العسكري للعقيد" شعبا�ي".
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اعت��ت أن الأخذ بفكرة الفصل ب�ن السلطات من شأنھ أن يولد ال��اع    - أين ي�ون البناء الداخ�� غ�� مكتمل- 

ب�ن مؤسسات الدولة، ما قد يؤدي إ�� شلل�ا، واعت��ت أن ترك�� السلطة �و ا��ـل الأمثل القادر ع�� بناء دولة  

  قو�ة قادرة ع�� تجاوز مش�لة التخلف .

"،    المؤسسلقد ع��   التقليدية  "الأنظمة  ب�ن  ا��زائري من  النظام  �� عدم جعل  الدستوري عن رغبتھ 

مقدمة دستور  خلال  من  جليا  ذلك  استقرار    1963و�ت��  ع��  �س�ر  أن  الشعب  ع��   " أنھ  ع��  تنص  ال�� 

ال��   الاش��ا�ي  ال�ش�يد  لم�ام  بال�سبة  حيو�ة  ضرورة  �و  الذي  الاستقرار  �ذا  للبلاد،  السياسية  الأنظمة 

�ذا   يضمنا  أن  ل�ما  يمكن  ل��كم، فلا  التقليديان  ال��لما�ي  والنظام  الرئا���  النظام  أما  ا��م�ور�ة؛  تواج��ا 

القائم ع�� قاعدة �يمنة الشعب صاحب السيادة، وع�� ا��زب الطلا���   الاستقرار الم�شود، ب�نما النظام 

وحدة   مبدأ  اعتماد  تقرر  الأساس  �ذا  وع��  فعالة"؛  بصورة  الاستقرار  ذلك  يضمن  أن  يمكنھ  فإنھ  الواحد، 

  القيادة ووحدة السلطة وا��زب حيث ترتب عل��ا وحدة الفكر والتصور.

لمبدأ الفصل لم يمنع واض�� دستور  )1( إلا أنھ �� واقـع الأمر نجد أن �ذا الرفض السيا��� والإيديولو��

سلطات:    1963 ثلاث  وجود  ع��  التنصيص  خلال  من  بھ  المرتبطة  الدستور�ة  المصط��ات  استخدام  من 

  �شر�عية، تنفيذية، وقضائية.

  ) ا��لس الوط��ال�شر�عية(  السلطة أولا: 

الوط��  ا��لسي�تخب   التحر�ر  ج��ة  حزب  من  ب��شيح  سنوات  خمس  لمدة  الذي  و�مارس )2(الوط��  ؛ 

ا���ومة �شاط  ومراقبة  القانون،  ع��  بالتصو�ت  الشعب  عن  نيابة  المبادرة )3( السيادة  النواب  و�ستطيع   ،

 
        . 41، صسابق مرجع ،بوز�د لز�اري  -  )1(

السيادة الوطنية للشعب يمارس�ا بواسطة ممثل�ن لھ �� مجلس وط��، تر���م ج��ة التحر�ر الوط��، و ي�تخبون باق��اع عام مـباشر و «  :  27المادة    -   )2(

  ». سرى لمدة خمسة سن�ن 

  ال�شاط ا���ومي ". �ع�� ا��لس الوط�� عن الإرادة الشعبية، و يتو�� التصو�ت ع�� القوان�ن، و�راقب « :28المادة  -  )3(
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، و�راقب النواب �شاط ا���ومة �عدة وسائل، �الاستماع إ��  )1(باق��اح القانون مثل�م مثل رئ�س ا��م�ور�ة

، كما يمكن للمجلس الوط�� )2(الوزراء داخل ال��ان، السؤال الكتا�ي، السؤال الشف�� مع المناقشة أو بدو��ا

أن يطعن �� مسؤولية رئ�س ا��م�ور�ة بإيداع لائحة ��ب الثقة يوقع�ا ثلث الأعضاء وتوافق عل��ا الأغلبية  

  و�� �ذه ا��الة يقدم الرئ�س استقالتھ و�حل ا��لس الوط�� تلقائيا.   ،)3( المطلقة من النواب

يضطلع   الدستوري،    ا��لسكما  ا��لس  لعضو�ة  نواب  ثلاث  كتعي�ن  أخرى  باختصاصات  الوط�� 

و�حالة القوان�ن والأوامر ال�شر�عية ع�� ا��لس الدستوري لمراقبة دستور���ا؛ و�مكن لرئ�س ا��لس الوط�� 

أن يحل محل رئ�س ا��م�ور�ة مؤقتا �� حالة ��زه أو عزلھ أو وفاتھ. و�خضع ا��لس الوط�� لمراقبة ج��ة  

الوط�� ال�يئة  )4( التحر�ر  باق��اح من  النيابة عن أعضائھ وذلك  أو إسقاط  ، �ذه الأخ��ة يمك��ا حل ا��لس 

  العليا ل��زب، و�موافقة أغلبية ثل�� أعضاء ا��لس. 

  السلطة التنفيذية ثانيا: 

يمثل�ا رئ�س ا��م�ور�ة الذي ي�تخب لمدة خمس سنوات عن طر�ق الاق��اع العام المباشر والسري �عد 

  �سلطات كب��ة أ�م�ا:   �1963عي�نھ من طرف ا��زب، و�تمتع رئ�س ا��م�ور�ة �� ظل دستور  

 الدولة.  �� التنظيمية السلطة ممارسة  - 

 منھ.   58المادة   نص  ��  ورد كما الدستور  �عديل  واق��اح  القوان�ن، باق��اح  المبادرة حق  - 

 للمجلس ولا يجوز  عليھ،  الموافقة تمت  نص  حول  ثانية ا��لس مداولة من يطلب أن ا��م�ور�ة لرئ�س  يحق  - 

 
لرئ�س ا��م�ور�ة و للنواب حق المبادرة بتقديم القوان�ن ، توضع مشار�ع و اق��احات و تصميمات القوان�ن ع�� مكتب ا��لس الذي يحيل�ا « : 36المادة  -  )1(

  ».ع�� ال��ان ال��لمانية ا��تصة لدراس��ا

السؤال الشفوي مع  - السؤال الكتا�ي .    - الاستماع إ�� الوزراء داخل ال��ان .    - يمارس ا��لس الوط�� مراقبتھ لل�شاط ا���ومي بواسطة :  «  :  38المادة    -   )2(

  ». المناقشة أو بدو��ا

توقيع�ا من طرف  يطعن ا��لس«   :55لمادة    - )  3( الثقة، يتع�ن  بإيداع لائحة ��ب  ا��م�ور�ة  �� مسؤولية رئ�س  م��م  الوط��  يت�ون  النواب الذين  ثلث 

  ». ا��لس

  : « ج��ة التحر�ر الوط�� تحدد سياسة الأمة وتو�� �عمل الدولة، وتراقب عمل ا��لس الوط�� وا���ومة». 24المادة  -  )4(
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 �ذا الطلب.  يرفض أن

 تنفيذ�ا. ع��  والس�ر  و�شر�ا والمراسيم القوان�ن إصدار   - 

  . )1( إصدار أوامر �شر�عية بتفو�ض من ا��لس الوط�� لمدة محدودة تتخذ �� إطار مجلس الوزراء  - 

 الوط��.  ا��لس اس�شارة �عد الدولية  والمواثيق المعا�دات توقيع  - 

و��ذه    -  الوط��،  ا��لس  نواب  من  الأقل  ع��  ثل��م  ي�ون  أن  ع��  الوزراء  و�عي�ن  وتوج���ا،  ا���ومة  رئاسة 

ال��لمان   أمام  سياسيا  مسؤولا  التنفيذية  للسلطة  الوحيد  الممثل  باعتباره  ا��م�ور�ة  رئ�س  ي�ون  الصفة 

  الذي يمكنھ ��ب الثقة منھ.

، و�� �ذا  )2( حق اتخاذ تداب�� است�نائية �� حالة ا��طر الوشيك الوقوع الذي ��دد الأمة ومؤسسات الدولة  - 

الإطار قد يمتد الأمر إ�� درجة إيقاف العمل بالدستور، ال���ء الذي طبقھ رئ�س ا��م�ور�ة فعلا �عد مرور 

  من دخول الدستور ح�� التنفيذ.   فقط  يوما  13

�� يده    يجمع، نجد أنھ  1963خلال �ذا العرض السر�ع لصلاحيات رئ�س ا��م�ور�ة �� ظل دستور  من 

الدولة، ال���ء الذي يكرس بوضوح �يمنة السلطة التنفيذية ع�� السلطة ال�شر�عية   ��  الأساسية السلطات

  مما جعل �ذا النظام يوصف بالنظام الفردي ال�����. 

  القضائية السلطة ثانيا: 

القضائية السلطة  وتقرر    )3(أسندت  السلطات،  بقية  عن  بالاستقلالية  يتمتع  الذي  العدالة  سلك  إ�� 

إ�شاء مجلس أع�� للقضاء يضم رئ�س ا��م�ور�ة، وز�ر العدل، رئ�س ا��كمة العليا، النائب العام با��كمة  

 
صبغة �شر�عية عن طر�ق أوامر  ا��م�ور�ة أن يطلب من ا��لس الوط�� التفو�ض لھ لمدة محدودة حق اتخاذ تداب�� ذات يجوز لرئ�س«   :58المادة    - )  1(

  ». ا��لس �� أجل ثلاثة أش�ر �شر�عية تتخذ �� نطاق مجلس الوزراء أو �عرض ع�� مصادقة

ا��م�ور�ة و�جتمع  ��: «  59المادة    - )  2( اتخاذ تداب�� است�نائية ��ماية استقلال الأمة و مؤسسات  ا��م�ور�ة  يمكن لرئ�س  الوشيك الوقوع  حالة ا��طر 

  ». ا��لس الوط�� وجو�ا

 من الدستور. 62- 60المواد  -  )3(
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 العليا، ومحامي لدى ا��كمة العليا، واثن�ن من القضاة، وستة أعضاء من ا��لس الوط��.

رئ�س    يخصفيما   أن  العملية  الناحية  من  نجد  بي��ا،  الفصل  ومدى  المذ�ورة  السلطات  ب�ن  العلاقة 

الأم�ن   �و  ا��م�ور�ة  رئ�س  �ون  إ��  إضافة  المراسيم،  طر�ق  عن  ال�شر�ع  سلطة  ع��  استو��  قد  ا��م�ور�ة 

العام ل��زب، و�ون النواب مجرد مناضل�ن �� ا��زب يق��ح�م و�ر���م ا��زب، فقد جعل النظام يوصف  

، كما أن ا���ومة �انت  )1( بأنھ نظام مغلق، وأصبح ا��لس ك�ل مجرد غرفة ���يل لإرادة رئ�س ا��م�ور�ة

مسؤولة أمام رئ�س ا��م�ور�ة فقط، مما يقودنا إ�� القول �� الأخ�� أن ��وء المؤسس إ�� تقسيم السلطات  

ل�ذه   التام  الاندماج  تب�ن  العملية  الممارسة  أن  ح�ن   �� فقط،  الش�لية  الناحية  من  �و  �عض�ا  عن  وفصل�ا 

  السلطات لصا�� رئ�س ا��م�ور�ة. 

يوما، حيث تم وقف العمل بالدستور، وترك�� جميع   13وع�� �ل فإن �ذه التجر�ة لم �ستمر أك�� من  

  �� الدستور  إلغـاء  غاية  إ��  ا��م�ور�ة  رئ�س  يد   �� الأمر    )2( 1965السلطات  ��    65/182بموجب    10المؤرخ 

  .)3(1965جو�لية  

 1976و1965الرا�ع : المرحلة ب�ن  الفرع

جوان ال��   19(الذي �س�� بالدستور الصغ��) الذي جاء تتو�جا ��ركة    1962جو�لية    10بموجب أمر  

  أطاحت بالنظام القائم .تم إ�شاء أج�زة جديدة تحل محل المؤسسات السابقة وتتمثل �� : 

  مجلس الثورة :أولا: 

 
  .373، بحيث غ�� م�شور، صالنظام السيا��� ا��زائري الأم�ن شر�ط،  -  )1(

(2) - Mohammed BEDJAOUI, L’évolution Institutionnel de l’Algérie depuis l’indépendance , in :corpus constitutionnel , Tome1 

,Fascicule1,E.J.Brill,Leiden ,1968,p77    

42مرجع سابق، ص   نقلا عن : بوز�د لز�اري، -      . 
  .831، ص 1965يوليو  13، بتار�خ 58ج.ر.ج.ج، عدد - )3(
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عضوا و قد جمعت بيده �ل الصلاحيات باعتباره مصدر السلطة المطلقة والم���� للمؤسسات    26يت�ون من  

  وا��دد لاختصاصا��ا، ف�و �شرع و �ع�ن و�راقب ا���ومة. 

  ا��كومة :ثانيا: 

  و �� أداة تنفيذ بيد مجلس الثورة و يرأس�ا رئ�س مجلس الثورة.  

  1976ا��امس : مرحلة دستور  الفرع

بجديد يذكر فيما يتعلق بجو�ر وطبيعة النظام السيا��� ا��زائري، إذ أبقى �افة   1976لم يأت دستور 

الدفاع   ووز�ر  ا���ومة  رئ�س  نفسھ  الوقت   �� �و  الذي  ا��م�ور�ة  رئ�س  و�و  واحد  ��ص  بيد  السلطات 

دستور   أن  كما  ل��زب،  العام  والأم�ن  المس��ة  للقوات  الأع��  التقليدي    1976والقائد  بالتقسيم  �ع��ف  لم 

للسلطات الثلاث و�نما استخدم المف�وم الوظيفي للسلطة، و�ناء عليھ قسم الوظائف �� الدولة إ�� �شر�عية  

  وتنفيذية وسياسية.

  ثالثا: الوظيفة ال�شر�عية

وظيفة ال�شر�ع إ�� ا��لس الشع�� الوط��، �ذا الأخ�� يمارس سلطة ال�شر�ع (إ��    1976أسند دستور  

عل��ا والتصو�ت  القوان�ن  بإعداد  ا��م�ور�ة)  رئ�س  أخرى  )1(جانب  بصلاحيات  أيضا  ا��لس  يختص  كما   ،

  يمكن إجمال�ا فيما ي��:

ممارسة الرقابة ع�� ا���ومة، وال�� ت�ون إما باستجوا��ا حول قضايا الساعة، أو بالاستماع لأعضا��ا    - 

  مع إم�انية توجيھ أسئلة مكتو�ة، أو بإ�شاء ��ان تحقيق أو مراقبة.

بھ �عديل مشروع  إقرار  -  يبادر  الذي  بحيث رئ�س الدستور  فقط،  ع��   ا��م�ور�ة  بالموافقة  يكتفي 

 
 126المادة  -  )1(
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 .)1(للدستور  بتعديل الأح�ام ا��اصة الأمر  �علق  إذا أر�اع النواب  أعضائھ، و�ثلاثة  ثل�� التعديل بأغلبية

، حيث )2( ال��ا�ي للرئاسة الشعور  حالة و�ث�ت  وجو�ا ا��لس  يجتمع استقالتھ أو رئ�س hg وفاة حالة  ��   - 

  رئاسية. انتخابات خلال�ا تنظم  يوما  45م�ام رئ�س الدولة لمدة أقصا�ا   يتو�� رئ�س ا��لس الشع�� الوط��

  ثانيا: الوظيفة التنفيذية:

، �ذا الأخ�� يملك مجموعة واسعة من الصلاحيات نذكر  )3( وتمارس�ا ا���ومة بقيادة رئ�س ا��م�ور�ة

  م��ا ما يتصل بالوظيفة ال�شر�عية و�ؤثر ��ا ع�� ال��لمان: 

  است�نائية.  دورات  الوط�� للا�عقاد �� الشع��  ا��لس استدعاء  - 

  .القوان�ن المبادرة باق��اح حق  - 

  عام. مرة �ل الشع�� الوط�� ا��لس  إ��  الأمة  وضع  حول  خطاب  توجيھ  - 

  حل ا��لس الشع�� الوط��. حق- 

  أولا: الوظيفة السياسية:

دستور    �� الوط��  الشع��  ا��لس  أن  أن   1976الواقع  حيث  مؤثرة،  وغ��  ثانو�ة  كمؤسسة  يظ�ر 

التنفيذية   ا��م�ور�ة- السلطة  رئ�س   �� ا��وانب،  -   ممثلة  �افة  من  عليھ  و��يمن  ا��لس  �ذا   �� تتحكم 

لم يظ�ر عليھ الطا�ع الرئا��� ولا الطا�ع ال��لما�ي، كما أنھ لم    1976فالنظام السيا��� ا��زائري �� ظل دستور  

رئ�س   و��  �يئة واحدة  بيد  السلطات  ب��ك�� جميع  يتم��  و�نما  السلطات،  ب�ن  التوازن  الفصل ولا  لا  �عرف 

  ا��م�ور�ة، إضافة إ�� ذلك فإن الرقابة الدستور�ة قد تم التخ�� ع��ا ��ائيا �� �ذه المرحلة.

  1989السادس : مرحلة دستور  الفرع

أحداث   من    1988أكتو�ر    05م�دت  مجموعة  ع��  ا��زائري  السيا���  النظام  طبيعة   �� للتغي�� 

 
  192المادة  -  )1(
  117المادة  -  )2(
  114المادة  -  )3(
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، تم بموجبھ استحداث  1988نوفم��    ��03 استفتاء    1976الإصلاحات انطلقت بإجراء �عديل جز�ي لدستور  

دستور  مشروع  إعداد  تبع�ا  ،ثم  ال��لمان  أمام  ل���ومة  السياسية  المسؤولية  و�قرار  ا���ومة  رئ�س  منصب 

  1989فيفري     23جديد عرض للاستفتاء الشع�� ��  

دستور   أعاد  ا��زب    89لقد  مبدأ  عن  بتخليھ  وذلك  الدستور�ة،  للمؤسسات  الكلاسيكية  الصورة 

تقسيم   الدولة، و�عادة   �� العامة  ال�يئات  تنظيم   �� الوظائف  نمط  السلطة وعن  الواحد، وعن فكرة وحدة 

  السلطة ب�ن ثلاث �يئات: ال�شر�عية والتنفيذية والقضائية.

غ�� أن �ذا الأخ�� لم �شر �� أي من مواده ولا �� مقدمتھ بصورة وا��ة وصر�حة إ�� مبدأ الفصل ب�ن  

الذي لم يأت بجديد فيما يخص �ذا المبدأ سوى تكر�سھ   96ونفس الملاحظة تقال �شأن دستور -  )1( السلطات

  .)2(ولم يتم التعب�� عنھ صراحة إلا من طرف ا��لس الدستوري- للثنائية ال��لمانية  

�� ظل دستور  وع�� �ل فقد   أول تجر�ة �عددية حز�ية  بصعو�ات متعددة ترتب ع��ا    1989اصطدمت 

، وحيث أن الاستقالة قد تزامنت مع حل  1992استقالة رئ�س ا��م�ور�ة وتوقيف المسار الانتخا�ي �� جانفي  

ا��لس الشع�� الوط��، فقد أوجدت فراغا دستور�ا عو�� بإ�شاء مؤسسات انتقالية ممثلة �� ا��لس الأع��  

اية اصدار دستور غع ا��  ض، واستمر �ذا الو للدولة الذي اس�بدل برئ�س الدولة، و ا��لس الوط�� الانتقا��

1996 .  

  1996الثا�ي : النظام السيا��� ا��زائري �� ظل دستور  المطلب

دستور    �� ا��زائري  الدستوري  المؤسس  ت�ناه  الذي  المف�وم  ا��  المطلب  �ذا   �� لمبدأ    1996س�تطرق 

 الفصل ب�ن السلطات، وكيفية تنظيمھ للعلاقة ب�ن السلطات الثلاث. 

 
منھ ع�� أنھ:" يقوم نظام ا��كم ع�� أساس الفصل ب�ن السلطات مع    50المادة  نص  مبدأ الفصل ب�ن السلطات، إذ ت  نع�عض الدسات�� ع��ت صراحة    - )1(

  �عاو��ا وفقا لأح�ام الدستور، ولا يجوز لأي سلطة م��ا ال��ول عن �ل أو �عض اختصاص�ا المنصوص عليھ �� �ذا الدستور".

  منھ.  15، أين تم التعب�� عن المبدأ بصفة صر�حة، حيث ذكر �� ديباجة الدستور و�� المادة  2016إ�� غاية التعديل الدستوري لسنة  – )2(
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    1996الأول : تنظيم السلطات �� ظل دستور  الفرع

  : السلطة التنفيذيةأولا

  حصر الدستور السلطة التنفيذية �� رئ�س ا��م�ور�ة و ا���ومة

  رئ�س ا��م�ور�ة: .1

  انتخاب رئ�س ا��م�ور�ة:  .أ

لمدة   والمباشر  العام  بالاق��اع  ا��م�ور�ة  رئ�س  للتجديد   5ي�تخب  قابلة  الم����  و   .1سنوات   �� �ش��ط 

سنة، متمتعا   40أن ي�ون جزائر�ا با���سية الأصلية، مسلما، بالغا  - من الدستور   73حسب المادة    - للرئاسة

بحقوقھ المدنية و السياسية، وأن يث�ت ا���سية ا��زائر�ة لزوجتھ، و يث�ت مشاركتھ �� الثورة التحر�ر�ة إذا  

  ،أو يث�ت عدم تورط أبو�ھ �� أعمال منا�ضة للثورة إذا �ان مولودا �عد �ذا التار�خ.  �1942ان مولودا قبل  

بتوقيع   مدعما  الدستوري  ��لس  إ��  طلب  بتقديم  فتبدأ  ال����  إجراءات  ��    600أما  منتخب  عضو 

ع��   موزع�ن  ا��الس  بتوقيع    25مختلف  أو  الأقل،  ع��  الناخب�ن   75ولاية  من  الأقل  ع��  مواطن  ألف 

توقيع   1500ولاية ع�� الأقل ولا يقل عدد التوقيعات عن    25الم��ل�ن �� القوائم ع�� أن ي�ونوا موزع�ن ع��  

  .��2 �ل ولاية 

وح�� �علن فائزا يجب أن يحصل المر�� ع�� الأغلبية المطلقة لأصوات الناخب�ن و إلا تجرى دورة ثانية  

  .3) ا��اصل�ن ع�� اك�� عدد من الأصوات �� الدور الأول 02ب�ن المر���ن(

�� حالة حدوث ما�ع يمنع الرئ�س من القيام بم�امھ يجتمع ا��لس الدستوري وجو�ا و�عد التث�ت من  

لرئ�س   الما�ع  ثبوت  �غرفتيھ  ا��تمع  ال��لمان  و�علن  الما�ع،  ب�بوت  التصر�ح  ال��لمان  ع��  بالإجماع  يق��ح  الما�ع 

يوما، فإن استمر   45أعضائھ، و�تو�� رئاسة الدولة رئ�س مجلس الأمة لمدة أقصا�ا    3/2ا��م�ور�ة بأغلبية  

 
 .�2008انت غ�� قابلة للتجديد إلا مرة واحدة قبل �عديل  -  1
  من قانون الانتخابات. 159المادة -  2
 من قانون الانتخابات. 56المادة -  3
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يوما �علن شغور منصب الرئاسة بالاستقالة وجو�ا. و�� حالة استقالة الرئ�س أو وفاتھ يجتمع   45الما�ع �عد  

رئ�س   م�ام  الأمة  مجلس  رئ�س  و�تو��  ا��م�ور�ة  لرئاسة  ال��ا�ي  الشغور  يث�ت  و  وجو�ا  الدستوري  ا��لس 

  يوما تنظم خلال�ا انتخابات رئاسية.  60الدولة لمدة أقصا�ا  

و �� حالة الشغور المزدوج، أي اق��ان استقالة رئاسة ا��م�ور�ة أو وفاتھ �شغور رئاسة مجلس الأمة لأي  

  يوما تنظم خلال�ا انتخابات رئاسية.   60س�ب �ان يتو�� رئ�س ا��لس الدستوري رئاسة الدولة لمدة  

  اختصاصات رئ�س ا��م�ور�ة : . ب

  يتو�� رئ�س ا��م�ور�ة �� الظروف العادية السلطات الآتية :�� الظروف العادية :  - 

  خول الدستور ا��زائري لرئ�س ا��م�ور�ة اختصاصات عديدة أ�م�ا :�� ا��ال التنفيذي :    - )1(

�عيــ�ن و���ــاء م�ــام �ــل مـــن : الــوز�ر الأول ، أعضــاء ا���ومــة، ثلــث أعضـــاء مجلــس الأمــة ،الســفراء و المبعـــوث�ن    - 

مــن أعضــاء ا��لــس الدســتوري بمــا فــ��م الــرئ�س ،أعضــاء ا��لــس الإســلامي الأع�ــ� ،رئــ�س    03فــوق العــادة ،  

  مجلس الدولة، الأم�ن العام ل���ومة، محافظ بنك ا��زائر، القضاة، مسئو�� أج�زة الأمن ، الولاة ...

    77، بموجب مراسيم رئاسية طبقا للمادة ��1 المسائل غ�� ا��صصة للقانون   ممارسة السلطة التنظيمية  - 

  رئاسة مجلس الوزراء- 

    القائد الأع�� للقوات المس��ة و المسؤول الأول عن الدفاع الوط��  �و  - 

  ،ف�و الذي يقرر السياسة ا��ارجية للأمة.قيادة الشؤون ا��ارجية  - 

  يوما من تار�خ �سلمھ إيا�ا.  30إصدار القوان�ن خلال    - 

  ممارسة السلطة السامية  - )2(

  إجراء استفتاء شع�� حول أي قضية ذات أ�مية وطنية. يمكنھ  - 

 
  125لمادة  -  1
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  المعا�دات و يوقع عل��ا.  ي��م  - 

  أوسمة الدولة و ش�ادا��ا.  �سلم  - 

أن يقرر حل ا��لس الشع�� الوط�� أو إجراء انتخابات �شـر�عية مسـبقة �عـد اس�شـارة رئـ�س ا��لـس   يمكنھ - 

  الشع�� الوط�� و الوز�ر الأول.

  .رئاسة ا��لس الأع�� للقضاء  - 

  إصدار العفو و تخفيض العقو�ات أو اس�بدال�ا.  - 

  �� ا��ال ال�شر��� :    - )3(

ا��م�ور�ــة أن �شــرع بــأوامر �ــ� حالــة شــغور ا��لــس الشــع�� الــوط�� أو بــ�ن دور�ــي ال��لمــان و�ــ� ا��ــالات    لــرئ�س  - 

ع�ــــ� أن تخضــــع �ــــذه    يومــــا.  75أو �ــــ� حالــــة عــــدم مصــــادقة م.ش.و ع�ــــ� قــــانون الماليــــة �ــــ� أجــــل  ،  1الاســــت�نائية

  الأوامر لموافقة ال��لمان �� أول دورة لھ ،حيث يتم التصو�ت عل��ا بدون أي �عديل.

  يوما .  30حيث يمكنھ طلب إجراء مداولة ثانية �� قانون أحيل عليھ خلال    الاع��اض ع�� القوان�ن،  لھ حق  - 

  

  

  �� الظروف غ�� العادية : - 

�� حالة الضرورة الم��ة �علن الرئ�س حالة الطوارئ أو ا��صار لمدة معينة �عد اجتماع ا��لس الأع��  

التداب��   �ل  اتخاذ  يمكنھ  و  الدستوري،  ا��لس  رئ�س  و  الأول  الوز�ر  و  الغرفت�ن  رئ����  واس�شارة  للأمن، 

  اللازمة لاست�باب الأمن.

�� حالة ا��طر الم�دد للبلاد و الذي يوشك أن يص�ب مؤسسا��ا الدستور�ة و استقلال�ا أو سلامة ترا��ا  

 
 من الدستور . 124،  93المواد  -  1
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  من الدستور.  �93علن الرئ�س ا��الة الاست�نائية �عد اتخاذ إجراءات نصت عل��ا المادة  

�� حالة وقوع عدوان ع�� البلاد �علن رئ�س ا��م�ور�ة حالة ا��رب �عد اتخاذ إجراءات معيّنة و�مكنھ  

  ).95أن يوقف العمل بالدستور طيلة مدة ا��رب (المادة  

  الوز�ر الأول(رئ�س ا��كومة سابقا) .2

  �ع�ن الوز�ر الأول :  .أ

الوز�ر  من  تت�ون  التنفيذية،  المؤسسة   �� الثا�ي  الطرف  ا��زائري  السيا���  النظام   �� ا���ومة  �ش�ل 

الأول المع�ن بموجب مرسوم رئا���، ومن عدد من الوزراء �عينون أيضا بموجب مرسوم رئا��� �عد اس�شارة  

  .   1الوز�ر الأول 

�ذه   ت�ون  أن  يمكن  كما  ا��م�ور�ة  رئ�س  طرف  من  أو  الإرادية  باستقالتھ  إما  الأول  الوز�ر  م�ام  وت�ت�� 

  الاستقالة وجو�ية  �� ا��الات التالية :  

  حالة رفض ا��لس الشع�� الوط�� مخطط عمل ا���ومة .  - 

  حالة ��ب الثقة من ا���ومة من قبل ا��لس الشع�� الوط�� عند التصو�ت ع�� ملتمس الرقابة.  - 

  أو عند رفض ا��لس الشع�� الوط�� طلب الوز�ر الأول تجديد الثقة.  - 

  حالة تر��ھ للانتخابات الرئاسية .  - 

  من الدستور فيما ي�� :  852حدد��ا المادة  :   صلاحيات الوز�ر الأول .ب

  توز�ع الم�ام ب�ن أعضاء ا���ومة.  - 

  �س�ر ع�� تنفيذ القوان�ن والتنظيمات.  - 

 
 �ان رئ�س ا���ومة يقدم أعضاء ح�ومتھ الذين اختار�م لرئ�س ا��م�ور�ة الذي �عي��م. 2008قبل �عديل  -  1
حيث اس�بعد اختصاص رئ�س ا���ومة برئاسة مجلس ا���ومة الذي أصبح من اختصاصات رئ�س    �2008ذه المادة خضعت للتغي�� بموجب �عديل    -   2

  ا��م�ور�ة، كما أصبحت �ش��ط موافقة رئ�س ا��م�ور�ة قبل توقيع الوز�ر الأول للمراسيم التنفيذية أو التعي�ن �� وظائف الدولة.
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  يوقع المراسيم التنفيذية �عد موافقة رئ�س ا��م�ور�ة عل��ا.  - 

  �ع�ن �� وظائف الدولة(�عد موافقة رئ�س ا��م�ور�ة).  - 

  �س�ر ع�� حسن س�� الإدارة العمومية.  - 

  بالإضافة إ�� م�ام واردة �� أح�ام أخرى من الدستور وم��ا :

و�عرضــھ ع�ــ� مجلــس الــوزراء.ثم يقدمــھ إ�ــ� م.ش.و، ثــم �عرضــھ ع�ــ� مجلــس    1يضــبط مخطــط عمــل ا���ومــة  - 

  الأمة.

  تقديم بيان سنوي عن السياسة العامة إ�� ا��لس الشع�� الوط�� أو إ�� مجلس الأمة.  - 

  حق المبادرة بالقانون.  - 

كما خص الدستور الوز�ر الأول بم�ام اس�شار�ة بحيث يقوم رئ�س ا��م�ور�ة باس�شارتھ او اعلامھ لدى  

تقر�ر حال�� ا��صار والطوارئ أو ا��الة الاست�نائية أو ا��رب أو قبل حل ا��لس الشع�� الوط�� او تقر�ر  

  اجراء انتخابات �شر�عية مسبقة.

  

  

  الفرع الثا�ي: السلطة ال�شر�عية 

  السلطة ال�شر�عية  تنظيم .1

�� دستور   ا��زائري  المشرع  واحد    1996أخذ  ��لس  مو�لة  �انت  �عدما  ال�شر�عية  السلطة  بازدواجية 

منھ يمارس السلطة ال�شر�عية حاليا برلمان مش�ل من غرفت�ن �ما ا��لس الشع��   98،حيث و�موجب المادة  

  الوط�� ومجلس الأمة.  

 
 . ��2008 ال�سمية البديلة ل��نامج ا���ومة قبل �عديل   -  1
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والمباشر لمدة   العام  الاق��اع  الوط�� عن طر�ق  الشع��  ا��لس  الغرفة    05ي�تخب أعضاء  أما  سنوات، 

من الأعضاء عن طر�ق الاق��اع غ�� المباشر من ب�ن ومن طرف أعضاء   3/ 2فيتم انتخاب  - مجلس الأمة - الثانية

ال��صيات   ب�ن  من  ا��م�ور�ة  رئ�س  فيعينھ  المتبقي  الثلث  أما   ، الولائية  و  البلدية  الشعبية  ا��الس 

  والكفاءات الوطنية.

الأمة  مجلس  أعضاء  عدد  أن  الشع�� ) عضوا (144 و�لاحظ  ا��لس  أعضاء  نصف  الأك��  ع��  �ساوي 

  سنوات.   03سنوات ع�� أن يجدد النصف �ل    06، وتحدد م�مة مجلس الأمة ب  )عضوا (389الوط��  

  يمكن لل��لمان أن يجتمع �غرفتيھ معا بناء ع�� استدعاء من رئ�س ا��م�ور�ة أو من رئ�س مجلس الأمة. 

 اختصاصات السلطة ال�شر�عية  .2

يمارس ال��لمان ا��زائري اختصاصات متنوعة يمكن تقسيم�ا ع�� ثلاث مجالات: ال�شر�ع، الرقابة، ومجالات  

  أخرى.

  مجال ال�شر�ع :   .أ

المادة    تنص  إذ  القوان�ن،  سنّ   �� �غرفتيھ  لل��لمان  الأساسية  الوظيفة  أنھ  120تتمثل  ع��  الدستور  من 

"يجب أن ي�ون �ل مشروع أو اق��اح قانون موضوع مناقشة من طرف ا��لس الشع�� الوط��، ومجلس الأمة  

ال��لمان �� مجالات حدد��ا أح�ام الدستور ع�� س�يل ا��صر،   ع�� التوا�� ح�� تتم المصادقة عليھ".و�شرّع 

  . 1بال�سبة للقوان�ن العضو�ة   123بال�سبة للقوان�ن العادية، والمادة    122لاسيما �� المادة  

والنصوص  الدستور   �� ا��ددة  الإجراءات  وفق  أمامھ  المودع  النص  ع��  و�صوّت  ا��لس  يدرس 

ال�� تحكم س�� ا��لس و�مكن إجمال �ذه إجراءات ومراحل العملية ال�شر�عية فيما     القانونية والتنظيمية

  ي��: 

 
 القوان�ن العضو�ة �� عبارة عن فئة خاصة من القوان�ن تتم�� بخصوصية مواضيع�ا و�جراءات س��ا و�عديل�ا. -  1
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نائبا ع�� الأقل من   - بالقانون ل�ل من الوز�ر الأول �� صورة مشروع قانون، أو لعشر�ن  �عود حق المبادرة 

  (دون أعضاء مجلس الأمة) .  1أعضاء ا��لس الشع�� الوط��

إ��   تودع - يحيل�ا  الأخ��  �ذا  الوط��،  الشع��  ا��لس  مكتب  لدى  النواب  اق��احات  أو  ا���ومة،  مشار�ع 

ال��نة ا��تصة بدراس��ا.و�ذا �علق الأمر باق��احات القوان�ن ال�� يودع�ا النواب فقبل إحال��ا ع�� ال��نة  

ا��تصة يتأكد مكتب ا��لس من اس�يفا��ا لشروط قبول�ا ثم �عرض�ا ع�� ا���ومة ال�� تبدي رأ��ا ف��ا  

  خلال ش�ر�ن من استلام�ا.

يخضع النص للدراسة والتعديل من طرف ال��نة ا��تصة ال�� يمك��ا أن �ستمع إ�� ممثل ا���ومة إذا   -

  ارتأت الفائدة �� ذلك ، و�عد تقر�ر�ا �� اجل ش�ر�ن من بداية دراستھ.

أ��اب   - عن  مندوب  أو  ا���ومة  ممثل  إ��  بالاستماع  تبدأ  وال��  العامة،  ا��لسة  خلال  النص  مناقشة 

اق��اح القانون، ثم �ستمع ا��لس إ�� تقر�ر ال��نة ا��تصة ، �عد�ا يفتح ا��ال لتدخلات النواب وفقا 

  لل��ت�ب الوارد �� قائمة المتدخل�ن.

التصو�ت ع�� النص حسب الكيفيات وال�سب ال�� يحدد�ا القانون (الأغلبية بال�سبة للقوان�ن، الأغلبية   -

  المطلقة بال�سبة للقوان�ن العضو�ة، التصو�ت بدون مناقشة بال�سبة للأوامر ال�شر�عية...).

 إرسال نص القانون الذي وافق عليھ ا��لس الشع�� الوط�� إ�� مجلس الأمة خلال العشرة أيام التالية. -

الأعضاء،    ¾ا��ال إليھ، و يصوّت ع�� القوان�ن بنوع��ا بأغلبية      يجري مجلس الأمة مداولات ع�� النّص  -

و�� حالة رفض �ذه الغرفة ��كم أو عدة أح�ام �� �ذا النص �ستد��    .علما أنھ لا يتمتع �سلطة �عديل�ا

أعضاء عن �ل غرفة، وال�� تق��ح نصا يخص تلك    10الوز�ر الأول ال��نة الم�ساو�ة الأعضاء الم�ونة من  

 ¾    الأح�ام ال�� لم تحظ بأغلبية

 
) نائبا،�عرض مشار�ع 20: ل�ل من الوز�ر الأول والنواب حق المبادرة بالقوان�ن.ت�ون اق��احات القوان�ن قابلة للمناقشة إذا قدم�ا عشرون (119المادة    -   1

 القوان�ن ع�� مجلس الوزراء ، �عد الأخذ برأي مجس الدولة ، ثم يودع�ا الوز�ر الأول مكتب ا��لس الشع�� الوط��. 
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ع�� ا��لس الشع�� الوط�� ثم مجلس      �عرض الوز�ر الأول النص الذي أعدّتھ ال��نة الم�ساو�ة الأعضاء -

عليھ الموافقة  قصد  تباعا،  �عديل  - الأمة  ا��لاف    - دون  استمرار  �ع��  ما  عليھ  المصادقة  عدم  حالة  و�� 

  ��ائيا.    ���ب النص

  �30عد مصادقة غرف�� ال��لمان ع�� مشروع أو اق��اح القانون، يرسل إ�� رئ�س ا��م�ور�ة لإصداره �� أجل  -

    .يوما، ماعدا �� حالة طلبھ قراءة ثانية، أو عند إخطار ا��لس الدستوري بالنص المصادق عليھ

  الرقابة : مجال. ب

  الموا��.   الفرع  ��يتمتع ا��لس الشع�� الوط�� بصلاحيات رقابية يمارس�ا وفق الكيفيات ال�� سنفصل�ا  

  أخرى : مجالات. ت

  إ�� جانب الاختصاصات السابقة يمارس ال��لمان ا��زائري الاختصاصات التالية : 

بالاستقالة   - الشغور  أو  ا��م�ور�ة  لرئ�س  الما�ع  ثبوت  معا  ا��تمعت�ن  �غرفتيھ  المنعقد  ال��لمان  �علن 

الدولة لمدة   الأمة رئاسة  رئ�س مجلس  و�تو��   ، الما�ع  استمرار  أو    45الوجو�ية عند  يوما حسب    60يوما 

  ).88ا��الة(م  

المنصوص   - الاست�نائية  ا��الات  إعلان  عند  الأمة  مجلس  ورئ�س  الوط��  الشع��  ا��لس  رئ�س  �س�شار 

  من الدستور.  96- 91عل��ا �� المواد  

  لا يمكن تمديد حالة ا��صار والطوارئ إلا �عد موافقة ال��لمان المنعقد �غرفتيھ ا��تمعت�ن معا.  -

  . ر.ج  �ش��ط موافقة �ل غرفة صراحة ع�� اتفاقيات ال�دنة ومعا�دات السلم قبل أن يصادق عل��ا   -

إحدى   - رئ�س  أو  ا��م�ور�ة  رئ�س  من  بطلب  ا��ارجية  السياسة  حول  مناقشة  يفتح  أن  لل��لمان  يمكن 

  ). 130الغرفت�ن(م  

  ).164ت�تخب �ل غرفة عضو�ن م��ا لعضو�ة ا��لس الدستوري(م   -
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  ).166يمكن لرئ���� الغرفت�ن ان يخطرا ا��لس الدستوري �شأن القوان�ن العادية(م   -

  ). 174يصوت ال��لمان ع�� اق��اح الرئ�س بتعديل الدستور(م   -

ب�سبة   - ال��لمان  عليھ    ¾يصوت  يوافق  الذي  الدستور  �عديل  اق��اح  ع��  معا  ا��تمعت�ن  غرفتيھ  أعضاء 

  ا��لس الدستوري.

أعضاء غرف�� ال��لمان ا��تمعت�ن معا أن يبادروا باق��اح �عديل الدستور ع�� رئ�س ا��م�ور�ة(م    ¾يمكن   -

177.( 

  

 

  الثا�ي : العلاقة ب�ن السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية الفرع

دستور   غرار  (ع��  ا��ا��  الدستور  ،وذلك    1989حاول  وال��لما�ي  الرئا���  النظام  صور�ي  ب�ن  )ا��مع 

والتعاون فيما بي��ما باستحداث وسائل تأث��    بتكر�س المساواة والتوازن ب�ن السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية،

  متبادل بي��ما . 

  : تأث�� السلطة ال�شر�عية �� السلطة التنفيذية  أولا 

للسلطة   والفع��  ا��قيقي  القائد  بصفتھ  ا��م�ور�ة  رئ�س  ع��  مباشر  تأث��  أي  ال��لمان  يملك  لا 

التنفيذية، لكنھ يملك مجموعة من الوسائل الرقابية ال�� يؤثر من خلال�ا ع�� ا���ومة، وال�� تضمن��ا المادة 

  من الدستور، وتتمثل ��:   )1( 114

 
  151و  98و  94) : « يراقب ال��لمان عمل ا���ومة وفقا للشروط ا��ددة �� المواد  1989من دستور    93قبل التعديل، والمادة    99(تقابل�ا المادة  114المادة    -   )1(

  من الدستور. 152و

  من الدستور». 155إ��  153يمارس ا��لس الشع�� الوط�� الرقابة المنصوص عل��ا �� المواد  من 
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 )1( الموافقة ع�� مخطط عمل ا���ومة - 1

يوما   وأر�عون  الـخمسة  خلال  الوط��  الشع��  ا��لس  أمام  ح�ومتھ  عمل  مخطط  الأول  الوز�ر  يقدم 

ا���ومة تكييفھ عند الاقتضاء  )2(الموالية لتعي�ن  أو  ، و�� حالة عدم موافقة ا��لس ع��  )3( للموافقة عليھ 

وز�را   جديد  من  �ع�ن  الذي  ا��م�ور�ة  لرئ�س  ح�ومتھ  استقالة  الأول  الوز�ر  يقدم  عليھ  المعروض  ا��طط 

  . )5( ؛ و�حل ا��لس الشع�� الوط�� وجو�ا عند رفضھ ��طط عمل ا���ومة ا��ديدة)4( أول 

كما يقدم الوز�ر الأول عرضا عن مخطط عمل ح�ومتھ أمام مجلس الأمة خلال عشرة أيام ع�� الأك�� 

ال�شر���  العمل   �� شر�ك  �ونھ  ا��لس  إعلام  ��دف  وذلك  عليھ،  الوط��  الشع��  ا��لس  موافقة  ، )6(�عد 

  و�مكن ��لس الأمة أن يصدر لائحة �� �ذا ا��صوص.

  استجواب ا���ومة ومساءلة أحد أعضا��ا   - 2

�� إطار الرقابة ال�� يجر��ا ال��لمان ع�� ا���ومة يمكن لأعضاء ال��لمان استجواب ا���ومة أو توجيھ أي 

الساعة قضايا  إحدى  بخصوص  أعضا��ا  أحد  إ��  كتابيا  أم  �ان  شف�يا  ذلك  )7( سؤال،  يتوج  أن  و�مكن   ،

  بمناقشة عامة إذا ارتأت أغلبية أعضاء أحد ا��لس�ن أن جواب عضو ا���ومة ي��ر إجراء �ذه المناقشة.

لذلك،   ا��صصة  ا��لسة  خلال  مباشرة  المع��  الوز�ر  إ��  النائب  يوج�ھ  الذي  �و  الشفوي  والسؤال 

الكتا�ي  السؤال  أما  لاحقة،  جلسة  إ��  ا��واب  تأجيل  يطلب  أن  أو  فورا  السؤال  عن  يجيب  أن  وللوز�ر 

 
 . من الدستور  49المادة  -  )1(

العضوي    74المادة    -   )2( القانون  و��ن    12-16من  بي��ما  الوظيفية  العلاقات  وكذا   ، وعمل�ما  الأمة،  ومجلس  الوط��  الشع��  ا��لس  تنظيم  المتضمن   ،

 ا���ومة .

 . 12- 61من القانون العضوي  94المادة  -  )3(

 من الدستور .  59المادة  -  )4(

  من الدستور .  69المادة  -  )5(

ا��كومة وال��لمان،  الأم�ن شر�ط  -   )6( ب�ن  الوطنيةالعلاقة  الندوة  ا���ومة وال��لمان   ،  ب�ن  العلاقة  ا��زائر، حول  ال��لمان،  مع  بالعلاقات  الم�لفة  الوزارة   ،

 . 22، ص 2000أكتو�ر  24و 23يومي 

 . 12-61من القانون العضوي  76- 66من الدستور ، والمواد  511المادة  -  )7(
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ف�ستطيع النائب توج��ھ إ�� عضو ا���ومة بواسطة رئ�س ا��لس، وحي��ا يصبح لزاما ع�� الوز�ر المع�� الرد  

مدة   خلال  متضامنة    30كتابيا  ا���ومة  إ��  مباشرة  النواب  يوج�ھ  الذي  �و  الاستجواب  أن  ح�ن   �� يوما، 

  بخصوص إحدى قضايا الساعة. 

  �� ال�� تضم��ا النص الدستوري استعمالا  �عت�� آلي�� الاستجواب والأسئلة بنوع��ا من أك�� الوسائل 

مراقبة ال��لمان ل���ومة، وذلك بالنظر لس�ولة و�جراءات تفعيل�ا من ج�ة، و��لو�ا من أي آثار سياسية تجاه  

الأخرى  الوسائل  ترتبھ   لما  وخلافا  أخرى،  ج�ة  من  ت�يانھ- ا���ومة  سيأ�ي  الدستور�ة    - كما  الأح�ام  فإن 

والقانونية ال�� تكرس �ات�ن الآليت�ن وتنظم�ما قد تجا�لت تماما الآثار والنتائج القانونية الم��تبة ع��ما، مما 

يجعل م��ما مجرد وسيلت�ن ضعيفت�ن وغ�� فعالت�ن من الناحية العملية �� التأث�� �� ا���ومة، رغم محاولة  

الغرفت�ن تدارك �ذا الفراغ من خلال ترت�ب آثار للاستجواب الموجھ ل���ومة أو للأسئلة  النظام الداخ�� لكلا 

، وال�� لم تتعد المناقشة العامـــة، وت�و�ن ��نة تحقيق، إلا أن ذلك �عت�� غ�� مجدي ع��  )1(الموج�ة للوزراء

  . )2( اعتبار أنھ من غ�� الممكن معا��ة فراغ دستوري وقانو�ي بنظام داخ��

  ملتمس الرقابـة   - 3

المادة   إ��    98ألزمت  سنو�ا  تقدم  أن  ا���ومة  الدستور  ي�بع    م.ش.ومن  العامة،  السياسة  عن  بيانا 

بإيداع   أو  ال�� أنجز��ا خلال السنة، مع إم�انية أن تتوج �ذه المناقشة إما بإصدار لائحة  بمناقشة للأعمال 

يوقعھ سبع أعضاء ا��لس الشع�� الوط�� ع�� الأقل، ينصب ع�� مسؤولية ا���ومة، بحيث  ) 3( ملتمس رقابة

يتم ال��وء إليھ �� حالة عدم وفاء ا���ومة بال��اما��ا أمام النواب، ولا يتم التصو�ت ع�� ملتمس الرقابة إلا  

بم��� ثلاثة أيام �املة من إيداعھ، و�ؤدي �� حالة المصادقة عليھ من طرف ثل�� النواب إ�� ��ب الثقة من  

 
 من النظام الداخ�� ��لس الأمة.  76، 75من النظام الداخ�� للمجلس الشع�� الوط�� ، والمادتان  125و  105المادتان  -  )1(

ائري ، مو��� بود�ان -  )2(   .40، ص2003، 02، مجلة النائب، ا��لس الشع�� الوط��، ا��زائر، العدد الفصل ب�ن السلطات �� النظام القانو�ي ا��ز

 من النظام الداخ�� للمجلس الشع�� الوط��.119- 110والمواد  ،12- 61من القانون العضوي  26- 15من الدستور، والمواد  551، 541 ،531المواد  -  )3(
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يمكن   كما  ا��م�ور�ة؛  لرئ�س  ح�ومتھ  استقالة  تقديم  ع��  الأول  الوز�ر  يج��  ما  ��ا�ي،  �ش�ل  ا���ومة 

  .)1(ل���ومة أيضا أن تقدم بيانا عن السياسة العامة إ�� مجلس الأمة

أن يؤثر ��ا ع��  (ا��لس الشع�� الوط��)  يمكن لل��لمان ال�� الآليات وأخطر أ�م  الرقابة ملتمس �ش�ل

بالنظر وذلك  إعمالھ لما ا���ومة،  عن  تتج�� سياسية نتائج من ي��تب  إ��   �� أساسا خط��ة  ا���ومة  دفع 

 وع��  لكن ،  الدستور  ��  عل��ا  المنصوص إذا ما توفرت الشروط القانونية  تقديم استقال��ا لرئ�س ا��م�ور�ة 

الآلية،  من  الرغم  �ذه  إعمال�ا أ�مية وخطورة  شروط و�جراءات  الواقع  �عد فإن  وصعبة    ��  معقدة  شروطا 

  و�س�بعد توفر�ا، و�ذا ما ي��ر عدم استعمال �ذا الإجراء ��ائيا �� ا��زائر. 

  التصو�ت بالثقـة    - 4

أن   الأول  للوز�ر  الدستور  أجاز  ا���ومي،  للعمل  دعم�ا  ال��لمانية  الأغلبية  مواصلة  من  التأكد  ��دف 

  .)2( يطلب التصو�ت بالثقة من طرف ا��لس الشع�� الوط��، عقب مناقشة بيان السياسة العامة

و�ذا �انت لائحة الثقة ت�ون بمبادرة من ا���ومة فإن الموافقة ع�� �ذا الطلب ترجع إ�� أعضاء ا��لس 

  الشع�� الوط�� وحد�م، بحيث ي��تب ع�� �ذا الإجراء أحد الموقف�ن:

     موافقة النواب بالأغلبية ع�� لائحة الثقة (التصو�ت بالثقة)، مما �ع�� استمرار ا���ومة �� عمل�ا.                                   - 

  تصو�ت أغلبية النواب ضد لائحة الثقة، مما يلزم ا���ومة بتقديم استقال��ا لرئ�س ا��م�ور�ة.    - 

مسؤولية   من  عليھ  ت��تب  لما  بالثقة،  التصو�ت  إجراء  إ��  ال��وء  ��طورة  ونظرا  العملية  الناحية  من 

سياسية ع�� ا���ومة قد تؤدي إ�� الإطاحة ��ا، فإن الوز�ر الأول لن ي��أ إل��ا إلا إذا �ان متأكدا من موافقة  

 
  الفقرة الأخ��ة من الدستور.  ،89المادة  -  )1(

ا �عت��ه الأستاذ مو��� للإشارة فإن �ذه المادة لم �شر إ�� الأثر الم��تب عن �ذا الإجراء ، كما لم �شر إ�� ذلك أيضا أح�ام النظام الداخ�� ��لس الأمة ، م

أن المادة ونرى ��ذا ا��صوص  ) فراغا قانونيا يجب تداركھ �ون أن المادة أعلاه لا تمنع من ترت�ب �ذا  النوع من الآثار ،    39بود�ان ( مرجع سابق ، ص  

تتجھ نحو عدم   المذ�ورة جعلت إجراء تقديم بيان السياسة العامة ل���ومة أمام مجلس الأمة أمرا اختيار�ا ول�س إجبار�ا، و�التا�� فإن نية المؤسس �نا

  .ترت�ب أية آثار ل�ذا الإجراء

 .12- 61من القانون العضوي   56- 36من الدستور ؛ والمواد  50فقرة  ،98المادة  -  )2(
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  الأغلبية عليھ. 

قد   الدستوري  المؤسس  أن  بالثقة  والتصو�ت  الرقابة  ملتمس  إجرا�ي  ب�ن  المقارنة  خلال  من  نلاحظ 

للموافقة عل��ا   النواب   �� المطلوب توفر�ا  ال�سبة  تمي��ي وغ�� م�ساوٍ، سواء من حيث  �عامل مع�ما �ش�ل 

(أغلبية الثلث�ن بال�سبة لملتمس الرقابة والأغلبية ال�سيطة بال�سبة للتصو�ت بالثقة)، أو بالنظر لما قرره من  

أيام من تقديم�ا، مما يوفر م�سعًا    03ضرورة عدم عرض لائحة ملتمس الرقابة ع�� النواب إلا �عد انقضاء  

من الوقت ل���ومة لتدارك الوضع واتخاذ الاحتياطات اللازمة، و�ذا �ش�ل صورة من صور اختلال التوازن  

ب�ن السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية لصا�� �ذه الأخ��ة، وما �عزز �ذا الاختلال �و حق رئ�س ا��م�ور�ة ��  

  ال��وء إ�� حل ا��لس الشع�� الوط��.

  

  إ�شاء ال��ان ال��لمانية للتحقيق   - 5

لتق��� ا��قائق من أ�م آليات الرقابة ال��لمانية ع�� العمل ا���ومي،    )1(�عد �شكيل ال��ان ال��لمانية

صلاحيا��ما  إطار   �� وقت  أي   �� ي�شِئا  أن  الأمة  ومجلس  الوط��،  الشع��  ا��لس  من  ل�ل  يمكن  حيث 

الدستور�ة ��انًا برلمانية للتحقيق �� قضايا ذات مص��ة عامة، �غرض تق��� ا��قائق، و�بلاغ الغرفة المعنية 

  بحقيقة ما توصلت إليھ. 

لأداء  والوسائـــل  الإم�انيات  جميع  تصرف�ا  تحت  توضع  بحيث  كب��ة،  بصلاحيات  ال��ان  �ذه  وتتمتع 

م�ام�ا، ول�ا �� س�يل القيام ��ذه الم�مة أن تجمع ما تراه ضرور�ا من أدلــة، أو تطلب سماع من ترى فائدة ��  

  �� با����اء وا��تص�ن  �� أن �ستع�ن  ا��ق  أيضا  للمعاينة والتحقيــق، ول�ا  الم�ان  إ�� ع�ن  ت�تقل  أو  أقوالـھ، 

 
-84من النظام الداخ�� للمجلس الشع�� الوط�� ، والمواد    108  –  102، والمواد    12- 61من القانون العضوي    78-77من الدستور ، والمواد    801المادة    -   )1(

 من النظام الداخ�� ��لس الأمة. 90
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، و�مكن أن �ش�ل ال��نة بصفة مؤقتة �غرض التحقيق، وقد ت�ون ��نة دائمة  )1(س�يل الوصول إ�� ا��قيقة

، غ�� أن �ذه الصلاحية الممنوحة لل��لمان تبقى مضبوطة �شرط عدم إ�شا��ا لغرض التحقيق ��  )2(با��لس

قضا�ي إجراء  محل  ت�ون  تدخل  )3(وقا�ع  عدم  من  يتأكد  الذي  الدستوري  ا��لس  برقابة  أخرى  ، ومن ج�ة 

  ال��لمان �� أعمال السلطة التنفيذية، و بالتا�� الإخلال بمبدأ الفصل  ب�ن السلطات.

   السلطة ال�شر�عية فـي: تأث�� السلطة التنفيذية ثانيا

ا���ومة،   مواج�ة   �� �غرفتيھ  ال��لمان  يمتلك�ا  ال��  الصلاحيات  تلك  مقابل  ا��زائري  ��  الدستور  وفر 

والتأث��   التدخل  من  تمك��ا  آليات  عدة  التنفيذية  أعمالھللسلطة  وتوجيھ  س��ه  و��  ال��لمان  ت�و�ن  فإ�� ��   ،

السلطة    �� تؤثر  أن  التنفيذية  للسلطة  يمكن  مستقلة،  تنظيمية  القانون و�قرار سلطة  تحديد مجال  جانب 

  ال�شر�عية من عدة أوجھ: 

   التأث�� �� �شكيل ال��لمان  - 1

و�تج�� ذلك بصورة وا��ة من حيث تحمل السلطة التنفيذية م�مة اتخاذ �افة الإجراءات التم�يدية  

وفحص   للتصو�ت،  ودعو��م  الناخب�ن  قوائم  إعداد  حيث  من  �غرفتيھ  لل��لمان  لة 
ّ
�ِ

َ
ش

ُ
الم الانتخابية  للعملية 

العملية   نتائج  و�علان  الأصوات  فرز  ع��  والإشراف  الانتخابية  ا��ملة  و�سي��  الم�����ن،  أوراق  وقبول 

ثلث   اختيار  حق  الدستور  و�مقت���  أيضا  ا��م�ور�ة  رئ�س  يملك  كما  وغ���ا؛  المقاعد  وتوز�ع  الانتخابية 

  أعضاء مجلس الأمة. 

أو  مباشرة  بطر�قة  سواء  ال�شر�عية  ال�يئة   �� ممثليھ  يختار  من  �و  الشعب  �ان  و�ن  أنھ  فالملاحظ 

 
، الندوة الوطنية حول العلاقة ب�ن ا���ومة وال��لمان، الوزارة الم�لفة بالعلاقات مع ال��لمان، ا��زائر، يومي علاقة ا��كومة بال��لمانإبرا�يم بو��ية،    -   )1(

 . 57، ص 2000أكتو�ر  24و 23

 . 159ص، رجع سابقمحسن خليل، م -  )2(

الدستوري لسنة    –  )3( «...لا يمكن إ�شاء ��نة تحقيق بخصوص وقا�ع ت�ون محل 02فقرة    180، المادة   2016أضيف �ذا الاست�ناء بموجب التعديل   :

  إجراء قضا�ي».
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ل�ذا   الم�شئة  الانتخابية  العملية  إجراءات  �ل  ع��  التنفيذية  السلطة  إشراف  أن  إلا  مباشرة،  غ��  بطر�قة 

السلطة   توجيھ   �� التأث��  و�التا��  ال��لمان  و�شكيل  ت�و�ن   �� وسيادة  �يمنة  الواقع   �� ل�ا  يجعل  ال�يئة 

  ال�شر�عية.

 المشاركة �� ال�شر�ع   - 2

حيث يمكن للسلطة التنفيذية (رئ�س ا��م�ور�ة وا���ومة) أن �شارك �� ال�شر�ع الذي �و اختصاص  

 أصيل لل��لمان، و�تج�� ذلك من خلال: 

حق رئ�س ا��م�ور�ة �� ال�شر�ع �� مسائل عاجلة عن طر�ق أوامر ل�ا نفس درجة وقوة القانون الصادر   - 

خلال   أو  الوط��،  الشع��  ا��لس  شغور  حالة   �� ا��م�ور�ة  رئ�س  يمارسھ  الاختصاص  و�ذا  ال��لمان،  عن 

، و�ذه الأوامر تخضع لموافقة  )1(من الدستور   107العطل ال��لمانية، و�� ا��الة الاست�نائية المذ�ورة �� المادة  

 .)2(ال��لمان �� أول دورة لھ، ع�� أن يتم التصو�ت بدون مناقشة ودون أي �عديل

أعضاء   -  ��ا  يتقدم  ال��  القوان�ن  اق��احات  غرار  ع��  ا���ومة  طرف  من  القوان�ن  بمشار�ع  المبادرة 

�ذه المبادرة تمتاز بالأسبقية والأولو�ة ع�� المبادرة ال�� �سا�م ��ا النواب، سواء  ،  )3( ا��لس الشع�� الوط��

ع��   قيود  فرض  من حيث  أو  ا���ومة،  ��ا  تبادر  ال��  القوان�ن  لمشار�ع  ال��ت�ب   �� الأولو�ة  إعطاء  من حيث 

  .نائبا ع�� الأقل ح�� يتم قبولھ)  20(وجوب تقديم اق��اح القانون من طرف    المبادرة النيابية

  ثالثا: المشاركة �� الإجراءات ال�شر�عية   

 يمكن أن تتدخل السلطة التنفيذية �� توجيھ عمل ال��لمان �� عدة مجالات م��ا: 

 
ـ"خلال العطل ال��لمانية"، كما أضيف شرط اس�شارة من الدستور، �ذه المادة �انت محل �عديل؛ حيث اس�بدلت �لمة "ب�ن دور�ي ال��لمان" ب 421  ادة الم -  )1(

 .  مجلس الدولة قبل إجراء ال�شر�ع بأمر

    . 12- 61من القانون العضوي  73المادة  -  )2(

  . 12-61، وغ���ا من القانون العضوي 02،  61من الدستور، والمواد  119المادة  -  )3(
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 .)1(تدخل ا���ومة �� ضبط جدول أعمـال ال��لمان حسب ترت�ب الأولو�ة الذي تحدده  - 

طرف    -  من  عليھ  المصادقة  قبل  وقت  أي   �� ا���ومة،  بھ  بادرت  قد  ت�ون  قانون  مشروع  أي  ��ب  يمكن 

 .)2(ا��لس الشع�� الوط��

الم�ساو�ة الأعضاء، ول�ا    -  ال��نة  الدائمة، وكذا  لل��لمان وحضور أشغال ��انھ  العامة  المناقشة   �� المشاركة 

  ا��ق �� إبداء الآراء واق��اح التعديلات ال�� ترا�ا مناسبة.

إضافة إ�� �ذه الاختصاصات فقد خول الدستور للسلطة التنفيذية اختصاصات ومجالات أخرى أك��  

  تأث��ا �� ال�يئة ال�شر�عية، بل وتجسد �يمنة السلطة التنفيذية ع�� السلطة ال�شر�عية ومن �ذه الإجراءات:

حل    -  إ��  ال��وء   �� ا��م�ور�ة  رئ�س  السلطة  م.ش.و  حق  رقابة  أنواع  أخطر  من  �عت��  الإجراء  و�ذا  ؛ 

ا مقابلا للمسؤولية الوزار�ة المقررة أمام ال��لمان، وع��  
ً
التنفيذية ع�� السلطة ال�شر�عية، إلا أنھ �عت�� سلاحـ

السلطت�ن ب�ن  التوازن  يقوم  مقيد  )3(�ل��ما  �و  بل  ا��م�ور�ة،  لرئ�س  مطلقا  ل�س  ا��ق  �ذا  أن  غ��   ،

الأول  والوز�ر  الدستوري،  ا��لس  ورئ�س  الغرفت�ن،  رئ����  اس�شارة  كضرورة  الشروط،  من  ؛ )4(بمجموعة 

 إضافة إ�� أن ا��ل لا �شمل إلا الغرفة الأو��، أي ا��لس الشع�� الوط�� دون مجلس الأمة.

حق طلب إجراء مداولة ثانية (قراءة ثانية) �شأن قوان�ن تم التصو�ت عل��ا، وذلك �� غضون الثلاث�ن يوما    - 

، ولا يتم إقرار القانون إلا بأغلبية ثل�� الأعضاء �� �ل غرفة؛ واستعمال �ذا ا��ق يتم  )5(الموالية لتار�خ إقراره

 من أجل لفت نظر ال��لمان إ�� ما �� القانون من نقص أو �عارض أو مخالفة للدستور. 

 
 . 12- 61من القانون العضوي  71- 51المواد  -  )1(

 . 12-61من القانون العضوي   12من الدستور، والمادة  381المادة  -  )2(

 .128، ص 1987، 3، المؤسسة ا��امعية للدراسات وال�شر والتوز�ع، ط القانون الدستوري والنظم السياسيةإسماعيل الغزال،  -  )3(

 من الدستور. 471المادة -  )4(

 .  16-21من القانون العضوي   64من الدستور ، والمادة  451المادة  -  )5(
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، أو �� حالات الضرورة  )1(منح الصلاحية لرئ�س ا��م�ور�ة لاستدعاء ال��لمان للا�عقاد �� دورات غ�� عادية  - 

من الدستور، أين ي�ون اجتماعھ وجو�يا، كما تضمنت ذلك أيضا    105،107،109المنصوص عل��ا �� المواد  

والمادة    148المادة   ا��ارجية،  السياسة  مناقشة  والمادة    210بمناسبة  الدستوري،  التعديل  من    �99شأن 

 .  12- 16القانون العضوي  

عل��ا    -  لم يصادق  إذا  بأوامر،  ا���ومة  تقدم�ا  ال��  المالية  ا��م�ور�ة لمشار�ع قوان�ن  إم�انية إصدار رئ�س 

 .)2(يوما من تار�خ إيداع�ا أمام غرف�� ال��لمان  75ال��لمان خلال  

القوان�ن ال�� صادق عل��ا ال��لمان لا يمكن أن ت�ون نافذة أو سار�ة المفعول إلا إذا أصدر�ا رئ�س ا��م�ور�ة   - 

  . )3( �� ا��ر�دة الرسمية

 
 . 16-21من القانون العضوي   04من الدستور، والمادة  351المادة  -  )1(

  من الدستور. 138المادة  – )2(

 من الدستور . 441المادة  -  )3(
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