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  ال�شر�ع: المحاضرة�الثالثة                                                      

�بواسطة�   �المجتمع ��� ����اص �ب�ن �العلاقات �تنظم �نصوص ��� �قانونية �قواعد ��و�وضع ال�شر�ع

  . السلطة�المختصة،�وطبقا�للإجراءات�المخصصة�لذلك

�لھ� �تخضع �الذي �النص �القانونية �بالقاعدة �للمخاطب�ن �المختصة �السلطة �تو�� �ال�شر�ع فبواسطة

" درا�ون "شر�ع،�كمجموعة�حمو�را�ي����بابل�وقانون�وقد�عرفت�المجتمعات�القديمة�ظا�رة�ال�. العلاقة

� �" صولون "وقانون �و�لواح �أث�نا ��ألاث���� �مجموعة �وكذلك �روما، �وقانون�"جوست�يان"عشر��� ،

  .���مصر�وغ���ا" بوخر�س"

��ان� �أن ��عد �حاليا، �الدول �معظم ��� �ا��زائر�كما ��� �القانون �لقواعد ��و�المصدر��ساس وال�شر�ع

و�رجع�الس�ب����اعتماد�ال�شر�ع�و���تدو�ن�. م���،�يحتل�الصدارة�ب�ن�مصادر�القانون العرف،�فيما�

�تق���� �ال�� ��جتماعية �ونمو��تجا�ات �أ�شط��ا �و�شعب �الدولة �سلطة �توطد �إ�� �القانونية القواعد

بط�بتدخل�الدولة����العديد�من�المجالات�لتنظيم�ا�عن�طر�ق�ال�شر�ع،�بالإضافة�إ���تطور�و�عقد�الروا

  . �جتماعية�ع���نحو�يتطلب�سرعة�إصدار�العديد�من�ال�شر�عات�ال���تحكم�ا

 :�عر�ف�ال�شر�ع

  :المع���العام�لل�شر�ع�-

�ستعمل�مصط���ال�شر�ع����مف�ومھ�الواسع�تارة�للدلالة�إما�ع���مصدر�القواعد�القانونية�المكتو�ة،�

  .روتارة�أخرى�للدلالة�ع���القواعد�المستمدة�من��ذا�المصد

  :المع���ا��اص�لل�شر�ع -

مجموعة�القواعد�القانونية�ال���تضع�ا�السلطة�ال�شر�عية����الدولة����حدود��ختصاص�المخول�ل�ا�

  .دستور�ا�و�الاعتماد�ع����جراءات�القانونية

تصدر�القاعدة�القانونية�من�ا���ة�المختصة���ا،�و�يت���بأن�القواعد�القانونية�قد� :أنواع�ال�شر�ع -

�و�و� �التنفيذية �السلطة �اختصاص �من �ت�ون �أن �و�إما �ال�شر�عية �السلطة �اختصاص �من �إما ت�ون

  :و�بالتا���ن�ون�بصدد�أنواع�ال�شر�ع�وال���تندرج��الآ�ي�. المف�وم�الموسع�لل�شر�ع
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  ) :الدستور (ال�شر�ع��سا���� -

القانو�ي�وال�شر�عات�ف�و�أس����و�عبارة�عن�قواعد�قانونية�ذات�قيمة�دستور�ة�تأ�ي����قمة�ال�رم�

�شر�ع�ولا�يجوز�مخالفتھ،�و���ال���تحدد�ش�ل�الدولة�وتب�ن�نظام�ا��كم�ف��ا،�تحدد�السلطات�العامة�

�للأفراد� ��ساسية �وا��ر�ات �ا��قوق �و�تقرر �ا��كم �قواعد �وتضع �بي��ا �والعلاقة �تنظيم�ا �الدواة ��

�العامة �تأ. وواجبا��م �سلطة �عن �ال�شر�ع �يصدر��ذا �للسلطة�) المؤسسة(س�سية �مغايرة �سلطة و��

  :ال�شر�عية�و��سن�الدسات���إما�

  :بطرق�غ���ديمقراطية��-

���ش�ل�منحة�من�صاحب�السلطان�و��عرف�بطر�قة�ال�بة�و��و�أن�يصدر�الدستور����ش�ل�منحة�        ·

  .1922من�ا��اكم�إ���الشعب،�كما��و�ا��ال����دستور�إمارة�مونا�و،�ودستور�مصر�لسنة�

�بواسطة�        · �والمح�وم�ن �ا��اكم �ب�ن �بالاتفاق �و�ذلك �عقد �ش�ل �ع�� �صدوره �و��� �الثانية الطر�قة

  .1963كما����دستور�ال�و�ت�لسنة�. ممث���الشعب

  :بطرق�ديمقراطية�� -

  .كأن��سنھ�جمعية�تأس�سية�منتخبة�كما��و�ا��ال����دستور�سور�ا�واسبانيا�وايطاليا        ·

�����أما        · �الدستور �ع�� �الشعب �موافقة �يتم �حيث �الشع��، ��ستفتاء �طر�قة �ف�� ��خ��ة الطر�قة

  .استفتاء�عام�و�من�أمثلة�ذلك�دستور�فر�سا،�و�مصر�و�ا��زائر

الدستور�المكتوب��و�الذي�ي�ون�ع���ش�ل�وثيقة��  .تنقسم�الدسات���إ���مكتو�ة�و�غ���مكتو�ة�و�عرفية

�الدسات �و�أغلب �مكتو�ة �النوعرسمية ��ذا �غ���. ���من �فقواعده �أو�العر�� �غ���المكتوب �الدستور أما

مكتو�ة�وإنما�ت�شأ�عن�طر�ق�العرف�الذي��ستقر����أذ�ان�الناس،�و�يك�سب�صفة��لزام�مع�الوقت�

  .كما��و�ا��ال����الدستور��نجل��ي 

المجلس�الشع���الوط���( �و�مجموعة�القواعد�القانونية�ال���تصدر�أصلا�عن�ال��لمان:ال�شر�ع�العادي�

�للمادة�) ومجلس��مة و�ال���� )من�الصيغة�السابقة�98المادة�(من�الدستور�المعدل�مؤخرا��112طبقا

  :تنص�ع���

يمارس�السلطة�ال�شر�عية�برلمان�يت�ون�من�غرفت�ن�و��ما�المجلس�الشع���الوط���و�مجلس��مة�و�لھ�"

�عليھ �و�التصو�ت �القانون �إعداد ��� �الشع���. "السيادة �المجلس �عليھ �يصوت ��شر��� �نص والقانون

  .ثلاثة�أر�اع�أعضائھ�ع����قل�4/3بالأغلبية�ثم��عرض�ع���مجلس��مة�الذي�يصوت�عليھ�أيضا�ب

القانون�مصدر�. �س�ر�رئ�س�ا��م�ور�ة�ع���تطبيقھ��عد�المصادقة�عليھ�وصدوره����ا��ر�دة�الرسمية

  .للنصوص��خرى�وأقوا�ا��عد�الدستور 
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  :����عض�ا��الات�يمكن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�ا��ق����أن��شرع�بأوامر�و�ذلك����حالة�

  .شغور�المجلس�الشع���الوط��       .

.        � �للمادة �طبقا �و�ذلك �ال��لمان �دور�ي ��142ب�ن �الدستور �(من �السابقة�124 المادة �الصيغة و�) من

 � �غرفة ��ل �ع�� �اتخذ�ا �ال�� �النصوص �ا��م�ور�ة �رئ�س �لتوافق��عرض �لھ �دورة �أول ��� �ال��لمان من

  .عل��ا

.       � �للمادة �طبقا �بأوامر�و�ذلك ��شرع �أن �ا��م�ور�ة �لرئ�س �كذلك �المعدل��107يمكن �الدستور من

�أو�) سابقا�93   المادة( �الدستور�ة �مؤسسا��ا �يص�ب �أن �يوشك �بخطر�دا�م �م�ددة �البلاد �ت�ون حينما

  .استقلال�ا�أو�سلامة�ترا��ا

�ال� �صدر �قانونافإذا ��س�� �ال��لمان �عن ��س���   (LOI)شر�ع �ا��م�ور�ة �رئ�س �عن �صدر �إذا و

و�بالتا���فإن�قواعد�ال�شر�ع�العادي�تأ�ي����مرتبة�ثانية��عد�القواعد�الدستور�ة�و�  (ordonnance)  أمرا

�القانونية �القواعد �تدرج �لمبدأ �طبقا �بالإضاف. ذلك �الدولة ��� �العامة �ال�يئات ��افة �تل��م �ثم �إ���و�من ة

  .�فراد�باح��ام�أح�ام�ا�ما�لم�تل���أو��عدل

�يختلف�عن�ال�شر�ع�العادي�من�الناحية�الموضوعية�لأن�كلا�ما�عبارة�عن�قواعد�لا :ال�شر�ع�الفر���-

قانونية�عامة�و�مجردة�وإنما�يمكن��ختلاف�من�الناحية�الش�لية،�حيث�أن�ال�شر�ع�العادي�ي�ون�من�

أو�ال��لمان��غرفتيھ�أما�ال�شر�ع�الفر���أو�اللوائح�في�ون�من�اختصاص�اختصاص�السلطة�ال�شر�عية�

  :و�ت�ون��ذه�التنظيمات�أو�اللوائح�ع���نوع�ن�. السلطة�التنفيذية�باعتبار�ا�سلطة�إدار�ة

.        � �التنفيذية �عادي� :التنظيمات �أو�تفصيلا�ل�سر�ع �وتنفيذا �تطبيقا �الصادرة �التنظيمات ���ا يقصد

تصاص��ص���و�المبد�ي�للسلطة�التنفيذية�و�المثمتلة����رئ�س�ا��م�ور�ة�و�الوز�ر��ول�و�ذا��و��خ

يندرج�تطبيق�: "  ) سابقا�125المادة�(من�الدستور�المعدل��143أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ما�جاء����المادة�

  .م�التنفيذيةو�يتم�ذلك�بواسطة�المراسي�  ".القوان�ن����المجال�التنظي���الذي��عود�للوز�ر��ول 

و��و�ما��عرف�بالتنظيمات�القائمة�بذا��ا�أو�اللوائح�المستقلة�و� :التنظيمات�أو�اللوائح�التنظيمية�       .

���تصدر�عن�السلاطة�التنفيذية�تنظيما�لمسائل�جديدة�تخرج�عن�إطار�ال�شر�ع�العادي�،�ف���لوائح�

  :مستقلة�بذا��ا�لا��س�ند�ل�شر�ع�عادي،�و���تصدر�

�نص�        · �حسب �رئا��� �مرسوم �طر�ق �عن �للقانون �غ���المخصصة �المسائل ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س عن

� �� 143المادة �الفقرة �الدستور �غ���: "  1من �المسائل ��� �التنظيمية �السلطة �ا��م�ور�ة �رئ�س يمارس

  .و�موضوع�ا��و�تنظيم�المصا���و�المرافق�العامة" المخصصة�للقانون�

  . 2من�الدستور�الفقرة���143ق�مرسوم�تنفيذي�حسب�نص�المادة�الوز�ر��ول�عن�طر         ·
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  ينطوي�ال�شر�ع�ع���مزايا�وسلبيات :تقييم�ال�شر�ع -

  :مزايا�ال�شر�ع -

  :يتمتع�ال�شر�ع��عدة�مزايا،�أ�م�ا��

أنھ�يتضمن�قواعد�وا��ة�من�حيث��صل،�حيث�يصدر����صورة�مكتو�ة�من�خلال�ألفاظ�وعبارات��-

�معرفة� �ع�� ��فراد ��ساعد ��ذا �أن �ولا�شك �معناه، �وتحديد �وجوده �من �التأكد �ع�� ��ساعد محددة

�وواجبا��م �حقوق�م �ع�� �التعرف �و�التا�� �معاملا��م، �تحكم �ال�� �ال�شر�ع�. القواعد �يحقق و�ذلك

  . ستقرار�و�من����المجتمع� 

�وإدخال� �ومناقش��ا �مضمو��ا �فحص ��عد �مختص�ن �أ��اص �عن �القاعدة �صدور �إ�� �الوضوح ومرد

التعديلات�الضرور�ة�عل��ا،�لتظ�ر����ال��اية����أحسن�صورة،�ولا��ع���ذلك�أن�القاعدة�القانونية�لا�

�إش�الات �أن ��ع�� �وإنما �تطبيق�ا، ��شأن �وإش�الات �مقارنة��تث���صعو�ات �ل��ل، �أقرب �ت�ون التطبيق

  . بالقاعدة�العرفية�طالما��انت�ألفاظ�القاعدة�وا��ة،�محددة�ودقيقة

ال�شر�ع�أداة�لتحقيق�وحدة�القانون����الدولة،�و�التا���المساعدة����إرساء�دعائم�الوحدة�الوطنية،��- 

أقاليم�وج�ات�الوطن،�ما��ساعد�فمن�خلال�ال�شر�ع�يمكن�توحيد�النظام�القانو�ي�المطبق����مختلف�

  .ع���توحيد�الدولة�وتقو���ا،�و�ذا�بخلاف�العرف�الذي�يختلف�من�إقليم�لآخر،�ومن�طائفة�لأخرى 

�وتطوراتھ�- �المجتمع �ضرورات �لمواج�ة �للقانون �ف�و�مصدر�سر�ع �وضعھ، ��سرعة ومن�. يتم���ال�شر�ع

  . ج�مدة�طو�لة�ليعتاد�الناس�عليھالس�ل�إصدار�ال�شر�ع����وقت�قص���بخلاف�العرف�الذي�يحتا

ال�شر�ع�يمكن�السلطة�من��ستعانة�با����ات��جن�ية،�فقد���أت�دول�كث��ة�إ���استعارة�القواعد��-

القانونية�واقتباس�ا�من�نظم�أخرى،�و�ذا�طبعا��عد�مراعاة�ظروف�المجتمع�ومص��تھ�وطبيعة�نظام�

  .حكمھ

  :عن�ال�شر�ع�جملة�عيوب،�لعل�أبرز�ا����مقابل��ذه�المزايا،�فإن�الفقھ�قد�عاب

�المجتمع�- �لظروف �غ���ملائم �ي�ون �فقد �السلطة، �صدر�عن �طالما �ال�شر�ع �أن�. إن �البعض �رد وقد

  .السلطة�المختصة�بإصدار�ال�شر�ع����الدولة�تت�ون�من�أفراد�الشعب�و�عمل�لصا���م

�ال�- �و�ظل �المجتمع �تتغ���ظروف �فقد �با��مود، �أحيانا �ال�شر�ع �السلطة�ي�سم �تقاعس ��س�ب �شر�ع

�لتعديلھ �اللازم �ا���د �بذل �عن �عادة�. ال�شر�عية �بال�شر�ع �المختصة �السلطة �بأن �الرأي ��ذا �ع�� و�رد

  .ماتبادر�إ����عديل�ال�شر�عات�أو�ح���إلغا��ا،�إذا�مارأت�ف��ا�عدم�صلاحية�للمجتمع
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رة�حسن�النية�وسوء�النية�يؤخذ�ع���ال�شر�ع�استعمال�مصط��ات�دون�تحديد�معنا�ا�بدقة،�كعبا�-

وعبارة�المص��ة�العامة�والنظام�العام،�وغ���ا�من�العبارات�ال���تحمل�مف�وما�واسعا�ومدلولا����غاية�

  .الشمولية�و�طلاق

  :عيوب�ال�شر�ع�-

�أصبح� - �وفاسدة �مس�بدة �السلطة ��ذه ��انت �وإذا �مختصة، �سلطة �يصدر�عن �ال�شر�ع �أن أشرنا

  .اض���صيةال�شر�ع�وسيلة���دمة�أغر 

  .إجراءات��عديل�وإلغاء�ال�شر�ع�قد�تجعل�منھ�جامدا�-

  .وكذلك�س�ولة��عديل�ال�شر�ع�قد�يفقده��ي�تھ�و�ذ�ب�بثقة����اص�المخاطب�ن�بھ�-

  : أ�مية�ارتباط�ال�شر�ع�بالمتغ��ات�ا��ديثة����الر�اضة�

لل�يئات�ي�ناسب�مع�المفا�يم�لم��عد�قانون�ال�يئات�ا��اصة�للشباب�والر�اضة�واللوائح�ال�شر�عية�

والمتغ��ات����الر�اضة،�فقد��غ���الفكر�الر�ا����من�ال�واية�إ����ح��اف،�فلم��عد�البنود�القانونية�

ولوائح�ا�ال���تفرض�ا���ة��دار�ة�ع���ال�يئات�الر�اضية�من���نة�أولمبية�واتحادات�وأندية�تتما����

لات�العالمية����الر�اضة�وال���فرضت�نفس�ا����ظل�مع�متطلبات�العصر�ا��ديث�ولا�تواكب�التحو 

اقتصاديات�الر�اضة،�التمو�ل�وال�سو�ق�و�س�ثمار�والرعاية�(تواجد��ح��اف�ولا�يمكن�إخفاؤ�ا�وم��ا�

وما�إ���ذلك�من�متغ��ات�عملت�ع����غي���المفا�يم�،�) وا����صة�والعولمة�الر�اضية�وصناعة�الر�اضة

ديل�قانون�ال�يئات�الر�اضية�ح����ستطيع�الر�اضة�مواكبة�تطورات�حيث�أصبح�من�الضروري��ع

  .العصر�لا�تنفصل�عن�التطور�الر�ا���

 

 

  

  

 


	المحاضرة الثالثة: التشريع

