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النظام�:ا��امسة المحاضرة

القانو�ي�للمرفق�العمومي�

الر�ا�������القانون�

  ا��زائري 
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النظام�القانو�ي�للمرفق�العمومي�الر�ا�������القانون�:المحاضرة�ا��امسة

  ا��زائري 

�العام �المرفق �علاقة:مف�وم �العام �المرفق �لفكرة �التذك���إن �ي�ب�� �البداية ��داري���� �بالقانون وثيقة

�القانون  �فروع �من ��داري . كفرع �القانون �أسس �دراسة �عند �رأيناه �ما �مدرسة�. و�ذا �اس�ندت حيث

  .المرفق�العام�ل�ذه�الفكرة�القانونية�واعت����ا�أساسا�لتحديد�نطاق�القانون��داري�و�تطبيق�أح�امھ

واعت��ت�. لعادي�والقضاء��داري كما�اعتمد�عل��ا�أيضا�لرسم�مجال�اختصاص��ل�من�القضاء�ا

�العامة �المرافق �خلاياه �جسم �بمثابة �الدولة �العام �المرفق �أك���المفا�يم�. مدرسة �العام و�عت���المرفق

وم��م�من�اس�ند�����عر�ف�. فمن�الفق�اء�من�ارتكز�ع���معيار�الوظيفي. القانونية�غموضا�وإثارة�ل��دل

 .ن�مزج�ب�ن��ول�والثا�يالمرفق�العام�ا���معيار�العضوي�وم��م�م

  : عناصر�المرفق�العام

و�قصد�بذلك�أن�الدولة����ال���تقدر�. إن��ل�مرفق�عام�تحدثھ�الدولة:المرفق�العام�ت�شأه�الدولة� -

ول�س�من�اللازم�أن�. اعتبار��شاط�ما�مرفقا�عاما�وتقرر�إخضاعھ�للمرافق�العامة�بناءا�ع���قانون�مع�ن

الدولة�أن�تتو������مباشرة�إدارتھ،�فكث��ا�ما��ع�د��دارة�إ����فراد�أو�شركة�ي�ون��ل�مشروع�تحدثھ�

خاصة�بأداء�خدمة�عامة�تحت�إشراف�ا�و�و�الوضع�الذي�يجسده�نظام��متياز�أو�الشر�ات�المختلطة�

  .وسنفصل�����ذا��مر�عند�دراس�نا�لطرق��س���المرفق

� �الدولة �تتو�� �الذي �العام �المرفق ��� ��إحداثھو�ف��ض ���مية �قدر�من �ع�� �ي�ون �قد��وإلا أن ل�ان

أنواع�ال�شاط�: و����ذا�المع���قدم�الفقيھ�دي���وصفا�للمرفق�العام�باعتباره��شاطا�بأنھ. ترك��فراد

أو�ا��دمات�ال���يقدر�الرأي�العام����وقت�من��وقات�و���دولة�معينة�أن�ع���ا���ام�القيام���ا�نظرا�

  .جھ��كمل�بدون�تدخل�ا���امولعدم�إم�ان�تأدي��ا�ع���الو . لأ�مية��ذه�ا��دمات�ل��ماعة

�العامة - �المص��ة ��و�تحقيق �المرفق �تحقيق�:  �دف ��س��دف �مشروع �العام �المرفق �أن �سابقا عرفنا

  .و�ذا�العنصر��و�أك���العناصر�إثارة�ل��دل�من�جانب�الفق�اء. مص��ة�عامة

��س���ا �ال�� �المؤسسات �وح�� �بل �إدار�ة، �وظيفة ��ل ��دف ��� �العامة �المص��ة �أن �وال����ذلك الدولة

  .ت�ون�غاي��ا�تجار�ة�بحتة��المؤسسات��قتصادية�إنما��س���إ���تحقيق�المص��ة�العامة

كما�أن�المص��ة�العامة�ل�ست�حكرا�ع����دارة�فمن�الوظائف�ال���يمارس�ا����اص�العاديون�

  ما�تتصل�
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تحقيق�النفع�العام��عد��سبقت��شارة�أنھ�ل�س��ل�مشروع���دف�ا��: خضوع�المرفق�لسلطة�الدولة -

مرفقا�عاما،�لأن��ناك�من�المشروعات�ا��اصة�ما��عمل�ع���تحقيق�النفع�العام��المدارس�وا��امعات�

  .ا��اصة�وا��معيات

و�و�ما�ي��تب�. ومن��نا��ع�ن�أن�يتصف�المرفق�العام�بصفة�أخرى�تم��ه�عن�غ��ه�و���خضوعھ�للدولة

جملة�من�السلطات�ع���المرفق�سواء�من�حيث�تنظيمھ�و�ي�لتھ��عليھ�أن�ل�ذه��خ��ة�و�يئا��ا�ممارسة

فالدولة����من�ت�����المرفق،�و���من�تحدد�لھ��شاطھ�وقواعده��سي��ه�وعلاقتھ�. أو�من�حيث��شاطھ

  ).السلطة�ع����شاط�المرفق(بجم�ور�المنتفع�ن،�ومن�حيث�بيان�سبل��نتفاع�ورسومھ�

رفق�وتب�ن�أقسامھ�وفروعھ�و�ع�ن�موظفيھ�وتمارس�الرقابة�والدولة����من�تضع�التنظيم�ا��اص�بالم

  ).السلطة�ع���المرفق�ك�ي�ل(ع���ال�شاط�وع������اص�

إن�المشروع�الذي�رصد�لتحقيق�مص��ة�عامة�وأ�شأتھ�الدولة�و�:خضوع�المرفق�لنظام�قانو�ي�متم�� -

وما�. يحكمھ�نظام�قانو�ي�خاصتولت����إدارتھ�مباشرة�أو�ع�دت�بھ�إ���أحد��فراد�أو�الشر�ات�انما�

�آخر �إ�� �مرفق �من �يختلف �النظام ��ذا �أن �الفق�اء �عليھ �طبيعتھ. أجمع �قواعد�  حسب ��ناك غ���أن

�العامة �للمرافق �القانو�ي �النظام �دراسة �عند �توضيح�ا �س�تو�� �جميعا �المرافق �تحكم و�جدر�. مش��كة

تم���بمثابة��ثر�الم��تب�ع����ونھ�مرفق�التن�يھ�أن��عض�الفق�اء�اعت���خضوع�المرفق�لنظام�قانو�ي�م

  .عاما�ف�و�إذن�ن�يجة�ولا�يمكن�اعتباره�عنصرا�من�عناصر�المرفق�العام

ع���انھ��سي���مباشر�من�قبل�المجموعة�"�عرف�:�ستغلال�المباشر:طرق��سي���المرافق�العمومية

�المرفق،�و�قصد�بھ���وء��دارة� �ومصا���ا�العامة�ال���تتو���مسؤولية��ذا العامة�إ���إدارة�مرافق�ا

 ."العامة�بأموال�ا�وموظف��ا�مثل�تو���البلدية�إدارة�النقل�بأموال�ا�وموظف��ا

�العامة �المؤسسة �طر�ق �:ال�سي���عن �أ��ا �ع�� �العامة �المؤسسة �طر�ق�"�عرف �يدار�عن �عام مرفق

�قصد�بھ���وء��دارة�العامة�،�و "منظمة�عامة�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�مع�خضوع�ا�للرقابة��دار�ة

ل�سي���المرافق�العامة�عن�طر�ق�المؤسسات�العامة،�وعادتا�ما�ت�ون��دارة�العامة�ممثلتا�با��ماعات�

�أن� �حيث �للدولة، �تا�عة �مؤسسات �طر�ق �عن �الولاية �مستوى �ع�� �ب�سي���مرافق�ا �تقوم �ال�� المحلية

 .ا�لرقابة�سلمية�من�قبل�الوزارة�التا�عة�ل�ا�سي����ذه�المؤسسات�يحكمھ�قوان�ن�أساسية�مع�خضوع�

�العامة      �المرافق �طبيعة�:أنواع �حيث �من �سواء �متعددة �زوايا �من �العامة �المرافق �تقسيم يمكن

  :�شاط�ا�أو�السلطة�ال���ت�ش��ا�أو�لاختلاف�دائرة��شاط�ا��ستعرض��ذه��نواع�فيما�ي��

  .ال�شاطتقسيم�المرافق�من�حيث�طبيعة�أو�نوعية� : أولا
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�ثقافية� �ومرافق �اقتصادية �وأخرى �إدار�ة �مرافق �إ�� �المرافق �تقسيم �يمكن �الزاو�ة ��ذه �حيث من

  .وأخرى�م�نية

��دار�ة - �زمن�  :  المرافق �منذ �الدولة �لازمت �وقد �التقليدية �المرفقية �ا��دمات �تؤدي �ال�� �المرافق و��

�ال��ة �مرفق �ثم �والقضاء �و�من �الدفاع �مرفق �رأس�ا �وع�� �ما�. والتعليم�طو�ل �عادة �المرافق و�ذه

���ا� �لا��ع�د �وأن �ال�شاطات ���ذه �قيام�ا �يفرض ��مر�الذي �للدولة �السيادي �با��انب �بارتباط�ا ت�سم

  .�فراد�بما����ذلك�من�خطورة�كب��ة

��قتصادية - � :المرافق �التطور �ف��ا ��س�ب ��س�يا �ال�شأة �حديثة �مرافق �الفكر���قتصاديو�� وظ�ور

ي�مما�دفع�بالدولة�إ���ممارسة��شاطات��انت����أصل�ا�معقودة�للأفراد،و�مثال��ذا�النوع�من��ش��ا�

�التجار�ة �والمؤسسات �الصناعية �المؤسسات �إخضاع�. المرافق �ع�� �رأينا �كما �أجمع �قد �الفقھ ��ان وإذا

صادية�خاصة�المرافق��دار�ة�لقواعد�القانون�العام،�فأن��مر�لم�يكن�كذلك�بال�سبة�للمرافق��قت

� �عمل�ا �ي�سم ��دار�ة �المرافق �أن �ميدانيا �ث�ت �و�ذه��بالبطءوقد �با�ظة، �وت�اليف�ا �معقدة وإجراءا��ا

��قتصادية�ال���تحتاج�إ���أن�تحرر�أك���وتخضع�لإجراءات��س��ة�يفرض�ا� �ليات�لا��ساعد�المرافق

  .مبدأ�المنافسة

الم�شآت�وال�يا�ل�ال���توفر�فضاءات�ومرافق�لممارسة��لمرافق�العمومية�الر�اضية��� :المرافق�الر�اضية

�شمل��ذه�المرافق�مجموعة�متنوعة�من�الم�شآت�. الر�اضة�وال�شاطات�البدنية�ل��م�ور��ش�ل�عام

مثل�الملاعب�الر�اضية�لكرة�القدم�والت�س�وكرة�السلة،�والصالات�الر�اضية�المج�زة�لممارسة��لعاب�

 .العامة،�ومراكز�اللياقة�البدنية،�وغ���ا�الر�اضية�المختلفة،�والمسابح

�عت���المرافق�العمومية�الر�اضية�أساسية�لتعز�ز�ال�شاط�البد�ي�واللياقة�البدنية�للأفراد����المجتمع،�

توفر��ذه�المرافق�فرصًا�لمختلف�شرائح�المجتمع�لممارسة�. و�س�م����تحس�ن�ال��ة�والعافية�العامة

  .�عز�ز�الروح�الر�اضية�و�ندماج�المجتم��الر�اضة�والتفاعل��جتما���و 

�من�فانھ��عدد�ا،�و �العمومية�المرافق�لتنوع�نظرا  :ا��زائر����العام�المرفق�ل�سي�� �القانونية�أح�ام

�المتبعة�الطرق �أ�م�سن�ناول �الدراسة��ذه�خلال�من�و ��سي���ا،�طرق �لذلك�تبعا�تختلف�أن�الطبي��

  .�ذا�يومنا�غاية�إ����ستقلال�من�الممتدة�الف��ة�من�ئر ا��زا����العمومي�المرفق��سي�� ���

  :العام�القانون �أ��اص�بواسطة�العمومي�المرفق��سي�� �

�يطبق�إذ�العمومية،�المرافق��سي�� �أساليب�أ�م�المباشرة��دارة�أسلوب��عد:المباشر��ستغلال�        

�مباشرة��قليمية�العمومية�المجموعات�تتو�� بان�الطر�قة��ذه�تتم�� �و �للدولة�التا�عة�المرافق��امل�ع��

  .أ�شأتھ�الذي�العمومي�المرفق�إدارة أموال�ا،�و �أعوا��ا�بواسطة
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�المرافق�إدارة����استخداما��ساليب�أك�� �العمومية�المؤسسة�أسلوب��عد:العمومية�المؤسسة�        

�المرافق�شؤون�تصر�ف����مزايا�من�رهيوف�لما�نظرا�ا��زائر،�م��ا�و �الدول �معظم�إل��ا���أت�وقد�العامة،

  .العمومية�المؤسسة�مف�وم�تحديد�الضروري �من�ي�ون �لذا�العامة،

�ال�سي�� ��و �إ�شا��ا�من�ال�دف�معنوي �عمومي���ص�عن�عبارة���:العمومية�المؤسسة��عر�ف                      

 .�قليمية�مجموعا��ا�إحدى�أو �للدولة�تا�عة�عمومية�لمرافق�المستقل

  :العمومية�المؤسسات�أنواع        

�الصناعية�العمومية�المؤسسة�و ��دار�ة�العمومية�المؤسسة�:نوع�ن�إ���تنقسم�العمومية�المؤسسات�إن

  .التجار�ة�و 

�تتخذ�ا�و �محضة،�إدار�ة�طبيعة�ذا��شاطا�تمارس�ال���المؤسسات���:�دار�ة�العمومية�المؤسسة-

�العمومية�المؤسسة�تتمتع�و ��دار�ة،�العمومية�مرافق�ا�لإدارة��وسيلة �قليمية�ا��ماعات�و �الدولة

�تتمتع�ال���امتيازات�أ�م�ومن��داري،�القضاء�و �العام�القانون �لقواعد�وتخضع�المعنو�ة،�بال��صية

  .�دار�ة�القرارات� اتخاذ����ا��ق�ل�ا�أي�العامة�السلطة�امتياز ��دار�ة�العمومية�المؤسسة���ا

�التجار�ة،�و �الصناعية�العمومية�المؤسسة��عر�ف�يمكن:التجار�ة�و �الصناعية�العمومية�سسةالمؤ  -

�تتولاه�الذي�تتولاه�الذي�لل�شاط�مماثل�صناعيا�و �تجار�ا��شاط�ا�موضوع�ي�ون �ال���المرفق�بأ��ا

�الطا�ع ذات�مرافق�ا�لإدارة��وسيلة�أحيانا��قليمية�ا��ماعات�و �الدولة�وتتخذ�ا�ا��اصة،����اص

  .نطاقھ����كلا �ا��اص�و �العام�القانون�ن�لكلا �تخضع����و �التجاري،�و �الصنا��

  :التجار�ة�و �الصناعية�العمومية�المؤسسة�و ��دار�ة�العمومية�المؤسسة�ب�ن�الفرق �-

  :التالية�النقاط����الفروق�أ�م�ذكر �باختصار �سنحاول 

��ع���و �العام�القانون �قواعد�إ���فقط�و ��دار�ة�لعموميةا�المؤسسة�تخضع  :المطبق�القانون �حيث�من             

�ع���المطبق�القانون �إن�ح�ن����التجار�ة،�أو ��دار�ة�معاملا��ا����سواء��داري �القانون �قواعد�بذلك

�التنظيم�حيث�من�تخضع�أ��ا�أي�المختلط�القانون �قواعد����التجار�ة�و �الصناعية�العمومية�المؤسسة

����ذكره�سبق�كما�ذلك�و �الغ�� �مع�ا��اص�القانون �لقواعد�خاص��ش�ل�و �عموما�لعاما�القانون �لقواعد

  .محدد�نطاق�حدود

�و �رؤساء�من�منظوم��ا�ب�افة��دار�ة�العمومية�المؤسسة�تخضع :ال�شر�ة�الموارد�تنظيم�حيث�من             

�الم���و �التنظي���المسار �و �ةال�شر��موارد�ا�تنظيم����العامة�الوظيفة�قانون �لقواعد�عمال�و �مرؤوس�ن

�مورد�ا�إدارة�علاقات�تنظيم����فتخضع�التجار�ة�و �الصناعية�العمومية�المؤسسة�أن�ح�ن����لموظف��ا،

  .العمل�قانون �لقواعد�ال�شر�ة
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 الطا�ع�عل��ا��غلب�كلاسيكية�تقليدية�م�ام�عموما��دار�ة�العمومية�للمؤسسة��سند :الم�ام�حيث�من             

�ال���للأج�زة��ساسية�الم�ام�فتو�ل�بالتا���و �الوقت�نفس����حارسة�و �متدخلة�الدولة�أن��ون �السيادي

�و �تقنية�م�ام�غالبا�ل�ا�فتو�ل�التجار�ة�و �الصناعية�العمومية�المؤسسة�أن�ح�ن����بإ�شا��ا،����تقوم

  .�عاقدية�طبيعة�ذات�خاصة�لقوان�ن�تأس��ا�حيث�من�تخضع�و���متخصصة،

����م�ام�ا،�تأدية�حال�الر�ح�لتحقيق�عموما��دار�ة�العمومية�المؤسسة���دف�لا  :ال�دف�حيث�من                             

�القطاع�مع�المنافسة�خلق��و �التجار�ة�و �الصناعية�العمومية�المؤسسة�إ�شاء�من�ال�دف�أن�ح�ن

  .المرابحة�و �الر�ح�تحقيق�خلال�من�ا��اص

�من�الدولة�تخصص�ا�ال����عانات�طر�ق�عن �دار�ة�العمومية�المؤسسة�تمول  :التمو�ل�حيث�من                        

�أن�و �الر�ح�لتحقيق���دف�لا �المؤسسات�من�النوع��ذا�أن��ون �سنة�رأس��ل�السنو�ة�الم��انية�خلال

  .للدولة�السيادية�الم�ام�ضمن�تدخل�إليھ�المو�لة�الم�ام

��داري،�القانون �لقواعد�تخضع��دار�ة�العمومية�المؤسسة�أن�باعتبار  :المختص�القضاء�حيث�من              

�الدولة�ت�ون �ال���و �أمامھ�المرفوعة�المنازعات����النظر �����داري �القضاء�يختص�أن�المنطقي�من�فانھ

�نازعاتالم����النظر ����المختص��و �العادي�القضاء�أن�ح�ن����ف��ا،�طرفا��قليمية�ا��ماعات�احد�أو 

  .التجار�ة�و �الصناعية�العمومية�المؤسسة�ضد�المرفوعة

�العمومية�المحاسبة�لقواعد��دار�ة�العمومية�المؤسسة�تخضع :المحاسبة�قواعد�تطبيق�حيث�من                      

�ةلمراقب�قانونية�عمومية�آلية�طر�ق�عن�مرافق��ا�فوجب�عليھ�و �الدولة،�إعانات�ع����عتمد�أ��ا�باعتبار 

�و �الصناعية�العمومية�المؤسسة�أن�ح�ن����الما��،�المراقب�و �العمومي��المحاسب�ترشيده،�و �العام�المال

�لمحافظ�و �السنو�ة��دبية�و �المالية�ا��صيلة�لتقار�ر �و �ا��اصة�المحاسبة�لقواعد�تخضع�التجار�ة

  .ا��سابات

���ص�وضع�ع����دار�ة�العمومية�للمؤسسة�إ�شا��ا�ح�ن�الدولة��عكف :ال�سي���أج�زة�حيث�من              

�ح�ن����توجيھ،�مجلس�بموجب��سي�� �طر�ق�عن�أو �لھ�يخضع�و �العام�القانون �لقواعد�وفق��ع�ن�مس�� 

�طر�ق�عن�إما�ا��اص�القانون �قواعد�طر�ق�عن��س�� �التجار�ة�و �الصناعية�العمومية�المؤسسة�أن

  .�دارة�مجلس�ر�قط�عن�أو �المدراء�مجلس�طر�ق�عن�أو �المسا�مة�مجلس

  :ا��اص�القانون �أ��اص�طرف�من�العام�المرفق��سي�� 

  :العام�المرفق�امتياز         

�أ��اص�احد�أو �دولة��انت�سواء�فيھ�المانحة��دارة�ت�لف�اتفاق�أو �عقد��و :�متيــاز�عقد��عر�ف                      

�القانون �من�أو �العام�القانون �من�معنو�ا���صا�أو ��ان�فردا�طبيعيا���صا�بموجبھ�المحلية�ا��ماعات
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��متياز �صاحب�يقوم�و �محددة،�لمدة�عمومي�مرفق�استغلال�و �ب�سي�� ��متياز،�صاحب��س���و �ا��اص

�القيام�مقابل����و �ذلك�عن�الناجمة�المسؤولية�متحملا �و �أموالھ�و �عمالھ�مستخدما�المرفق��ذا بإدارة

�يدفعھ�العقد،����يحدد�ما���مقابل��متياز �صاحب�يتقا����العام�المرفق��سي�� �أي�ا��دمة���ذه

 .المرفق�بخدمات�المنتفع�ن

�يخدم�بما�المرفق�س�� �تأم�ن��و ��متياز �عقد����الرئ�����ل��ام��إن:�متياز�لعقد�القانو�ي�النظام                        

��ل��امات�و �ا��قوق �عن�التنازل �لھ�يجوز �فلا �بنفسھ،�بالاستغلال�يقوم�أن�فيجب�العامة�المص��ة

  .للامتياز�المانحة�العمومية�السلطة�من�بإذن�إلا �للغ�� ��متياز �عن�الم��تبة

����و �العمومية�المرافق�س�� �تحكم�ال����ساسية�القواعد���اماح��متياز،�صاحب�����ش��ط�انھ�كما

�كما�للتكيف،�المرفق�قابلية�و �المرتفق�ن�ب�ن�المعاملة����المساواة�و �العام�المرفق�استمرار�ة�ع���الس�ر 

  .�متياز�مانح���ا�يقوم�ال���الدور�ة�والمالية�التقنية�للمراقبة��متثال��متياز،�صاحب�ع���يجب

��عض�باستعمال�الما���التوازن �و �الما���التحصيل�كحق�ا��قوق،�من�جملة��متياز �لصاحب�أن�نح����

  .العامة�السلطة�امتيازات

             

�أ��اص�احد�مع��دارة�ت��م�ا�ال����دار�ة�العقود�من�العام�المرفق�امتياز �عقد�أن�باعتبار :�متياز�عقد���اية     

�للعقد،�العادي��ن��اء�طر�ق�عن�إما�يتم�التعاقدات��ذه�إ��اء�كيفيات�فان�ا��اص،�أو �العام�القانون 

�و �التنازل،�ب�س��أو �جسيمة�أخطاء�ارت�اب��س�ب�أو �القضا�ي،�أو ��رادي�سواء الف���طر�ق�عن�أو 

  .المرفق�اس��جاع����ا��ق�للادراة�ي�ون ���ذا

�استغلال�أج�� �إ���عمومي���ص�بمقتضاه�يؤجر �الذي��سلوب����التأج�� �عقد�يتمثل:�يـــــجـــار          

�يحتفظ�الذي�المتعاقد�من�مسبقا�يدفع�ما���مبلغ�مقابل����محددة�لمدة�العمومية�المرافق�من�مرفقا

  .�ستغلال�يوفره الذي�بالر�ح

�: أخرى �طرق �كذلك�توجد�فانھ�العام،�المرفق�ل�سي�� �أساليب�و �طرق �من�ذكره�سبق�ما�إ���بالإضافة        -

�و �العمومية،�المقاولة�لطر�قة�بالإضافة�الم�نية،�النقابات�و �التجمعات�طر�ق�عن�ال�سي�� �كطر�قة

�ع���ا��اصلة�التطورات�مع�تتما��� لا�و �م����زمن����سائدة��انت�أ��ا�الطرق ��ذه�ع���الغالب

  .العمومي�المرفق�مستوى 

  :أح�ام�المرفق�العام�الر�ا���

�الر�ا��� �العام �المرفق �وإدارة� :مف�وم �تنظيم �تتو�� �ال�� �أو�ا���ة ��و�ال�يئة �الر�ا��� �العام المرفق

وظيف��ا��شمل�تطو�ر�. ��شطة�الر�اضية�ع���مستوى�مع�ن،�سواء��انت�ع���المستوى�الوط���أو�المح��
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�و�عز�ز� �الر�اضة، �لممارسة �الضرور�ة �التحتية �وتوف���الب�ية �والمسابقات، �البطولات �وتنظيم الر�اضة،

  ر�اضية�و�نضباط����الب�ئة�الر�اضيةالروح�ال

� �المرفق �الر�ا����عر�ف �أو�. :العام �ا���ومية �والمؤسسات �ال�يئات ��ش���إ�� �الر�ا��� �العام المرفق

��دف�المرفق�العام�الر�ا����إ���توف���الفرص�. ا��اصة�ال���تدير�وتنظم���شطة�الر�اضية����المجتمع

� �لممارسة �اللازمة �التحتية �الر�اضية،�والب�ية ���شطة ��� �الواسعة �المشاركة �و���يع �ل��ميع، الر�اضة

�الر�ا��� �العمر�أو�المستوى �النظر�عن �البطولات�. �غض �تنظيم �الر�ا��� �العام �المرفق �م�ام �شمل

  .الر�ا����والدور�ات،�توف���المدارس�الر�اضية،�بناء�الملاعب�والمراكز�الر�اضية،�وتوف���التدر�ب�و�رشاد

�من�02 المادة�لنص�وفقا :ا�ل�والم�شات�الر�اضية�العامة�و�ح�ام�القانونية�المتعلقة���ا�عر�ف�ال�ي

�ف��ا����اص�أمن�و �العمومية��ملاك�بحماية�المتعلق�1995 س�تم���25 الموافق95/24 رقم��مر 

�الوسائل�و �الك��ى  الم�شآت�و �ال��كيبات�و ��ساسية�الم�شآت��مر،��ذا�مف�وم����عمومية�أملاك :"بأ��ا

  ."البدنية�و �الر�اضية���شطة�إطار �����ستغل�ال���العقار�ة�و �المنقولة�العمومية�الممتل�ات�و 

            -� ���شطة�ال�يا�ل �لممارسة ��ستخدم �ال�� �والمرافق �المبا�ي �جميع ��شمل �الر�اضية والم�شآت

�وال��ف��ية �من. الر�اضية �متنوعة �مجموعة �ال�يا�ل ��ذه �والصالات��وتتضمن �الملاعب، �مثل المرافق

�وغ���ا �البدنية، �ومراكز�اللياقة �الر�اضية، ��لعاب �وصالات �والمسابح، �ال�يا�ل�. الر�اضية، ��ذه ت�نوع

�سلامة� �يضمن �بما �وتج����ا �تصميم�ا �و�تم �المجتمع، �واحتياجات �الممارسة �الر�اضة �نوع بحسب

   .ل�فعالالر�اضة��ش��المشارك�ن�وتوف���الب�ية�التحتية�الملائمة�لممارسة

�لتحقيق� �خاصة �شروط �مراعاة �يتطلب �الر�اضية �الم�شآت ��ذه �من �القصوى ��ستفادة ولتحقيق

�الوظائف�ال�سي��ية،�و�شراف�ع���تطبيق��ل� فاعلية��سي���ا،�من�إتباع�أسلوب�إداري�مخطط�من

للموارد�ال�شر�ة،�ال����عمل�من�النصوص�والتعليمات��دار�ة�و�خذ��ع�ن��عتبار�ا��انب��جتما���

  .أجل�ر���الر�اضة،�وممارس��ا،�وإعطاء�م�انة�لائقة���ا�وسط�المجتمع

�الم�شآت�إحداث��شروط�المتعلق�1991 نوفم���2 الموافق�91/416 رقم�التنفيذي�المرسوم�من�01 المادة                             

�معدة�و �ل��م�ور �مفتوحة�م�شأة��ل�المرسوم��ذا�بمف�وم ر�اضية�م�شأة��عت��  ":استغلال�ا�و �الر�اضية

  .الر�اضية�و �البدنية�للممارسات

و�ذا�ما�ركزت�عليھ�الدولة�ا��زائر�ة�عند�إشراف�ا�ع����ذه�المؤسسات،�أو�فيما�فوضتھ�لبعض�

�لمسھ� �لما �الر�اضية �والمبادئ �المتطلبات �وفق �للإشراف ��خرى، �أو�المؤسسات ��موال �رؤوس أ��اب

المؤرخ�����10/ 04رع�ا��زائري�من�أ�مية�بالغة�للم�شآت�الر�اضية،�فقد�خصص����القانون�رقم�المش

14�� ��2004غشت �الفصل ��� �جاء �حيث �ل�ا، �فصلا�خاصا �والر�اضية �البدنية �بال��بية منھ��11المتعلق
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� �عنوان �الر�اضية"تحت �والم�شآت �"التج���ات �المادة �نصت �وقد �ي���81، �ما �ع�� لة��س�ر�الدو : "منھ

�الم�شآت� �إنجاز�و��يئة �ع�� �المعنية �الوطنية �الر�اضية ��تحادات �اس�شارة ��عد �المحلية وا��ماعات

�ل��ر�طة� �طبقا �والر�اضية، �البدنية �ال��بية �أش�ال �مختلف �متطلبات �مع �والمكيفة �المتنوعة، الر�اضية

لر�اضية�الك��ى،�وتطور�الوطنية�للتنمية�الر�اضية،�و���إطار�المخطط�التوجي���للر�اضة،�والتج���ات�ا

�10/ 04القانون�رقم�" (ا��ماعات�المحلية�برامج�إنجاز�م�شآت�ر�اضية�قاعدية،�تر�و�ة�جوار�ة�وترف��ية

�المتعلق�2013 يونيو�23 الموافق�13/05 قانون �من�151 المادة   وجاءت��عد�ا�).2004غشت��14المؤرخ����

�السيادي��ختصاص�صاحبة����الدولة�أن�ع���صتن�:تطو�ر�ا�و �الر�اضية�و �البدنية���شطة�ب�نظيم

�ر�اضية�م�شأة��عت�� �وانھ�الر�اضية،�القاعدية�ال�يا�ل�و �الم�شآت�تمو�ل�و �إ�شاء�يخص�فيما��صيل�و 

�ل�ذا�المعدة�التقنية�ال��ان�خلال�من�سلفا�المحددة�التقنية�للمواصفات�وفقا�إ�شاء�ا�تم�ما�إذا

  .الغرض

  :إ���الر�اضية�ال�يا�ل�و �الم�شآت��ذه�تقسم :العامة�الر�اضية�ال�يا�ل�و �الم�شآت أنواع              

  .الك��ى �الر�اضية�للأحداث�المخصصة�الر�اضية�الم�شآت�-                 

  .ا��ما���ية�الر�اضية�الم�شآت�-                 

  .الطبيعية�ا��اصة�الر�اضية�الم�شآت�-                 

  المساندة�الر�اضية�الم�شآت�-                 

�                من�بجملة�ال�يا�ل�و �الم�شآت��ذه�تتم��   :العامة�الر�اضية�ال�يا�ل�و �الم�شآت�خصائص  

  :أ�م�ا�المم��ات�و �ا��صائص

  للتقادم�قابلة�غ��   -                 

  ل���ز�قابلة�غ�� �-                 

  للتنازل �قابلة�غ��  -                 

����جاء�لما�فتخضع�العامة�الر�اضية�العمومية�الم�شآت�و �ال�يا�ل��ذه�إ�شاء�كيفيات�عن�أما       

�و �الر�اضية�الم�شآت�إحداث�لشروط�المحدد�،1991نوفم���2 الموافق91/416 التنفيذي�المرسوم

�لإ�شاء�العامة�الشروط�المتضمن �عباء�لدف�� �المحدد 1997 يناير�26 ���المؤرخ�القرار �و �استغلال�ا،

 .استغلال�ا�و �الر�اضية�الم�شآت

  :الر�ا����العام�المرفق�إطار ����الر�اضية�بالإدارة�ا��اصة��ح�ام 

�الم�شآت�و �ال�يا�ل�مختلف�انجاز �و �إ�شاء�يخص�فيما��ختصاص�صاحبة����الدولة�أن�باعتبار 

����ال�شر�ة�و �المادية��م�انات�مختلف�توف�� �يتطلب��مر �فان���صوصي��ا،�نظرا�و �العمومية�الر�اضية
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�العامة�المنفعة تفو�ض�إطار ����الر�اضية�الم�شآت�و �ال�يا�ل��ذه�ت�شيط�و �ب�سي�� ��ع���مؤسسا�ي�إطار 

  .العام�والصا��

���شطة�ب�نظيم�المتعلق�13/05 قانون �من�يل��ا�وما�149 المادة�  نص ����جاء�ما�ع���بناءا�وعليھ 

�الر�اضية�مؤسسا��ا�مع�بالعلاقة�و �المحلية�ا��ماعات�و �الدولة�فان�تطو�ر�ا،�و �الر�اضية�و �البدنية

�وفقا�العمومية�الر�اضية�الم�شآت�و �ال�يا�ل���يئة�و �از انج�ع����س�ر �الشأن�ل�ذا�الموضوعة�و �المختلفة

�الر�ا����للتطو�ر �الوطنية�ل��ر�طة�وفقا�و �الر�اضية�و �البدنية���شطة�أش�ال�لمختلف�يخضع�لتكييف

  .الك��ى �الر�اضية�التج���ات�و �للر�اضة�التوجي���المخطط�إطار ����و 

�ذكر �ع���تطو�ر�ا�و �الر�اضية�و �البدنية�شطة���ب�نظيم�المتعلق�13/05 قانون �جاء�الصدد��ذا����و 

�و �يتوافق�بما�الر�ا����العام�المرفق�ب�سي�� ��ع���ال���ا��اصة�و �العمومية�المؤسسات�و  ال�يئات�أ�م

  :�تــــي�النحو �ع������و �المقدمة�العمومية�ا��دمة�خصوصية

  :الر�اضية�و �البدنية���شطة��س�� �ال���العمومية�ال�يئات�-أولا

  :أ�م�ا�ثلاثة�إ���العمومية�ال�يئات��ذه�تنقسم       

    ��شطة�ب�نظيم�المتعلق�13/05 قانون �من�110 المادة�ذكر�ا�ع���جاءت :�س�شار�ة��ج�زة      -1                

  :�الآ�ي�و���تطو�ر�ا�و �الر�اضية�و �البدنية

  111 المادة� للر�اضة�الوط���المرصد -              

  112 المادة�العا���المستوى �و �النخبة�لر�اضة�الوطنية�ال��نة�-              

  113  المادة�للر�اضة�الوطنية�العلمية�و �المن��ية�ال��نة�-                

  : من�تت�ون �نجد�ا :التنفيذية��ج�زة       -2     

  115 المادة�للر�اضة�البلدي�المجلس�-              

  الر�اضية�الم�شآت�داخل�العنف�من�للوقاية�التنفيذية�الوطنية�ال��نة -              

�   موضوعة��يئات�و �مؤسسات����و �13/05 قانون �من�117 المادة�عل��ا�نصت :الدعم��يا�ل       -3     

�ذات�العمومية�المؤسسة�ش�ل�تنظيم�ا����تأخذ�و �بالر�اضة،�الم�لف�الوز�ر �وصاية�تحت�محصورة

  .تجاري �و �صنا���طا�ع�ذات�العمومية�مؤسسة�أو  �داري،�الطا�ع

  :الر�اضية�و �البدنية���شطة�ب�سي�� �ا��اصة�ال�يئات�- ثانيا

  :إ���ال�يئات��ذه�تنقسم    

  التنظيم���يا�ل�13/05قانون �من70 للمادة�فقا�و ��عرف�ما����أو  :الر�اضية�الوطنية�ا��ركة��يا�ل                        

  :كماي���ال�يا�ل��ذه�ذكر �ع���71 المادة�جاءت�قد�و �الر�اضي�ن،�الت�شيط�و �



  �ستاذ�تر�ش���سن������������          محاضرات�مقياس�القانون�وال�شر�ع�الر�ا���
 

  الر�اضية�النوادي -

  الر�اضية�الرابطات�-

  الوطنية�الر�اضية��تحاديات�-

  �ولمبية�الوطنية�ال��نة�-

  اولمبية�شبھ�الوطنية�ال��نة�-

  56،49،24المواد�نصوص����المذ�ورة�الر�اضية�ا��معيات�-

�أ��ا�أو �الر�ا���،�العام�المرفق��سي�� �م�ام��حيان��عض����ل�ا�تو�ل�ال�يا�ل��ذه�أن�ع����شارة تجدر -

�عامة�مرافق��سي�� �و �بإ�شاء�تقوم�بھ�ل�ا�المع��ف�العام�الصا���و �العامة�المنفعة�تفو�ض�إطار ����تقوم

 با��معيات�ا��اص�نون للقا�وفقا�إ�شا��ا�يتم�ال�يا�ل��ذه�جل�للتذك�� �و �انھ�إلا �عمومية،�ر�اضية

�الدولة�رقابة�و �إشراف�تحت�و �الما��،�و ��داري �ال�سي�� �خلال�من�التنظيمية�أح�امھ�إ���وتخضع�12/06

  .مؤسسا��ا�و 

  :الر�ا����العام�المرفق��س�� ����المستحدثة�الوسائل�و �لطرق ا����

����الرأسما���النظام�تب���منذ�ا��زائر ��ع�ش�ا�و �عش��ا�ال����قتصادية�و �السياسية�التحولات�إطار ���

�ذات�و �فعالة�بطر�قة�تلبي��ا�ضرورة�و �العامة�ا��اجات�تزايد�ظل�و���الوطنية،��قتصادية�المنظومة

����حساس�عصب��ش�ل�أصبح�الذي�الر�ا����و �البد�ي�ال�شاط�بقطاع�م��ا��علق�ما�خاصة�نوعية

�من�أصبح�الك��ى،��قتصاديات�����ايدر �ال���المالية��ثار �و �العائدات�خلال�من��قتصاد�ترقية

�العصرنة�و �ا��داثة�مواكبة�تكفل�أخرى ��سي��ية�طرق �و �بدائل�إيجاد�ا��زائر�ة�بالدولة�الضروري 

�أخرى �ج�ة�من�و �العمومية�ال�شاطات�تحر�ر �و �كمتدخلة�الدولة�با���اب�العالم،�دول ����السائدة 

�إ�����تداء�فتم�عالية،�جودة�و �نوعية�ذات�خدمة تقديم�بمراعاة�العام�النفع�و �العامة�المص��ة�ضمان

  .العام�المرفق�بتفو�ض��س���بما��عرف�ال�سي�� ����جديدة�طر�قة

 


