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�النظام: السادسة�المحاضرة

����للتفو�ض�القانو�ي

 الر�اضية�المنظمة



  �ستاذ�تر�ش���سن������������          محاضرات�مقياس�القانون�وال�شر�ع�الر�ا���
 
 

  الر�اضية�المنظمة����للتفو�ض�القانو�ي�النظام: السادسة�المحاضرة����               

  العام�المرفق�تفو�ض       

  العام�المرفق�تفو�ض��عر�ف

�أو �عام�مرفق��سي�� �بقصد�عام�معنوي ���ص�ي��مھ�الذي�العقد�ذلك��و �:الفق���التعر�ف  -

�شروطا�العقد�يتضمن�أن�ذلك�وأية�العام،�القانون �بأح�ام��خذ�����دارة�نية�فيھ�وتظ�ر �تنظيمھ،

��سي�� ����مباشرة��ش��اك��دارة�مع�المتعاقد�يخول �أن و�ا��اص�القانون ����مألوفة�غ�� �و �است�نائية

   ".العام�المرفق

�ب�ل�عام�مرفق��سي�� �العام�القانون �أ��اص�من���ص�خلالھ�من�يتو���الذي�العقد��و        

�ب�تائج�مباشرة�متعلق�ما���بمقابل�آخر �ل��ص�خسائر �و �أر�اح�من�ال�سي�� �يحملھ�ما�و��ل�مسؤوليتھ

�بالاستغلال�لھ��سمح�ال���الضرور�ة التج���ات�و �ال�يا�ل�و �الم�شآت��ل�بذلك�يتحمل�و �المرفق�استغلال

   .للمرفق�العادي�ال�سي�� �و ��مثل

  

�تنظيم�المتضمن�2015 س�تم���16 الموافق�247- 15 رقم�الرئا����المرسوم�جاء�لقد :القانو�ي�التعر�ف                

�ا�يالث�الباب�معرض����العام�المرفق�تفو�ض�بتعر�ف�العام،�الرفق�تفو�ضات�و �العمومية�الصفقات

�يمكن�" انھ�ع���منھ�207 المادة�نصت�حيث�العام،�المرفق�تفو�ضات�ع���المطبقة�بالأح�ام�ا��اص

�إ����سي��ه�بتفو�ض�يقوم�أن�عام،�مرفق�عن�المسؤول�العام�للقانون �ا��اضع�المعنوي �لل��ص

�نم�أساسية�بصفة�لھ�المفوض�بأجر �التكفل�يتم�و �مخالف��شر����حكم�يوجد�لم�ما�وذلك�لھ،�مفوض

  .العام�المرفق�استغلال

��سي�� �بتفو�ض�العام�للقانون �خاضع�معنوي ���ص���ساب�تتصرف�ال���المفوضة�السلطة�وتقوم

  .اتفاقية�بموجب�العام�المرفق

�ضرور�ة�ممتل�ات�اقتناء�أو �م�شآت�انجاز �لھ�للمفوض��ع�د�أن�المفوضة�السلطة�يمكن�الصفة�و��ذه

  .العام�المرفق�عمل�لس�� 

    .تنفيذي�مرسوم�بموجب�الباب��ذا�أح�ام�بيقتط�كيفيات�تحدد

  العام�المرفق�تفو�ض�شروط�:الثا�ي�الفرع

  :أ�م�ا�الشروط�من�جملة�العام�المرفق�تفو�ض�����ش��ط� 

  عامة�إدار�ة�ج�ة�العقد�طر���احد�ي�ون �أن        -
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  استغلالھ�و ��سي��ه�و �إدارتھ�حيث�من�عام�بمرفق�العقد�يتصل�و �يرتبط�أن        -

�و �است�نائية�شروطا�العقد�يتضمن�بحيث�تنفيذه�و �العقد�إبرام����العام�القانون �وسائل�إتباع�و �اعتماد        -

  ا��اص�القانون �عقود����مألوفة�غ�� 

  ا��اص�القطاع�و �العامة�السلطة��ما�و �التفو�ض�صاحب�و �للتفو�ض�مانح�وجود        -

  العام�للمرفق�ل�شغيليةا�بالقدرة�ارتباطھ�مدى�و �الما���التوازن         -

  التفو�ض�صاحب�ع���الرقابة�تواجد        -

���السياق��داري��ش���إ���منح�سلطة�معينة�أو�صلاحيات�محددة�من�قبل�ا���ة�: أ�داف�التفو�ض

وتتضمن�أ�م�أ�داف�التفو�ض�ما�. �دار�ة�العليا�إ���ج�ة�فرعية�أو���ص�مع�ن�للقيام�بم�ام�معينة

 :ي��

*� �الفرعيةتمك�ن �القرارات�: السلطات �اتخاذ �من �أو��فراد �الفرعية �ا���ات �تمك�ن �للتفو�ض يمكن

 .وتنفيذ��جراءات��سرعة�وفعالية�دون�ا��اجة�إ���التوجيھ�المباشر�من�السلطة�العليا

يمكن�للتفو�ض�تقليل�الضغط�ع���السلطة�العليا�من�خلال�تفو�ض��عض�: تخفيف�العبء��داري *

��س��اتيجيةسؤوليات�إ���ا���ات�الفرعية،�مما��سمح�ب��ك���ا���ة�العليا�ع���المسائل�الصلاحيات�والم

 .والتخطيطية

�والمرونة* ��ش�ل�: �عز�ز��ستجابة �التكيف �الفرعية �ل���ات �يمكن �الصلاحيات، �تفو�ض �خلال من

القرارات�الملائمة�أفضل�مع�التحديات�والظروف�المتغ��ة،�والتفاعل��سرعة�مع��وضاع�الفعلية�واتخاذ�

 .بمرونة

�الموظف�ن* �واتخاذ��:تحف����بت�ار�وتمك�ن �تطو�ر�م�ارا��م �ع�� �الموظف�ن ����ع �أن �للتفو�ض يمكن

  .المبادرة����أداء�م�ام�م،�و�التا���يمكن�أن��عزز��بداع�و�بت�ار����سياق�العمل

   :أش�ال�التفو�ض

�ونوعي ��داري �السياق �بحسب �التفو�ض �أش�ال �أش�ال�ت�نوع �أش�ر �ب�ن �ومن �المطلو�ة، �الم�ام ة

 :التفو�ض

يتمثل����منح�السلطة�الفرعية�صلاحيات�واسعة�لاتخاذ�القرارات�وتنفيذ� :التفو�ض��داري�الشامل

�بإطار�وا��� ��ل��ام �مع �العليا، �السلطة �من �مسبقة �موافقة �إ�� �ا��اجة �دون �و�جراءات السياسات

 .للعمل

�المحدود � :التفو�ض �ل���ة��شمل �يمكن �ال�� �الم�ام �من �محددة �أو�مجموعة �محددة �صلاحيات تحديد

 .المفوضة�تنفيذ�ا،�مع�ا��فاظ�ع���السلطة�العليا�للمراقبة�والمتا�عة
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يتم�تقديم�التفو�ض��شرط�تحقيق�معاي���محددة�أو��ل��ام��شروط�محددة�مثل� :التفو�ض�المشروط

 .ةتحقيق�أ�داف�معينة�أو��ل��ام�بمواعيد�محدد

�الما�� �بالمصروفات� :التفو�ض �للقيام �المحددة �المالية �والموارد �الم��انية �لإدارة �صلاحيات �منح ��� يتمثل

 .واتخاذ�القرارات�المالية�ذات�الصلة

�الوظيفي �داخل� :التفو�ض �المحددة �وظائف�ا �ع�� �بناءً �الفرعية �ل���ات �محددة �صلاحيات �تحديد يتم

  .المؤسسة�أو�ا���ة��دار�ة

  :الر�ا��� العام�المرفق����تفو�ضال�طرق  

�الر�ا���،�العام�المرفق��عرف�ا�ال���ا��ديدة�التحولات�و �ا��زائر �ش�د��ا�ال���المتعاقبة�ال�شر�عات�إن�     

�النصوص�و �تطو�ر�ا�و �الر�اضية�و �البدنية�بالأ�شطة�المتعلق�13/05 قانون �بھ�جاء�لما�خاصة 

�و �البد�ي�ال�شاط����كمتدخلة�للدولة�التدر��������اب�تقرر  قد�لھ،�المرافقة�التطبيقية�و �التنظيمية

�استعمال�ا�و �استغلال�ا�و �الر�اضية�القاعدية�الم�شآت�و �ال�يا�ل�إ�شاء�مجال����خاصة�الر�ا���

�وجھ����الر�ا����العام�المرفق��سي�� �تفو�ض�أمام�الباب�فتح�إ���ل�ا�العمومي�للتمو�ل�بالإضافة

����يع�أو ��ستغلال�مشاطرة�طر�ق�عن�سواء�ا��اصة�و �العامة�و�ةالمعن�و �الطبيعية����اص

�تفو�ض�لأساليب�التطرق �سنحاول �الصدد��ذا����و �المجال،��ذا����ا��اص��س�ثمار �ح���أو �التمو�ل

  .��ا�المعمول �للقوان�ن�وفقا�ا��زائر ����الر�ا����العام�المرفق

  247-15الرئا����للمرسوم�وفقا�:أولا

  :العام�المرفق�وتفو�ضات�العمومية�لصفقاتا�تنظيم�المتضمن 

�عدة�يأخذ�قد�العام�المرفق�تفو�ض�أن�ع���عام��ش�ل�المرسوم��ذا�من�210المادة�نصت�لقد  

�السلطة�رقابة�مدى�و �المفوض�يتحملھ�الذي�ا��طر �و �التفو�ض�مستوى �حسب��ذا�و �وضعيات

  .ل�سي��ا�أو �المحفزة�الو�الة�أو ��يجار،�أو ��متياز،�ش�ل�المفوضة،

�وفق��عد�فيما�ذكر�ا�ع���سنأ�ي�ال���تلك�غ�� �أخرى �أش�الا �العام�المرفق�تفو�ض�يأخذ�أن�يمكن�كما

�و �الر�ا����العام�المرفق�يخص�الذي��مر ��و �و �التنظيم�طر�ق�عن�المحددة�الكيفيات�و �الشروط

  .خصوص�تھ

   سنو�ة�إتاوة�مقابل�وصيانتھ،�عام�مرفق�ب�سي�� �لھ�للمفوض المفوضة�السلطة��ع�د :�متياز                  

  .مسؤوليتھ�ع���و ���سابھ�حي�ئذ�لھ�المفوض��تصرفو �� ل�ا�يدفع�ا              

��تاوى �تحصيل�خلال�من�لھ�المفوض�أجر �يدفع�و �العام�المرفق�إقامة�بنفس�ا�المفوضة�السلطة�تمول 

  .العام�المرفق�مستعم���من
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�و�قوم�العام،�المرفق�صيانة�و �ب�سي�� �أو �ب�سي�� �لھ�للمفوض�المفوضة�السلطة��ع�د  :المحفزة�الو�الة                       

�و �العام�المرفق�إقامة�بنفس�ا�تمول �ال���المفوضة�السلطة���ساب�العام�المرفق�باستغلال�لھ�المفوض

  بإدارتھ�تحتفظ

�رقم�من�مئو�ة�ب�سبة�تحدد�منحة�بواسطة�المفوضة�السلطة�من�مباشرة�لھ�المفوض�اجر �يدفع�و 

  .�قتضاء�عند��ر�اح،�من�حصة�و �إنتاجية�منحة�إل��ا�تضاف��عمال

�العام�المرفق�مستعملو �يدفع�ا�ال���التعر�فات�لھ،�المفوض�مع�بالاش��اك�المفوضة�السلطة�تحدد

  .المعنية�المفوضة�السلطة���ساب�التعر�فات�لھ�المفوض�و�حصل

�الرفق�وصيانة�ب�سي�� �أو �ب�سي�� �لھ،�للمفوض�المفوض�مع�بالاش��اك�المفوضة،�السلطة��ع�د :ال�سي��                      

�و �العام�المرفق�بنفس�ا�تمول �ال���المفوضة�السلطة���ساب�العام�المرفق�لھ�المفوض�و�ستغل�العام

  .بإدارتھ�تحتفظ

�رقم�من�مئو�ة�ب�سبة�ددتح�منحة�بواسطة�المفوضة�السلطة�من�مباشرة�لھ�المفوض�اجر �يدفع�و 

  .إنتاجية�منحة�إل��ا�تضاف��عمال

�حالة�و���بالأر�اح،�تحتفظ�و �العام�المرفق�مستعملو �يدفع�ا�ال���التعر�فات�المفوضة�السلطة�تحدد

�لھ�المفوض�يحصل�و �جزافيا�أجرا�يتقا����الذي�للمس�� �ذلك��عوض�المفوضة�السلطة�فان�ال��ز،

  .المعنية�ضةالمفو �السلطة���ساب�التعر�فات

  الر�اضية�الم�شآت�عن�التنازل �المتضمن 419-91 التنفيذي�للمرسوم�وفقا�:ثانيا

�أو ��ي�ل�لصا���اتفاقية�طر�ق�عن�ي�ون �الر�ا����العام�المرفق�تفو�ض�أن�ع���المرسوم��ذا�ينص    

�ع���التنازل  فيھ��ع�د�و �الر�ا���،�و �البد�ي�بال�شاط�ا��اصة�الت�شيط�و �بالتنظيم�ا��اصة��يا�ل�عدة

�رئ�س�و �ج�ة�من�الر�ا����العام�المرفق�مالك�أو �معنوي �ل��ص�الر�اضية�ال�يا�ل�و �الم�شآت�استغلال

�دف�� �يحتو�ھ�لما�وفقا�الر�اضية�العام�المرافق��ذه�باستغلال�ل�ا�المتنازل �الر�اضية�ال�يا�ل�رؤساء�أو 

�خصوصية�ترا���خاصة�بمواصفات �متياز�صور �احد��عد�ما��و �و ��تفاقية�لموضوع�مرافق�الشروط

  .الر�ا����المرفق�نوع�و 

  :ا��ديث�العمومي�المناجمنت      

�ان��اج�خلال�من�أش�ال�ا�اختلاف�ع���المؤسسات�منھ��عا�ي�أصبحت�الذي�الما���و ��داري �ال��ز �أمام

�أخرى �سبل�و �بدائل�عن�البحث�الضروري �من�أصبح�ال�سي��،����أساليب�و �طرق �من�ذكره�سبق�ما

�تخفيض و�العمومية�النفقات�ترشيد�خلال�من�العمومية�الموارد�و �للمرافق�العقلا�ي�ال�سي�� �تكفل

���داف�لبلوغ�و �للمواطن�ن،�نوعية�و �جودة�ذات�و �أفضل�خدمات�تقديم�بمقابل�الت�اليف�و ��عباء
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���داف�بلوغ�يضمن�و �ا��داثة�و �يتما����أسلوب�تطبيق�اق��اح�مؤسس��ا�و �الدولة�أمام�جليا�أصبح

�المستعملة��ساليب و�ا��اص��قتصادي�العمومي�القطاع����المطبقة�الوسائل�نقل��و ��ق��اح�ف�ان

�العام�المرفق�و �عموما�العام�المرفق��سي�� �و �استغلال�و �إدارة�ع���القائمة�العمومية��دارة�إ���فيھ

  .ا��ديث�العمومي�بالمناجمنت��عرف�ما�طر�ق�عن�و�ذا�خصوصا�الر�ا���

  :للمناجمنت�الفق���التعر�ف

�من�تتأكد�ثم�تر�د�ماذا�بالضبط�معرفة"انھ ع���المناجمت�بتعر�ف�تايلور �فر�در�ك�الفقيھ�قام�لقد     

  ". ت�لفة�بأقل�و �ممكنة�طر�قة�بأفضل�يؤدنھ��فراد�أن

�الت�سيق�و ��وامر �إصدار �و �التنظيم�و �تخطيط�و �الت�بؤ �إم�انية�أ��ا   «ع���المناجمنت�فعرف�فايول  ���ي  الفقيھ�أما

  . » المراقبة�و 

�مجموع�من�مركبة�عملية��و �المناجمنت�أن «ف�و الفق�اء�غالبية�عليھ�يتفق�الذي�التعر�ف�أما

���داف�وصول ��غية��ذا�و  )رقابة�و �وت�سيق�توجيھ�و �قيادة�و �تنظيم�و �تخطيط�و �ت�بؤ ( العمليات

  .»المتاحة�الموارد�ل�افة �نجع و��مثل�استخدام�طر�ق�عن�ممكنة�ت�لفة�بأقل�المنظمة�من�المسطرة

   )المناجمـــنت (سي��ال��لعملية�المكونة��ساسية�الوظائف

  .بھ�سيقوم�الذي�من�و �م���و �يتم�كيف�و �عملھ،�يجب�بما�سلفا�التقر�ر ��و  :التخطيط                                 

  .وظيف��ا�تأدية�ع����ساعد�ا�ما�ب�ل�المؤسسة�إمداد��و �:التنظيم                            

�و �لمرءوسيھ�ا��ما���ا���د�ينظم�ترت�ب�وضع�للرئ�س�يمكن�خلال�ا�من ال���العملية��و �:الت�سيق                   

  .المش��كة�و �المسطرة���داف�إ���الوصول �س�يل����العمل�وحدة�يضمن

   .المرغو�ة���داف�تحقيق�ع���برغب��م��عملوا�ل�ي�الناس�ع���التأث�� �ب�شاط�القيام����:القيادة                   

  :�سي��ال�����ساسية�المبادئ

�الر�ائز �و �المبادئ�لأ�م�التطرق �وجب�ا��ديث�العمومي�للمناجمنت�الفعال�التطبيق�اجل�من      

  :نجد�المبادئ��ذه�أ�م�و �العمومي�المرفق����الفعال�و �ا��ديث�ال�سي�� �ضمان����تدخل�ال����ساسية

  الشفافية        -

  المشاركة        -

  الشراكة        -

  الفعالية و�الكفاءة        -

  وظائفھ�و �المس�� 



  �ستاذ�تر�ش���سن������������          محاضرات�مقياس�القانون�وال�شر�ع�الر�ا���
 

�لذا�ل�ا،��سمو �ال�����داف�تحقيق����ال�شري �المورد�ع���كب��ة�بصورة�ا��ديث�المناجمنت��عتمد      

��ذه�أ�م�و �المنظمة،�يقود�الذي�ال��ص����القائد�صفات�توفر �وجوب�و �ضرورة�ف��ا �يرى �ف�و 

  :كماي���ذكر�ا�ع���سنأ�ي�الصفات

  .للمستقبل�الت�بؤ �و �التخطيط�بروح يتمتع�ي�ون �أن        -

  .��داف�تحقيق�ع���قادرا�ي�ون �أن        -

  .�قناع�و �التحليل�ع���القدرة        -

  .المبادرة�روح�و �العمل����يع        -

  .الرأي�ديمقراطية�و �الموضوعية�بروح�التمتع        -

  .الشفافية�و �بال��ا�ة��ل��ام        -

  .البد��ة سرعة�و �الذ�اء        -

  التنظيم�خارج�و �داخل��تصال�و �التواصل�روح        -

  

 


