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 تاريخ المؤسسة العمومية -1    

ت االإسفم الػام، التي جمذ محاولت وغؼ أطظها و مبادئها مً ؾسف زحاٌ     ازجبـ ظهىز االإؤطظت الػمىمُت بظهىز هظسٍ

ً جحذ جأزير الأفياز الاشتراهُت التي ظهسث آهران، بػدما واهذ وظُفت الدولت  اللاهىن في الىطف الأوٌ مً اللسن الػشسٍ

والشسؾت واللػاء، أي الاهخفاء باللُام بخلً الىظابف الأطاطُت  جىحطس في غمان الأمً والػدالت، جىظُم الجِش

 للدولت التي حػمل غلى طلامتها داخلُا وخازحُا.

ت     ت االإسفم الػام، و التي واهذ غُلت الىؿاق و محدودة المجاٌ، لا جخجاوش هؿاق الخدماث الػامت الؤدازٍ وبظهىز هظسٍ

ام بها، أو لا ًسغب في مصاولتها لػػف زبحها أو لازجباؾاتها بمظاهس السبِظُت، والتي ًحجم اللؿاع الخاص غً اللُ

لها .  الظُادة ووظابف الدولت الأطاطُت، أو حتى لأهه ٌعجص غلى إدازتها وحظُيرها وجمىٍ

خي و خاضت مؼ     م  جدخل الدولت في اليشاؽ الاكخطادي، ظهس اهدشاز االإبادا الاشتراهُتو مؼ الخؿىز الخازٍ غً ؾسٍ

مشسوغاث غامت جلدم مً خلالها خدماث أطاطُت للأفساد، والخػلُم و الخدماث الاحخماغُت، و الىلل،  الغاش و إوشاء 

االإؤطظاث الػمىمُت ( حُث اللؿاع الػام.و جسجب غلى هرا الخدخل ظهىز ما ًؿلم غلُه اطم )…. الىهسباء إلخ 

ت مسافم حدًدة حػسف باالإسافم الاكخطادًت و ظهسث إلى حاهب االإسافم الػامت الؤ  الاكخطادًت هي إحدي مظاهسه، دازٍ

 )االإؤطظاث الػمىمُت(

ولىً الخغُيراث التي أضابذ المجخمؼ الدولي االإػاضس غلب الخسب الػاالإُت الثاهُت و الىاججت غً غغـ الأشماث    

جالها لِشمل جلً التي الاكخطادًت شادث مً حجم االإشسوغاث أو االإسافم الػامت التي امخدث إليها ًد الدولت، و احظؼ م

م  واهذ مخططت فلـ لليشاؽ الفسدي أي اللؿاع الخاص، خاضت في المجاٌ الخجازي، الطىاعي و الصزاعي، غً ؾسٍ

ت لخحدي جلً الاغؿساباث الاكخطادًت و إغادة بىاء الاكخطاد الىؾني،  جأمُم االإؤطظاث و النهىع باالإشسوغاث الػسوزٍ

)غلى مظخىي الؤهخاج و حتى غلى مظخىي  و ظهسث االإسافم الاكخطادًت الخدًثت وظابف حدًدة للدولت الخدًثتفظهسث 

ؼ( .  الخىشَ

خي الظابم غً جىشف حلُلت وواكؼ الىظام الاكخطادي السأطمالي، فبػد ما واهذ الدولت جؤدي     ٌػبر الظسد  الخازٍ

لسغم مً الخؿىز الري غسفخه في مجاٌ وظابفها الأطاطُت جازهت اليشاؽ الاكخطادي للمبادزة الفسدًت الخاضت، وغلى ا

جدخلها في اليشاؽ الاكخطادي، إلا أن غبء الخدماث الػمىمُت  في الىظام الاشتراوي في دولت ما، ًللي غلى غاجلها مهاما 

واطػت في مجاٌ الخدمت الػامت لاحخيازها الػدًد مً الأوشؿت وذلً وفلا للمبادا الاشتراهُت التي جلىم غلى أطاض 

 . الػامت االإؿللت لىطابل الؤهخاج االإلىُت

د مً الخدخل في الاكخطاد، إذن، ًدغى الدولت إلى فاالإرهب الاشتراوي   و بىجيرة أهثر طسغت أهثر مما ًدغى إلُه  االإصٍ

لدولت جيخهج الىظام اشتراوي     جلدًم حػسٍف الخدمت الػمىمُت )االإسفم الػام(االإرهب السأطمالي. هرا ما ٌظمح بئمياهُت 

ىسض وه ى إذن" مشسوع ٌظتهدف أداء  وشاؽ ذي مػمىن اكخطادي أو احخماعي أو طُاس ي ًحلم االإطلخت الػامت وٍ

الخؿبُم الاشتراوي وجخىلى الظلؿت الػامت إدازجه وجخػمىه خؿت الدولت الػامت ".  وهرا ما ًخػرز غلُىا جلدًمه في حالت 

مما ًجػل بػؼ الغمىع ًحىٌ حىٌ فىسة االإسفم الػام،  ير طاهًمفهىم االإسفم الػام غ، لأن دولت جيخهج هظاما زأطمالُا

ا أكص ى مً ضفت الشمىلُت ليافت غىاضسها، ولرلً جبلى االإبادزة للمػُاز الشىلي االإظخمد  لأن هره الأخيرة حشترؽ حدًّ

 مً الىطىص اللاهىهُت الخاضت.



 .لهذه الأسمة التي يعيشها تعزيف المزفق العام و من هنا نستنتج أن أسمة تعزيف المؤسسة العمومية ما هي إلا نتيجة   

للد واهذ أهمُت اللؿاع الػام في الدوٌ الاشتراهُت جخفاوث مً دولت لأخسي حظب الدوز الري وان ًلػبه اللؿاع    

الخاص في الخىمُت الاكخطادًت، إلا أن الخؿىز االإظخمس واالإػاضس الري لخم بىلا الىظامين السأطمالي و الاشتراوي، كد أدي 

، ٌػني  ذلً أن الدوٌ االإىخهجت للىظام السأطمالي و غلى زأطها الىلاًاث االإخحدة إلى اهحسافهما غً اججاههما  الأوٌ

ىُت، شهدث جدخلاث واطػت لهره الدوٌ في مخخلف الأوشؿت الاكخطادًت غلى غىع ما شهدجه دوٌ الىظام  الأمسٍ

 الاشتراوي التي طػذ إلى حشجُؼ  اللؿاع الخاص.

ت للدولت وجىىع وشاؾات    ها في دولت زأطمالُت وحتى اشتراهُت طمح لللؿاع الخاص اللُام إن حػدد الىاحباث الؤدازٍ

شِئا فشِئا مً حهت، ىطؼ زكػذ أشمت االإسفم الػام بمشسوغاث خاضت اغترافا له بطفت الىفؼ الػام وهرا ما أدي إلى ج

   واالإؤطظت الػمىمُت مً حهت أخسي.

 نظامها القانوني: -ثانيا    

، فهي غبازة غً مسفم غام إدازي جخمخؼ االإسفم الػاملػمىمُت، ًسجىص غلى أطاض فىسة إن االإفهىم الخللُدي للمؤطظت ا   

ت و  بتذخل الذولة في المجال . لىً هرا االإفهىم جأزس  جىظُمها و طيرهافي  جخػؼ للىاغد اللاهىن الػامبالشخطُت االإػىىٍ

توظهىز  الاقتصادي اللاهىن ها اللاهىوي جؿبُم كىاغد مً التي ًخػمً هظام االإسافم الػمىمُت الطىاغُت و الخجازٍ

ت، و الخاص ت التي جخىفل بئدازتها االإؤطظت الػمىمُت الؤدازٍ ، و بدأ جمُيز حدًد ًفسع هفظه بين االإسافم الػامت الؤدازٍ

ت التي جخىف اللاهىن الػامالتي اطخمس هظامها اللاهىوي في خػىغه ولُا للىاغد  ل و االإسافم الػمىمُت الطىاغُت و الخجازٍ

ت الخاغػت حصبُا  . مما دفؼ بػؼ الفله اللاهىن الخاصو  لللاهىن الػامبئدازتها االإؤطظت الػمىمُت الطىاغُت و الخجازٍ

لاغخباز ذلً جؿىز في مفهىم االإؤطظت الػمىمُت، هملابل لخؿىز مفهىم االإسفم الػام، بِىما زفؼ البػؼ الآخس أضلا 

 الخلاشم بين الفىسجين.

لػمىمُت غً بلُت االإىظماث هى وىنها مىظمت جيشئها الدولت و جخػؼ الإبدأ الخخطظ و الاطخللالُت في ما ًميز االإؤطظت ا  

تممازطت وشاؾها مؼ بلائها   .خاغػت لسكابت الظلؿت االإسهصٍ

  دور الذولة وتطور القطاع العام    -    

ه الظُاس ي الري جيخهجه الدولت و المجخمؼ لا بد لىا في البداًت مً ملاحظت أن المجالاث المخددة ًجب أن جحدد الخىح   

الأمً حىٌ دوز الدولت في الخُاة والخىظُم الاحخماعي. وللخرهير فئن دوز الدولت وان ٌػخبر في البداًت ملخطسا غلى واحباث 

ت الاكخطادًت التي أطظها و الدفاع و الػدالت)الدولت الخازطت آدم (، و وان هرا الىغؼ هى الظابد غىدما ظهسث الىظسٍ

ت طمُث ج أن هىان  لم حػـ للدولت أي دوز ، بحث أن جلً الىظسٍ في الخُاة  الاكخطادًت، لىً ملابل ذلً ظهس بالخدزٍ

د المجخمؼ إبلاءها في إؾاز الىظام الفسديمجالاث  ، و هي مجالاث )السفاه الاحخماعي( و في ملدمتها الخػلُم، الصخت، لا ًسٍ

ت مثل خدماث االإسافم الػامت مً مىاوئ، و ؾسق و مُاه و ههسباء...  ومً الػمان الاحخماعي، و بػؼ  الخدماث ا لػسوزٍ

االإلاحظ أن هرا المجاٌ كابل للخىطؼ جحذ غغـ جصاًد الخاحُاث الاحخماغُت و غسوزة مىاشهت جباًىاث الدخل، مً خلاٌ 

د  ِّ
يُت جىفير خدماث مىخفػت الخيلفت للفئاث الأكل دخلا في المجخمؼ، و لىً المجاٌ مُد  لِشمل غددا مً الظلؼ الخمىٍ

ذ،  ػا غً اهخفاع الأحىز، و كد شملذ هره الظلؼ ) الخبز، والصٍ السبِظُت لخىفيرها بظػس ًلل غً جيلفتها حػىٍ

والظىس، و غيرها مً الظلؼ الىاطػت الاطتهلان(،هما فسغذ أطػاز مىخفػت لىثير مً الظلؼ الأخسي لا جياد جترن 



بل الدولت و كد أدي هراهامشا للسبح،  ً، و ماشاٌ هرا  الخدخل مً كِّ إلى جضخم في أغباء ميزاهُت الدولت لدغم الخمىٍ

  .االإىغىع مثاز حدٌ وما شالذ الخيىماث جحاوٌ أن جخفف هرا الػبء فُما جدشبث به الفئاث الاحخماغُت االإظخفُدة مىه

لا ًمىً أن جخحلم بالظسغت اليافُت مً  الػامتجىمُت االإسافم إلى حاهب هرا، فلد وحدث المجخمػاث بالخجسبت أن       

، و هجم غً ذلً أن دوٌ غدًدة تهخم بدىمُت هره االإسافم مً خلاٌ اللؿاع الػامخلاٌ اللؿاع الخاص، و مً زم أخرث 

تكؿاع االإسافم الػامت أضبح في هثير مً أهحاء الػالم  . زم ظهسث بػد ذلً جىحهاث جىادي بأن جلىم الخيىماث أولىٍ

ش بػؼ االإسافم )االإؤطظاث الىبري( التي كد لا ًلدم اللؿاع الخاص غليها  بظبب ؾبُػتها االإسجفػت الخيلفت، و هرا بئهجا

ج إلى  ، جدخل الدولت للإشسافبػدما جؿىزث أهظمت المخاطبت الىؾىُت، وضاحب هرا بؿبُػت الخاٌ الخاحت بالخدزٍ

لدولت في جلبُتها، وبالخالي اغؿسث الدولت إلى اطخحدار مىازد دوز اشاد وغىدما  أخرث الخاحاث الاحخماغُت شىلا حادا 

ىت حطت مهمت  بت الدخل التي أخرث جىفس للخصٍ حدًدة لخغؿُت جيالُف هره الخاحاث و كد وان مً بين هره االإىازد غسٍ

 .  مً إًساداتها

لى لػب دوز أهبر في وكد أدث ضدف حغسافُت إلى حػظُم حطت الدولت في الدخل الىؾني الأمس الري دغاها إ   

اث الخىمُت الاكخطادًت التي أهدث الاطدثمازاث، و هرهس االإىازد البترولُت مثلا. و ظهسث  بػد الخسب الػاالإُت الثاهُت  هظسٍ

التي هادث بػسوزة هُمىت  اهدشاز الأفياز االإازهظُت، و جصامً هرا مؼ غلى جدخل الدولت لخلػب دوز كُادًا في غملُت الخىمُت

ت والخىظُمُت والاحخماغُت، و الدولت غ ت والخىمىٍ لى حمُؼ مىاحي الخُاة الاكخطادًت، مً أحل حل ول اللػاًا الاطدثمازٍ

والى جمدده وطُؿسجه في   طاغدث الظسوف غلى جىطؼ دابسة اللؿاع الػامجىفير الػدالت الاحخماغُت في وكذ واحد، حُث 

ت، بِىما حػخبر  غملُت الخأمُم غملُت جسشُدًت. ول ما طبم  فترة ما، لرا فئن غملُت الؤوشاء الأولى واهذ حػخبر غملُت جىمىٍ

وان ًىؿبم غلى وغؼ الدولت في الجصابس و هى ما أدي بها إلى الخدخل و بلىة في اليشاؽ الاكخطادي خاضت بػد ازجفاع 

 كما سنوضح في المحاضزة الثالثة.أطػاز الىفـ..  

 


