
 المحاضرة الثانية: تعريف المؤسسة العمومية، وظائفها واهدافها

 تعريف المؤسسة العمومية  -اولا

 كبل هرا ًجب ؤن هفسق بين مصؼلح االإؤطظت العمىمُت واالإسفم العام    

 .   هى مىظمت جلىم بإداء خدمت عامت حظُؼس عليها الدولت :المرفق العام -    

ت ومالُت، لخيىّن مجخمعت عىها اكخصادًا، : المؤسسة العمومية -     عبازة عً ميشإة جترهب مً عىامل مادًت، بشسٍ

فاث للمؤطظت العمىمُت.  وهظاما احخماعُا، في محُؽ جؤثس فُه وجخإثس به، و لخىطُح ذلً طيخؼسق إلى عدة حعسٍ

"ول مؤطظت عمىمُت هي مؤطظت جمخلً الدولت ؤو حماعاث عمىمُت ؤخسي ول زؤض مالها ؤو   :.DRAGO  Mٌعسفها  -*  

ؤغلبِخه، ًسحع ذلً لؼبُعت وشاػها الصىاعي ؤو الخجازي جخظع ولُا لللاهىن الخاص وخاصت لللاهىن الخجازي، 

 . "واالإؤطظت الخاصت، ولؼبُعتها العمىمُت جخظع لعلاكاث ومساكبت مً ػسف الظلؼاث العمىمُت

عسفها الأطخاذ   -*   ت " بإنها "مسفم عام مخخص،و.HOURIOU  Lوَ  . مخمخع بالشخصُت االإعىىٍ

ؤما الخعسٍف االإعخمد مً ػسف الىظام االإىحد للمحاطبت الىػىُت فهى حعسٍف مىظمت الخعاون والخىمُت الاكخصادًت  -*  

(Organisation de Coopération Et de Développement Economique)،   ًفهى ؤن االإؤطظت العمىمُت " هي جل

با طعس  ت مً ؤحل بُعها بالظعس الري ًجب ؤن ٌغؼي جلسٍ االإؤطظاث التي جيخج طلعا، وجلدم خدماث مثل مؤطظت ججازٍ

 الخيلفت، لىنها ممخلىت مً ػسف الدولت ؤو جخظع الإساكبتها ".

 ُعــسفها: ف( L’État et les entreprises publiquesفي هخابه )  DELIONؤما  -*

 .( مهُإ لللُام بمهمت اكخصادًت".Patrimoine publique"االإؤطظت العمىمُت هي ملً عمىمي )      

فا اكخصادًا ؤهثر كبىلا، ًىاطب هثيرا مً االإؤطظاث العمىمُت حظب     هرا الخعسٍف العام الىاطع ًخؼلب فُما بعد حعسٍ

 صِخين الخالُخين: ا، فهي جلً االإىظماث التي جخمخع بالخاللاهىوي، ؤو كؼاع وشاػهاStatut)   (ػبُعت هُيلها

 بُع طلع ؤو خدماث بإطعاز ثابخت حظب جيلفتها وذلً لأغساض االإصلحت العامت. -     

الخظىع للظلؼاث العمىمُت، وجسجىص هره الظلؼت على االإلىُت اليلُت لأطهم االإؤطظت ؤو ؤغلبُتها مباشسة ؤو عً  -     

م هُاهاث ؤخسي،  ً جيىن لهم الظلؼت في حظُير االإؤطظت . ػسٍ ؤو مؤطظاث عمىمُت، ؤو ؤًظا عً ػسٍف حعُين مظيرً

ٌظمح هرا االإؤشس بخمُيز االإؤطظاث العمىمُت عً جلً االإؤطظاث الخاصت ؤو ذاث االإظاهمت الللُلت للظلؼاث 

 العمىمُت.

فاث جخفم على ؤن االإؤطظت الع    مىمُت هي وحدة اكخصادًت، وظُفتها مما طبم، ًمىً ؤن وظخيخج ؤن حمُع الخعسٍ

دوز في اجخاذ  -دولت واهذ ؤو حماعت محلُت -الأطاطُت بُع الظلع ؤو جلدًم الخدماث للمظتهلً، و للظلؼاث العمىمُت 

 اللسازاث هدُجت الإظاهمتها في ملىُت زؤض مالها.

حلُم الهدف الري ؤوشئذ مً ؤحله، هما ؤن االإؤطظت العمىمُت عبازة عً ميشإة جخمخع باطخللاٌ إدازي ًخىٌ لها ج   

ت، واطخللاٌ مالي وإدازي عً الدولت، حُث جخمخع هره  وذلً بلصد إشباع الحاحُاث العامت، و ًمىح لها شخصُت معىىٍ



ت جخمخع بها ؤي مؤطظت اكخصادًت خاصت، فخخخلف عنها  االإؤطظت بىفع عىامل الؤهخاج مً ججهيزاث، مىازد مالُت وبشسٍ

 لىظائف واالإلىُت، وهرا في الخىظُم ومظؤولُت إدازتها.فلؽ في الأهداف وا

ولهرا ًمىً جبني الفىسة الخالُت: ؤهه ًمىً اشخلاق معنى هرا االإفهىم مً االإصؼلح هفظه، إذ ؤن االإؤطظت العمىمُت هي    

 ، ؤي ؤنها ذاث وحهين ؤو بعدًً: عموميةهىُان، ومً حهت فهي مؤسسة  مً حهت، عبازة عً

ًبدو حلُا الاخخلاف الىاضح في جحدًد الباحثين الإفهىم االإؤطظت، ولعل الظبب في الاخخلاف  ول: المؤسسة:البعد ال  -    

 هى حعدد الصواًا التي هظس منها ؤولئً الباحثىن إلى االإؤطظت: 

م   :باليظبت للاكخصادًين -  وحدة جلىُت للإهخاج حعمل على طمان اطخمساز حُاتها، في محُؼها االإخغير عً ػسٍ

س اطتراجُجُتها، التي حظمح لها باغخىام الفسص االإخاحت مً المحُؽ و مىاحهت تهدًداجه، فدظاهم في طير المجخمع  جؼىٍ

 ومشسوع الخىمُت الصىاعُت لهرا الأخير.

ين -  ت جظم ؤفسادًا ؤو مجمىعاث مً الأفساد جخمخع بخصائص هفظُت احخماعُت، مىظمت احخماعُ :باليظبت للإدازٍ

س  اث مهىُت جفسض وحىد علاكاث طلؼت وإشساف معُىت، حظاهم في جؼىٍ جترحم في شيل فئاث احخماعُت مهىُت ومظخىٍ

 الىظام الاحخماعي الري جيخمي إلُه.

خمس في مخخلف االإُادًً حُث جمازض االإؤطظت هظام طُاس ي ٌعني مياها للخفاوض االإظ :باليظبت للاحخماعُين - 

طلؼتها، إذ ًصعب عليها همىذحت علاكتها مع الغير فخدىلل مً عىن إهخاج إلى عىن طُاس ي مفاوض. هره العلاكاث 

 الجدًدة لا جخص االإؤطظت في حد ذاتها بل جمثل الؼابع الثلافي للمجخمع ) الىظام الىلي(.

لبا ما ٌظخعمل مصؼلح "مؤطظت الدولت" للخعبير عً "مؤطظت عمىمُت" إذ ًمُل الىثير غاالبعد الثاني: العمومية:  -     

ب االإلابلت بين مصؼلح "عمىمي" و مصؼلح "الدولت". غير ؤن هرا لا ٌعني ؤن االإصؼلحين  مً الاكخصادًين إلى جلسٍ

افترطىا ؤن الظلؼاث العمىمُت حعىع مترادفان، و حتى إذا جم كبىٌ هرا الؤدعاء، فئهه لا ًيىن صحُحا و ملبىلا، إلا إذا 

 حلُلت ػمىحاث واحخُاحاث الجمهىز ) الأفساد( ، 

 مً ؤهم وظائف االإؤطظت العمىمُت:ثانيا: وظيفة المؤسسة العمومية:     

وهي ؤهم الىظائف، فلا ًمىً جىكع مؤطظت بدون إهخاج  وحعخمد هره الىظُفت على حظً  :الىظُفت الؤهخاحُت - 

خدام الؤمياهُاث و اللدزاث االإخاحت بما ًؤدي إلى الاطخفادة منها كدز الؤميان  في زفع الؤهخاحُت حظب الخدبير في اطخ

 الأهداف االإظؼسة .

يُت -  ً حعخبر العملُت الأطاطُت لظير عملُت الؤهخاج، و حشخمل على عملُخين  :الىظُفت الخمىٍ إن عملُت الخمىٍ

 و الثاهُت في عملُت حظُير المخصون.مخلاشمخين: جخمثل الأولى في عملُت البُع، 

حعخبر عاملا زئِظُا لظمان صُاهت الآلاث، و الاطخفادة مً طير عملُت إصلاحها و إػالت عمس  :وظُفت الصُاهت - 

 الآلاث، وبالخالي اطخمساز العملُت الؤهخاحُت. 

لُت -  ع،  :الىظُفت الدظىٍ الاطخجابت الإخؼلباث الظىق مً خلاٌ عملُت بُع الظلع والخدماث، و عملُت الخىشَ

دراية و خبرة و إطافت إلى دزاطت مخؼلباث الظىق مً ول الىىاحي والؼلب و االإىافظت و الأطعاز و الجىدة، و التي جخؼلب 

 مداومة من قِبل المسيرين.  



لُت -  ف في وشاغ ؤعماٌ االإؤطظت، فلا ًمىً لأي مؤطظت ؤن جلىم بيشاػها : حعخبر مً ؤهم الىظائ الىظُفت الخمىٍ

ل الؤدازاث الدشغُلُت، هما ؤنها جلسز مع هره  م وغيره مً وظائف االإشسوع دون جىفس الأمىاٌ اللاشمت لخمىٍ مً إهخاج، وحظىٍ

 الؤدازاث حجم الأمىاٌ، التي حظخخدم و الأغساض التي طخىحه إليها .

ت -  جخخص بعملُت حظُير االإؤطظت، وذلً بسعاًت العلاكاث بين مخخلف الىظائف داخل االإؤطظت  :الىظُفت الؤدازٍ

سها، لظمان الظير الحظً للمؤطظت. وبصفت عامت هجد ؤن الخىظُم ًمثل ؤحد العىاصس االإيىهت للدظُير فهى ًإحي  و جؼىٍ

م مىاد وججهيزاث إطافت إلى كدزاث بعد وطع الخؼؽ، للىصىٌ إلى هدف معين، ولخحلُم ذلً لابد مً اللُام باطخخدا

ت وحظدًت( ، والهدف مً ول هرا هى الحصىٌ على ؤهبر مسدود ممىً، اعخمادا على الخىظُم الظلُم.  إوظاهُت )فىسٍ

إدازة االإبُعاث، الؤدازة   فهي والخالي:فئذا ؤخرها جىظُما معُىا الإؤطظت ما على مظخىي الخىظُم الؤدازي: إدازة الؤهخاح   

ت. ًمىً جمثُل ذلً وفم المخؼؽ البُاوي   االإالُت، ول ذلً جحذ إشساف االإدًسٍ

 

 

   

 

 اهداف المؤسسة العمومية -ثالثا   

ل ومً بين  ول       الهداف الرئيسة:مؤطظت تهدف إلى وطع طُاطت إهخاحُت على االإدي االإخىطؽ والؼىٍ

 الاطخللاٌ الاكخصادي. ثم الخيامل الاكخصادي على االإظخىي الىػني . -      

 إهخاج طلع مخعددة الأثمان في إػاز االإىافظت. -      

 جلبُت احخُاحاث الأطىاق المحلُت. -      

 جللُل الصادزاث مً االإىاد الأولُت وحشجُع الصادزاث مً الفائع في الؤهخاج. -      

 زفع مظخىي االإعِشت لأفساد المجخمع. -      

 جحلُم عائد مىاطب على زؤض االإاٌ االإظدثمس وجحلُم معدٌ مً السبح. -      

 حشغُل ؤهبر عدد مً الُد العاملت و امخصاص البؼالت. -      

 الىازداث خاصت الظلع الىمالُت. الحد مً -      

 فئن الهدف السئِس ي للمؤطظت العمىمُت مً الجاهب الاحخماعي ًخمثل فُما ًلي: ،بالإطافت إلى هره الأهداف    

س العاملين مً الىاحُت السوحُت، والرهىُ -       ، و خلم الىعي بإهمُت االإؤطظت و ؤنها في خدمت الاكخصاد الىػني تجؼىٍ

 للعامل والمجخمع، وطسوزة حماًت هرا الىعي وجىمُخه.باليظبت 

 االإبادزة في دفع السواجب و الخحفيزاث. -      

ادة جماطً العمل الجماعي في الؤهخاج وبالخالي جحظين اللُادة  -       ادة العلاكاث بين العماٌ فُما بُنهم مً ؤحل شٍ شٍ

 الصحُحت لإدازة االإؤطظت ومشازهت العماٌ فيها.

 المديرية العامة

دازة االإالُت إ إدازة االإبُعاث  إدازة الؤهخاج  



ادة إهخاحُت العمل والتي جسجبؽ بدوزها   -       ب العماٌ الىاشئين، وجإهُلهم لُيىهىا عمالا اخخصاصُين مً ؤحل شٍ جدزٍ

ادة الدخل اللىمي العام للبلد.   بصٍ

 تعريف القطاع الخاص -    

بًا، هرهس منها    فاث اللؼاع الخاص، إلا ؤنها ذهبذ إلى االإعنى هفظه جلسٍ  :حعددث حعسٍ

داز وفلًا لاعخبازاث السبحُت".     -        اللؼاع الخاص هى "ذلً الجصء مً الاكخصاد غير الخاطع  لظُؼسة الدولت، وٍُ

داز بمعسفت الأفساد ووحداث الأعماٌ، وفُه جخىلى آلُاث الظىق  -       ًُ  اللؼاع الخاص بإهه "اللؼاع الري 
ُ
ف عسَّ ٌُ هما 

ت الأمىز للأوشؼت الاكخصادًت 
َّ
 . الخاصت، وحظعى إلى جحلُم ؤكص ى زبحٍ ممىً"جىحُه دف

ظعى بالخالي إلى  -      عسف اللؼاع الخاص ؤًظًا على ؤهه "اللؼاع االإملىن للخىاص وجخىلى آلُاث الظىق جىحيهه وَ وَ

 . "جحلُم ؤكص ى زبحٍ ممىً

مىً جلظُم اللؼاع الخاص إلى كظمين          :وٍ

 .ي إػازٍ مىظم، حُث ًمظً في عمله وحعامله حظاباث هظامُتكؼاع خاص مىظم: وهرا اللؼاع ٌعمل ف -    

 .كؼاع خاص غير مىظم: وهى اللؼاع الري لا ًمظً في عمله وحعامله حظاباث هظامُت وهى كؼاع حسفي  -    

     :مقارنة بين القطاع العام والقطاع الخاص -    

 :ًمخاش اللؼاع الخاص  بالعدًد مً الؤًجابُاث، منها         

 حشجُع كُام وجىطع االإيشأث الخاصت، وجىافظها فُما بُنها، وبين اللؼاع العام   لىظب العملاء.   -    

 .جللُل البيروكساػُت الحيىمُت والسوجين في جلدًم الظلع والخدماث -   

 .جحظين الىىعُت )ؤو الجىدة( بشيل مظخمس -   

 ؤما  اللؼاع العام ًخمخع باالإصاًا الآجُت       

 .مً الأطهل على الأفساد الحصىٌ على الىظائف في اللؼاع العام -    

 .وحىد اللؼاع العام ًإخر في الاعخباز الخىحهاث العلائدًت والظُاطُت -    

 يهدف الى جحلُم العداة الاحخماعُت .  -   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


