
 80/242المزضىم:   (0891-0891إعادة هيكلة المؤسسات العمومية ): المحاضرة السادسة

 تعريف اعادة الهيكلة واسبابها -اولا

 حعزيف اعادة الهييلت – 0    

( في إػار المخؼؽ الخماس ي Restructurationجدذ شعار "مً أحل خياة أفظل" وان إحزاء إعادة الهييلت للمؤضطاث)   

اهخىبز  04المؤرر في  80/242(، حاءث عمليت إعادة هييلت المؤضطت العمىميت بىاء  على المزضىم: 1984-1980)الأوٌ 

جؼبيم مبادا . لأحل جدطين ضير الاكخصاد و  1980اهخىبز  07الصادرة في  41المخعلم بئعادة الهييلت ج ر  عدد 1980

ص واهذ جمظ على وحه الخصىص جدهىر المؤضطاث ،   حاءث هذه العمليت، جلبيت لخغؼيت عدة هلاباللامزهشيت

العمىميت، وجخمثل على العمىم في غياب الأمىاٌ الخاصت بالمؤضطاث، بديث واهذ مُىدَعت لدي زشيىت الدولت، مما عزكل 

 وشاػها. 

خصاد والطيان الاك   المادة الثاهيت مىه اعادة الهييلت بانها: "إحزاء يهدف الى جلبيت اخخياحاث 242-80وخطب المزضىم   

المتزايدة بىاضؼت جدطين شزوغ ضير الاكخصاد والخدىم الامثل في الجهاس الاهخاجي، وزلم ججاوظ بين هخابج المؤضطت 

الظغغ الإداري على بالخسفيف مً ذلن إلا يأحي ولا ، للخىميتوالاهداف  المطىدة اليها وفلا للمسؼؽ الىػني  

 البرامج والسغغ الإطخثماريت" إدارة المطيرين عىد إعداد  وجدزيزالمؤططاث 

إن عمليت إعادة الهييلت هي "عمليت إصلاح اكخصادي شامل، يهدف إلى الخدىم في وضابل الإهخاج وبالخالي، فهي جأزذ    

هى جلطيم المؤضطاث الىبري مفهىم مداولت جلىيم وجصحيذ الىطعيت الطابلت للمؤضطت، ومظمىن هذه العمليت، 

، مً أحل الىكىف طد العزاكيل والصعىباث التي جىاحهها هذه المؤضطاث، أهثر جسصصًا وججشبتها إلى وخداث صغيرة

 .          وجدزيزها مً ول الظغىػاث التي واهذ جليدها "

 أسباب إعادة الهيكلة   -2    

   هخج عىه:   ضخامت حجم المؤضطاث الاكخصاديت الجشابزيت  -     

 ر هذه المؤضطاث.صعىبت الخدىم في حطيي   -*          

جزهيز المطؤوليت في أيدي فئت مً المطؤولين، حعني أن ػابع المزهشيت يغلب على الهييل الخىظيمي لهذه المؤضطاث،   -*          

 أي أن اللزاراث جصبذ مزهشة في أيدي عدد كليل مً المديزيً.

خماعيت للعماٌ التي أهملذ مً كبل المؤضطاث، ظهىر عدد هبير مً العماٌ أدث إلى ظهىر بعع المشاول الاح -*          

 والتي أدث إلى عزكلت ضير عمليت الإهخاج دازل هذه المؤضطاث .

  أدي إلى جزاهم بعع المشاول والتي يمىً جلخيصها فيما يلي:  حعدد مهام المؤضطت الىاخدة:  -     

ً مبدأ الخسصيص، وجلطيم العمل  و جمادي المؤضطت هلص الفعاليت و الىجاعت، و هذا هديجت لعدم الاضخفادة م  -*        

 في أداء أعماٌ زارج ازخصاصها.

هلص المز دوديت الإهخاحيت باليطبت لىضابل الإهخاج، وباليطبت للعماٌ، بطبب عدم الخدىم في الخىىىلىحيا   -*          

 وجلىياث الإهخاج.



اي مشيل المزدوديت والاهخاحيت، ووان مً الصعب  معزفت : المؤضطتعدم فعاليت ومىطىعيت ػزق جىظيم الأداء في  -     

 الىخداث الزابدت  مً الىخداث الخاضزة.

  اهداف اعادة الهيكلة وانواعها  -ثانيا

 عمليت إعادة الهييلت تهدف إلى:أهداف إعادة الهيكلة:  -0    

 جدعيم الاكخصاد الاشتراوي في جلً المزخلت وجؼىيز البلاد و سيادة وطبت الاخخياػاث.  -     

لا مزهشيت عمليت اجساذ اللزاراث التي حعد شزػا أضاضيا لخىميت هفاءة ول مؤضطت،  وبالخالي جدطين ظزوف ضير  -     

 الاكخصاد الىػني .

ي جلىم بالخسؼيؽ، و هذلً مطؤوليت ول المخعاملين و هذا الهدف غايخه إعؼاء حعزيف دكيم لمخخلف المطخىياث الت -     

 جدىيل الشزهت إلى مؤضطت خليليت للخسؼيؽ.

سيادة مزاكبت الدولت على الخجارة الخارحيت وججارة الجملت، عً ػزيم جىظيم أفظل لللزاراث فيما يخعلم بالخىسيع  -     

 . م أو الخاصالدازلي للمىخجاث والخدماث ضىاء لللؼاع العا

حجم المؤضطاث ومطخىي يجب أن جخىخى إعادة الهييلت جؼبيلا وحعميلا أفظل للدطيير الاشتراوي للمؤضطاث، خيث  -     

، والذي يخؼلب جىسيعا للدطيير الاشتراوي للمؤضطاثفيها، يشىلان العىصز الأهم في الخؼبيم الصحيذ  اللامزهشيت المؼبم

 لمىخجت والىخدة الىػىيت. واضحا للىفاءاث بين الىخداث ا

جىميت اللدراث والىفاءاث الىػىيت في مجاٌ الىضابل المىحىدة فعلا، فئحزاءاث إعادة الهييلت للىضابل الماديت  -     

 والبشزيت جبدو طزوريت .

 على مطخىي المخعاملين، و زاصت على مطخىي الىخداث الإهخاحيت.  عللىت الدطييرهما تهدف إلى حطهيل و    

 للد عزفذ المؤضطت العمىميت شيلين لإعادة الهييلت: عظىيت، ماليت.  أنواع إعادة الهيكلة  -2    

جخمثل في جفىيً بعع المؤضطاث الىػىيت ذاث الحجم الىبير، أو المخعددة المهام : إعادة الهييلت العظىيت -     

 150اهلطمذ ما يلارب  1982)في ضىت  .  أحجام وجسصصاث يطهل حطييرها)وػىيت، حهىيت( إلى مؤضطاث ذاث 

مؤضطت، إلى مؤضطاث  504مؤضطت، و شمل هذا الخلطيم ول المؤضطاث الىلابيت ليرجفع عددها إلى  480مؤضطت إلى 

معين، وبذلً كامذ إعادة الهييلت  مؤضطت(، خيث ازخصذ ول مؤضطت في وشاغ 1079البلديت ليصل عددها إلى 

 .  الخلطيم الجغزافي، و صصلخس، اعىصزيً العظىيت على أضاص

 ول مؤضطت مخفزعت صغيرة أو مخىضؼت الحجم جخسصص في وشاغ معين.  :الخسصص -*            

جلطيم المؤضطت الأم المىحىدة في مديىت ما، إلى وخداث صغيرة على مطخىي المىاػم التي : الخلطيم الجغزافي   -*            

 لفً العشلت عً المىؼلت. جيىن ملابمت لها مً خيث اليشاغ أو 

حعخبر إعادة الهييلت الماليت للمؤضطاث، مجمىعت الإحزاءاث التي جخسذها الدولت والمؤضطت : إعادة الهييلت الماليت -     

عاحلا وفي حميع المياديً، بغزض مطاعدة المؤضطت على مىاصلت وشاػها بتزويدها بغلاف مالي ، ووان الهدف منها هى 



الىطعيت الماليت الطابلت، وهذا بالتزام المؤضطت بالحدّ مً جياليف إهخاحها،  جصفيتللمؤضطاث، أي الخؼهير المالي 

 . والاعخماد على الىفظ

: هذه الإصلاخاث الجديدة جدزل مفهىما هادفا لعمليت جىظيم المؤضطاث العمىميت، وهذا مً أحل البدث عً خلاصة   

، وبالخالي الخدىم في إدارة الإهخاج، أي أن" حعؼى ول صلاخياث لامزهشيتوشعار الوخدة مىخجت رابدت في ظل المىافطت 

 الدطيير للىخداث الإهخاحيت مً أحل معالجت مشاولها الدازليت على مطخىي الإدارة وحمعيت العماٌ".

على   وضابل المؤضطاث الاكخصاديت بغيت اللظاء  حغيير عللاوي لؼزق جىظيم: أن فىزة إعادة الهييلت هي ملاحظة   

المخبع في هذه  المؤضطاث التي  بالمبدأ الأيديىلىجي الاشتراويالمشاول الهييليت و الخىظيميت الطابلت  وهذا دون المطاص 

 ازخارتها الدولت  هطبيل لخدليم الخىميت الاكخصاديت والاحخماعيت.

التي عزفتها المؤضطت العمىميت مع بدايت الثماهيىاث، واهذ مىؼلم  (Restructuration): إن إعادة الهييلتملاحظة هامة   

، 1980اللاهىن المخعلم بعلاكاث العمل لطىت و هي المشارهت التي وردث أخيامها في ،لإعادة النظر في المشاركة العمالية

، بالمشارهت العماليتكاهىن زاص صدر 1988، ومع الإصلاخاث الاكخصاديت 1986عىد إززابه ضىت  الميثاق الىػنيوهذا 

ذاث الؼابع الاكخصادي إلى مؤضطاث  " بالمؤضطت، زاصت بعد جدىيل المؤضطاث الاشتراهيت"لجىت المشارهتبئخدار 

 عمىميت  اكخصاديت. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


