
 المحاضسة السابعة: المساحل التي مست بها المؤسسة العمومية في ظل هظام اقحصاد السوق 

 01-88القاهون (95-88) إسحقلالية المؤسسات العمومية الاقحصادية -اولا

ت في علاكاتها    ؤن بعاصة الهُيلت لم جدلم الأهضاف االإغحىة منها، بل ػاصث في حعلُض الىيعُت، بط ؤنها لا جملً الحغٍ

المخخلفت ولا ختى في حؿُحرها و جىُٓمها، وؤن الحل الىخُض هى بحغاء بنلاح اكخهاصي ٌؿمذ للماؾؿت ؤن حؿحر ويعُتها 

. و وان طلً ؤزىاء الىضوة فىغة اؾخللالُت االإاؾؿاثهظا الؿُاق ججؿضث وجخسلو مً العلباث التي ؤعاكذ ؾحرها، وفي 

ىُت الغابعت خىٌ الخىمُت )  ش الىَ خُث ؤنضعث جىنُت واضحت عمضث فيها بلى ( 6891صٌؿمبر  22التي اوعلضث بخاعٍ

ني، وبعض ؤعبعت ؤقهغ مً نضوع هظه الخىنُت، جمذ  حعل اؾخللالُت االإاؾؿت كاعضة لخىُٓم وحؿُحر الاكخهاص الىَ

 الىهىم اللاهىهُت الىفُلت بخجؿُضه.صعاؾت االإلف وإعضاص 

خُث اعخمض االإكغع ولأوٌ مغة  6899بلا ؾىت بلا ؤن بنضاع االإغؾىم االإخعلم بخُبُم جلً الخىنُت جإزغ خُث لم ًهضع   

ت الإًمىن الأمغ عكم:  مهُلح االإاؾؿت العمىمُت الاكخهاصًت في ْل كىاهحن اؾخللالُت االإاؾؿاث وهى)مغاحعت حظعٍ

، االإخعلم بالدؿُحر الاقتراوي(  هسُىة اولى للخىحه هدى اكخهاص الؿىق والظي ججؿض فُما بعض مً زلاٌ  16-17

 مل كىاهحن الاؾخللالُت مً زلاٌ الىهىم اللاهىهُت الخالُت:وحك( .6898صؾخىع 

 .12/01/88المحضمن القاهون الحوجيهي للمؤسسات العمومية الاقحصادية المؤزخ في  01-88 اللاهىن عكم -       

 االإخعلم بالخسُُِ 22-99اللاهىن عكم  -      

 االإخعلم بهىاصًم االإؿاهمت  20-99اللاهىن عكم  -      

االإخًمً اللاهىن الخجاعي والمحضص لللىاعض الخانت االإُبلت على  78-17االإعضٌ للأمغ عكم  27-99اللاهىن عكم   -       

 االإاؾؿاث العمىمُت الاكخهاصًت.

مً زلاٌ هظه اللىاهحن انبدذ االإاؾؿت العمىمُت قغهت مؿاهمت او قغهت طاث مؿاولُت مدضصة جسًع لللاهىن 

 الخام
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و التي ناصفذ بعاصة الهُيلت  نهاًت الؿبعُيُاثبن فىغة اؾخللالُت االإاؾؿاث العمىمُت الاكخهاصًت بضؤث جدبلىع في    

ت واالإالُت لللُاع الاكخهاصي العام، هما ؤنها ناصفذ ْهىع مىُم اكخهاصي حضًض ٌؿدىض بلى بعاصة الاعخباع بلى  العًىٍ

ت االإباصعةمىذ االإاؾؿاث  االإغصوصًت االإالُت، اي ضا مً خغٍ تفي بَاع العمل على  مؼٍ ، مع جُبُم  الخجؿُض الفعلي للامغهؼٍ

للماؾؿاث و اجساط بحغاءاث هثحرة و جضابحر مخىىعت للخسفُف مً يغىٍ المحُِ على  النظاميةبعاصة الهُيلت 

 االإاؾؿاث العمىمُت. 

مً  االإباصعة والدؿُحر، ووؾائل عمل ججعلها جإزظ فغصًت ىها ؤؾاؾُاكاهو ًلىم مبضؤ الاؾخللالُت على بعُاء االإاؾؿت    

ت وفم اللاهىن الخجاعي ؤحل اؾخغلاٌ َاكاتها الظاجُت، هما جدُذ اؾخللالُت االإاؾؿاث بمياهُت  الظي ًدملها  الخعاكض بدغٍ

ت اجساط كغاعاثمؿاولُت الؿىق ؾلبا وإًجابا، وعلى هظا الأؾاؽ جخمثل الاؾخللالُت في  الفعل وعص الفعل، وطلً  خغٍ

باعخباع حمُع الأزُاع التي جغجبِ بيل مً المحُِ واالإؿخلبل، ومىه فةن الاؾخللالُت هي الخهغف مً َغف بصاعة 



نها مً جدلُم هخائج بًجابُت. و جُبم 
ّ
االإاؾؿت خؿب هٓغتها فُما ًخعلم بيل ؤمىعها و وكاَاتها المخخلفت و بإؾلىب ًمى

 : الخالُتالاؾخللالُت في المجالاث 

ٌعخبر هظا المجاٌ مً بحن الأؾالُب الهامت في عملُت الدؿُحر بعضما واهذ في االإغخلت الاسحقلالية في اثخاذ القساز:    -     

ت الخهغف  ً الفغنت في اجساط اللغاعالىخمثل في خغٍ الؿابلت جسىٌ بلى الؿلُت ؤو الىػاعة الىنُت، خُث ؤجُدذ للمؿحرً

ت االإؿاولحن لدكغُل الُض للماؾؿت في مجهىصاتها و  ل، الكغل)خغٍ فم علاكاتها الخعاكضًت، كغاعاث الاؾدثماع و الخدىٍ

 العاملت(،الأؾعاع)جدضًض الأؾعاع للؿلع االإىخجت( . 

، ًىضح الاؾخللالُت في البرامج والدؿُحر، ؤي ؤنها اللاهىن الخىحُهي للماؾؿاثبن : الاسحقلالية في البرامج والخسيير -     

ذ بهفت مؿخللت، بىاؾُت هُئاتها  االإخسههت وكىاهُنها ماهلت و  امل الخإهُل اللاهىوي للاؾدثماع والخعاكض والخهغٍ

ت   ، في مُضان الالتزاماث االإالُت والخجاعٍ ت االإفعىٌ عُت الؿاعٍ    الأؾاؾُت َبلا للىاعض الخجاعة والأخيام الدكغَ

ل مً ؤبغػ ال الاسحقلالية المالية: -      ىت الضولتجىاهب الأؾاؾُت للماؾؿت، خُث واهذ ٌعخبر الخمىٍ بغٌ  جمىٌ مً زؼٍ

ىت الضولت، و بضزىٌ الؤنلاخاث  الىٓغ عً هدُجت الضوعة االإالُت )ؾلبُت ؤو بًجابُت(، خُث جغجب على طلً اؾخجزاف زؼٍ

ل الظاحيالاكخهاصًت بما فيها اؾخللالُت االإاؾؿاث التي ؤلؼمذ وؤحبرث االإاؾؿت على  ، بمعنى الاؾخللالُت االإالُت، الخمىٍ

اث االإاؾؿت هى حلب حؼء مً عؤؽ االإاٌ الؤحمالي اليافي لًمان اؾخللالُتها، و ليي جًمً ؤًًا االإلغيحن يض  فإولىٍ

الأزُاع االإالُت التي جيخج عً العجؼ االإالي؛ و ًمىً اؾخيخاج ؤن الاؾخللالُت االإالُت هي حعضًل يغوعي همعُاع لدؿضًض 

هي ؾُاؾت ججعل االإاؾؿت جخدمل االإؿاولُت اليافُت والعىاًت بىؾائل الؤهخاج )الهُاهت ؤو الخجضًض( ؤو  الالتزاماث، و

و ججعل االإؿحر صائما ًدمل على عاجله  الىفاءة في الدؿُحرالخىؾع لهظه الىؾائل، ومىه فالاؾخللالُت االإالُت جخُلب 

ل والخدىم في جيالُف الؤ   هخاج بإكل كضع ممىً.االإؿاولُت الياملت لعملُت الخمىٍ

اقبة وثقييم الأداء:  -      ت الؿلُمت في اللغاع هى مغاكبت جىفُظ اللغاعاث االإخسظة، المس بن ؤخض ؤوحه جدلُم االإغهؼٍ

والأهضاف االإلغعة مً كبل االإاؾؿت العمىمُت، وبالخالي فالًغوعة جلؼم بكامت عكابت ناعمت ومىٓمت جخم في الىكذ 

ت الؤهخاج جخم بفعالُت، وبكيل ؤخؿً على الضوام. فغغى االإغاكبت ًخمثل في  الخإهض مً جىفُظ االإىاؾب، وهظا ًجعل عملُ

االإهام والتي ًيبغي بجمامها، معغفت ؤماهً جدلُم الىجاح واؾخغلاٌ الىخائج االإُلىبت، الخإهض مً معغفت الأزُاء في الىكذ 

 االإىاؾب و اهدكاف الىلائو ومعغفت وكىء الحىافؼ وؤؾبابها.  
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هىان عضة ؤؾباب، واهذ وعاء يغوعة الاهخلاٌ بلى الاؾخللالُت مع بصزاٌ حعضًلاث عمُلت، على مُياهحزماث الؿىق،   

والتي ازغث على ؾعغ البتروٌ والتي ازغث بضوعها على ؾحر االإاؾؿاث  6891الاػمت الاكخهاصًت العاالإُت زانت بعض 

 كخهاصًت مما هخج عىه ؤؾباب اكخهاصًت، ؤؾباب ؾُاؾُت و كاهىهُت، ؤؾباب احخماعُت.العمىمُت الا

 وهي عضًضة واهمها: :الأسباب الاقحصادية -   

عجؼ مؿخمغ في محزاهُت الضولت، لخدملها ول الأعباء باليؿبت للماؾؿاث العمىمُت، هظلً جدمُل االإاؾؿت ؤعباء لا  -      

. واحؿام ؤغلب اللغاعاث بالُابع العام وافخلاعها بلى االإعُُاث الضكُلت، ؾىاء حعلم الأمغ  علاكت لها باليكاٍ الأؾاس ي

 بالخسُُِ،  الؤهخاج ؤو الدؿُحر. 



اصة الًغىٍ الخاعحُت وهظا هاجج عً جبظًغ االإىاعص االإالُت وضخامت جيالُف  -       كلت االإىاعص االإالُت التي واهذ ؾببا في ػٍ

 اًضة للؿلع واالإىاص..الاؾدثماعاث وهضعة متز 

اث الىناًت في حؿُحر االإاؾؿت و اجساط اللغاعاث ؤصي بلى زلل فاجىعة الجهاػ البحروكغاَي الظي ؤنبذ   -       جضزل مضًغٍ

 ٌعُم ؾحران الاكخهاص

بلى ويعف الخدىم والؿُُغة على حهاػ الخسُُِ الظي ًخمحز بىىع مً الهلابت  هما وهىعايعف الجهاػ الؤصاعي   -      

ت للماؾؿاث.  عضم الاؾخعماٌ العللاوي للأصواث الاكخهاصًت هما قغخىا في بعاصة الهُيلت العًىٍ

ت بها مع كىاهُنها الأؾاؾُت.  -         معاهاة ؤغلب االإاؾؿاث العمىمُت مً جىاكٌ الأهضاف االإىىَ

 الىمى.جضهىع في كُاع الخضماث الاحخماعُت. بؿبب التراحع االإسجل في معضلاث    -      

اهفجاع قعبي يض "6899جإػم الىيع اكخهاصًا واحخماعي هخج عىه ؤخضار ؤهخىبغ : الأسباب السياسية والقاهوهية -   

ذ بالجملت للعماٌ والتهمِل والفلغ الظي عاهه المجخمع    "الىٓام واالإماعؾاث البحروكغاَُت للإصاعة وحؿغٍ

، )بالغغم مً ؾُاؾُا واكخهاصًا وإًضًىلىحُا واؾدبعاص الخىحه الاقتراويبعض هظه الأخضار صزلذ الضولت في بنلاخاث    

ا على مياؾبها غحر الكغعُت االإخدهل عليها في الىٓام الؿابم(، خُث كام 
ً
وحىص معاعيت صازلُت جغفٌ الخغُحر خفاْ

  ً ني في ْغف ؾيخحن ؾ م  ؾلؿلت مً اللىاهحن  االإخعللت بالخغُحر الجظعي في المجلـ الكعبي الىَ هُيل الحىم عً َغٍ

ت الخعبحر والؿماح بةوكاء ؤخؼاب معاعيت، الضزىٌ في اكخهاص  ائف للأحهؼة الخىفُظًت، فخذ المجاٌ لحغٍ ع حضًض لىْ جىػَ

الؿىق وفخذ المجاٌ ؤمام االإباصعة الخىام مدلُحن ؤم ؤحاهب، اعاصة الىٓغ في صوع الضولت بعضما واهذ مهُمىت على الجاهب 

 هخج عىه كىاهحن مىٓمت بعض الدؿعُيُاث..  الاكخهاصي ول هظا 

ً الؿىق، ومكيل جفص ي البُالت في وؾِ الكباب هٓغا لخضفم : الأسباب الاجحماعية -     فبرػث ْاهغة الىضعة في جمىٍ

ً على العمل بلى ؾىق العمل، والعجؼ االإخفاكم للؿىً الاحخماعي باالإضن، بالإيافت  الأعضاص الطخمت مً الأفغاص اللاصعٍ

 ى طلً جضهىع خالت الأمً على الأملان والأشخام لًعف الؿلُت الخىفُظًت وعجؼها عً جلبُت مخُلباث المجخمع. بل

في حؿُحر االإاؾؿت العمىمُت الاكخهاصًت بالإيافت الى  مكاعهت العماٌلم ًىو على مبضؤ  6898:صؾخىع ملاحظة هامة   

مً  69و61، واالإاصة 6811مً صؾخى 67اعن بحن االإاصة عضم طهغ ؤمىاٌ االإاؾؿت العمىمُت يمً الضومحن العام )ك

جغن لللىاهحن الخانت بخدضًض الىٓام اللاهىوي للماؾؿت العمىمُت الاكخهاصًت وهظا ما  98(، فضؾخىع 6898الضؾخىع 

اع الخىافس ي للماؾؿت، وهظا جم حعضًل الىٓام اللاهىوي  خضر فعلا خُث كام االإكغع بةنضاع ؾلؿلت كىاهحن لخىفحر اَلؤ

 .ؾِخم قغخه اصهاهللماؾؿت هما 

 أهداف الاسحقلالية ومجالات جعميقها -3   

الهضف الأؾاس ي لاؾخللالُت االإاؾؿت هى "البدث عً فعالُت ؤخؿً للجهاػ الاكخهاصي  و : أهداف الاسحقلالية -        

ت"، و ًخدلم ط غ الؤًجابُاث الخانت باللغاعاث الؤصاعٍ لً بالخصحُذ والخعضًل االإىٓم جضعُم ول عمل جىمىي وطلً بخُىٍ

 واالإؿخمغ بما ًلي: 

ىُت بخدضًض ؤهمُتها وشخهُتها. -              بعاصة الاعخباع للماؾؿت الىَ

غ  العمل الخيؿُلي ما بحن اللُاعاث الخىمُت الاكخهاصًت والاحخماعُت. -              جُىٍ

 اللُىص والًغىٍ الىاعصة ؤزىاء مماعؾت العلاكت بحن الضولت واالإاؾؿاث العمىمُت.   عفع ول -             



بعاصة الحم للماؾؿت الاكخهاصًت في بصاعة ؤعمالها بىفؿها و طلً بدىُٓم العلاكاث الاكخهاصًت و ازخُاع  -             

ت. االإخعاملحن معها، و فغى ؾُاصتها على الؿىق، وفم ؤؾالُب خضًثت وحؿُحر م  ىاعصها البكغٍ

بعاصة الاعخباع لغوح االإباصعة والُمىح. اهُلاكا مً هظا ههل بلى حعل االإاؾؿت كاصعة على جلبُت خاحُاث الؿىق  -             

 .مع ؾلع وزضماث في بَاع حؿُحر واضح وقفاف

ّـ مجالات جعميق الاسحقلالية:  -     الؤنلاح الاكخهاصي عضّة مجالاث لخضعُم هظه الاؾخللالُت  للض م

ت الخسُُِ  الخسُُِ والدؿُحر: -        م الخسفٌُ مً جضزلاث  االإلهىص هىا هى جدضًض صًملغاَُت ولا مغهؼٍ عً َغٍ

ني وؤهضافه ) اللاهىن  (، ومً االإخعلم بالخس22ُُِ-99االإغهؼ، يمان لخدلُم الاوسجام الكامل لعملُت الخسُُِ الىَ

ت هي االإخابعت البَعضًت لإهجاػ زُت االإاؾؿت.  ؤهم وؾائل جدلُم هظه االإغهؼٍ

ل -        ؼ الاؾخللالُت، وهظا بسلم هٓام حضًض للعلاكاث بحن في مجاٌ الخمىٍ ل طاحي وحعؼٍ ، االإاؾؿت والبىً: ؤي جمىٍ

لىم على ؤؾاؽ  ني للإكغاى وزُت االإاؾؿتاو االإغصوصًت االإالُت والاكخهاصًت، وطلً في بَاع  الخعاكضوٍ و  لمخُِ الىَ

ُف االإاؾؿت وجدؿحن ؤهثر للخضماث، جىلي الاؾدثماعاث  لُت، و لهظا ًترجب على البىً جىُُف بحغاءاث جىْ االإحزاهُت الخمىٍ

 وججؿُض الفعالُت، جمىحن االإاؾؿت مً الحهىٌ على الأمىاٌ بهفت مىخٓمت.

غ هٓام جدضًض الأؾعاع -       لُت  : مىظ اعخماصجدغٍ االإخعلم بالأؾعاع(،  62-98)كاهىن  6898اللاهىن االإىهىم علُه في حىٍ

: و جدضص مً َغف البائعحن خؿب جيالُف الؤهخاج، الأؾعاع الحغةؤنبذ الىٓام الجضًض للأؾعاع ًلؿمها بلى زلار فئاث )

والأؾعاع ؿلُاث االإعىُت، : جدضص خؿب جيالُف الؤهخاج وجخغحر  بعض ؤزظ عزهت مً الالأؾعاع طاث الهىامل االإغاكبت

 .الخ( … جدضص مً َغف الؿلُاث االإعىُت وحغُي االإىاص الأؾاؾُت الؿىغ، الحلُب، اللمذ :االإغاكبت

غ هٓام جدضًض الأحىع  -        قغوٍ جدضًض الأحىع وكىاعض  بحن، كض 6819" مىظ  S G T: بن اللاهىن العام للعماٌ " جدغٍ

ت بحن الدكغُل واالإيافأث، والؤكامت و الؤ  خالت على االإعاف، وهظا الىٓام وان ًًمً مؿاواة في الأحىع لفئاث عمل مدؿاوٍ

وافم البرالإان  6882مسخلف اللُاعاث، و واهذ الؤكامت لأؾباب اكخهاصًت نعبت ؤو قبه مؿخدُلت، وفي فُفغي 

فحن و الؤصاعة على ؤؾ الجؼائغي على كاهىن  اؽ معُُاث اكخهاصًت بما ٌؿمذ بخدضًض الأحىع بىاؾُت مفاوياث بحن االإىْ

 في طلً مغاهؼ العمل وخؿب مغصوص العمل.

غ الخجاعة الخاعحُت -       ني في االإىافؿت الخاعحُت لضفع االإىخجحن بلى جدغٍ غ يهضف بلى ويع الؤهخاج الىَ : بن هظا الخدغٍ

اصة الفعالُت في اؾخسضام وؾائل الؤهخاج و جسفٌُ الخيالُف، و لغفع حىصة االإىخجاث   والخدؿحن في الخجهحزاث.ػٍ

ابلى على اخخياع الضولت على الخجاعة الخاعحُت في مًمىهه)بىٓام الخسُُِ االإغهؼي(، اما صؾخىع  28-99كاهىن  للحركير

غ الخجاعة جم بىاؾُت االإغؾىم  98 لم ًىو على اخخياع الضولت للخجاعة الخاعحُت بل هو على ؾلُتها في جىُٓمها، وجدغٍ

 ؾىت. 6886فُفغي  60الهاصع في  01-86الخىفُظي عكم 

: بعض ؤن خهلذ االإاؾؿاث العمىمُت على اؾخللالُتها ؤنبدذ الضولت بىنفها مالىت و مؿاهمت نىاصًم االإؿاهمت -      

، )اللاهىن نىاصًم االإؿاهمتبل ؤوكإث هُاول زانت ؤوولذ لها االإهمت هي  الدؿُحرفي عؤؾماٌ االإاؾؿت، لا جلىم بعملُت 

االإاؾؿاث العمىمُت جلىم بةنضاع  ؤؾهم لفائضة الضولت و هظه الأزحرة جدىلها بلى نىاصًم االإؿاهمت  (.خُث ؤن99-20

 ملابل ؾىضاث.



و بالإوكاء الفعلي لهىاصًم االإؿاهمت، جم جسهُو عؤؽ االإاٌ و هظلً حعُحن اللائمحن بالإصاعة )الغئِـ و االإضًغ العام(.    

   .29جم بوكائها بلغ عضص الهىاصًم التي  6899و في حىان 

 الغظائُت . –نىضوق الهىاعت الؼعاعُت  -            

 نىضوق زام باالإىاحم و المحغوكاث والغي. -    

 نىضوق زام بالخجهحزاث. -     

 نىضوق زام بالبىاء . -    

 نىضوق زام بالىُمُاء، البتروهُمُاء، الهُضلت. -     

 واالإىانلاث والؤعلام الآلي. ًنىضوق زام بالإلىتروهُ -    

 نىضوق زام بالخضماث.  -     

     نىضوق زام بالهىاعاث المخخلفت . -             

ىت، بهضف عضم بزلاٌ بإعبعتبن عضص الهىاصًم االإيلفت بدؿُحر ؤؾهم ؤي ماؾؿت عمىمُت اكخهاصًت مدضص      زؼٍ

ع الأؾهم جخم خؿب الفغيُت الخالُ  ت:الهىضوق، و عملُت جىػَ

  . %22،   %22،  %27، %07باليؿبت لأعبع نىاصًم مؿاهمت فةن وؿبت االإؿاهمت:  -             

ع ًيىن في خالت وحىص نىضوق  . وهظا%02، %02،%72باليؿبت لثلازت نىاصًم مؿاهمت فةن االإؿاهمت:  -              الخىػَ

 مؿاهمت ًملً عضص ؤهبر مً الأؾهم لىً العىـ باليؿبت للماؾؿاث االإالُت خُث حؿاهم حمُع الهىاصًم.

 : هما ًلي الصناديقو ًمىً ببغاػ ؤهم الأصواع واالإهام التي جلىم بها هظه    

 ُت والضولت.حعخبر نىاصًم االإؿاهمت وىؾُِ بحن االإاؾؿت العمىم -           

 جخىلى حؿُحر ؤؾهم الحهو التي جلضمها االإاؾؿت العمىمُت للضولت ملابل عؤؽ االإاٌ الخإؾِس ي االإضفىع. -               

م جلضًم اكتراخاث وبالخالي جدلُم الأهضاف االإغحىة. -                  حؿاهم في جىمُت االإاؾؿت عً َغٍ

غ الدؿُحر والؤهخاج و عفع االإغصوصًت االإالُت. -                  حؿاهم في جُىٍ

بىاؾُت  ومغاكبت جىفُظ مسُِ االإاؾؿتنىاصًم االإؿاهمت لِؿذ بهُئاث جسُُِ، وإهما جخضزل في بعضاص  -            

 ممثلها في مجلـ الؤصاعة بهفتها جمـ ؤؾهم الكغهت.

حؿحر هظه الهىاصًم الغلاف الخام بالأؾهم وهي جاصي بهظا الكإن صوع الغكابت الاؾتراجُجُت جبعا ليؿبت  -              

 الأؾهم. 

ُف الأمىاٌ كهض صوع الكغواث االإالُتجاصي نىاصًم االإؿاهمت  ، فهي حؿاعض في جىؾُع الؿىق، و جبدث في فغم جىْ

 جدلُم الأعباح وبالخالي جغاهم االإىاعص االإالُت.

ع الحهو االإالُت  -            حؿاهم في صعاؾت الىؾائل الخىُٓمُت الاكخهاصًت والأؾعاع، الغواجب، الًغائب، الضًىن، و جىػَ

 بالعملت الهعبت.

ا للضولت، التي حؿىض بلُه عئوؽ ؤمىاٌ عامت ًخىلى حؿُحرها االإالي، و بهظا الهضص  -          ٌعمل نىضوق االإؿاهمت عىها جىمىٍ

م االإؿاهمت في عؤؽ ماٌ االإاؾؿت ًخىلى الهىضو  ق اللُام باؾدثماعاث اكخهاصًت لحؿاب الضولت لاؾُما عً َغٍ

 العمىمُت، و بهظا ٌكيل خافٓت لللُم االإىلىلت التي ًخىلى حؿُحرها .

ىفظ ول الخضابحر التي مً قإنها الدصجُع الاكخهاصي واالإالي للماؾؿت العمىمُت التي ًد           - ىػ ًضعؽ الهىضوق وٍ

ت  .ؤؾهمها ؤو خهو في عؤؽ مالها. و الحهىٌ على مىاعص هلضًت مً العملت الهعبت بىاؾُت الخباصلاث الخجاعٍ



مىاحهت الخطخم الظي ًغافم الاهخلاٌ مً اكخهاص مسُِ بلى الاؾخللالُت، فعىضما جغجفع الأؾعاع الضازلُت       -        

 عجفاع في الأؾعاع.ججلب االإىاص الأؾاؾُت مً الخاعج الإىاحهت هظا الا 

م ؾً بحغاءاث اهفخاح الاكخهاص على عؤؽ االإاٌ الأحىبي -    : مع بضاًت الثماهِىاث بضؤث جٓهغ ملامذ اهفخاح اكخهاصي َغٍ

مً الاؾدثماع لهالح % 76 التي حعُي 60-82اللاهىن  كاهىهُت لدصجُع االإخعاملحن الأحاهب للضزىٌ بلى الجؼائغ، وفم

 الخفخذ هما ًىضحه  يهضف بلى:هظا  اللُاع العمىمي و

ع الخىمُت. -             ل مكاعَ  الخسفٌُ مً حلب اللغوى لخمىٍ

 اهخلاٌ الخىىىلىحُا التي جغافم الاؾدثماع الأحىبي. -            

 زلم مىانب عمل للحض مً الخىجغ الاحخماعي. -             

 الغفع مً معضلاث الىمى. -             

حن .مً زلم حى  -              ً الجؼائغٍ  االإىافؿت عىض االإؿدثمغٍ

 : جىٓم في اَاع كاهىن الاؾدثماعاهفخذ الاكخهاص على عاؽ االإاٌ الاحىبي -   

اع الخىافس ي -     : جىٓم في اَاع اللاهىن الخجاعي.جىفحر اَلا

ٌؿمذ للماؾؿت العمىمُت االإىٓم لعلاكاث العمل الفغصًت 66-82: نضع كاهىن جسفٌُ الًغىٍ الاحخماعُت -    

 بخللُو عضص العماٌ في وحىص قغوٍ ومفاوياث مع الىلابت وويع الاحغاءاث لظلً.

لِؿذ غاًت في خضّ طاتها وإهما هي حهاػ جىُٓم ٌؿتهضف فعالُت ؤخؿً في حؿُحر االإاؾؿت فهي  الاؾخللالُت: بن ملاحظة   

وؾُلت فلِ والغاًت هي جدؿحن مؿخىي الؤهخاج والؤهخاحُت، ومً زلاٌ اللىاهحن انبدذ االإاؾؿت العمىمُت جخسظ قيل 

ُت فيها بهفت مباقغة او غحر مباقغة ، جملً الضولت ؤو الجماعاث المحلقغهت طاث مؿاولُت مدضوصةؤو  قغهت مؿاهمت

حمُع الاؾهم والحهو. )الا ان بالغغم مً نضوع اللاهىن لم جىً مؿخللت جماما(.  والغغى مً هظه اللىاهحن، هى 

ازًاع االإاؾؿت العمىمُت لللاهىن الخام لخدلُم اؾخللالُتها مع بلاء بعٌ اللىاعض الاؾخثىائُت التي ججؿض َابعها 

  العام.  

الخىحُهي للماؾؿت العمىمُت الاكخهاصًت خُث حعخبر الضولت  26-99االإاؾؿت العمىمُت خؿب اللاهىن ثنظيم  ؤما   

م هُئت جضعى نىاصًم االإؿاهمت، والتي لها مهمت  مالىت للماؾؿاث العمىمُت الاكخهاصًت، و لىً الدؿُحر ًخم عً َغٍ

ل االإ اؾؿت العمىمُت  الاكخهاصًت بلى نىاصًم االإؿاهمت الدؿُحر باؾم الضولت ولهالح الضولت، فخلىم الضولت بخدىٍ

هملابل للؿىضاث، و ملىُت الضولت للماؾؿاث جترحمها ملىُتها لغؤؾمالها الاحخماعي، و ًىمً  في عضم بُعها ؤو الخىاػٌ 

 .  على الغؤؾماٌ الاحخماعي على مؿخىي نىاصًم االإؿاهمت التي حؿحر عؤؾماٌ االإاؾؿت

هي "جىُٓم لمجمىعت مً الأمىاٌ والأشخام في نىعة مكغوع له اؾخللالُخه، جخمخع بالصخهُت بن االإاؾؿت العمىمُت    

العمىمُت و جخىلى اللُام بيكاٍ اكخهاصي ًخمثل في عمل نىاعي على قيل بهخاج مىاص ؤو عمل ججاعي في نىعة جلضًم 

ني للخسُُِ االإخسظ  زضماث"، وكض جدىلذ االإاؾؿاث العمىمُت بلى ماؾؿاث عمىمُت اكخهاصًت بلغاع مً المجلـ الىَ

  .     1987على ؤؾاؽ االإحزاهُاث المحاؾبُت لضوعة 
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ا وحضًضا لىمِ الدؿُحر وهظا     ت عهض الاؾخللالُت لا ٌعني جدىلا حظعٍ بن صزىٌ االإاؾؿت العمىمُت الاكخهاصًت الجؼائغٍ

 لعضة عىامل:



 لُت عهؼث على الجاهب اللاهىوي ؤهثر مً جغهحزها على الجاهب الاكخهاصي االإالي.بن الاؾخللا -    

بن العللُت االإؿحرة للماؾؿت العمىمُت كبل جُبُم الاؾخللالُت هي هفؿها العللُت االإؿحرة لها بعض الاؾخللالُت. وهظا  -    

ل لً ٌؿمذ بالخجؿُض الفعلي للاؾخللالُت زانت وؤن مكيل الدؿُحر هى ؤهبر   عائم للماؾؿاث ومىظ ػمً َىٍ

فهمذ بعٌ االإاؾؿاث الاؾخللالُت فهما زاَئا فإزظث جؼاوٌ وكاَاث زاعج وكاَها الأؾاس ي بهضف جدلُم  -    

ا ووكخُا.  مغصوصًت مالُت ؤهبر وهظا ٌعخبر خلا عفىٍ

غ ؤؾعاع مىخجاتها وزض -     ماتها وهظا ٌعخبر خلا وكخُا لا هدُجت اقخضاص االإكاول االإالُت، لجإث بعٌ االإاؾؿاث بلى جدغٍ

 ٌؿاهم في اللًاء على االإكيل الأؾاس ي.

ًمىً الؤقاعة بلى ؤن اؾخللالُت االإاؾؿاث بلُذ مخإعجحت مً خُث الخُبُم لاؾُما ؤنها لم جثبذ على كىاعض زابخت  -    

ض وآلُاث جدىمها بكيل صكُم، هدُجت حعاكب الحيىماث مع مُلع الدؿعُيُاث بغئي مسخلفت و َغ  وخاث مخباًىت بحن ماٍ

 لللُاع العام و معاعى له.  

معاهاة الضولت  هدُجت الاػمت االإالُت جخمثل في هلو االإضازُل مً العملت الهعبت، ،بالًاف الى الًغىٍ الهُيلُت  -    

 الخاعحُت والخُىع الؿلبي االإتزاًض في قغوٍ الاكتراى.

هظا وبالغغم مً نضوع كىاهحن الاؾخللالُت الا انها لم جىً جخماش ى مع الٓغوف الؿائضة منها الحفاّ على كىاهحن    

، ؤي الاؾخللالُت مع الاخخفاّ بالُبع الاقتراوي مىدؿباث العماٌوالظي ًىو على  11الاقتراهُت المجؿضة في صؾخىع 

لى مبضؤ االإخاحغة والخإهُض على وحىص ؤهضاف اكخهاصًت جدىافى مع مبضا جىو ع 0، في خحن االإاصة26-99مً اللاهىن  2االإاصة

 الاقتراهُت..  وحىص جىاكٌ.

 التي ٌؿحرها. امخلان الهىضوق الامىاٌحعضص الكغواء، وهظلً عضم  عهًاهخلض لاوعضام  الكغهتهظلً مهُلح    

ا بدُث اقترٍ ان لا  مً اؾهم ول  %62جلل خهو ول نىضوق خاوٌ االإكغع مً زلاٌ هظا اللاهىن زلم حعضص نىعٍ

ض عً  هما قغخىا هما اقترٍ ان حكترن زلار نىاصًم في ول ماؾؿت جخلاؾم الاؾهم بيؿبت  %72ماؾؿت وان لا جؼٍ

ل 27االإاعر في 668-99مً االإغؾىم الخىفُظي عكم 8و الاصة 20-99مً اللاهىن  9)االإاصة %02و 72% االإخعلم  99افغٍ

 الائخماهُت للضولت(.بهىاصًم الإؿاهمت الاعىان 

والهضف مً هظا هى عضم اعُاء الاغلبُت او الهُمىت لأي نىضوق في عاؽ ماٌ االإاؾؿت: الا اهه ولعضم امخلان الهىاصًم 

 للأمىاٌ للاؾدثماع  فخبلى الضولت هي االإؿاهم الىخُض.

وهظا لعضم جىفغ الكغوٍ  6882الى غاًت لم ًخم الاجفاق على جلؿُم االإاؾؿاث على الهىاصًم   عملُا: ملاحظة  

وانبذ ول  الضولت جخضزلبحن الهىاصًم االإىخدبت في ماؾؿت عمىمُت واخضة مما حعل  الاجفاقاللاهىهُت، هظلً عضم 

نىضوق معحن وفم االإاؾؿت الخابعت له، هظا بالإيافت الى ان الهىاصًم زايعت لخىحهاث الضولت هخج عىه هلو في 

 الهُيل الخىُٓمي. 



ً: الامغ عكم  6887ن الاؾخللالُت الغُذ)الالغاء لِـ هلى(  ؾىت : كىاهح2ملاحظة االإخعلم بالخىنهت والامغ  22-87بالأمغٍ

ت الخابعت للضولت،  واللظان الغُا)الالغاء لِـ هلى( بضوعهما بمىحب  27-87عكم  الامغ عكم االإخعلم بغئوؽ الامىاٌ الخجاعٍ

 .  وكغح طلً في المحايغاث اللاخلت .26-27

 

 


