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 فكزة الخوصصة في الجزائز -5

 جبنّي الخىصصت   
َ
لُ  ئنّ فىغة ِ

ّ
شي

ُ
في الجؼائغ حاءث بعضَ العجؼِ االإؿخمغِّ للمإؾّؿاثِ العمىمُتِ الاكخصاصًت، التي أصبدَذ ح

فغِطِ في ئخضارِ الخّىمُتِ الاكخصاصًت، بؿببِ  وإزفاقِ هظامِ الخّسطُطِ االإغهؼي عبئًا ضخمًا على ميزاهُتِ الضّولت، 
ُ
لِ االإ

ّ
الخّضز

 ئ للضّولت
ً
شاطِ الاكخصاصي، ئطافت

ّ
لاثِ العاالإُتلى في الي جاهِ العملِ  الخّدىُّ

ّ
رِ الفىغِ الؤًضًىلىجي في اج غيُّ

َ
في حمُعِ المجالاث، وح

 .بلِىي الؿّىق 

ؿُيرِ الاشتراوي التي شهضث ؾىءَ    
ّ
ت، العضًضَ مً الؤصلاخاث، فبَعضَ مغخلت الد ُّ ؿت العمىم وكض عغفذ الجؼائغُ، واالإإؾَّ

 
ُ
مَ حجمِ االإإؾّؿاث، ز ؿُيرِ وجضخُّ

ّ
ي ئلى الد ا أصَّ  ئلى اؾخللالُتِ االإإؾّؿاث... ممَّ

ً
ت واالإالُت( وُصىلا مّ ئعاصة الهُيلت )العظىٍ

 اهه ومع 
ُ
ا الاكخصاص االإفخىح ومً بين معاالإه الخىصصت. خُث ًُ ج ٌِ الى جضعٍ ه والاهخلا ي عً الاكخصاصِ االإىحَّ ِ

ّ
الخفىيرِ في الخسل

ماهُيُاث وكبل صؾخىع 
ّ
، مً بين 95للاهىن الخىصصت فيواالإمهضة  ىظمت لللطاع الخاصمصضعث كىاهين  89بضاًتِ الث

 هظه اللىاهين:

 القوانين التي مهدت للخوصصة -    

ت التي صزلذ في الاؾخغلاٌ 1981فبراًغ  07االإإعّر في  01-81اللاهىن  -      ٌُ عً الأملانِ العلاعٍ ، والظي جمّ بِمىحِبهِ الخّىاػ

   .1981كبل حاهفي

 لللاهىن الؿابم، وحاء لُىضح هُفُت حشىُل وحشغُل الشغواث 1982أوث  28في  13-82كاهىن  -    
ً

، ٌعخبر مىملا

ت.         %49الاكخصاصًت المخخلطت، وخضص وؿبت االإشاعهت الأحىبُت بدض أكص ى لا ًخجاوػ 
َ
ط

َ
 مً عأؾماٌ الشغهت المخخل

 1401عبُع الثاوي عام  02في  االإإعر 01-81عكم:  لللاهىن  االإعضٌ و االإخمم ،1986فبراًغ 4االإإعر في  03-86اللاهىن   -    

ٌِ 1981فبراًغ ؾىت  07االإىافم لـ ت التي صزلذ في الاؾخغلا ٌِ لدشملَ الأملانَ العلاعٍ  الخّىاػ
َ
ع صائغة  .عام 1981والظي وؾَّ

ولت وجدضًض خلىق اؾخغلاٌ الاعاض ي الفلاخُت الخابعت للأملان الض ،الخظمً هُفُت1987صضعَ ؾىت 19-87اللاهىن  -   

ا ئلى مؿدثمغاثٍ جمّ على أؾاؾِه  ،بلاهىن الاؾدثماعاث االإىخجين وواحباتهم االإعغوف ًُ رةِ طاج ًُ االإإؾّؿاثِ الؼّعاعُت االإؿيَّ جفىُ

 .حماعُتٍ وفغصًت

ش  25-88كاهىن الاؾدثماع   -     لُت  12بخاعٍ هبر على ، االإخعلم بخىحُه الاؾدثماعاث الخاصت، وجظمً اهفخاخا أ1988حىٍ

. ًخماش ى هظا 1986وشاط اللطاع الخاص زصىصا أهه حاء في أحىاء  بعض الاػمت االإالُت الخاهلت التي عغفتها الجؼائؼ ؾىت 

 01-88اللاهىن مع الؤصلاخاث لاكخصاصًت الجضًضة التي عغفتها الجؼائغ مً زلاٌ كاهىن اؾخللالُت االإإؾؿاث العمىمُت 

إؾؿاث العمىمُت الاكخصاصًت" عىض "االإإؾؿاث العمىمُت الاشتراهُت" هما صضع وظهىع اوٌ حؿمُت حضًضة باؾم "االإ

 جظمً ؾُاؾت حضًضة لتركُت الاؾدثماع.     1993كاهىن مخعلم بتركُت الاؾدثماع  ؾىت



ؿاث،،االإ01-88اللاهىن  -     مُ باؾخللالُتِ االإإؾَّ
ّ
،الخاصُّ 03-88،الخاصّ بالخّسطُط، وهظا اللاهىن 02-88زمّ كاهىن  خعل

عخبر هىعًا مً الخىصصت. ختّى حاء صؾخىع  ٌُ صث 1989فبراًغ  23بصىاصًمِ االإؿَاهَمت، وولُّ هظا  ، الظي خضَّ

ه)
ُ
ذَ الؿُّاس ي والاهفخاحَ 18ماصّج نَ الخّفخُّ

َّ
 .الاكخصاصي (الأملانَ الخاصّت للضّولت والأملانَ العمُىمُت لها، وكن

يلِ 01-89اللاهىن  -   
ّ
 وبالش

ً
غُ عاصة

ّ
غقِ حؿُيرٍ خضًثتٍ لا جخىف

ُ
ٌِ ط ؿُيرِ الظي ًإصّي ئلى ئصزا

ّ
ٌُ مفهىمِ علضِ الد : جمَّ ئصزا

 عىض مخعاملينَ زىاصّ مإهّلين
ّ

 .االإطلىبِ، ئلا

ٌِ االإاصّة )1989فُفغي  23صؾخىع  -   ٌَ االإلىُتِ ا12: مً زلا صُ مجا ميّزُ بين الأملانِ 18لعامّت، واالإاصّة )( التي جدضِّ
ُ
( التي ج

لِ مصطلحِ الخىصصت في الجؼائغ عًا بظلً آفاقَ جلبُّ  .العامّت للضّولت وأملاهِها الخاصّت، مىؾِّ

ًَ الأملانِ الخاصّ 25-90كاهىن الأملان  -    ت، طِم ُّ تِ العمىم ًّ ت، االإإؾّؿاثِ الاكخصاص ُّ ؿاثِ االإؿخلبل  االإإؾَّ
َ
ت : الظي صىّف

تِ عليها  .للضّولت، وما جبِعَ طلً مً ئطفاءِ الصّبغتِ الخّجاعٍّ

ًِ االإغهؼي وإوشاءِ الؿّىقِ االإالُت، وجفعُلِ 10-90اللاهىن  -   م بالىّلضِ واللغض، والظي هصَّ على اؾخللالُتِ البى ِ
ّ
، االإخعل

ؿاثِ الاكخصاصًت تِ واالإإؾَّ   .العلاكتِ ما بين البىىنِ الخّجاعٍ

عي عكم االإغؾىمُ  -   شغَ
ّ
ؿاثِ العمىمُت الاكخصاصًت 08-93الد ٌِ االإإؾَّ ً اللاهىنَ الخّجاعي، والظي أزظعَ عأؾَما : االإخظمِّ

ٌٍ مؿخلبلي  ت طماهًا ليلِّ اهخلا ُّ مِ االإىلىلتِ هؿىقٍ مال َُ ت )بُع، ئًجاع(، وطلً في ئطاعِ بىعصتِ اللِ لىظامِ الصّفلاثِ الجاعٍَ

صُها الؿّىق  وفي ؾىتلأؾهمِ وؾىضاثِ االإإؾّؿاثِ الاكخ ، صضعَ 1993صاصًتِ العمىمُت بلُمتِها الحلُلُت التي جدضِّ

م ببىعصتِ اللُِمِ االإىلىلت.  10 -93اللاهىن  ِ
ّ
  االإخعل

ؿاثِ 294-94االإغؾىمُ الخّىفُظي عكم  -   ت واالإإؾَّ
ّ
ؿاثِ العمىمُتِ غيرِ االإؿخلِل ًُ هُفُاثِ خلِّ وجصفُتِ االإإؾَّ : الظي ًخظمّ

ابَعِ الصّىاعي والخّجاعي  العمىمُتِ 
ّ
 .طاثِ الط

رُ عن البدْءِّ في خوصصةٍ حقيقيّة    كما سنوضح ادناه: 5991وهذا ما ثجسد في بداية من سنة .وكلُّ هذا يُعبِّّ

ا ومً زلاٌ هظه اللىاهين أنّ اللطاعَ الخاصّ لم ًىً مىعضِمًا جمامًا، بل وان  للإشارة      
ً
ش مً خُث جسصُصِ االإىاعصِ مُهمَّ

 العُظمى
َ
ى الحصّت  أنَّ اللطاعَ العام هى الظي وان ًخللَّ

ْ
بعِ آهظان، ئط  .بدىمِ الىّمطِ الاكخصاصي االإخَّ

ا او مىحىص حىبا الى حىب مع  لللطاعِ العامّ، وهظا خؿبَ      ملاخظت: ئنّ اللطاعَ الخاصّ وان مً االإفغوضِ أن ًيىنَ مىاػًٍ

ٌُّ على طلً، مً بُنها الأمغ عكم الىّصىصِ اللاهىهُت واللغاعاثِ الؿُّاؾُت  كىاهينَ جىظُمُت لللطاع الخاص جض
ُ
، وهىان عضّة

، وكغاعاثُ االإإجمغِ الغّابع، واالإإجمغِ 11-80، واللاهىن 59-75، وهظا الأمغ عكم 58-75، والأمغ عكم 38-69، والآمغ عكم 67-24

لت ب ِ
ّ
ت، جلً االإخعل ضوعِ اللطاعِ الخاصّ ومياهخِه في الاكخصاصِ الىطني؛ ولُّ هظه الاؾخثىائي للحؼب، وكغاعاثُ اللجىتِ االإغهؼٍ

لذ وِفمَ اللاهىن   اللاهىنُ ئلى جدضًضِ 11-82الأوامغ عُضِّ
ُ
م بالاؾدثماعِ الاكخصاصي الىطني الخاصّ، خُث يهضف ِ

ّ
، االإخعل

صُ ئطاعَ مماعؾتِ  دضِّ
ها  الأهضافِ االإىىطتِ بالاؾدثماعاثِ الاكخصاصًتِ الخاصّت الىطىُت، وٍُ

َ
شاطاثِ الىّاحمتِ عنها ومجال

ّ
الي



ما في االإاصة ) َُ ها، لاؾ
َ
ٌِ على 24وشغوط ( مىه، خُث هصّذ على ئعطاءِ حؿهُلاثٍ ٌؿخفُضُ منها االإؿدثمِغُ الخاصّ، والحصى

ً بلطعِ الغُاعِ واالإىاصّ الأولُت ل بىؾائلِ الخّجهيزِ ، والخّمىٍ   .كطعٍ أعطُت، الخّمىٍ

 : مفهوم الخوصصة -2

  حضًضة في ٌ   
ً
عخبر الخعضًل الهُىلي أولى الخطىاث الىاحبت الخدلُم لاهتهاج ؾُاؾت الخىصصت في الجؼائغ  وحعخبر خللت

 ئلى 
ُ
لت، تهضف لِ في الاكخصاصؾلؿلتِ ئصلاخاثٍ اكخصاصًتٍ طىٍ الىظام اللاهىوي واعاصة الىظغ في  ئبعاصِ الضّولت عً الخّضزُّ

كخصاص الؿىق وعبط اكخصاصها بالاكخصاص العالمي وجأهُل الاكخصاص الىطني ، والاهخلاٌ الى اللمإؾؿت العمىمُت

وجدظيره لضزىٌ االإىافؿت الضولُت مً زلاٌ الخىحه هدى الخىصصت وهظا ما ججؿض مً زلاٌ اللىاهين االإىظمت في هظا 

 الخصىص  واالإخمثلت في: 

صوص ال -   
ّ
شزيعات والن

ّ
 ( قانونية المنظمة للخوصصة الإطار القانوني للخوصصة في الجزائز )الت

ؿاثِ العمىمُت 22-95مً زلاٌ اللىاهين االإمهضة للخىصصت صضع الأمغ  مُ بسىصصتِ االإإؾَّ ِ
ّ
م  االإخعل ِ

ّ
الظي حاء لُىظ

صَ الهُئاثِ  ت، لىطعِ عملُاثِ الخىصصتِ مىطعَ الخّىفُظ، خُث خضَّ  الجىاهبِ اللاهىهُتِ والخّىظُمُتِ الظّغوعٍ
َ
مسخلف

غةِ  ِ
ّ
اثِ زىصصتِها االإإط ُّ ؿاثِ وهُف  باالإإؾَّ

َ
 .لعملُاثِ الخىصصت، والأخيامَ الخاصّت

ؿاثِ العمىمُت.1995/ 26/08االإإعر في 22-95لأمغ   -      مُ بسىصصتِ  االإإؾَّ ِ
ّ
 االإخعل

ت الخابعت للضولت. 25-95الامغ   -       االإإعر في في ؾبخمبر االإخعلم بغؤوؽ الامىاٌ الخجاعٍ

م للأمغ 19/03/1997، االإإعّر في 12-97 الأمغ  -      ٌ واالإخمِّ  .22-95، االإعضِّ

 مىذِ امخُاػاثٍ زاصّت والضّفعَ بالخّلؿُطِ 10/09/1997، االإإعّر في 329-27االإغؾىمُ الخّىفُظي  -     
َ
صُ شغوط دضِّ

ًُ ، الظي 

تِ المخىصصت. ُّ ؿاثِ العمىم  لصالحِ ملخىيّي االإإؾَّ

 ىً حعغٍف الخىصصت هما ًليومً زلاٌ هظه اللىاهين ًم   

ٌَ 22-95خؿب للمشغع الجؼائغي: ئنّ مفهىمَ الخىصصت  بىاء على الأمغ  -     هما أن جخدىّ
ُ
ًُ أن ًخجؿّضَ في شيلين؛ أوّل مى ًُ  ،

ؿتٍ عمىمُتٍ أو حؼءٍ منها أو ولِّ عأؾِمالِها أو حؼءٍ مىه، لصالحِ  ت في مإؾَّ ٌِ االإاصًّتِ أو االإعىىٍ  ولِّ الأصى
ُ
أشخاصٍ  مِلىُت

صة ل بصُغٍ حعاكضًتٍ مدضَّ يىنُ هظا الخّدىٍ ينَ جابعينَ بضوعِهم لللاهىنِ الخاصّ، وٍ ينَ أو معىىٍّ ُّ   .طبُع

همّت 
ُ
ؿُير، باؾىاصِ هظه االإ

ّ
 الد

َ
ٌِ لدشملَ ختّى زىصصت صى

ُ
 بُعِ الأ

َ
أيْ أنّ الخىصصت مً هظا االإىظىعِ جخعضّي عملُت

ؿاثِ العم تللخىاصّ بهضفِ جأهُلِ االإإؾَّ ُّ  .ىمُت االإعى

تٍ جخجؿّضُ فُما ًلي   باللُامِ بمُعامَلتٍ أو معامَلاثٍ ججاعٍ
َ
 االإشغّعُِ الجؼائغي الخىصصت

َ
ف   :ومىه عغَّ

تٍ أو حؼءٍ منها، أو ولِّ عأؾِمالِها أو حؼءٍ مىه لص      ُّ ؿتٍ عمىم ت في مإؾَّ ٌِ االإاصًّتِ أو االإعىىٍّ تِ ولِّ الأصى ُّ لِ ملى الحِ ئمّا بخدىٍ

ينَ جابعينَ لللاهىنِ الخاصّ  أشخاصٍ  ينَ أو معىىٍّ ُّ  .طبُع



ٌُ مً االإلىُتِ العامّت للضّولت لصالحِ أشخاصٍ  -    مفهىمُ الخىصصت وِفمَ اللاهىنِ الاكخصاصي الجؼائغي: عغّفها بأنّها الخّدىُّ

لُ في ااِلإلىُتِ ٌعني ولَّ  ينَ جابعينَ لللاهىنِ الخاصّ، وهظا الخّدىٍ ينَ أو معىىٍّ ُّ ت في مإؾّؿتٍ  طبُع ٌِ االإاصًّتِ أو االإعىىٍ صى
ُ
الأ

ينَ جابعينَ لللاهىنِ الخاصّ  ؿتِ العمىمُتِ ئلى أشخاصٍ طبُعُينَ أو معىىٍ لِ حؿُيرِ االإإؾَّ عمىمُت أو في حؼءٍ منها، أو في جدىٍ

ه. وعغم حعضُّ 
ُ
ؿُيرِ ومماعؾخِه، وشغوط

ّ
لِ الد اثُ جدىٍ َُ صُ فيها هُف دضَّ

ُ
 أنَّ بىاؾطتِ صُغٍ حعاكضًتٍ ج

ّ
صِ الخّفؿيراث، ئلا

 :الخىصصت ججخمعُ في العىاصغِ الخالُت

 في الؿّابمِ ئلى الخىاصّ  -  
ً
مت ؿتٍ أو صىاعتٍ مَا، واهذ مإمَّ  عً ئعاصةِ مإؾَّ

ٌ
 .ئلغاءُ الخّأمُم: وهى عباعة

ظمِ وكىاعضِ الؿّىق، وعلى الخّلىُ - 
ُ
 على ه

ُ
ف

ّ
ًِ حىٍّ للمىافؿت ًخىك ؿت: ئنّ زلمَ أخؿ

َ
ؿت االإىاف

َ
ينِ لصالِح االإىاف

 .وعلى ؾُاؾتٍ خغّة في مىذِ الغُّزص

لتِ في  -  ِ
ّ
ٌِ حمُعِ االإىاعصِ االإخمث لِ في حشجُعِ االإؿاهَمتِ الخاعحُت، بهضفِ اؾخغلا

ّ
ٌِ االإخمثِ جىؾُعُ االإؿاهمتِ في عأؽِ االإا

 
ّ
 .شاطِ الاكخصاصيعأؽِ االإاٌ )الخاصِّ والعامّ( لجعلهِ في زضمتِ اللطاعاثِ الاؾتراجُجُت مً خُث الي

ِـ الأصاء، مً  -   ؿاثِ العمىمُت لظمانِ أهبرِ كضعٍ مً الفعّالُتِ والىفاءةِ وملاًِ  حؿُيرِ االإإؾَّ
ُ
ؿُير: زىصصت

ّ
الد

ؿاث  .أحل جلُُمٍ مىطىعي لىخائجِ االإإؾَّ

ىق،  -               مُياهيزماثِ الؿُّ
ُ
ت صَ صوعُ الضّولت، وجلىٍّ

ّ
ما جلل

َّ
ًَ ول جدؿينُ أصاءِ الخِضمتِ العامّت: والظي ًخدلّمُ بصفتٍ أخؿ

اثِ االإبرمَجت ُّ ٌِ ئلى جلُُمٍ مىطىعي للعمل  .مً أحلِ الىصى

     

تِ ًُ  االإخعللين بالخىصصت 12 -97و الأمغ 22-95لأمغ:  الأمغانِ ملاحظة    ُّ ؿاثِ الخّابعتِ لللطاعاثِ الخّىافؿ صانِ االإإؾَّ دضِّ

 بالخىصصت،  وهظا اللىاعضَ العامّت لخىصصتِ االإإؾّؿاثِ العمىمُت على الىّدىِ الخّالي
ً
 :التي جيىنُ معىُت

ت، وحشجُعُ مؿاهمتِ الأفغاصِ ف -   ُّ ؿاثِ العمىم غقِ زىصصتِ االإإؾَّ
ُ
 مً ط

ً
لت ت طغٍ ُّ    .ي عأؾِمالِهااعخباعُ الؿّىقِ االإال

ينَ  -    ٌِ الاحخماعي للمإؾّؿاثِ االإملىهتِ بصفتٍ مباشغةٍ أو غيرِ مباشغةٍ مً طغفِ الضّولتِ أو الأشخاصِ االإعىىٍ عأؽُ االإا

 .الخّابعينَ لللاهىنِ العامّ 

تٍ عً االإإؾّؿاثِ الخّابعت للضّولت -   
ّ
 لىخضةٍ مؿخمضّةٍ مؿخلل

ُ
هت ٌُ االإيىِّ  .الأصى

لُ   -     لِ  جدىٍ صَ هُفُاثُ جدىٍ دضَّ
ُ
جبُ أن ج ؿاثِ العمىمُتِ ئلى الخىاصّ، وطلً بىاؾطتِ صُغٍ حعاوهُت، وٍ حؿُيرِ االإإؾَّ

ؿُيرِ ومماعؾخِه وشغوطِه
ّ
 .الد

 

 

 

 



 


