
  ):05(المحاضرة رقم

  :الفساد رمظاه

تكون  وعادة ما الظاهرة،من الممارسات التي تعبر عن  لفساد بصفة عامة العدیدل   

  :التالیة شكالإلى الأویمكن تقسیمها  ومتداخلة،متشابهة 

 الفساد بصفة عامة حد مظاهرأیعتبر الفساد التنظیمي  :الفساد التنظیمي -1

 :ممارساته فیما یلي أهموالمالي، التي تتمثل  الإداريوالتي من بینها الفساد 

" یظهر في عدم التزام الموظف : عدم احترام  مواقیت  العملو  التراخي-1-1

فإنه بذلك  بوقت العمل المحدد، "...الأستاذالمدرب، الرئیس،  اللاعب المحترف،

فیلحق "  النادي الریاضي"الهیئة المستخدمة  یصرف وقتا هو ملك للدولة أو

 وبالتاليخلال سرقته لوقتهم وتأخیر انجاز معاملاتهم  الضرر بالمراجعین من

لان " الرشوة"والمالي  الإداريالفساد  ظهور إلىضیاع حقوقهم، مما یؤدي 

 البحث عن مصادر غیر قانونیة لتسویة إلىالمراجع سیلجأ في مثل هذه الحالة 

  ."الهیئة المعنیة " معاملاته من قبل المراجعة 

قد یتهرب الموظف  :عن تأدیته العمل المطلوب منه امتناع الموظف-1-2

ثقة  أحیانا أو یمتنع عن ممارسة الصلاحیات المخولة له وهذا ناتج عن عدم

نتائجه، مما یترك أثارا سلبیة  ع في الخطأ وتحملو الموظف بقدراته وخوفه من الوق

  .الفساد إلىتقود  بین المواطن والموظف،

تخوف الموظفین وعدم تحملهم للمسؤولیة  إن: عدم تحمل المسؤولیة -1-3

المعاملة الواحدة بین عدة موظفین لاعتقادهم بأن  إجراءاتتجزئة  إلىیدفعهم 

التعرض للمساءلة وتحمل  احتمالمتخذي القرار یتناسب عكسیا مع  زیادة عدد



 أساسهلى المسؤولیة، على الرغم من أن قرار بعض المعاملات لا یتحمل ع

  .الموظف أي مسؤولیة

ارتكاب  إلىمن أهم الانحرافات السلوكیة التي تؤدي  :الانحرافات السلوكیة -2

  :الفساد نذكر ما یلي

وسببا رئیسیا في  أخلاقيیعد سلوك غیر  :سوء استعمال السلطة -2-1

لاسیما في الدول التي  الأخیرةبالعدید من الحكومات في السنوات  الإطاحة

إذ یستغل الموظفون  ،قاقتصاد السو  إلىتحولت من الاقتصاد المخطط 

سوء  إلىالعمومیون مواقعهم وصلاحیاتهم في ظل غیاب الرقابة التي تقود 

موظفین الل وحصو  ،ابتزاز المواطنین إلىالذي یؤدي  الأمراستغلال السلطة، 

  ."قةمستحغیر " ومزایا غیر قانونیة ،على مكافآت

 33من خلال المادة  إساءة استغلال الوظیفةوعرف القانون الجزائري مرتكب    

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، والذي سوف  01-06رقم من قانون 

  .نتطرق له بالتفصیل في المحاضرات اللاحقة

أخرى بغیر وجه یقصد بالمحاباة تفضیل جهة على : المحاباة والمحسوبیة-2-2

أما المحسوبیة فهي شغل الوظائف العامة . الاستثمار وعقود كمنح المقاولاتحق 

في تقدیم الخدمات  الإدارةبأشخاص غیر مؤهلین مما یؤثر على انخفاض كفاءة 

  .الإنتاجوزیادة 

 والأصعبأكثر مظاهر الفساد خطورة  وتعتبر المحاباة والمحسوبیة من   

على حیاة المجتمعات تبعا لتلك سلبیة تنعكس  أثاراحیث یترتب عنها  ،علاجا

  .الممارسات



 یستحق مركز ونفوذ لصالح من لا وهي تدخل شخص ذو :الوساطة -2-3

  :إلى أسبابهاوترجع  ،التعیین

  ،مكانیاتهاإ و ظهور التنظیمات البیروقراطیة الرسمیة وواجباتها  -

  ،اعي والاقتصادي بین فئات المجتمعالتعاون الاجتم -

  ،تدني مستوى انتشار التعلیم -

التي تتصل بسیر  والإداریةیقصد بها المخالفات المالیة  :الانحرافات المالیة -3

  :وتتمثل فیما یلي ،العمل المنوط بالموظف

  :والتي نجد من بینها :مخالفة القواعد المالیة والأحكام المالیة القانونیة 3-1

تبدید  إلىبرز العوامل التي تقود أمن  ویعد :في المال العام الإسراف 3-1-1

الضریبیة والجمركیة  والإعفاءاتوتتمثل صوره في منح التراخیص  ،الثروة القومیة

، وبشكل غیر نزیه وجه حق والشركات غیر المؤهلة قانونا، وبدون للأشخاص

  .في السلطة أو لتحقیق مصالح متبادلة  من هم إرضاءهدفها  وغیر عادل،

  :من صورها :نائیةالانحرافات الج -4-1

متاجرة الموظف بأعمال وظیفته عن "  أنهاوعرفها الفقه على : الرشوة -4-1

یعرضه صاحب الحاجة مقابل أداء خدمة أو  تلقي ما قبول أو طریق طلب أو

  ".الامتناع عن أدائها

رقم من قانون  25وعرف القانون الجزائري مرتكب الرشوة من خلال المادة    

بالوقایة من الفساد ومكافحته، والذي سوف نتطرق له بالتفصیل المتعلق  06-01

  .في المحاضرات اللاحقة



الوظیفة  أصحابهو ذلك الاعتداء الصادر من  :اختلاس المال العام -4-2

خاصة في مجال الصفقات العمومیة  لعامة والذي یقع على مبالغ كبیرةا

بعد الاستیلاء  أنلاس ت الاختت عموما وتبین في العدید من حالاوالاستثمارا

التي  الخارج بسریة، إلى الأموالتهریب تلك  إلى نالمسئولو عام یلجأ العلى المال 

  .یصعب استردادها فیما بعد

من  29من خلال المادة  جریمة الاختلاسوعرف القانون الجزائري مرتكب    

له المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، والذي سوف نتطرق  01-06رقم قانون 

  .بالتفصیل في المحاضرات اللاحقة

  ):06(المحاضرة رقم

 یمكن عرضها على النحو الإداريهناك عدة آثار للفساد  :الإداريآثار الفساد 

  :التالي

 :تظهر في النقاط التالیة :الاقتصادیة الآثار -1

فكثیر من المشروعات  التنمیة في جدول مشروعات الأولویاتتجاوز  -

الحكومیة تعتبر ذات مردود اقتصادي منخفض لكنه جرى تنفیذها استجابة 

  ".والرشاويالعمولات " لعلاقات الفساد 

ذلك لأن الرشاوي والعمولات تمثل  الأسعارارتفاع  إلى لإداريایؤدي الفساد  -

ة هذه قیم إضافةوبهذا یتم  ،الجهات المقدمة نوعا من التكلفة نظر وجهة من

والخدمات التي تقدمها هذه الجهات  تكلفة السلع إلىالرشاوي والعمولات 

  .الأمربحیث یتحملها المستهلك في نهایة  ،أسعارها إلىوبالتالي 

قدیم الرشاوي الدولة نتیجة ت أموالتبدید واستنزاف  إلى الإداريیؤدي الفساد  -

خفاض ان إلى، مما یؤدي الاختلاس، التهرب الضریبي ،والعمولات للموظفین



انعقاد  أثناءدید الشوالبذخ  الإسرافنجد  كما ،العوائد التي تحققها الدولة

 الذي یؤدي بالدولة لتغطیة الأمر، المسئولینالمؤتمرات والحفلات وزیارة كبار 

  .رى كالاقتراض الداخلي والخارجيأخاستعمال وسائل  إلىنفقاتها 

  :تظهر في النقاط التالیة :السیاسیة الآثار -2

مساندة  إلىیخلق فجوة بین الموظفین والحكومة مما یدفعهم  الإداريالفساد  -

، بسبب الاستیاء من الفساد بالحكومة القائمة للإطاحةالقوى المعارضة 

والتي من بینها  .المؤسسة مهما كان نشاطها الحكومة أو أجهزةخل شر داالمنت

  .المؤسسات الریاضیة

جة تعمق شعور الفئات الفقیرة بالحرمان نتی إلىكذلك  الإداريیؤدي الفساد  -

ما یدفع الفئات الفقیرة والمحرومة  بسبب الفساد وهو الفجوة بین فئات المجتمع

اللجوء للعنف والثورة على النظام القائم للتنفیس عما یرتبط بشعورهم  إلى

  .بالحرمان

ة النظام السیاسي في نظر المواطنین یساهم الفساد في التقلیل من شرعی -

وعدم الثقة في الحكومة، لان المواطن یدرك بأن الموظفین الحكومیین على 

عنیها سوى تحقیق ی مختلف مستویاتهم مجرد عناصر متورطة في الفساد ولا

  .مصالحها الخاصة

  :تظهر في النقاط التالیة والتي :الاجتماعیة الآثار -3

وعلى " مثلا المجال الریاضي"الدولة  أجهزةاد في سانتشار مظاهر الف -

له انعكاساته في عملیة تنشئة " مثلا النوادي الریاضیة"تلف مستویاته مخ

في وضع  الفاسدین یعیشون الأفراد أنفعندما یلاحظ هؤلاء  ،والشباب الأطفال

ذوي السلوك المستقیم، بسبب الرشاوي  من أفضلمادي أو اجتماعي 

 ا فإن ذلك یشكل دافعا أو حافزا للسلوك الفاسد ویعطيوالعمولات وغیره

 إضعاف إلى الأمروقد یصل . یستحق المخاطرة انطباعا بان الفساد مردوده



وغیر  ك الفاسد على انه سلوك غیر مشینواهتزاز معاییر القیم فیقبل السلو 

  .مستنكر

عبء  اتحقیق العدالة الاجتماعیة كتحمیل ذوي المداخیل البسیطة نسبی عدم -

الرشوة من التهرب وعدم دفع المبالغ المفروضة ا الضرائب بینما یتمكن دافعو 

  .علیهم

، فإنه في حالة استمراره أخلاقیة یعتبر الفساد أولا وقبل كل شيء مشكلة -

الحكومة  أسسواستشرائه یبني نظاما قیمیا منحرفا وثقافة فساد تهدد لیس فقط 

  .ثقافة المجتمع أیضا وإنما

على فرض العقوبة على الفاسدین بالحبس أو الفصل من الوظیفة یترتب  -

  .أبنائهموتربیة  أسرهمالعدید من المشاكل الاجتماعیة المتعلقة برعایة 

 ):07(المحاضرة رقم

  :محاربة الفساد من طرف الهیئات والمنظمات الدولیة والمحلیة

 : المتعلقة بمكافحة الفساد) الاتفاقیات(النصوص القانونیة الدولیة   - أ

لقد بذل المجتمع المعاصر بخصوص مكافحة الفساد على المستوى القانوني     

والمؤسساتي الدولي جهودا معتبرة لردع هذه الجریمة، وذلك نظرا لكون مظاهر الفساد 

صادیة والمالیة والإنسانیة لا تقتصر في أضرارها وخطورتها على المصالح الاقت

والإداریة للدول فقط، وإنما تتعداها لتشمل المصالح الاجتماعیة والثقافیة وحتى 

د ار یتاسالسیاسیة والأمنیة، خاصة عندما یتعلق الأمر بفساد وتبیض الأموال وب

وتمویل  )الأحجار التاریخیة( ة والمخدرات والممتلكات الثقافیةوتصدیر الأسلح

  .الإرهاب



العالمیة لمكافحة  الإستراتیجیةولقد لعبت الأمم المتحدة دورا جوهریا في رسم    

الفساد، وذلك بالعمل على تكریس التعاون المتبادل لمكافحة ظاهرة الفساد بمختلف 

أنواعه ومظاهره، ومن أجل ذلك تم سن العدید من النصوص القانونیة التشریعیة 

  :عضها فیما یليوالتنظیمیة الدولیة التي یمكن ذكر ب

اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع للمخدرات والمؤثرات  -1

 بتبییضوالتي تضمنت أحكاما تتعلق " فینا"المعروفة باتفاقیة   )1988(العقلیة

للتعاون الدولي في  الإجرائیةالأموال العائدة من تجارة المخدرات والأحكام 

 ،عن جرائم تبیض الأموال ومعاقبتهممجال تسلیم المجرمین 

 ،الاتفاقیة الدولیة الخاصة لمكافحة الجریمة المنظمة -2

 ،اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -3

 ،اتفاقیة الشراكة مع الاتحاد الأوروبي -4

 ،لمنع الفساد ومكافحته الإفریقياتفاقیة الاتحاد  -5

المتبادلة من أجل تدارك المخالفات  الإداریةالاتفاقیة المغاربیة للمساعدة  -6

وغیرها من الاتفاقیات الدولیة التي تدخل ... الجمركیة والبحث عنها وجردها

 ).وأشكاله مكافحة الفساد بمختلف أنواعه( ضمن هذا السیاق

المكونات القانونیة والمؤسساتیة الوطنیة المشكلة للنظام القانوني   - ب

ئر على أقلمت وانسجام حرصت الجزا: المتعلق بمكافحة الفساد في الجزائر

منظومتها القانونیة التشریعیة والتنظیمیة مع المنظومة القانونیة الدولیة، بحیث 

المنظمة بما فیها  الجرائمبذلت جهودا معتبرة في سبیل مكافحة شتى أنواع 

قانون ( الخطیرة، بحیث عدلت الكثیر من قوانینها ونظمها الآفةهذه 

قانون الصفقات العمومیة، مراجعة الجزائیة، قانون العقوبات،  الإجراءات

وسنت العدید من النصوص القانونیة ...) القانون المتعلق بالنقد والصرف



قانون مكافحة الفساد، وقانون مكافحة التهریب، وقانون تبیض (  والتنظیمیة

 ...)  الأموال، وقانون التنظیم القضائي

مؤسسات والهیئات الخاصة لمحاربة هذه الجرائم كما أنشئت العدید من ال   

المالي،  الهیئة الوطنیة لمحاربة الفساد، خلیة معالجة الاستعلام(  والآفات

مكافحة التهریب، الدیوان الوطني لمحاربة المخدرات الدیوان الوطني ل

والمؤثرات العقلیة، واللجان المحلیة لتنسیق أعمال محاربة الجریمة، المصلحة 

یة للسلطة القضائیة على مستوى المصالح العسكریة للأمن التابعة المركز 

ذلك إلى جانب الهیئات والمؤسسات التقلیدیة مثل  ،)لوزارة الدفاع الوطني

مجلس المحاسبة، أجهزة العدالة، البرلمان، الوزارات وخاصة المالیة والداخلیة 

والدفاع الوطني، مصالح الضرائب والجمارك ومصالح التجارة 

  .لحصرا سبیل على سبیل المثال لا على هي مؤسساتال هذه و ...لمختصةا

الوطنیة الخاصة بالوقایة ) القوانین والأوامر( ومن بین النصوص التشریعیة

من الفساد ومكافحته، والتي هي كثیرة جدا إلى درجة أننا نستطیع وصفها 

  :لوحدها بالترسانة القائمة بذاتها، نجد

  ):08(المحاضرة رقم

فبرایر  20الموافق  1427محرم عام  21المؤرخ في  01-06قانون رقم  -

 ، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته 2006سنة 

  :العناصر التي نتطرق الیها في هذا القانون      

  المادة الأولىوذلك ما جاءت به  )الهدف من القانون(ر أحكام العامة عنص -

الفساد، موظف : والذي نتناول فیه المصطلحات التالیة عنصر المصطلحات -

 2وهذا حسب المادة . عمومي، الممتلكات، الاتفاقیة، الهیئة



 التوظیف المادة : والذي نتناول فیه عنصر التدابیر الوقائیة في القطاع العام -

، مدونات سلوك الموظفین 6، 5، 4، التصریح بالممتلكات المادة 3

، تسییر الأموال 9، إبرام الصفقات العمومیة المادة 8 ،7العمومیین المادة 

، التدابیر 11الشفافیة في التعامل مع الجمهور المادة  ،10العمومیة المادة 

، معاییر 13، في القطاع الخاص المادة 12المتعلقة بسلك القضاة المادة 

، تدابیر منع تبییض 15، مشاركة المجتمع المدني المادة 14المحاسبة المادة 

  .16الأموال المادة 

والذي نتناول فیه المواد  عنصر الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته -

 .20، 18، 17: التالیة القانونیة

 ):09(المحاضرة رقم

 القانونیة والذي نتناول فیه المواد عنصر التجریم والعقوبات وأسالیب التحري -

 الفساد جرائم، وهي تعتبر كل 48 إلى المادة 25من المادة : التالیة

 .المنصوص علیها في هذا القانون

  

على الطلبة القراءة المتأنیة والمتكررة للمواد القانونیة، واستخراج : ملاحظة ھامة
  .أفكارھا الأساسیة، ولیس المطلوب حفظ المواد القانونیة

كما یمكن للطلبة في حالة وجود غموض في فھم بعض المواد القانونیة  -
  . لاستفسار عن طریق طرح أسئلة على الأستاذ، عبر الایمیل المھنيا

  

 

  


