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تتضمنࢫالمادةࢫࢫمحورʈنࢫرئʋسي؈ن،ࢫالمحورࢫכولࢫمدخلࢫللقانونࢫטداريࢫيتضمنࢫمفɺومࢫالقانونࢫ  

טداريࢫࢫونطاقࢫتطبيقه،ࢫوالمحورࢫالثاɲيࢫتحتࢫعنوانࢫالتنظيمࢫטداريࢫوʈتضمنࢫاساسࢫالقانونࢫטداريࢫ

  .وتطبيقاتࢫالتنظيمࢫטداري 

   

ــــالمح ــــ ــــمدخ: ورࢫטول ـــ ــــلࢫللقانـــ   לداري ونࢫــــ

  مفɺومࢫالقانونࢫלداري : اولا

  .منࢫالمتعارفࢫعليهࢫانࢫɸناكࢫمفɺوم؈نࢫمختلف؈نࢫللقانونࢫטداريࢫ،ࢫالمفɺومࢫالواسعࢫوالمفɺومࢫالضيق

ونقصدࢫبالمفɺومࢫالواسعࢫɸوࢫذلكࢫالقانونࢫالمنظمࢫللادارةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالدولةࢫࢫو٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫيوجدࢫالقانونࢫ

ʏࢫɠلࢫالدولࢫمɺماࢫɠانتࢫالمدرسةࢫالۘܣࢫتɴت׿ܣࢫالٕڈاࢫɸذهࢫالدولةࢫ،ࢫوʉع؄فࢫعڴʄࢫɸداࢫالقانونࢫبقانونࢫטداريࢫࢭ

  .טدارةࢫالعامة

ࢫواكتملتࢫمعالمهࢫعقبࢫ ونقصدࢫبالمفɺومࢫالضيقࢫللقانونࢫטداريࢫɸوࢫدلكࢫالقانونࢫالذيࢫظɺرࢫࢭʏࢫفرɲسا

ناࢫɸذاࢫالقانونࢫبمفɺومهࢫالضيقࢫوȋحكمࢫانࢫاݍݨزائرࢫɠانتࢫمستعمرةࢫفرɲسيةࢫفانناࢫورث. الثورةࢫالفرɲسية

  .وɸوࢫبالتاڲʏࢫمحوࢫدراسȘنا

1 /ʏالقانونࢫטداريࢫفرعࢫمنࢫفروعࢫالقانونࢫالعامالداخڴ  

يمكنࢫȖعرʈفࢫالعلومࢫالقانونيةࢫباٰڈاࢫمجموعةࢫالمعلوماتࢫ: القانونࢫטداريࢫفرعࢫمنࢫالعلومࢫالقانونية/ 2

ومنࢫحيثࢫטܧݵاصࢫالقائم؈نࢫبارارٮڈاࢫذاتࢫالصلةࢫبȘنظيمࢫالمحاݍݳࢫالعموميةࢫمنࢫحيثࢫتɢوʈنࢫɸيئاٮڈاࢫ

  : و٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫتتفرعࢫالعلومࢫטدارʈةࢫاڲʄࢫفرع؈ن. ومنࢫحبثࢫاساليبࢫטدارةࢫوالتظيمࢫ

  .ـࢫعلومࢫטدارةࢫالعامة



  .ـࢫقانونࢫטدارةࢫالعامة

  :مفɺومࢫالقانونࢫטداريࢫࢭʏࢫمفɺومهࢫالضيق

ʏذاࢫالقانونࢫكماࢫيڴɸفࢫʈعرȖࢫقواعدࢫ: "يمكنࢫʏنائيةࢫوغ؈فࢫالمألوفةࢫࢭȞوࢫمجموعةࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫטستɸ

القانونࢫالعادي،ࢫوالمستقلةࢫعنࢫبقيةࢫفروعࢫالقانون،ࢫوالۘܣࢫتختصࢫبȘنظيمࢫالɴشاطࢫטداريࢫذيࢫالطبيعةࢫ

  .عامטستȞنائيةࢫالمؤسسࢫعڴʄࢫاسسࢫخاصةࢫكنظرʈةࢫالمرفقࢫالعامࢫونظرʈةࢫالسلطةࢫال

وعليهࢫيقومࢫالقانونࢫטداريࢫࢭʏࢫمفɺومهࢫالضيقࢫعڴʄࢫقواعدࢫقانونيةࢫاستȞنائيةࢫالۘܣࢫتقومࢫبدورɸاࢫعڴʄࢫ

ࢫذاتيةࢫ ࢫخاصية ࢫخاصة ࢫبطبيعة ࢫقانونية ࢫقواعد ࢫامام ࢫي؅فكنا ࢫمما ࢫטدارة، ࢫالممنوحة ࢫטستȞنائية السلطات

ܣࢫتاخذࢫ٭ڈذاࢫالمفɺومࢫالضيقࢫمستقلةࢫعنࢫغ؈فɸاࢫمنࢫالقواعدࢫࢭʏࢫالشرʉعةࢫالعامة،ࢫوالنȘيجةࢫانࢫالدولࢫالۘ

  .    للقانونࢫטداريࢫتɴتݤݮࢫنظامࢫقضاǿيࢫمزدوج

  :ɲشأةࢫالقانونࢫטداريࢫالفرɲؠۜܣ

يرجعࢫظɺورࢫɸذاࢫالقانونࢫاڲʄࢫعواملࢫتارʈخيةࢫوسياسيةࢫاق؅فنتࢫȊعواملࢫعلميةࢫعملية،ࢫومعࢫمرورࢫالوقتࢫ

ࢫبمفɺوم ࢫقواعد ࢫبلورة ࢫتم ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫالمشɺود ʏࢫالمعرࢭ ࢫال؅فاكم ʄالنظرࢫاڲȋࢫذلكࢫࢫو ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫمعروف ࢫيكن لم

الوقتࢫ،ࢫوقدࢫمرࢫظɺورࢫɸذاࢫالقانونࢫبمراحلࢫɠلࢫɠاتبࢫʇع؄فࢫعلٕڈاࢫبصيغةࢫمعينةࢫمعࢫبقاءࢫالمضمونࢫنفسهࢫ

ʏعندࢫاݍݨميعࢫࢫكماࢫيڴ:  

  : مرحلةࢫالفسادࢫטداري / 1

وۂʏࢫف؅فةࢫماࢫقبلࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫوفٕڈاࢫشɺدتࢫالدولةࢫمحاكمࢫعاديةࢫاڲʄࢫجانبࢫبرلماناتࢫقضائيةࢫذاتࢫ

ࢫذوࢫالطاȊعࢫطا ࢫمسȘشارࢫالملك ࢫالملك ࢫمجلس ࢫوجود ࢫمع ࢫالمواطن؈ن ࢫمع ࢫטدارة ࢫمنازعات ʏࢫتنظرࢫࢭ ࢫاداري Ȋع

  .      טسȘشاريࢫ،ࢫمماࢫادىࢫاڲʄࢫتدخلࢫɸذهࢫال؄فلماناتࢫࢭʏࢫعملࢫטدارةࢫوالنȘيجةࢫعرقلْڈاࢫحالࢫأداءɸاࢫلمɺامɺا

  : مرحلةࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫوالتفس؈فࢫاݍݨامدࢫلمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطات/ 2

باشرواࢫعمليةࢫاصلاحࢫواسعةࢫࢭʏࢫالدولةࢫمماࢫاستدڤʄࢫࢫȊ1789عدࢫنجاحࢫالثوارࢫࢭʏࢫטنقلابࢫعڴʄࢫالملكࢫسنةࢫ

ࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫ ࢫטداري ࢫالقانون ࢫاساس ࢫɠانت ࢫواستȞنائية ࢫواسعة ࢫوصلاحيات ࢫلسلطات ࢫللادارة טع؅فاف

ࢫ ࢫلمبدا ࢫالتفس؈فࢫالضبق ࢫاعتماد ࢫتم ࢫالمرحلة ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالمشɺودة ࢫالفقه ࢫموجه ʄالنظرࢫاڲȋࢫب؈نࢫو الفصل

ࢫوالقضاءࢫ ࢫטدارة ࢫب؈ن ࢫتام ࢫفصل ࢫاعتماد ʄࢫاڲ ࢫادى ࢫمونȘسكيوࢫمما ࢫالفقيه ࢫطرف ࢫالمبنكرࢫمن السلطات

العاديࢫوفصلࢫاخرࢫب؈نࢫالقضاءࢫالعاديࢫوالقضاءࢫטداري،ࢫوعلهࢫتمࢫالغاءࢫال؄فلماناتࢫالقضائيةࢫومنعࢫأيࢫ

  .تدخلࢫللقضاءࢫالعاديࢫࢭʏࢫالعملࢫטداري 



المتعلقࢫبالتنظيمࢫالقضاǿيࢫوȋموجبࢫالمادةࢫࢫ1790اوتࢫࢫ24ـࢫࢫ16انونࢫوتجسيداࢫلɺذهࢫטستقلاليةࢫصدرࢫق

  .   منهࢫتمࢫاقرارࢫمبداࢫالفصلࢫب؈نࢫالɺيئاتࢫטدارʈةࢫوالɺيئاتࢫالقضائيةࢫࢫ13

  :   مرحلةࢫטدارةࢫالقاضية/ 3

ࢫטدارʈةࢫالقائمةࢫب؈ ࢫقضائيةࢫتنظرࢫࢭʏࢫالمنازعات ࢫايجادࢫجɺات ࢫɠانࢫلزاما نࢫȊعدࢫالغاءࢫال؄فلماناتࢫالقضائية

טدارةࢫوالمواطن؈نࢫفتمࢫטع؅فافࢫللادارةࢫنفسɺاࢫ٭ڈذاࢫالدورࢫفاصبحتࢫادارةࢫۂʏࢫاݍݵصمࢫواݍݰكمࢫࢫࢭʏࢫنفسࢫ

ࢫاوࢫلݏݨانࢫ ࢫاوࢫرئا؟ۜܣ ࢫولاǿي ࢫتظلما ࢫيوجه ࢫان ࢫטدارة ࢫعمل ࢫمن ࢫالمتضرر ࢫالمواطن ʄࢫعڴ ࢫɠان ࢫوعليه الوقت،

  .مɺينةللبتࢫࢭʏࢫنزاعه

  :مرحلةࢫمجالسࢫטقاليمࢫوالقضاءࢫالمݲݨوز / 4

ࢫالمست ʄࢫقضائيةࢫعڴ ࢫباختصاصات ࢫالقضائية ࢫلل؄فلمانات ࢫكبديل ࢫטقاليم ࢫمجالس ࢫاɲشاء ࢫتم ࢫالقاعدي وى

  .ادارʈةࢫمحدودة

وعڴʄࢫمستوىࢫالقمةࢫتمࢫاسȘبدالࢫمجلسࢫالملكࢫبمجلسࢫالدولةࢫمعࢫاحتفاظهࢫبصلاحياتهࢫטسȘشارʈةࢫمعࢫ

ࢫ ࢫالمجلس ࢫراي ʄࢫعڴ ࢫالرئʋس ࢫمصادقة ࢫبضرورة ࢫمقيدة ࢫولكن ࢫقضائية ࢫباختصاصات ࢫله بموجبࢫטع؅فاف

  .مرسوم

  :مرحلةࢫࢫالقضاءࢫالمفوضࢫاوࢫالبات/ 5

ࢫالمطروحةࢫعليهࢫبموجبࢫحكمࢫ ࢫوالفصلࢫࢭʏࢫالقضايا ࢫمجلسࢫالدولةࢫاتخاذࢫالمبادرة ࢭʏࢫمرحلةࢫفارقةࢫقرر

ࢫباختصاصࢫ ࢫللمجلس ࢫטع؅فاف ʄࢫاڲ ࢫالمشرع ࢫدفع ࢫالذي ࢫالآۜܣء ࢫالرئʋس، ࢫمصادقة ʄࢫاڲ ࢫاݍݰاجة ࢫدون نافذ

الذيࢫجعلࢫمنهࢫɸيئةࢫقضائيةࢫمستقلةࢫاڲʄࢫࢫ1872مايࢫࢫ24قانونࢫࢫالبتࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫטدارʈةࢫع؄فࢫاصدار 

  .جانبࢫاختصاصاتهࢫטسȘشارʈة

     :خصائصࢫالقانونࢫטداري 

ࢫ/ 1 ࢫالɴشأة ࢫحديث ࢫטداري ࢫטداريࢫ: القانون ࢫʇعت؄فࢫالقانون ࢫاوࢫخاصا ࢫعاما ࢫالساري ࢫالقانون ʄبالنظرࢫاڲ

  . 20اكتملࢫبنائهࢫاوائلࢫالقرنࢫو ࢫ19بمفɺومهࢫالضيقࢫحديثࢫالɴشأةࢫɠونهࢫظɺرࢫࢭʏࢫمنتصفࢫالقرنࢫ

ࢫمق؇ن/ 2 ʏࢫڦ ࢫטداري ࢫɠالقانونࢫ: القانون ࢫواحدة ࢫمدومة ʏࢫࢭ ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫجمع ࢫبالتقن؈ن يقصد

المدɲي،ࢫوعليهࢫنجدࢫاحɢامࢫالقانونࢫטداريࢫمتفرقةࢫب؈نࢫالعديدࢫمنࢫالقوان؈ن،ࢫولكنࢫɸذهࢫاݍݵاصيةࢫبدأتࢫ

ɺࢫجمع ࢫيمكن ࢫالقوان؄ن ࢫمن ࢫالعديد ࢫظɺور ࢫȊعد ࢫالزوال ʏࢫالولايةࢫࢭ ࢫكقانون ࢫسɺولة ࢫبɢل ࢫواحدة ࢫمدونة ʏࢫࢭ ا

  .وقانونࢫالبلديةࢫوقانونࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوتفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعام



  :القانونࢫטداريࢫقضاǿيࢫأساساࢫ/ 3

ࢫالقانونيةࢫ ࢫالقواɸد ࢫوحۘܢ ࢫوالمبادئ ࢫالنظرʈات ࢫاغلب ࢫان ࢫذلك ࢫاساسا ࢫɸوࢫقضاǿي ࢫɲشأته ࢫبداية ࢫحيث من

ࢫابتɢا ࢫمن ࢫטداري ࢫالعمل ࢫتحكم ࢫالتنازعالۘܣ ࢫومحكمة ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫقضاء ࢫوخاصة ࢫטداري .  رࢫالقضاء

وعلمياࢫɸناكࢫم؄فرࢫقويࢫلɺذهࢫاݍݵاصيةࢫمفادɸاࢫانࢫالقضاءࢫטداريࢫشرʈكࢫטدارةࢫࢭʏࢫالȘسي؈فࢫטداريࢫمماࢫ

  .يȘيحࢫلهࢫفرصةࢫخلقࢫقواعدࢫقانونيةࢫومبادئࢫونظرʈات

ࢫɸذهࢫاݍݵاصيةࢫاذࢫاصبح ࢫكث؈فࢫالتدخلࢫع؄فࢫالعمليةࢫالȘشرʉعيةࢫࢫولكنࢫࢭʏࢫالوقتࢫالراɸنࢫتقɺقرت المشرع

  .سالباࢫمنࢫالقضاءࢫטداريࢫɸذهࢫاݍݵاصية

  :القانونࢫטداريࢫمرنࢫسرʉعࢫالتطور / 4

نقولࢫبانهࢫمرنࢫلانهࢫيتكيفࢫمعࢫטعتباراتࢫوالمقتضياتࢫالعملية،ࢫونقولࢫبانهࢫسرʉعࢫالتطورࢫلانهࢫʇسايرࢫ

ࢫيتم؈ ࢫالذي ࢫوɲشاطɺا ࢫالعامة ࢫبالادارة ࢫالمحيطة ࢫبالتغ؈فࢫالمستمرࢫالظروف ࢫالتطورࢫ. قࢫبدوره ونظɺرࢫخاصية

  :باستمرارࢫعڴʄࢫخلفيةࢫمرونةࢫالقانونࢫטداريࢫعڴʄࢫمستوʈ؈نࢫɸما

  .ـࢫالمستوىࢫטولࢫوʈتعلقࢫبتطورࢫالقانونࢫטداريࢫمنࢫحيثࢫمضمونࢫقواعدهࢫ

جتمعࢫـࢫالمستوىࢫالثاɲيࢫوʈتعلقࢫبتطورࢫمنࢫحيثࢫنطاقࢫومجالࢫتطبيقهࢫبالنظرࢫاڲʄࢫالتطورࢫاݍݰاصلࢫࢭʏࢫالم

  .وكذاࢫمجالاتࢫتدخلࢫالدولة

  :القانونࢫטداريࢫʇعيدࢫالتوازنࢫب؈نࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوالمصݏݰةࢫاݍݵاصة/ 5

ࢫمماࢫ ࢫالعامة ࢫللمصݏݰة ࢫتحقيقا ࢫטستȞنائية ࢫوטمتيازات ࢫبالسلطات ࢫللادارة ࢫטداري ࢫالقانون ࢫʇع؅فف كما

ࢫفان ࢫالقضاء، ࢫامام ࢫمثولɺم ࢫحال ࢫטفراد ࢫمɢانة ࢫمن ʄࢫاعڴ ࢫمɢانة ʏࢫࢭ ࢫايضاࢫࢫيجعلɺا ࢫيضمن ࢫالقانون ɸذا

للأفرادࢫحقوقاࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫטدارةࢫوȋالتاڲʏࢫʇعيدࢫالتوازنࢫب؈نࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫالمسْڈدفةࢫمنࢫطرفࢫטدارةࢫ

ࢫسيادةࢫ ࢫومبدأ ࢫالمشروعية ࢫטطارࢫظɺرࢫمبدأ ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫטفراد، ࢫطرف ࢫمن ࢫالمسْڈدفة ࢫاݍݵاصة والمصݏݰة

  .ئࢫالقانونࢫوʈتكفلࢫالقاعۜܣࢫטداريࢫبحمايةࢫɸذهࢫالمباد

  :علاقةࢫالقانونࢫטداريࢫبفروعࢫالقانونࢫטخرى 

ࢫانࢫ ࢫيحدث ࢫقد ࢫولكن ࢫטخرى، ࢫالقانون ࢫفروع ࢫعن ࢫمستقل ࢫالضيق ࢫبمفɺومه ࢫטداري ࢫالقانون ࢫان טصل

ولكنࢫيجبࢫانࢫɲش؈فࢫ.  تɢونࢫɸناكࢫعلاقةࢫب؈نࢫɸذاࢫالقانونࢫوالقوان؈نࢫטخرىࢫومنࢫبئڈاࢫالقانونࢫاݍݵاص

ɸذهࢫالعلاقةࢫتحكمɺاࢫقاعدةࢫاݍݵاصࢫيقيدࢫالعامࢫأيࢫانهࢫورغمࢫوجودࢫعلاقةࢫتɢاملࢫب؈نࢫالقانونࢫࢫاڲʄࢫان

  ، טداريࢫوفروعࢫالقانونࢫטخرىࢫטࢫانهࢫࢭʏࢫحالةࢫالتصادمࢫبئڈماࢫيطبقࢫالقانونࢫטداري 



ࢫ ࢫمثلاࢫالمادة ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫتضمن ʄش؈فࢫاڲɲࢫ ࢫان ࢫטطارࢫيمكن ࢫɸذا ʏࢫטܧݵاࢫ49وࢭ ࢫبتحديد صࢫالمتعلقة

ࢫعامة ࢫمعنوʈة ࢫɠاܧݵاص ࢫوالبلدية ࢫوࢫاولاية ࢫالدولة ࢫراسɺا ʄࢫوعڴ ࢫ.  טعتبارʈة ࢫللقيودࢫࢫ677والمادة المنظمة

. المنظمةࢫلݏݰمايةࢫاݍݵاصةࢫللاموالࢫالعامةࢫ688والمادةࢫ. الواردةࢫعڴʄࢫنزعࢫالملكيةࢫمنࢫاجلࢫالمنفعةࢫالعامةࢫ

  .المنظمةࢫلمسؤوليةࢫטدارةࢫعڴʄࢫخطاࢫالموظفࢫࢫ129والمادةࢫ

ࢫࢫ144قانونࢫالعقوȋاتࢫنصوصاࢫتتعلقࢫمثلاࢫبحمايةࢫالموظفࢫالعموميࢫاثناءࢫادائهࢫمɺامهࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫوʈتضمن

  .ونصوصࢫاخرىࢫتتعلقࢫبحمايةࢫالمالࢫالعامࢫمنࢫטختلاسࢫوالتبديد،ࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالنصوص

  مصادرࢫالقانونࢫטداري 

  :يمكنࢫتقسيمࢫمصادرࢫالقانونࢫטداريࢫاڲʄࢫنوع؈ن

  .العرفࢫטداري،ࢫࢫالقضاءࢫטداري،ࢫمبادئࢫالقانونࢫالعامةࢫـࢫمصادرࢫرسميةࢫوۂʏࢫالȘشرʉع،

  .الفقهࢫوالقضاء: ـࢫمصادرࢫتفس؈فيةࢫاوࢫغ؈فࢫرسمية

  :المصادرࢫالرسمية

  .وʈقسمࢫاڲʄࢫفرع؈نࢫالدستورࢫوالقانونࢫالعضويࢫوالعادي: الȘشرʉع/ 1 

ࢫ: الدستور / أ ࢫكما ࢫ، ࢫوالمحلية ࢫالمركزʈة ࢫ٭ڈيئاته ࢫللدولة ࢫالتنظيمية ࢫالɺياɠل ʄࢫعڴ ࢫمنࢫينص ࢫنجموعة يȘناول

  .المبادئࢫטحɢامࢫالقانونيةࢫالظابطةࢫللتنظيمࢫטداريࢫࢭʏࢫالدولةࢫ،ࢫكماࢫيȘناولࢫبالتنظيمࢫالقضاءࢫטداريࢫ

ࢫوالعادي/ ب ࢫالعضوي ࢫجوانبࢫ: القانون ࢫفاغلب ࢫטداري ࢫللقانون ࢫوالمɺم ࢫالمصدرࢫالرئʋؠۜܣ Ȋعت؄فࢫالقانون

ومنࢫالمجالاتࢫالمنظمةࢫبموجبࢫقانونࢫ. يتمࢫتنظيمɺاࢫبموجبࢫقانونࢫصادرࢫعنࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫטدارة

ࢫࢫ01 -96عضويࢫباعتبارهࢫاس׿ܢࢫمنࢫالقانونࢫالعاديࢫنذكرࢫمجلسࢫالدولةࢫبموجبࢫالقانونࢫالعضويࢫرقمࢫ

  .وɸذاࢫباعنبارɸماࢫجɺاةࢫقضائيةࢫادارʈةࢫ03 - 96ومحكمةࢫالتنازعࢫبموجبࢫالقانونࢫالعضويࢫرقمࢫ

ࢫالعاديࢫ/ب ࢫالولايةࢫ: القانون ࢫقانون ࢫنذكرࢫمٔڈا ࢫטداري، ࢫوالعمل ࢫبالادارة ࢫالمتعلقة ࢫاك؆فࢫالمجالات ينظم

    .    وقانونࢫالبلدية

  :כوامرࢫالرئاسية/ جࢫࢫ

ࢫبنوعٕڈا/ د ࢫ:  المراسيم ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫبيْڈا ࢫومن ࢫوالتنفيذية ࢫبȘنظيمࢫࢫ247 -15الرئاسية المتعلق

ʈةالصفقاتࢫالعموميةࢫوتفوʈاࢫعقودࢫادارɸضاتࢫالمرفقࢫالعام،ࢫباعتبار.  

ࢫتتم؈قࢫ ࢫטࢫاٰڈا ࢫالȘشرʉع ࢫخانة ʏࢫࢭ ࢫتصɴيفɺا ࢫعدم ࢫورغم ࢫטدارʈة ࢫوالقرارات ࢫاللوائح ࢫان ʄش؈فࢫاڲɲࢫ ࢫان يجب

  .بخاصيةࢫالنصوصࢫالمكتوȋةࢫوۂʏࢫمنࢫمصادرࢫالقانونࢫטداريࢫ



  :معلومࢫانࢫالعرفࢫيقومࢫعڴʄࢫعنصرʈن: العرفࢫטداري / 2

  .لࢫࢭʏࢫاستعمالࢫטدارةࢫاسلوبࢫمع؈نࢫࢭʏࢫعملɺاࢫטداريࢫبصفةࢫمتكررةࢫومستمرةيتمث: ـࢫعنصرࢫمادي

  .وʈتمثلࢫࢭʏࢫالشعورࢫبالزاميةࢫɸذاࢫטسلوب: ـࢫعنصرࢫمعنوي 

  :ولكنࢫحۘܢࢫيɢونࢫالعرفࢫטداريࢫمصدرࢫللقانونࢫטداريࢫيجبࢫانࢫتتوفرࢫفيهࢫشروط

  .ـࢫانࢫلاࢫيخالفࢫالعرفࢫالȘشرʉعࢫوالنظامࢫالعامࢫࢭʏࢫالدولة

  .حࢫɸذاࢫالعرفࢫلاغياࢫاذاࢫصدرࢫقانونࢫلاحقࢫيتضمنࢫاحɢامࢫمخالفةࢫللعرفࢫالسائدـࢫانࢫيصب

ࢫטداري / 3 ࢫࢭʏࢫ : القضام ࢫللوضع ࢫبالɴسبة ࢫاما ࢫمصدرࢫرس׿ܣ ࢫטداري ࢫالقضاء ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫللقانون بالɴسبة

ࢫالقضائيةࢫ ࢫטحɢام ࢫكث؈فࢫمن ࢫɸوࢫمصدرࢫغ؈فࢫمباشرࢫاذ ࢫاوࢫمباشرࢫبل ࢫبمصدرࢫاصيل اݍݨزائرࢫفɺوࢫلʋس

ࢫ ࢫعن ࢫالفرɲؠۜܣࢫالصادرة ࢫالقضاء ࢫاستقرࢫعلٕڈا ࢫݍݰلول ࢫاݍݨزائرࢫمستɴبطة ʏࢫࢭ ࢫטدارʈة ࢫالقضائية اݍݨɺاة

  .للفصلࢫࢭʏࢫمسائلࢫمعينة

ࢫالشرطࢫ ࢫنفس ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫوʉش؅فط ࢫالȘشرʉع ࢫسɢوت ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫمصدرࢫللقانون ࢫטداري ࢫالقضاء وɢʈون

  .المطلوȋةࢫࢭʏࢫالعرفࢫكمصدر

نࢫحيثࢫاعتبارɸاࢫمصدرࢫللقانونࢫوكذاࢫمنࢫحيثࢫمحلࢫجدالࢫب؈نࢫالفقɺاءࢫم:  المبادئࢫالعامةࢫللقانون / 4

وʈطلقࢫȖعب؈فࢫالمبادئࢫالعامةࢫللقانونࢫعڴʄࢫقيمةࢫقانونيةࢫلمࢫيتضمٔڈاࢫنصࢫࢭʏࢫ. Ȗعرʈفɺاࢫوقيمْڈاࢫالقانونية

ومعࢫمرورࢫالوقتࢫاستɴبطࢫالمشرعࢫالكث؈فࢫمنࢫɸذهࢫالمبادئࢫوقنٔڈاࢫ.  القانونࢫوقدࢫتذكرࢫࢭʏࢫدباجةࢫالدستورࢫ

  مبداࢫالمساواة،ࢫمبدأࢫالمنافسة،ࢫمبداࢫعدمࢫرجعيةࢫالقانون بموجبࢫنصوصࢫقانونيةࢫمٔڈا،ࢫ

ومنࢫحيثࢫمصدرࢫالمبادئࢫالعامةࢫللقانونࢫɸناكࢫجدلࢫفقࢼܣࢫبحيثࢫɸناكࢫمنࢫيقولࢫانࢫمصدرɸاࢫالضم؈فࢫ

  .اݍݨمڥʏࢫوɸناكࢫمنࢫيقولࢫبانࢫمصدرɸاࢫالعرفࢫبصفةࢫعامة

ࢫطبيعْ ࢫࢭʏࢫشɢلࢫنصوصࢫقانونيةࢫيفقدɸا ࢫمنࢫمصدرࢫانࢫتبۚܣࢫالمشرعࢫلɺذهࢫالمبادئࢫواصدارɸا ڈاࢫوʈحولɺا

  . غ؈فࢫمكتوبࢫاڲʄࢫمصدرࢫمكتوبࢫفتصبحࢫجزءࢫمنࢫالȘشرʉع،ࢫوɸذاࢫوجهࢫمنࢫاوجهࢫاݍݵلافࢫب؈نࢫالفقɺاء

  :المصادرࢫغ؈فࢫالرسميةࢫاوࢫالتفس؈فيةࢫللقانونࢫטداري 

يتمثلࢫࢭʏࢫكتاباتࢫواجْڈاداتࢫوȋحوثࢫالكتابࢫالم؄فزʈنࢫذيࢫالرتبࢫالعاليةࢫالمشɺودࢫلɺمࢫ:  الفقهࢫטداري / 1

  . بالكفاءة

ࢫɸذاࢫ ࢫلظɺور ʄࢫטوڲ ࢫالسنوات ʏࢫࢭ ࢫللقانون ࢫمصدرا ࢫالفقه ࢫɠان ࢫلطالما ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫللقانون ࢫبالɴسبة وعليه

انونيةࢫالۘܣࢫاعتمدࢫعلٕڈاࢫالمشرع؈نࢫالقانون،ࢫحيثࢫɠانࢫلɺؤلاءࢫالفضلࢫࢭʏࢫظɺورࢫالكث؈فࢫمنࢫالنظرʈاتࢫالق



لسنࢫنصوصࢫقانونيةࢫادارʈة،ࢫاماࢫࢭʏࢫالدولࢫטخرىࢫوحۘܢࢫفرɲساࢫحالياࢫفانࢫالفقهࢫيمثلࢫمصدراࢫتفس؈فياࢫ

  .للمصادرࢫالرسميةࢫ

ࢫالعادي/ 2 ࢫɸذاࢫ: القضاء ࢫيطبق ࢫטداري ࢫالقضاء ࢫولان ࢫللقانون ࢫالعامة ࢫɸوࢫالشرʉعة ࢫالمدɲي ࢫالقانون ɠون

  .غرʈباࢫانࢫيɢونࢫالقضاءࢫالعاديࢫمصدرࢫللقانونࢫטداري ࢫالقانونࢫاساساࢫفانهࢫلʋس

  

  :     نطاقࢫتطبيقࢫالقانونࢫטداري 

ɠانࢫالمقصودࢫࢫيجبࢫטشارࢫةࢫاڲʄࢫانࢫنطاقࢫتطبيقࢫالقانونࢫטداريࢫيتطابقࢫمعࢫاساسࢫɸذاࢫالقانونࢫ،ࢫواذا

بنطاقࢫتطبيقࢫالقانونࢫטداريࢫɸوࢫمۘܢࢫنطبقࢫالقانونࢫטداريࢫكقانونࢫعامࢫبدلࢫالقانونࢫاݍݵاص،ࢫفانࢫ

  .اساسࢫالقانونࢫטداريࢫɸوࢫالدعائمࢫالۘܣࢫيقومࢫعلٕڈاࢫɸذاࢫالقانون 

  .وȋالرغمࢫمنࢫوجودࢫعدةࢫآراءࢫحولࢫنطاقࢫواسسࢫالقانونࢫטداريࢫטࢫانناࢫسوفࢫنȘناولࢫاɸمɺاࢫ

  :      السلطةࢫالعامةمعيارࢫ/ 1

ࢫטمتيازاتࢫࢫ ࢫمجموع ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالسلطة ࢫيȘتمثل ࢫوحسّڈم ࢫ، ࢫفيدال ࢫجورج ࢫɸورʈوࢫ، ࢫالفقيه ࢫروادɸا من

ࢫولكنࢫ ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق ࢫȊغرض ࢫالعامة ࢫللادارة ࢫ٭ڈا ࢫالمع؅فف ࢫغ؈فࢫالمألوفة ࢫטستȞنائية والسلطات

  :ɺذاࢫالمعيارࢫعنصرʈنࢫ،ࢫوعلبهࢫاصبحࢫل.عڴʄࢫטدارةࢫانࢫتح؅فمࢫاݍݰدودࢫالمرسومةࢫلɺا

  يتمثلࢫࢭʏࢫتلكࢫالسلطاتࢫوالصلاحياتࢫالمع؅ففࢫ٭ڈاࢫللادارةࢫ: ـࢫالعنصرࢫטيجاȌيࢫلفكرةࢫالسلطةࢫالعامة

يتمثلࢫࢭʏࢫالقيودࢫالواردةࢫعڴʄࢫالسلكةࢫالعامةࢫأيࢫضرورةࢫاح؅فامࢫ: ـࢫالعنصرࢫالسلۗܣࢫلفكرةࢫالسلطةࢫالعامة

  .ݤݮࢫعملטدارةࢫللمصݏݰةࢫالعامةࢫكɺدفࢫولمبدأࢫالمشروعيةࢫكمن

  :معيارࢫالمرفقࢫالعام/ 2

ࢫاشباعࢫ" ࢫلغرض ࢫاشرافɺا ࢫوتحت ࢫغ؈فɸا ࢫاوࢫبواسطة ࢫبنفسɺا ࢫالدولة ࢫتديره ࢫمشروع ࢫɸوࢫɠل ࢫالعام المرفق

  "اݍݰاجاتࢫالعامةࢫتحقيقاࢫللمصݏݰةࢫالعامة

وعليهࢫاعتمدࢫالقضاءࢫטداريࢫعڴʄࢫالمرفقࢫالعامࢫɠاساسࢫللقانونࢫטداريࢫوكمعيارࢫلتطبيقࢫɸذاࢫالمعيارࢫࢫࢫ

فɢلماࢫȖعلقࢫטمرࢫبمرفقࢫعموميࢫكناࢫبصددࢫتطبيقࢫالقانونࢫטداريࢫ،ࢫوࢭʏࢫɸذاࢫטطارࢫصدرࢫاݍݰكمࢫࢫ.ايضاࢫ

وقبلࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫࢫ،  BLANCOالمتعلقࢫبقضيةࢫبلانɢوࢫࢫࢫ08/02/1873الشɺ؈فࢫعنࢫمحكمةࢫالتنازعࢫبتارʈخࢫ

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫشɺ؈فࢫ ࢫحكم ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫروȖشيلدࢫ06/12/1855صدرࢫɸن ࢫبقضية ࢫحكم. المتعلق ࢫوتضمن

ࢫثمةࢫ ࢫومن ࢫتطبيقه ࢫنطاق ࢫلتحديد ࢫوكذا ࢫטداري ࢫالقانون ࢫتاسʋس ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫɸامة ࢫقانونية بلانɢوࢫمبادئ



 DOUGUIT دوڊʏ" مدرسةࢫالمرفقࢫالعام"واɸمࢫروادࢫɸذاࢫالمعيارࢫالذيࢫاصبحࢫ. اختصاصࢫالقضاءࢫטداري 

ۂʏࢫمجموعةࢫمنࢫوحبࢫدوڊʏࢫالدولةࢫɠادارةࢫلʋستࢫسلطةࢫعامةࢫوامتيازاتࢫوانماࢫ. ،ࢫج؈قࢫوࢫبونارࢫوࢫرولاند

ࢫاɸدافࢫ ࢫتحقيق ࢫȊغرض ࢫالعمومي ࢫالمرفق ࢫعمال ࢫɸم ࢫحɢام ࢫوʈقودɸا ࢫوʈديرɸا ࢫيɴشؤɸا ࢫالعامة المرافق

ʏالتضامنࢫטجتماڤ.  

ࢫاݍݰاصلࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫ ࢫسميتࢫبازمةࢫالمرفقࢫالعموميࢫوɸذاࢫȊسȎبࢫالتطور ࢫالمعيارࢫࢭʏࢫازمة وقدࢫدخلࢫɸذا

ʏبࢫالنقدࢫالموجهࢫلهࢫكماࢫيڴȎسȌو:  

ࢫا ࢫمعيارࢫالمرفق ࢫȊعد ࢫولمࢫلم ࢫטداري، ࢫالضبط ࢫمٔڈا ࢫاداري ࢫطاȊع ࢫذات ࢫɲشاطات ࢫاسȘيعاب ʄࢫعڴ ࢫقادرا لعام

  .ʇعدࢫقادراࢫعڴʄࢫاسȘيعابࢫالمرافقࢫالعامةࢫذاتࢫالطاȊعࢫטقتصاديࢫȊسȎبࢫالتطورࢫاݍݰاصلࢫࢭʏࢫالمجتمع

  .ـࢫاصبحࢫɸذاࢫالمعيارࢫيوصفࢫبالفضفاضࢫوشديدࢫטȖساعࢫ

ࢫغموضࢫفكرةࢫالمرفقࢫالعامࢫلدرجةࢫانࢫروادهࢫعدلو  ɠلࢫ" عنࢫالتعرʈفࢫטولࢫواسȘبدلوهࢫبآخرࢫࢫكماࢫيڴʏࢫـ

  ".ɲشاطࢫʇسْڈدفࢫʇسْڈدفࢫتحقيقࢫالمنفعةࢫالعامةࢫعنࢫطرʈقࢫاشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعامة

  : المعيارࢫالعضوي / 3

ࢫࢫ16ظɺرࢫȊعدࢫاصدارࢫقانونࢫ ࢫטدارʈةࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫࢫ24ـ الذيࢫقررࢫاستقالࢫالوظيفةࢫالقضائيةࢫعنࢫטعمال

ݨɺةࢫالۘܣࢫصدرࢫعلٕڈاࢫالتصرفࢫللقولࢫبانناࢫامامࢫمجالࢫيطبقࢫفيهࢫالقانونࢫحسبࢫɸذاࢫالمعيارࢫننظرࢫاڲʄࢫاݍ

ࢫ ࢫالتصرف ࢫɸذا ࢫمضمون ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫدون ࢫيتم؈قࢫبالسطحيةࢫ. טداري ࢫטࢫانه ࢫالمعيارࢫȊسيط ࢫɸذا ࢫان ورغم

  .وعدمࢫالدقة

  :  معيارࢫالغايةࢫاوࢫالɺدف/ 4

امامࢫعملࢫاداريࢫيطبقࢫعليهࢫكناࢫ" المصݏݰةࢫالعامة"حسبࢫɸذاࢫالمعيارࢫɠلماࢫɠانࢫɸدفࢫالعملࢫتحقيقࢫࢫ

  .القانونࢫטداريࢫ،ࢫمماࢫيجعلهࢫمعيارࢫغ؈فࢫدقيق

  :معيارࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫاعمالࢫالسلطةࢫواعمالࢫטدارةࢫالعامة/ 5

  : يقومࢫعڴʄࢫعنصرʈن

  اذاࢫتصرفتࢫטدارةࢫبصفْڈاࢫصاحبةࢫسلطةࢫكناࢫامامࢫمجالࢫلتطبيقࢫالقانونࢫטداري : ـࢫاعمالࢫالسلطةࢫ

ࢫالعامةࢫ ࢫטدارة ࢫانحصرࢫࢫ:اعمال ࢫالعامة ࢫسلطْڈا ࢫعن ࢫوتخلت ࢫعادي ࢫܧݵص ࢫبصفْڈا ࢫטدارة ࢫتصرفت اذا

  .القانونࢫטداريࢫلمصݏݰةࢫالقانونࢫالعادي



ࢫالكث؈فࢫمنࢫ ʏࢫࢭ ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫواسɺم ࢫالقضاǿي ࢫالعمل ࢫسɺل ࢫمما ࢫالمعيارࢫووضوحه ࢫɸذا ࢫȊساطة ࢫمن بالرغم

  .؈نࢫحسبࢫالنقادالمنازعاتࢫטࢫانهࢫيتم؈قࢫȊعدمࢫالدقةࢫوانهࢫيجعلࢫللدولةࢫܧݵصʋت؈نࢫاعتبارʈت

  : معيارࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫاساليبࢫטدارةࢫالعامةࢫواساليبࢫטدارةࢫاݍݵاصة/ 6

ظɺرࢫم؅قامناࢫمعࢫالمعيارࢫالسابقࢫومفادهࢫانناࢫنɢونࢫامامࢫحتميةࢫتطبيقࢫالقانونࢫטداريࢫاذاࢫقامتࢫטدارةࢫ

ࢫاݍݵاصة ࢫטدارة ࢫاسلوب ࢫعن ࢫالمتم؈قة ࢫالعامة ࢫטدارة ࢫاساليب ࢫوفق ࢫ. بوظيفْڈا ࢫلتطبيقࢫونɢون ࢫمجال امام

ࢫʇستخدمɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫטدارة ࢫטساليب ࢫوفق ࢫبوظيفْڈا ࢫטدارة ࢫقامت ࢫاذا ࢫاݍݵاص ࢫالقانون القانون

  .טفراد

لمࢫيوڲʏࢫالقضاءࢫكث؈فࢫטɸتمامࢫ٭ڈذاࢫالمعيارࢫɠونهࢫظɺرࢫم؅قامناࢫمعࢫسابقهࢫ،ࢫورغمࢫȊساطتهࢫونطقهࢫالسليمࢫ

  .טࢫانهࢫنالࢫȊعضࢫالقبولࢫمنࢫطرفࢫالفقه

رغمࢫالنقدࢫالموجهࢫلمعيارࢫالسلطةࢫالعامةࢫومعيارࢫالمرفقࢫالعامࢫטࢫانࢫاغلبࢫالفقɺاءࢫʇعت؄فࢫ: نȘيجة  

  .اݍݨمعࢫب؈نࢫالمعيارࢫينࢫالمذɠورʈنࢫكفيلࢫبايجادࢫاساسࢫللقانونࢫטداريࢫومنࢫثمةࢫتحديدࢫنطاقࢫتطبيقه

   

 



 جامعةࢫمسيلة

قسمࢫاݍݰقـــــــوق ࢫ–ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسيةࢫ  
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ــــالمح ــــ ــــ ــــورࢫالثــ ــــ ــــالتنظي: اɲيــــ ــــ ــــ   مࢫטداري ـــ

ࢫاڲʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالتطرق ࢫوكذا ࢫعليه ࢫيقوم ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫטساس ʏࢫࢭ ࢫالبحث ࢫيقتغۜܣ ࢫטداري ࢫالتنظيم دراسة

  .تطبيقاتࢫالتنظيمࢫטداريࢫࢭʏࢫالدولة

  :   اساسࢫالتنظيمࢫטداري : أولا

يقومࢫالتنظيمࢫטداريࢫعڴʄࢫاساسࢫقانوɲيࢫيتمثلࢫࢭʏࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫالمع؅ففࢫ٭ڈاࢫقانوناࢫلɺيئاتࢫادارʈةࢫ

وعڴʄࢫاساسࢫɸذهࢫ، عڴʄࢫاساسɺاࢫتمارسࢫاختصاصاتࢫمحددةࢫࢭʏࢫالقانونࢫالذيࢫيمنحɺاࢫɸذهࢫالܨݵصية

ࢫטدا ࢫالمركزʈة ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫاما ࢫ، ࢫالمعروفة ࢫالصور ࢫاحد ࢫوفق ࢫטدارة ࢫتنظيم ࢫيمكن ࢫعڴʄࢫالفكرة ࢫبناء ࢫواما رʈة

  .טمركزʈةࢫטدارʈة

  :الܨݵصيةࢫالمعنوʈة/ 1

ʇع؄فࢫعلٕڈاࢫايضاࢫبالܨݵصيةࢫטعتبارʈةࢫوʈقصدࢫ٭ڈاࢫمجموعةࢫاܧݵاصࢫاوࢫاموالࢫترصدࢫلتحقيقࢫغرضࢫاوࢫ

ɸدفࢫمشروعࢫȊعدࢫانࢫʇع؅ففࢫلɺاࢫالقانونࢫ٭ڈذاࢫالوجودࢫالمادي،ࢫالآۜܣءࢫالذيࢫيمكٔڈاࢫمنࢫاكȘسابࢫاݍݰقوقࢫ

ࢫع؄ف  ࢫטل؅قامات ࢫلɺذهࢫࢫوتحمل ࢫالمɢون؈ن ࢫللاܧݵاص ࢫالمالية ࢫالذمة ࢫعن ࢫمستقلة ࢫمالية ࢫلذمة اكȘسا٭ڈا

  .وʈقابلࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫالܨݵصيةࢫالطبيعيةࢫالۘܣࢫتɢونࢫللافراد. الܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫ

  :اɸميةࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈة

  :يمكنࢫتݏݵيصɺاࢫبايجازࢫكماࢫيڴʏࢫ

 .المعنوʈةࢫمناطࢫالذمةࢫالماليةࢫوم؄فرࢫوجودɸاࢫالܨݵصيةࢫالطبيعيةࢫاو ࢫ -



ࢫاوࢫ - ࢫللدولة ࢫ٭ڈا ࢫالمع؅فف ࢫتلك ࢫسواء ࢫمعنوʈة ࢫܧݵصية ࢫبدون ࢫטداري ࢫالتنظيم ࢫعن ࢫاݍݰديث لاࢫيمكن

 .الولايةࢫاوࢫالبلديةࢫاوࢫأيࢫادارةࢫعمومية

عدمࢫטع؅فافࢫلكيانࢫماࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫيجعلهࢫدائماࢫࢭʏࢫتبعيةࢫلɺيئةࢫاخرىࢫʇع؅ففࢫلɺاࢫالمشرعࢫ -

 .ية٭ڈذهࢫاݍݰقࢫمثلࢫالدائرةࢫالتاȊعةࢫللولا 

ࢫالنظامࢫيحددࢫلɺاࢫ - مناطࢫטختصاصاتࢫטدارʈةࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈة،ࢫفبعدࢫטع؅فافࢫلɺيئةࢫماࢫ٭ڈذا

 .القانونࢫاختصاصاتࢫتɴܦݨمࢫوطاȊعɺاࢫالقانوɲيࢫومعࢫالذمةࢫالماليةࢫالمع؅ففࢫ٭ڈاࢫلɺذاࢫالكيانࢫاݍݨديد

وليةࢫטدارʈةࢫاذاࢫمناطࢫالمسؤوليةࢫטدارʈةࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫ،ࢫاذࢫلاࢫيمكنࢫتحميلࢫكيانࢫماࢫبالمسؤ  -

 .لمࢫيكنࢫمتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈة

  .اܧݵاصࢫالقانونࢫטداريࢫɸمࢫܧݵصياتࢫمعنوʈةࢫولʋسࢫطبيعية -

  :ارɠانࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫالعام

  .ـࢫتجمعࢫاܧݵاصࢫاوࢫاموال1

  .يجبࢫانࢫيɢونࢫالɺدفࢫمنࢫɸذاࢫالتجمعࢫمشروعا: ـࢫالغرضࢫالمشروعࢫ2

טلياتࢫالقانونيةࢫالܶݰيحة،ࢫفمثلاࢫاكتمالࢫالܨݵصيةࢫيصدرࢫعنࢫاݍݨɺاتࢫالمختصةࢫوفقࢫ: ـࢫטع؅فافࢫ3

 .المعنوʈةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫيɢونࢫبصدورࢫقانونࢫعنࢫالسلطةࢫالȘشرʉعية

  :  موقفࢫالفقهࢫمنࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈة

ࢫالفكرةࢫ ࢫɸذه ࢫتأصيل ࢫبحث ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫاݍݨميع ࢫواɲغمس ࢫبايجابية ࢫالكيان ࢫɸذا ࢫمع ࢫȖعاملوا ࢫالفقɺاء اغلب

ʏمࢫالفقيهࢫدوڊɺࢫراسʄذهࢫالفكرةࢫوعڴɸقࢫآخرࢫعارضࢫʈناكࢫفرɸولكنࢫ.  

  :   الموقفࢫالرافضࢫللܨݵصيةࢫالمعنوʈة

ɠشدهࢫȊاࢫɸࢫالذيࢫعارʏمࢫدوڊɺࢫراسʄةࢫوعڴʈعضࢫمنࢫالفقهࢫفكرةࢫالܨݵصيةࢫالمعنوȊونهࢫرجلࢫقانونࢫانتقدࢫ

يɴت׿ܣࢫللمدرسةࢫالوضعيةࢫلايؤمنࢫبالميتافزʈقية،ࢫفحسبهࢫلاࢫوجودࢫلاܧݵاصࢫقانونيةࢫمعنوʈةࢫɸناكࢫفقطࢫ

ࢫטفراد ࢫلɺاؤلاء ࢫمالية ࢫوذمم ࢫقال. افراد ࢫحيث ࢫمفادɸا ࢫساخرة ࢫمقولة ࢫله ࢫانࢫ"وȖسند ࢫابدا ʏࢫڲ ࢫʇسبق لم

  ".تناولتࢫالغذاءࢫمعࢫܧݵصࢫاعتباري 

  :ʈةالنظرʈاتࢫالمؤصلةࢫللܨݵصيةࢫالمعنو ࢫ 

القسمࢫالمش؅فكࢫب؈نࢫɸذهࢫالنظرʈاتࢫموافقْڈاࢫعڴʄࢫالوجودࢫالقانوɲيࢫللܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫولكٔڈمࢫيختلفونࢫ

  .حولࢫاساسࢫɸذاࢫالنظامࢫاوࢫتأصيلهࢫعڴʄࢫفكرةࢫمعينة



  :نظرʈةࢫالوɸمࢫالشرڤʏࢫاوࢫالمجازࢫالقانوɲي/ 1

ࢫيم ࢫلا ࢫɸذا ࢫولكن ࢫمعنوي ࢫلܨݵص ࢫجسدي ࢫوجود ࢫلا ࢫبانه ʏࢫلدوڊ ࢫטولية ࢫبالملاحظة ࢫטع؅فافࢫتقبل نع

ࢫمنࢫافرادࢫاوࢫمنࢫالمصاݍݳࢫاݍݨماعيةࢫللوصولࢫاڲʄࢫنȘيجةࢫʇسمحࢫ٭ڈاࢫ بالوجودࢫالقانوɲيࢫلتجمعاتࢫمشɢلة

  . القانونࢫع؄فࢫטع؅فافࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈة

ࢫوالܨݵصࢫ ࢫ، ࢫטࢫטɲسان ࢫلايملكɺا ࢫوɸذه ࢫارادة ࢫوجدت ࢫטࢫاذا ࢫلاࢫيوجد ࢫاݍݰق ࢫان ࢫالنظرʈة ࢫɸذه اساس

  :وقدࢫȖعرضتࢫالنظرʈةࢫللنقدࢫالتاڲʏ. افࢫلهࢫبحقوقࢫبارادةࢫالمشرعالمعنويࢫمجازࢫاوࢫحيلةࢫللاع؅ف 

ࢫللدولة ࢫטعتبارʈة ࢫالܨݵصية ࢫتفس؈فࢫوجود ࢫȖ݀ݨزࢫعن ࢫ ࢫاعتبارࢫالدولةࢫ. ـ ࢫالنظرʈة ࢫانصارࢫɸذه ࢫجعل مما

  .الܨݵصࢫالمعنويࢫالوحيدࢫالذيࢫيوصࢫبالاصيلࢫواݍݰقيقي

  .جمعاتـࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫتطلقࢫبدࢫالدولةࢫࢭʏࢫالتحكمࢫࢭʏࢫمص؈فࢫاݍݨماعاتࢫوالت

  :   نظرʈةࢫالوجودࢫاݍݰقيقيࢫللܨݵصيةࢫالمعنوʈة/ 2

ـࢫࢫمفادɸاࢫانࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫلɺاࢫوجودࢫحقيقيࢫيكتفيࢫالقانونࢫبملاحظْڈا،ࢫمنࢫروادɸاࢫجباكࢫوࢫɠاريࢫ

دومالبارغࢫ،ࢫوʉعت؄فونࢫانࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫتدومࢫوȖستمرࢫحۘܢࢫمعࢫاختفاءࢫטܧݵاصࢫالطبيعيةࢫالمɢونةࢫ

  .قةࢫولʋسࢫاخ؅فاعࢫلɺاࢫࢫوȋالتاڲʏࢫۂʏࢫحقي

  .ولكنࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫتقعࢫࢭʏࢫاݍݵطأࢫعندماࢫتحاولࢫتفس؈فࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوفقࢫالنظرʈةࢫالعضوʈة

  :نظرʈةࢫاݍݰقيقةࢫالتقنية/ 3

النظرʈت؈نࢫالسابقت؈ن،ࢫوعليهࢫفانࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫۂʏࢫفعلاࢫࢫʇستع؈نࢫانصارࢫɸذهࢫالنظرʈةࢫعڴʄࢫافɢار 

حقيقةࢫولكٔڈاࢫلʋستࢫحقيقةࢫعضوʈةࢫلانࢫالمصاݍݳࢫاݍݨماعيةࢫلʋسࢫلɺاࢫنفسࢫطبيعةࢫالܨݵصࢫالطبيڥʏࢫ

  .   اٰڈاࢫحقيقةࢫمف؅فضةࢫحۘܢࢫتɢونࢫموضوعاࢫلݏݰقوقࢫفࢼܣࢫناȊعةࢫمنࢫالتقنيةࢫالقانونية

 نتائجࢫטع؅فافࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈة

  :منࢫالقانونࢫالمدɲيࢫي؅فتبࢫعنࢫטع؅فافࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫالنتائجࢫالتاليةࢫ50ادةࢫحسبࢫالم

ࢫذمةࢫماليةࢫمستقلةࢫعنࢫטܧݵاصࢫالمɢون؈نࢫلɺا1 وɴʈتجࢫعنࢫɸذاࢫטع؅فافࢫاكȘسابࢫاݍݰقوقࢫوتحملࢫ:   ـ

ليةࢫذاتࢫالنفقاتࢫوممارسةࢫɠلࢫالسلطاتࢫالمرتبطةࢫȊعمليةࢫالȘسي؈فࢫالماڲʏࢫلذمْڈاࢫالماليةࢫوكذاࢫتحملࢫالمسؤو 

ʏعࢫالماڲȊالطا.  

ۂʏࢫاɸليةࢫاداءࢫفقطࢫدونࢫاɸليةࢫ:  ـࢫأɸليةࢫࢭʏࢫاݍݰدودࢫالۘܣࢫʇعئڈاࢫقانونࢫاɲشا٬ڈاࢫاوࢫالۘܣࢫيقررɸاࢫالقانون ࢫ2

  .الوجوبࢫالمقررةࢫحصراࢫللܨݵصࢫالطبيڥʏࢫ



  .يتحددࢫبالمقرࢫالرئʋؠۜܣࢫللܨݵصࢫالمعنويࢫاوࢫادارتهࢫالعامة: ـࢫموطنࢫ3

  .يڥʏࢫʇع؄فࢫيمثلࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫوʉع؄فࢫعنࢫارادتهࢫࢭʏࢫأيࢫتصرفࢫɸوࢫܧݵصࢫطب: ـࢫنائبࢫʇع؄فࢫعنࢫارادٮڈاࢫ4

ࢫࢫحقࢫالتقاعۜܣࢫ5 بالنظرࢫاڲʄࢫانࢫاݍݰقࢫمصݏݰةࢫيحمٕڈاࢫالقانونࢫوȋالنظرࢫاڲʄࢫامتلاكࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫ: ـ

  .لذمةࢫماليةࢫمستقلةࢫفانهࢫمؤɸلࢫللتقاعۜܣࢫسواءࢫكمديࢫاوࢫمدڤʄࢫعليه

  :مةالعاࢫاصࢫالمعنوʈةܧݵأنواعࢫכ

منࢫالقانونࢫࢫ49وقدࢫتناولتࢫالمادةࢫ. معنوʈةࢫمرفقيةࢫواܧݵاصࢫمعنوʈةࢫاقليميةࢫنوع؈نࢫاܧݵاصࢫɸناك

المدɲيࢫטܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫالعامةࢫטقليميةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫوذكرتࢫטܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫالمرفقيةࢫعڴʄࢫ

  .سȎيلࢫالعمومࢫدونࢫتفصيل

ࢫטقليمية/ 1 ࢫالعامة ࢫالمعنوʈة ࢫسل:  טܧݵاص ࢫɠل ࢫاقليمية ࢫمعنوʈة ࢫاܧݵاص ࢫتمارسࢫȖعت؄ف طة

ʏࢫحدودࢫجغرافيةࢫمعينةࢫوۂʏاختصاصاٮڈاࢫࢭ:  

لɺاࢫمدلولࢫࢭʏࢫالقانونࢫטداريࢫيختلفࢫعنࢫمدلولɺاࢫࢭʏࢫالقانونࢫالدستوريࢫالذيࢫيقومࢫعڴʄࢫتوافرࢫ: ـࢫالدولة

  .ارɠاٰڈاࢫالثلاثة

  07ـࢫࢫ12جماعةࢫاقليميةࢫلامركزʈةࢫتخضعࢫلقانونࢫالولايةࢫرقمࢫ: ـࢫالولاية

  .10  11زʈةࢫقاعديةࢫتخضعࢫلقانونࢫالبلديةࢫرقمࢫجماعةࢫاقليميةࢫلامرك: ـࢫالبلدية

ࢫالمرفقية/ 2  ࢫالعامة ࢫالمعنوʈة ࢫبموجبࢫ: טܧݵاص ࢫالموضوعية ࢫاختصاصاٮڈا ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫɲشاطɺا تمارس

ࢫɸذاࢫ ࢫتحت ࢫوȋندرج ࢫ، ࢫالمصݏݰية ࢫالعمومية ࢫטدارات ࢫالعمومي ࢫوالمسȘشفى ࢫɠاݍݨامعة ࢫاɲشا٬ڈا قانون

   التصɴيفࢫالنقاباتࢫالمɺنيةࢫواݍݨمعياتࢫاݍݰرفية

  : العامةالمعنوʈةࢫاɸميةࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫטܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫاݍݵاصةࢫو   

ࢫالقانون 1 ࢫتحديد ࢫࢫـ ࢫمٔڈما ࢫɠل ࢫله ࢫيخضع ࢫالعامࢫ: الذي ࢫللقانون ࢫالعام ࢫالمعنوي ࢫالܨݵص ࢫيخضع وعليه

وʈخضعࢫالܨݵصࢫالمعنوبࢫاݍݵاصࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫ،ࢫوتبدوࢫɸذهࢫالنȘيجةࢫۂʏࢫاɸمࢫمعيارࢫمعتمدࢫلتحديدࢫ

  .طبيعةࢫɠلࢫمٔڈما

ࢫالمختصࢫ2 ࢫالقضاء ࢫتحديد ࢫاݍݵاصࢫ: ـ ࢫوالمعنوي ࢫטداري ࢫالقضاء ࢫامام ࢫالعام ࢫالمعنوي ࢫالܨݵص يتقاعۜܢ

  .امامࢫالقضاءࢫالعادي

يقومࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫالعامࢫباعمالࢫادارʈةࢫوʈأȖيࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫ: ـࢫتحديدࢫطبيعةࢫعملࢫɠلࢫمٔڈماࢫ3

   . اݍݵاصࢫاعمالࢫعاديةࢫقدࢫتɢونࢫمدنيةࢫاوࢫتجارʈة



اموالࢫشࢫمࢫالعامࢫتوصفࢫبالمالࢫالعامࢫوɸذاࢫيخضعࢫلݏݰمايةࢫالمقررةࢫ: اموالࢫɠلࢫمٔڈماࢫـࢫتحديدࢫطبيعةࢫ4

  . واموالࢫشࢫمࢫاݍݵاصࢫتوصفࢫبالمالࢫاݍݵاصࢫيخضعࢫلݏݰمايةࢫالمقررةࢫטموالࢫاݍݵاصة. للمالࢫالعام

  :نوʈةࢫاݍݵاصةالعامةࢫوالمعࢫمعاي؈فࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫטܧݵاصࢫالمعنوʈة

. العامࢫمنࢫخلقࢫالدولةوالܨݵصࢫالمعنويࢫاݍݵاصࢫمنࢫخلقࢫטفرادالܨݵصࢫالمعنويࢫ: معيارࢫالمɴشأ/ 1 

  .وۂʏࢫفكرةࢫقاصرةࢫلانࢫɸناكࢫاܧݵاصࢫمعنوʈةࢫخاصةࢫȖشاركࢫالدولةࢫࢭʏࢫاɲشا٬ڈا

ʇسْڈدفࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫالعامࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوʉسْڈدفࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫاݍݵاصࢫ: معيارࢫالɺدف/ 2

ࢫاݍݵاصة ࢫالواقع. المصݏݰة ࢫטࢫان ࢫوجاɸته ࢫمن ࢫȖسْڈدفࢫࢫوȋالرغم ࢫخاصة ࢫمعنوʈة ࢫاܧݵاص ࢫوجود ʇشɺد

  .المصݏݰةࢫالعامةࢫمثلࢫالمشارʉعࢫاݍݵاصةࢫذاتࢫالنفعࢫالعام

يقومࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫالعامࢫبɴشاطࢫعامࢫوʈقومࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫاݍݵاصࢫ: معيارࢫطبيعةࢫالɴشاط/ 3

  .ولكنࢫɸناكࢫاܧݵاصࢫمعنوʈةࢫالعامةࢫتقومࢫبɴشاطࢫخاصࢫɠالبنوكࢫالعمومية. بɴشاطࢫخاص

ࢫالعاممعيارࢫا/ 4 ࢫالمعنوʈةࢫ: لتموʈل ࢫטܧݵاص ࢫوتمول ࢫالعام ࢫالمال ࢫمن ࢫالعامة ࢫالمعنوʈة ࢫטܧݵاص تمول

ولكنناࢫɲܦݨلࢫوجودࢫاܧݵاصࢫمعنوʈةࢫخاصةࢫممولةࢫ. اݍݵاصةࢫمنࢫטموالࢫاݍݵاصةࢫبالافرادࢫالمɢون؄نࢫلɺا

  .منࢫطرفࢫالدولة

سلطةࢫالعامةࢫوامتيازاٮڈاࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫالعامࢫيتمتعࢫبمظاɸرࢫال: معيارࢫالسلطةࢫالعامةࢫوامتيازاٮڈا/ 5

ࢫטدارةࢫكܨݵصࢫ. والܨݵصࢫالمعنويࢫاݍݵاصࢫلاࢫيتمتعࢫبذلك ࢫالمعيارࢫࢭʏࢫحالةࢫتصرف لاࢫʇعولࢫعڴʄࢫɸذا

  .معنويࢫخاص

טنضمامࢫاڲʄࢫטܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫالعامةࢫاجباريࢫوטنخراطࢫࢭʏࢫטܧݵاصࢫ: معيارࢫטنضمامࢫטجباري / 6

معنويࢫعامࢫيجعلࢫטنضمامࢫاليهࢫاختياريࢫوالعكسࢫࢫولكنناࢫقدࢫنجدࢫܧݵص. المعنوʈةࢫاݍݵاصةࢫاختياري 

  .ܵݰيح

  :المعيارࢫالراݦݳࢫللتمي؈قࢫب؈نࢫטܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫالعامةࢫواݍݵاصة

  :ɸوࢫمعيارࢫمركبࢫيتɢونࢫمنࢫعنصرʈن

  .ينظرࢫاڲʄࢫارادةࢫالمشرعࢫɸلࢫاسْڈدفࢫاɲشاءࢫܧݵصࢫمعنويࢫعامࢫاوࢫمعنويࢫخاص: أـࢫعنصرࢫܧݵظۜܣࢫذاȖي

ʏࢫوتكميڴʏࢫ:  بࢫـࢫعنصرࢫموضوڤʄارࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫالمعاي؈فࢫالسابقةࢫمجتمعةࢫكدلائلࢫعڴɢلࢫטفɠيتضمنࢫ

  .     انࢫɸذاࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫخاصࢫاوࢫعام

  :ٰڈايةࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫ



  .نȘناولࢫاسبابࢫانْڈاءࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوךثارࢫالم؅فتبةࢫعڴʄࢫذلك

  :اسبابࢫانْڈاءࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈة

  ْڈاءࢫטجلࢫالمحددࢫࢭʏࢫقانونࢫاɲشا٬ڈا،ࢫوɸذاࢫبالɴسبةࢫللأܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫاݍݵاصةࢫـࢫان1

  .ـࢫتحققࢫالɺدفࢫالمɴشود،ࢫوɸذاࢫبالɴسبةࢫللأܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫاݍݵاصةࢫعموماࢫ2

  .ـࢫاݍݰلࢫاوࢫטلغاء،ࢫيمكنࢫانࢫيصدقࢫحۘܢࢫعڴʄࢫטܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫالعامةࢫ3

  :  آثارࢫانْڈاءࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈة

ࢫטجراءࢫ ࢫاݍݵاصࢫيجبࢫانࢫيخضعࢫاڲʄࢫالتصفيةࢫفɺلࢫيمكنࢫانࢫيɴܦݰبࢫɸذا بالɴسبةࢫللܨݵصࢫالمعنوي

عڴʄࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫالعامࢫ،ࢫيبدوࢫانࢫטجابةࢫۂʏࢫɲعمࢫولكنࢫتصفيةࢫبطرʈقةࢫخاصةࢫتȘناسبࢫوطبيعةࢫ

  .الܨݵصࢫالمعنويࢫالعام

 


