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  تطبيقاتࢫالتنظيمࢫטداريࢫ: ثانيا

اݍݰديثةࢫصورتنࢫ،ࢫالنظامࢫטداريࢫالمركزيࢫوالنظامࢫטداريࢫטمركزيࢫولةࢫʇعرفࢫالتنظيمࢫטداريࢫࢭʏࢫالد

  .وȋئڈماࢫيوجدࢫماࢫيصطݏݳࢫعليهࢫȊعدمࢫالفك؈قࢫدونࢫانࢫيرتقيࢫاڲʄࢫنظامࢫمستقلࢫبذاته

  :النظامࢫטداريࢫالمركزيࢫ: اولا

  .معينةࢫوتجنبࢫالȘشȘتࢫوالتجزءالمركزʈةࢫטدارʈةࢫلغةࢫتجمعࢫنحوࢫنقطةࢫمركزʈةࢫ

واصطلاحاࢫيقصدࢫبالمركزʈةࢫטدارʈةࢫتجميعࢫɠلࢫالسلɢاتࢫالوظيفيةࢫטدارʈةࢫࢭʏࢫالدولةࢫࢭʏࢫيدࢫسلطةࢫادارʈةࢫ

نمطࢫمركزʈةࢫبداࢫبرئʋسࢫالدولةࢫاڲʄࢫالوزʈرࢫטولࢫوالوزراءࢫوممثلٕڈمࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫȊغرضࢫتوحيدࢫ

العملࢫטداريࢫحيثࢫنɢونࢫامامࢫɸرمࢫمتɢونࢫمنࢫطبقاتࢫمفابطةࢫوࢫمتناسقةࢫيطلقࢫعليهࢫالتدرجࢫטداريࢫ

  .اوࢫالسلمࢫטداري 

  :أرɠانࢫأساسيةࢫۂʏࢫ03يتɢونࢫمنࢫ: ارɠانࢫاوࢫعناصرࢫالنظامࢫטداريࢫالمركزي 

  :ترك؈قࢫسلطةࢫالوظيفةࢫטدارʈة/ 1

ࢫاوࢫال ࢫالوزʈرࢫטول ࢫيد ʏࢫࢭ ࢫالسلطة ࢫتفكزࢫɸذه ࢫاݍݨمɺورʈةࢫقد ࢫرئʋس ࢫيد ʏࢫاوࢫࢭ ࢫالفلماɲي، ࢫالنظام ʏرࢫࢭʈوز

والوزراءࢫࢭʏࢫالنظامࢫالرئا؟ۜܣࢫ،ࢫوʈدخلࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمفɺومࢫممثڴʏࢫالوزراءࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫوʈطلقࢫعڴʄࢫɸذاࢫ

  .טسلوبࢫعدمࢫالفك؈قࢫטداري 

  :السلمࢫטداريࢫاوࢫالتدرجࢫטداري / 2

ࢫך  ࢫمٔڈا ࢫʇعلوࢫɠل ࢫطبقات ʄࢫاڲ ࢫمقسم ࢫɸرم ࢫȊشɢل ࢫمفابطةࢫيɢون ࢫوتبقى ࢫتلٕڈا ࢫللۘܣ ࢫتخضع ࢫطبقة خرࢫوɠل

  .بواسطةࢫالسلطةࢫالرئاسيةࢫ



  :قوةࢫتتحكمࢫࢭʏࢫالسلمࢫࢫטداريࢫعنࢫطرʈقࢫعنصرʈنࢫࢫ:السلطةࢫالرئاسية/ 3

يملكࢫالرئʋسࢫטداريࢫاينماࢫوجدࢫࢭʏࢫالɺرمࢫטداريࢫحقࢫاستعمالࢫسلطةࢫ: استعمالࢫسلطةࢫכمرࢫوالنࢼܣ/ أ

لمرؤوسهࢫسواءࢫعڴʄࢫܧݵصهࢫࢭʏࢫحدودࢫالوظيفةࢫȊغرضࢫحسنࢫس؈فࢫالمرفقࢫاصدارࢫوتوجيهࢫטوامرࢫوالنواۂʏࢫ

  .العام،ࢫاوࢫعڴʄࢫاعمالهࢫالوظيفية

ࢫواݍݵضوع/ ب ࢫالطاعة ࢫטداريࢫ: واجب ࢫرئʋسه ࢫعن ࢫالصادرة ʏࢫبالأوامرࢫوالنواۂ ࢫيلقم ࢫان ࢫالموظف ʄعڴ

ࢫبوا ࢫاخلال ࢫوɠل ࢫالقانون، ࢫبه ࢫʇسمح ࢫما ࢫحدود ʏࢫوࢭ ࢫاطارࢫالوظيفة ʏࢫࢭ ࢫʇعلوه ࢫالطاعةࢫالمباشرࢫاوࢫالذي جب

  .واݍݵضوعࢫʇعرضࢫالموظفࢫللمسائلةࢫالتاديȎية

  لɺاࢫحدين: سلطاتࢫالسلطةࢫالرئاسية

تتعلقࢫبمسارهࢫالم۶ܣࢫوتتمثلࢫࢭʏࢫالتعي؈ن،ࢫتحدبدࢫטختصاصاتࢫ: سلطاتࢫتمارسࢫعڴʄࢫܧݵصࢫالمرؤوس/ 1

  .الوظيفية،ࢫالفقية،ࢫالنقل،ࢫتوقيعࢫأيࢫعقوȋةࢫتأديȎية،ࢫوالعزل 

ࢫالم/ 2 ࢫاعمال ʄࢫعڴ ࢫتمارس ࢫوسلطةࢫ: رؤوسسلطات ࢫ، ࢫالعمل ࢫاثناء ࢫالتوجيه ࢫسلطة ʏࢫࢭ ࢫمظاɸرɸا تتحدد

  .الرقابةࢫوالتعديلࢫوالܦݰبࢫوטلغاءࢫوالتصديقࢫواݍݰلول 

ʏناكࢫفرقࢫب؈نࢫטلغاءࢫوالܦݰبࢫكماࢫيڴɸي،ࢫكماࢫانࢫǿࢫنوع؈ن،ࢫإلغاءࢫاداريࢫوࢫإلغاءࢫقضاʄوטلغاءࢫعڴ:  

المكȘسبةࢫقائمة،ࢫوȋالنظرࢫاڲʄࢫɠونࢫɸذاࢫࢫيɢونࢫباثرࢫفوريࢫࢭʏࢫالمستقبلࢫفقطࢫمعࢫبقاءࢫاݍݰقوق : أࢫـࢫטلغاء

  .טلغاءࢫاداريࢫفيجوزࢫانࢫيطالࢫالقراراتࢫالمشروعةࢫوالقراراتࢫغ؈فࢫالمشروعة

ࢫالܦݰب يɢونࢫبأثرࢫرجڥʏࢫوɸوࢫيمسࢫالقراراتࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫفقط،ࢫولانࢫللܦݰبࢫآثارࢫࢫخط؈فةࢫعڴʄࢫ: بࢫـ

  :اݍݰقوقࢫالمكȘسبةࢫقيدɸاࢫالفقهࢫوالقضاءࢫبضوابطࢫتتمثلࢫࢭʏࢫشرط؈ن

يجبࢫانࢫيطالࢫالܦݰبࢫالقراراتࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫفقطࢫلاٰڈاࢫلاࢫترتبࢫحقوقاࢫومراكزࢫࢫ:منࢫحبثࢫالموضوع-

  .قانونيةࢫمكȘسبة

يɢونࢫالܦݰبࢫخلالࢫالمدةࢫالمقررةࢫللطعنࢫبالالغاءࢫامامࢫالقضاءࢫوالمقررةࢫبأرȌعةࢫاشɺرࢫ: منࢫحيثࢫالمدة-

  .نيةࢫوטدارʈةمنࢫالقانونࢫטجراءاتࢫالمدࢫ829منࢫالتبليغࢫاوࢫالɴشرࢫحسبࢫالمادةࢫ

  : طبيعةࢫالرقابةࢫالرئاسية

يمكنࢫالقولࢫانࢫالسلطةࢫالرئاسيةࢫرقابةࢫواقعيةࢫ،ࢫعملية،ࢫوقدࢫتصلࢫاڲʄࢫرقابةࢫالمشروعيةࢫعندماࢫيتعلقࢫ

  .טمرࢫبالغاءࢫوܥݰبࢫالقراراتࢫغ؈فࢫالمشروعة

  



  :مدىࢫطاعةࢫالمرؤوسࢫلاوامرࢫرئʋسهࢫטداري 

ولكنࢫاڲʄࢫأيࢫمدىࢫتɢونࢫɸذهࢫالطاعة،ࢫɸلࢫɸوࢫمجفࢫعڴʄࢫࢫالقاعدةࢫانࢫالمرؤوسࢫيطيعࢫاوامرࢫرئʋسهࢫטداري 

  :وعليهࢫنفرقࢫب؈نࢫحالت؈ن. طاعةࢫɠلࢫטوامرࢫحۘܢࢫولوࢫɠانتࢫغ؈فࢫمشروعةࢫامࢫمذا

  :حالةࢫטوامرࢫالمشروعة

القاعدةࢫانࢫالمرؤوسࢫملزمࢫبطاعةࢫاوامرࢫرئʋسهࢫטداريࢫوࢫيمكنࢫانࢫيناقشهࢫࢭʏࢫحدودࢫاللياقةࢫوטحفامࢫ

وامرࢫيɢونࢫالمرؤوسࢫقدࢫارتكبࢫخطأࢫوظيفيࢫʇعرضهࢫللمسائلةࢫالتأديȎيةࢫɠونهࢫوࢭʏࢫحالةࢫرفضࢫتنفيذࢫט 

  . ارتكبࢫخطأࢫوظيفي

  ɸناكࢫعدةࢫآراء:  حالةࢫטوامرࢫטدارʈةࢫغ؈فࢫالمشروعة

1 /ʏࢫدوڊ ࢫالفقيه ࢫاوࢫتطبيقࢫ: راي ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫاوامرࢫرئʋسه ࢫتطبيق ࢫب؈ن ࢫنفسه ࢫالموظف ࢫيجد عندما

ࢫטو  ࢫوʈرفض ࢫالقانون ࢫيطبق ࢫخطاࢫ.  امرࢫغ؈فࢫالمشروعةالقانون، ࢫارتكب ࢫقد ࢫטوامرࢫيɢون ࢫɸذه ࢫنفذ واذا

وȌسȘثۚܣࢫ.  ܧݵظۜܣࢫيرتبࢫالمسؤوليةࢫالܨݵصيةࢫࢭʏࢫذمتهࢫالمالية،ࢫلأنهࢫكɢلࢫالموظف؈نࢫملزمࢫباحفامࢫالقانون 

  " .آلاتࢫاكراهࢫمحرومةࢫمنࢫحرʈةࢫالتفك؈ف"دوڊʏࢫاݍݨنودࢫلاٰڈمࢫ

ࢫفال؈ن/ 2 ࢫا: راي ࢫبان ࢫذلك ࢫوʈفر ʏࢫدوڊ ࢫراي ࢫمع ࢫالمشروعيةࢫيتطالق ࢫمبدا ࢫباحفام ࢫملزم ࢫטداري لرئʋس

ࢫغ؈فࢫمختص ࢫܧݵص ࢫعن ࢫاوامرࢫصادرة ࢫبمثابة ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫטوامرࢫغ؈فࢫ. واوامره ࢫالمرؤوس ࢫنفذ واذا

  .المشروعةࢫتفتبࢫالمسؤوليةࢫالܨݵصيةࢫللموظفࢫࢭʏࢫذمتهࢫالمالية

ࢫɸورʈو/ 3 ࢫטوامرࢫوטࢫȖ: راي ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫمɺما ࢫينفذ ࢫلايخ؈فࢫبل ࢫان ࢫالموظف ʄࢫالعامةࢫعڴ ࢫالوظيفة عطلت

ࢫبارتلܣ ࢫمٔڈم ࢫآخرون ࢫفقɺاء ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫوʈؤʈده ࢫ، ࢫالعامة ࢫيرتبࢫ. والمصݏݰة ࢫטوامرࢫغ؈فࢫالمشروعة وتنفيذ

  .المسؤوليةࢫالمرفقيةࢫاوࢫטدارʈةࢫ

ࢫلابند/ 4 ࢫلاࢫ: راي ࢫوحۘܢ ࢫاوامرࢫرئʋسه، ʄࢫعڴ ࢫالمرؤوس ࢫلرقابة ࢫالمجال ࢫفتح ࢫعدم ࢫمن ࢫانطلاقا ࢫوسط ࢫراي له

ةࢫ،ࢫوحۘܢࢫلاࢫتɢونࢫطاعةࢫالمرؤوسࢫعمياءࢫيرىࢫلابندࢫانهࢫيجوزࢫللمرؤوسࢫالتثȎتࢫتتعطلࢫالوظيفةࢫالعمومي

ʏذاࢫمنࢫخلالࢫمايڴɸسهࢫטداريࢫوʋليةࢫلاوامرࢫرئɢمنࢫالمشروعيةࢫالش:  

  .التاكدࢫمنࢫصدورࢫטمرࢫمنࢫسلطةࢫمختصة-

  .التاكدࢫمنࢫانهࢫمختصࢫبȘنفيذࢫɸذاࢫטمر-

  .وȋةࢫقانوناالتاكدࢫمنࢫاسȘيفاءࢫטمرࢫلɢلࢫالشروطࢫالشɢليةࢫالمطل-



ࢫللضررࢫ ࢫالمرتب ࢫاݍݵطأ ࢫحالة ʏࢫوࢭ ࢫ، ࢫالتنفيذ ࢫبل ࢫمناقشته ࢫللاوامرࢫفلاࢫيجوز ࢫالموضوعية ࢫالناحية ࢫمن اما

  .تقومࢫالمسؤوليةࢫالمرفقيةࢫاوࢫטدارʈة

  :                موقفࢫالقضاءࢫטداري 

يةࢫمختصةࢫقررࢫقاعدةࢫقضائيةࢫمفادɸاࢫانࢫالموظفࢫملزمࢫبȘنفيذࢫטوامرࢫالصادرةࢫاليهࢫمنࢫسلطةࢫرئاس

باستȞناءࢫטوامرࢫالمتضمنةࢫمخالفةࢫجسيمةࢫوطاɸرةࢫللقانونࢫوللمصݏݰةࢫالعامةࢫوعڴʄࢫالمرؤوسࢫمراجعةࢫ

ࢫمسؤوليته ʄࢫعڴ ࢫأصرࢫبنفذ ࢫواذا ࢫاللياقة ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذ ࢫقبل ࢫللضررࢫ. رئʋسه ࢫالمرتب ࢫاݍݵطأ ࢫحالة ʏوࢭ

ࢫامرࢫتظɺرࢫمخالف ࢫنفذ ࢫاذا ࢫاما ࢫمرفقي، ࢫاݍݵطأ ࢫلان ࢫטدارʈة ࢫالمسؤولية ࢫالمسؤوليةࢫتقوم ࢫتقوم ࢫللقانون ته

  .الܨݵصية

  : موقفࢫالمشرع

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالموقف ࢫ،ࢫࢫ129يبدوࢫɸذا ࢫɸنا ࢫالمشرع ࢫɸوࢫمذɸب ࢫما ࢫالمطروح ࢫوالسؤال ࢫ، ࢫالمدɲي ࢫالقانون من

ࢫטوامرࢫاذاࢫ ࢫينقذ ࢫالموظف ࢫان ʄش؈فࢫاڲʇࢫ ࢫوالنص ࢫواܷݰا ࢫموقفا ࢫيتخذ ࢫلم ࢫالمشروع ࢫيبدوࢫان ʄࢫטوڲ للوɸلة

  . ذࢫاذاࢫɠانتࢫטوامرࢫغ؈فࢫمشروعةࢫɠانتࢫواجبةࢫعليهࢫ،ࢫفɺلࢫينف

ۂʏࢫטعتمادࢫعڴʄࢫالرأيࢫالراݦݳࢫللفقيهࢫلابندࢫأيࢫانࢫالموظفࢫيتاكدࢫمنࢫࢫ129انࢫالقراءةࢫالمفضلةࢫللمادةࢫ

  .טمرࢫالواجبࢫعليهࢫوɸذاࢫبɢونࢫبالنظرࢫࢭʏࢫالمشروحيةࢫالشɢليةࢫللامر

  :صورࢫالمركزʈةࢫטدارʈة

لاࢫتȘنازلࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫعڴʄࢫأيࢫاختصاصاتࢫوʈجبࢫࢫمركزʈةࢫمتوحشةࢫحيث: الفك؈قࢫטداريࢫالطلق/ 1

  . الرجوعࢫࢭʏࢫɠلࢫمرةࢫاڲʄࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫɠلࢫالشؤونࢫمɺماࢫɠانتࢫ

ࢫالفك؈قࢫטداري / 2 ࢫالسلطةࢫ: عدم ࢫتȘنازل ࢫحيث ࢫالمركزʈة ࢫلمساوئ ࢫنظرا ࢫظɺرت ࢫالɴسȎية، ࢫالمركزʈة ʏوۂ

ࢫ ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫلممثلٕڈا ࢫاختصاصاٮڈا ࢫȊعض ࢫعن ࢫودونࢫالمركزʈة ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ࢫباسم يتصرف

ࢫاستقلالࢫ ࢫفكرة ࢫعن ʏࢫالتخڴ ࢫدون ࢫטختصاص ࢫتفوʈض ࢫفكرة ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫالشɢل ࢫو٭ڈذا ࢫ، ࢫالٕڈا الرجوع

  .الوحداتࢫטدارʈة

  :تقديرࢫالمركزʈةࢫטدارʈة

  .ۂʏࢫنفسɺاࢫمفراتࢫالمركزʈةࢫטدارʈة: المزايا

  .سياسياࢫيدعمࢫɸذاࢫالنظامࢫالوحدةࢫالوطنيةࢫللدولة-



ࢫمعࢫࢫادارʈا- ࢫȖعاملɺم ʏࢫࢭ ࢫالمواطن؈ن ࢫب؈ن ࢫالمساواة ࢫوʈحقق ࢫטدارʈة ࢫالوظيفة ࢫونمط ࢫاسلوب ࢫوحدة يحقق

  .טدارة

مالياࢫɸوࢫטسلوبࢫטمثلࢫللتحكمࢫࢭʏࢫتموʈلࢫالمرافقࢫטدارʈةࢫالكفىࢫوالسياديةࢫ،ࢫكماࢫيرشدࢫالنفقاتࢫلانࢫ-

  .טستقلالࢫالماڲʏࢫيؤديࢫاڲʄࢫالتبذيرࢫ

  :العيوب

ࢫ- ࢫيؤديࢫاڲʄࢫحرمان ࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشأنࢫسياسيا المنتخب؈نࢫالمحلي؈نࢫمنࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫصنعࢫالقرارࢫوالمساɸمة

ʏالمحڴ       .  

ࢫالسلطةࢫ-   ࢫɠون ࢫاحيانا ࢫالفعالية ʄࢫاڲ ࢫيؤدي ࢫكما ࢫالسلۗܣ ࢫبالمفɺوم ࢫالب؈فوقراطية ࢫظɺور ʄࢫاڲ ࢫيؤدي ادرʈا

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄةࢫلاࢫتدركࢫاحتياجاتࢫالمواطنࢫعڴʈالمركز.  

  :ɸياɠلࢫטدارةࢫالمركزʈة

  تحتࢫɸذاࢫالعنوانࢫرئاسةࢫاݍݨمɺورʈة،ࢫالوزارةࢫטوڲʄ،ࢫوالوزارة،ࢫࢫوفࢫنȘناول س

  :رئاسةࢫاݍݨمɺورʈة: اولاࢫ

  :صلاحياتࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈة

ʇع؈نࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫࢭʏࢫɠلࢫالمناصبࢫسواءࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمركزيࢫاوࢫالمحڴʏࢫوࢭʏࢫɠلࢫ: سلطةࢫالتعي؈ن/ 1

  .التخصصات

  .ومصاݍݰɺاࢫعڴʄࢫمستوىࢫرئاسةࢫاݍݨمɺورʈةࢫواݍݰɢومة-

  )مثلاࢫטمناءࢫالعام؈نࢫعڴʄࢫمستوىࢫɠلࢫوزارة(عڴʄࢫمستوىࢫטدارةࢫالمركزʈةللدولةࢫ-

  عڴʄࢫمستوىࢫטداراتࢫالمركزȋة-

  ...)مثلاࢫالتخطيطࢫاݍݨماركࢫالوظيفةࢫالعمومية( عڴʄࢫمستوىࢫטداراتࢫالمتخصصةࢫ-

  )...مثلاࢫالقناصلة،ࢫمجلسࢫالمنافسة(عڴʄࢫمستوىࢫالمؤسساتࢫالوطنيةࢫللدولةࢫ-

  .عڴʄࢫمستوىࢫمستوىࢫالمؤسساتࢫالقضائيةࢫومؤسساتࢫالرقابة-

  المديرʈةࢫالعامةࢫللامنࢫواݍݨمارك-

  ...)مثلاࢫالولاةࢫوטمناءࢫالعامونࢫ(عڴʄࢫمستوىࢫטدارةࢫטقليميةࢫ-



  يمارسɺاࢫالرئʋسࢫبموجبࢫمراسيمࢫالرئاسية: السلطةࢫالتنظيمية/ 2

  لاتࢫالعاديةࢫوࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫטستȞنائيةسلطةࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫامنࢫالدولةࢫوسلامْڈاࢫࢭʏࢫاݍݰا/ 3

   2001يوليوࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ197-01حسبࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ:مصاݍݳࢫرئاسةࢫاݍݨمɺورʈة

  ديوانࢫوʈرأسهࢫمديرࢫالديوان-  

  טمانةࢫالعامةࢫلرئاسةࢫاݍݨɺورʈةࢫيراسɺاࢫامنࢫعام-

  טمانةࢫالعامةࢫلݏݰɢومة-

  مسȘشارون-

  اݍݰɢومةࢫاوࢫالوزارةࢫטوڲʄࢫ

  صلاحياتࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫاوࢫالوزʈرࢫטول 

  صلاحياتࢫالتعي؈نࢫࢭʏࢫالمجالاتࢫخ؈فࢫالمخصصةࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫوȌعࢫموافقته-

  السɺرࢫعڴʄࢫحسنࢫس؈فࢫטدارةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالدولة-

  توزʉعࢫالصلاحياتࢫب؈نࢫاعضاءࢫاݍݰɢومةࢫوصلاحياتࢫɠلࢫوزʈر-

  تنظيمࢫטدارةࢫالمركزʈةࢫوالمصاݍݳࢫاݍݵارجيةࢫللوزارات-

  بادرةࢫبالقوان؈نالم-

  السɺرࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالقوان؈نࢫوالتنظيمات-

  تنفيذࢫبرنامجࢫاݍݰɢومة-

  توقيعࢫالمراسيمࢫالتنفيذية-

  :ʇساعدࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫاوࢫالوزʈرࢫטولࢫɠلࢫمن: اݍݰɢومةࢫɸياɠلࢫالوزارةࢫטوڲʄࢫاو 

  مديرࢫالديوانࢫيتوڲʄࢫمثلاࢫمتاȊعةࢫɲشاطࢫاݍݰɢومةࢫ-

  اݍݰɢوميࢫوȖسي؈فࢫטطاراتࢫالساميةرئʋسࢫالديوانࢫيتوڲʄࢫمثلاࢫטتصالࢫ-

  ɠلࢫقسمࢫلهࢫمɺمة: טقسامࢫوالفروع-

  المɢلفونࢫبمɺمة-



  الوزارة

  :صلاحياتࢫالوزʈر

  يحددɸاࢫرئʋسࢫاݍݰɢومةࢫاوࢫالوزʈرࢫטولࢫبموجبࢫمرسومࢫتنفيذي

  مبدئياࢫɠلࢫوزارةࢫتȘشɢلࢫمماࢫيڴʏࢫمعࢫاختلافࢫحسبࢫخصوصيةࢫɠلࢫوزارة :تنظيمࢫالوزارة

  امانةࢫعامة-

  ديوان-

  )كماࢫɸوࢫمعمولࢫبهࢫࢭʏࢫوزارةࢫالعدل(مفȘشيةࢫعامةࢫ-

  تحددࢫبالنظرࢫلاختصاصاتࢫɠلࢫوزارة: مديرʈاتࢫالعام-

  مصاݍݳࢫخارجيةࢫللوزارةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالولاǿي-

  الɺياɠلࢫטسȘشارʈةࢫالوطنية

ࢫالدولةࢫ ʏࢫࢭ ࢫטسȘشارʈة ࢫالɺيئات ࢫب؈ن ࢫومن ࢫاجبارʈة ࢫواسȘشارة ࢫاختيارʈة ࢫاسȘشارة ࢫنوع؈ن ʄࢫعڴ טسȘشارة

  نذكرࢫالمجلسࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫومجلسࢫالدولة

 



  

امعةࢫمحمدࢫبوضيافࢫـࢫمسيلةج  

قسمࢫاݍݰقـــــــوق ࢫ–ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسيةࢫ  

ـــ ـــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــ ــــ ــ ــ ـــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــ ــــ ــ ـــــــــ ـــــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــــ ــ ــــــــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ـــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــ ـــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــ ــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــــ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــــ ــ ــــــــــ ـــــ ــ ــــــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــــ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ــ ــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــ ـــ
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  :النظامࢫטداريࢫטمركزي : ثانيا

ࢫטدارةࢫ ࢫب؈ن ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫטدارʈة ࢫالوظيفة ࢫسلطات ࢫوࢫتوزʉع ࢫتفتʋت ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫنظام ࢫטدارʈة טمركزʈة

المركزʈةࢫوɸيئاتࢫادارʈةࢫمستقلةࢫوتخصصةࢫعڴʄࢫاساسࢫاقليܣࢫاوࢫوظيفيࢫمعࢫوجودࢫرقابةࢫوصائيةࢫعڴʄࢫ

  وعدمࢫטستقلالࢫالتامࢫɸذهࢫטخ؈فةࢫلضمانࢫالتɴسيق

  مفراتࢫטمركزʈةࢫטدارʈة

  تزايدࢫمɺامࢫالدولةࢫوȖشعّڈاࢫ- 

  تزايدࢫاحتياجاتࢫالمواطن؈ن-

  التفاوتࢫب؈نࢫمناطقࢫاقليمࢫالدولة-

  تجسيدࢫالديموقراطية-

-ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄبࢫالموظف؈نࢫعڴʈنࢫوتدرʈوɢت  

   

  : ارɠانࢫاوࢫعناصرࢫטمركزʈةࢫטدارʈة

  :  טدارʈةࢫتفتʋتࢫسلطاتࢫالوظيفة/ 1

ࢫبالاستقلاليةࢫعنࢫالسلطاتࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫعمليةࢫȖسي؈فɸاࢫ ࢫاقليميةࢫمعففࢫلɺا ࢫبوجودࢫɸيئات يتحققࢫɸذا

ࢫمحلية ࢫاو ࢫɠانت ࢫاقليمية ࢫטمركزʈة ࢫللوحدات ࢫللادارةࢫ. وادارٮڈا ࢫبالاعفاف ࢫטستقلالية ࢫɸذه وتتحقق



ࢫ ࢫȊسلطة ࢫايضا ࢫلɺا ࢫوטعفاف ࢫالمستقلة ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫالسلطةࢫטمركزʈة ʄࢫاڲ ࢫالرجوع التقرʈرࢫدون

  .المركزʈةࢫטࢫࢭʏࢫحالاتࢫمحددة

بالȘسبةࢫللمركزʈةࢫטقليميةࢫʇعتمدࢫغالباࢫعڴʄࢫاسلوبࢫטنتخابࢫلتحديدࢫممثڴʏࢫومسؤوڲʏࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫاوࢫ

  .اماࢫبالɴسبةࢫטمركزʈةࢫالمرفقيةࢫʇعتمدࢫغالباࢫعڴʄࢫاسلوبࢫالتعي؈ن. ʇعتمدࢫعڴʄࢫטسلوبࢫالمختلط

وʉسȘثۚܢࢫمنࢫعمليةࢫالتفتʋتࢫ. ت؈نࢫتحددࢫاختصاصاتࢫالɺيئاتࢫטمركزʈةࢫعنࢫطرʈقࢫقانونࢫوࢭʏࢫɠلتاࢫاݍݰال

  القطاعاتࢫالسياديةࢫɠاݍݨʋشࢫواݍݵارجيةࢫ

  كيفيةࢫتقسيمࢫالوظائفࢫטدارʈةࢫب؈نࢫטدارةࢫالمركزʈةࢫوטدارةࢫالمحليةࢫࢫࢫ 

المحليةࢫاوࢫالمرفقيةࢫنȘسائلࢫلانࢫטمركزʈةࢫتقتغۜܣࢫتفتʋتࢫالسلطةࢫטدارʈةࢫوالتنازلࢫعڴʄࢫجزءࢫمٔڈاࢫللادارةࢫ

  :حولࢫطرʈقةࢫɸذاࢫالتقسيم

ࢫالمحڴʏࢫ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫوטختصاصات ࢫمركزʈا ࢫ٭ڈا ࢫيحتفظ ࢫالوطۚܣ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫטختصاصات ࢫان مبدئيا

توɠلࢫاڲʄࢫטدارةࢫالمحليةࢫولكنࢫטمرࢫلʋسࢫ٭ڈذهࢫالȎساطةࢫوȋالتاڲʏࢫمنࢫالضروريࢫانࢫنفرقࢫب؈نࢫماࢫɸوࢫوطۚܣࢫ

  :تجرȋت؈نࢫعالميت؈نوماࢫɸوࢫمحل؈نࢫوعليهࢫɸناكࢫ

ʇعففࢫللادارةࢫالمحليةࢫبممارسةࢫɠلࢫטختصاصاتࢫالۘܣࢫتتعلقࢫبالشؤونࢫالمحليةࢫטࢫ:  טسلوبࢫالفرɲؠۜܣ/ 1

  :وʈمكنࢫانࢫنقيمࢫɸذاࢫטسلوبࢫكماࢫيڴʏ. ماࢫاسȘثۚܣࢫبنص

ࢫمزاياهࢫࢫ ࢫטدارةࢫ: من ʄࢫاڲ ࢫالرجوع ࢫدون ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمواطنن ࢫاحتياجات ࢫتلبية ࢫعملية ʇسɺل

  المركزʈة

قدࢫيؤديࢫاڲʄࢫالتصادمࢫب؈نࢫטدارةࢫالمركزʈةࢫوטدارةࢫטمركزʈةࢫࢭʏࢫȊعضࢫטحيانࢫلغموضࢫࢭʏࢫ: منࢫسلبياته

  .النصوصࢫولعدمࢫوجودࢫمعيارࢫيفرقࢫب؈نࢫטحتصاص؈ن

يقومࢫعڴʄࢫتحديدࢫاختصاصاتࢫטدارةࢫالمحليةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫوماࢫخرجࢫعنࢫ: جل؈قي טسلوبࢫטن/ 2

  :وʈمكنࢫتقييمهࢫكماࢫيڴʏ. ذلكࢫمنࢫاختصاصࢫטدارةࢫالمركزʈةࢫ

  يحدࢫمنࢫتنازعࢫטختصاصࢫب؈نࢫטدارةࢫالمركزʈةࢫوטدارةࢫالمحلية: مزاياه

  .تحديدࢫلاختصاصاٮڈاقدࢫيɢونࢫلتحديدࢫاختصاصاتࢫטدارةࢫالمحليةࢫتضʋيقࢫعلٕڈاࢫو : عيوȋه

  :عنࢫالمصاݍݳࢫالعامةࢫالوطنيةࢫوجودࢫمجموعةࢫمصاݍݳࢫجماعيةࢫمفابطةࢫاقليميةࢫاوࢫمصݏݰيةࢫمتم؈قة / 2

تحددࢫɸذهࢫالمصاݍݳࢫالمتم؈قةࢫࢭʏࢫاطارࢫالمصاݍݳࢫالوطنيةࢫكɢلࢫولكنࢫعمليةࢫالتنفيذࢫتɢونࢫمحليا،ࢫوقدࢫتحددࢫ

ࢫ ࢫمع ࢫ، ࢫقانون ࢫبموجب ࢫالعام ࢫاطارɸا ʏࢫࢭ ࢫالمتم؈قة ࢫالمصاݍݳ ࢫمنࢫɸذه ࢫ٭ڈامش ࢫטمركزʈة ࢫللمصاݍݳ טعفاف



ࢫ ࢫالتنفيذ ࢫاثناء ࢫטمركزʈةࢫ. טستقلالية ࢫوטدارة ࢫالمركزʈة ࢫטدارة ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫبتحديد ࢫالقانون وʈتكفل

  .تفادياࢫلتفتʋتࢫسيادةࢫالدولة

  :الرقابةࢫالوصائية/ 3

ࢫטعفافࢫب ࢫטدارʈةࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫࢭʏࢫمقابل ࢫטمركزʈةࢫࢫتقابلࢫالسلطةࢫالرئاسيةࢫࢭʏࢫالمركزʈة استقلالࢫالɺيئات

ࢫטدارʈةࢫلتحقيقࢫࢫ ࢫɸوࢫالوصاية ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫمتكيفࢫمع ࢫטمركزʈةࢫاڲʄࢫاسلوبࢫرقابة تمࢫاخضاعࢫالɺيئات

  :مجموعةࢫمنࢫטɸدافࢫمٔڈاࢫ

  حفاظاࢫعڴʄࢫوحدةࢫࢫالɺيɢلࢫטداريࢫࢭʏࢫالدولة-

  حفاظاࢫعڴʄࢫعدمࢫטستقلالࢫالتامࢫللوحداتࢫטقليمية-

  يفةࢫטدارʈةحفاظاࢫعڴʄࢫاɲܦݨامࢫالوظ-

  ضمانࢫالموازنةࢫب؈نࢫالمصݏݰةࢫالوطنيةࢫوالمصݏݰةࢫالعامةࢫטقليميةࢫاوࢫالمرفقيةࢫࢫ-

  ضمانࢫامدادࢫטدارةࢫטمركزʈةࢫبالعونࢫטزمࢫࢭʏࢫالوقتࢫالمناسبࢫ-

  :طبيعةࢫالرقابةࢫالوصائية

عملࢫࢫمشروعيةࢫلاٰڈاࢫتمارسࢫࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫنصࢫʇسمحࢫللسلطةࢫالمركزʈةࢫالنظرࢫࢭʏࢫمشروعيةۂʏࢫرقابةࢫ-

وࢭʏࢫالمقابلࢫيمكنࢫللسلطةࢫטمركزʈةࢫمقاضاتࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫحالةࢫامتناعɺاࢫ.  السلطاتࢫטمركزʈة

  .عنࢫالتصديقࢫرغمࢫمشروعيةࢫعملࢫטدارʈةࢫטمركزʈة

ࢫمستقلةࢫ- ࢫטمركزʈة ࢫالوحدات ࢫɠون ࢫالقانون ࢫبه ࢫʇسمح ࢫما ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫتمارس ࢫضيقة ࢫاستȞنائية ࢫرقابة ʏۂ

ʈةوتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنو.  

  :النتائجࢫالمفتبةࢫعڴʄࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫللوصاية

  .التوسعࢫࢭʏࢫتفس؈فࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالمنظمةࢫللوصايةࢫטدارʈةࢫࢫعدمࢫجوازࢫ-

ࢫأيࢫ- ࢫ، ࢫטمركزʈة ࢫللɺيئات ࢫالداخلية ࢫالشؤون ʏࢫࢭ ࢫالوصية ࢫالمركزʈة ࢫטدارʈة ࢫالسلطات ࢫجوازࢫتدخل عدم

  .خارجࢫخارجࢫماࢫʇسمحࢫبهࢫالقانون 

طࢫالقانونࢫالتصديقࢫعڴʄࢫعملࢫالɺيئاتࢫטمركزʈةࢫلʋسࢫلݏݨɺاتࢫالمركزʈةࢫטࢫالتصديقࢫاوࢫࢭʏࢫحالةࢫاشفا-

  .رفضࢫالتصديقࢫدونࢫالتعديلࢫبالاضافةࢫاوࢫاݍݰذف

  .سرʈانࢫالمداولاتࢫالصادرةࢫعنࢫاݍݨɺاتࢫالمركزʈةࢫيɢونࢫبتارʈخࢫاصدارɸاࢫولʋسࢫبتارʈخࢫالتصديقࢫعلٕڈا-



  :مظاɸرࢫسلطاتࢫالرقابةࢫالوصائية

ࢫࢫ ࢫاستقلال ࢫمن ࢫجعلࢫبالرغم ࢫالوصاية ࢫبنظام ࢫارتباطɺا ࢫفان ࢫالمركزʈة ࢫالɺيئات ࢫعن ࢫטمركزʈة الɺيئات

   . للسلطةࢫالمركزʈةࢫȊعضࢫالسلطاتࢫعڴʄࢫالɺيئاتࢫטمركزʈةࢫتنصبࢫعڴʄࢫاعمالɺاࢫوعڴʄࢫטܧݵاص

  .رقابةࢫعڴʄࢫاܧݵاصࢫȊعضࢫالمسؤول؈نࢫالمحلي؈نࢫمنࢫحيثࢫالتعي؈نࢫوالتوقيفࢫواٰڈاءࢫالمɺام/ 1  

  .  رقابةࢫعڴʄࢫعملࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫ/2

  :טدارةࢫالمحليةࢫب؈نࢫטنتخابࢫوالتعي؈ن

  .ɸناكࢫجدلࢫحولࢫشɢلࢫטدارةࢫالمحلية،ࢫɸلࢫɲعتمدࢫفٕڈاࢫعڴʄࢫاسلوبࢫטنتخابࢫاوࢫاسلوبࢫالتعي؈نࢫ

ʇعتقدونࢫبانࢫטنتخابࢫعنصرࢫاسا؟ۜܣࢫلتجسيدࢫטمركزʈةࢫسواءࢫࢭʏࢫ: الفرʈقࢫالمؤʈدࢫلأسلوبࢫטنتخاب/ 1

ࢫلتɢليفɺمࢫ ࢫتمɺيدا ࢫمحليا ࢫللتدرʈب ࢫلغ؈فࢫטدارʈ؈ن ࢫالفرصة ࢫيȘيح ࢫטسلوب ࢫɸذا ࢫوان ࢫاوࢫالبلدية الولاية

  . بمناصبࢫعليا

  :טنتخابࢫكماࢫيڴʏࢫوʈفرونࢫراٱڈمࢫمنࢫخلالࢫنقدࢫاسلوب: فرʈقࢫيؤʈدࢫاسلوبࢫالتعي؈ن/ 2

טنتخابࢫلʋسࢫضروريࢫلتجسيدࢫاستقلاليةࢫטدارةࢫالمحليةࢫوالدليلࢫعڴʄࢫذلكࢫالسلطةࢫالقضائيةࢫفࢼܣࢫ-

  .مستقلةࢫولكنࢫالقضاةࢫيتمࢫȖعيئڈم

ࢫبواسطةࢫ- ࢫمحليا ࢫالمسرولية ࢫمناصب ࢫلتقلد ࢫلɺم ࢫلاࢫكفاءة ࢫلاܧݵاص ࢫالمجال ࢫيفتح ࢫטنتخاب ࢫاسلوب ان

  .المالࢫالفاسدࢫ

  .وبࢫاڲʄࢫطغيانࢫالعش؈فةࢫواݍݨɺوʈةيؤديࢫɸذاࢫטسل-

-ʏسي؈فࢫالمحڴȘفتحࢫالمجالࢫللكفاءةࢫلتقلدࢫمسؤوليةࢫالʈلࢫوɠذهࢫالمشاɸناࢫȎاسلوبࢫالتعي؈نࢫيجن   .  

ࢫالمختلط/ 3 ࢫטسلوب ࢫيدعم ࢫوالتعي؈نࢫ: فرʈق ࢫטنتخاب ࢫب؈ن ࢫيجمع ࢫمختلط ࢫباسلوب ࢫينادي ࢫمن ɸناك

  .كب؈فࢫومٔڈاࢫاݍݨزائرخاصةࢫࢭʏࢫالدولࢫالناميةࢫ،ࢫوɸوࢫمعمولࢫبهࢫࢭʏࢫالدولࢫاڲʄࢫحدࢫ

  :الفرقࢫب؈نࢫטمركزʈةࢫوعدمࢫالفك؈ق 

ـــــــــࢫعدمࢫالفك؈قࢫاسلوبࢫتقۚܣࢫللادارةࢫولاࢫقيمةࢫديموقراطيةࢫلهࢫلانࢫالسلطةࢫاݍݰقيقيةࢫࢭʏࢫيدࢫטدارةࢫالمركزʈةࢫࢫ ـ

ࢫمسؤول؈نࢫ ʄࢫاڲ ࢫالصلاحيات ࢫمن ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫتنازل ࢫتتضمن ࢫلاٰڈا ࢫديموقراطية ࢫقيمة ࢫفࢼܣ ࢫטمركزʈة اما

ڈاࢫبɢلࢫاستقلاليةمحلي؈نࢫ   .يمارسوٰ



ࢫلوكلاءࢫعڴʄࢫالمستويࢫالمحڴʏࢫيمارسونࢫصلاحياتࢫباسمࢫوتحتࢫرقابةࢫسلطةࢫ ࢫعدمࢫالفك؈قࢫɸوࢫتفوʈض ـــــــــ ــ

رئاسيةࢫمركزʈةࢫ،ࢫاماࢫטمركزʈةࢫفɺوࢫטعفافࢫبالسلطةࢫالتقديرʈةࢫلɺيئاتࢫمنتخبةࢫمحلياࢫخاضعةࢫفقطࢫ

  .للوصاية

  :تقديرࢫטمركزʈةࢫטدارʈة

  :االمزاي/ 1

  .يجسدࢫɸذاࢫالنظامࢫالديموقراطيةࢫࢭʏࢫالدولة-

  .ʇعملࢫعڴʄࢫترقيةࢫاݍݰرʈاتࢫالعامة-

  .يخففࢫمنࢫعۗܡࢫالȘسي؈فࢫعڴʄࢫטدارةࢫالمركزʈة-

  .ʇساɸمࢫࢭʏࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫاݍݵصوصياتࢫالمحلية-

  .بقغۜܣࢫعڴʄࢫالب؈فوقراطيةࢫالسلبيةࢫمماࢫيخففࢫعنࢫالمواطن؈ن-

  .تحس؈نࢫاداءࢫטدارةࢫوטدارʈ؈نࢫالمحليا-

  :لعيوباࢫ2

  .قدࢫيؤديࢫاڲʄࢫتفتʋتࢫالدولةࢫالمركزʈة-

  .قدࢫيؤديࢫاڲʄࢫتقديمࢫالمصݏݰةࢫالمحليةࢫعڴʄࢫالمصݏݰةࢫالوطنية-

  .قدࢫيؤديࢫاڲʄࢫالتبذيرࢫوالفسادࢫالماڲʏࢫوالمحاباة-

ɠونࢫالمسؤول؈نࢫالمحلي؈نࢫمنتخب؈نࢫورغبةࢫمٔڈمࢫࢭʏࢫاعادةࢫالفܧݳࢫقدࢫيقومونࢫبتصرفاتࢫمخالفةࢫللقانونࢫ-

ن؈نࢫمحليا،ࢫكماࢫانهࢫوخشيةࢫمنࢫمواجɺةࢫالمواطن؈نࢫبالقانونࢫقدࢫʇغضواࢫالطرفࢫعڴʄࢫلشراءࢫاصواتࢫالمواط

  .Ȋعضࢫטنْڈاɠاتࢫالۘܣࢫتطالࢫالقانون 

  :تطبيقاتࢫטدارةࢫטمركزʈةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

  .تتمثلࢫتطبيقاتࢫטدارةࢫטمركزʈةࢫاوࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالولايةࢫوالبلديةࢫ

ـــــةࢫ/ 1 ــــ ــــ ــــ ـــــ   :البلديـ

ʈعرȖࢫالمادةࢫفࢫنجدࢫʏࢫࢫ10 – 11منࢫقانونࢫالبلديةࢫرقمࢫࢫ01البلديةࢫࢭʏࢫࢫ2011يوليوࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏكماࢫيڴ

  "البلديةࢫۂʏࢫاݍݨماعةࢫטقليميةࢫالقاعديةࢫللدولةࢫوتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوالذمةࢫالماليةࢫالمستقلة"



  :ɸيئاتࢫالبلدية

  :منࢫقانونࢫالبلديةࢫɸناكࢫɸيȁت؈نࢫ15 حسبࢫالمادة

  :البلديالمجلسࢫالشعۗܣࢫ/ 1

  .ɸوࢫجɺازࢫتداوڲʏࢫʇشرفࢫعڴʄࢫادارةࢫشؤونࢫالبلديةࢫعفࢫمداولاتࢫيصدرɸاࢫبالتصوʈت

سنوات،ࢫوʈختلفࢫعددࢫࢫ5منتخب؈نࢫعفࢫاسلوبࢫטقفاعࢫالعامࢫالسريࢫالمباشرࢫلمدةࢫࢫيȘشɢلࢫمنࢫ:Ȗشكيلته

  . اعضائهࢫبالنظرࢫاڲʄࢫاختلافࢫعددࢫسɢانࢫɠلࢫبلدية

ينعقدࢫالمجلسࢫࢭʏࢫدوراتࢫالعاديةࢫɠلࢫشɺرʈنࢫوحسبࢫࢫ16حسبࢫالمادةࢫࢫ:المجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديدوراتࢫ

  .يمكنࢫانࢫʇعقدࢫدوراتࢫغ؈فࢫعاديةࢫ17المادࢫ

  .33وݍݨانࢫخاصةࢫحسبࢫالمادةࢫࢫ13دائمةࢫحسبࢫالمادةࢫࢫݍݨان :ݍݨانࢫالمجلس

  .منࢫقانونࢫالبلديةࢫ63اڲʄࢫࢫ52الموادࢫمنࢫ حسبࢫ:نظامࢫمداولاتࢫالمجلس

ࢫالبلدي اختصاصات ࢫالشعۗܣ ࢫ:المجلس ࢫالمتعلقةࢫࢫ ࢫاݍݨوانب ࢫɠل ࢫتمس ࢫواسعة ࢫصلاحيات ࢫالمجلس يمارس

  .بالبلديةࢫوسɢاٰڈا

  ࢭʏࢫمجالࢫالتعم؈فࢫوالɺياɠلࢫوالتجɺ؈ق-

  ࢭʏࢫالمجالࢫالماڲʏࢫيصادقࢫالمجلسࢫعڴʄࢫم؈قانيةࢫالبلدية-

ࢫوȖܨݨيعࢫ- ࢫالبلدية ʏࢫࢭ ࢫטقتصادي ࢫتطوʈرࢫالɴشاط ࢫشاٰڈا ࢫمن ࢫمبادرة ࢫبɢل ࢫيقوم ࢫטقتصادي ࢫالمجال ʏࢭ

  .ستغلالࢫالمɴشآتࢫالتاȊعةࢫللبلديةטسȘثمارࢫوا

  .ࢭʏࢫالمجالࢫטجتماڤʏࢫيتكفلࢫبالفئاتࢫالمحرومة-

  :المجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي رئʋس/ 2

  .ʇعلنࢫرئʋساࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫمتصدرࢫالقائمةࢫالۘܣࢫتحصلࢫعڴʄࢫاغلبيةࢫاصواتࢫالناخب؈ن  

  .يمكنࢫتصɴيفɺاࢫاڲʄࢫثلاثࢫصلاحيات :صلاحياته

  : الشعۗܣࢫالبلديࢫباعتبارهࢫممثلاࢫللدولةصلاحياتࢫرئʋسࢫالمجلسࢫ/ 1

  .يتوڲʄࢫɲشرࢫالقواننࢫوالتنظيماتࢫوʈتخذࢫɠلࢫטجراءاتࢫالراميةࢫاڲʄࢫتنفيذɸاࢫࢭʏࢫاقليمࢫالبلديةࢫ-

  يتوڲʄࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعامࢫبɢلࢫاȊعادهࢫࢭʏࢫاقليمࢫالبلديةࢫ-



  يتوڲʄࢫالتصديقࢫعڴʄࢫالوثائقࢫالصادرةࢫعنࢫטدارةࢫ-

  حسبࢫقانونࢫטجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫيتوڲʄࢫȊعضࢫصلاحياتࢫالضبطيةࢫالقضائيةࢫࢫ-

ɸوࢫضابطࢫاݍݰالةࢫالمدنيةࢫࢭʏࢫالبلديةࢫوعليهࢫيضفيࢫالطاȊعࢫالرسܣࢫعڴʄࢫعقودࢫاݍݰالةࢫالمدنيةࢫوالمتعلقةࢫࢫ-

  Ȋسɢانࢫالبلدية

  : صلاحياتࢫرئȎسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫباعتبارهࢫɸيئةࢫتنفيذيةࢫللمجلسࢫالبلدي/2

  وتنظيمࢫجلساتࢫالمجلسࢫبتحض؈ف ࢫيقوم -

  ʇسɺرࢫعڴʄࢫتنفيذࢫمداولاتࢫالمجلسࢫ-

  يقدمࢫتقارʈرࢫدورʈةࢫحولࢫتنفيذࢫالمداولاتࢫ-

  .يمكنࢫانࢫʇستع؈نࢫ٭ڈيئةࢫتنفيذيةࢫȖساعدهࢫعڴʄࢫالتنفيذࢫتظمࢫنوابࢫالرئʋسࢫࢫ-

  صلاحياتࢫرئȎسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫممثلاࢫللبلديةࢫࢫ/3

  القضاءࢫواثناءࢫالتعاقديمثلࢫالبلديةࢫرسمياࢫوʈمثلɺاࢫامامࢫ

  الرقابةࢫعڴʄࢫالبلدية

ࢫمنࢫ ࢫبنوع ࢫتȘسم ࢫاعضا٬ڈا ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫفان ࢫالبلدية ʏࢫࢭ ࢫوטنتخاب ࢫالتعي؈ن ࢫاسلوب ࢫاستعمال ʄبالنظرࢫاڲ

  :الصعوȋة،ࢫوعليهࢫنفرقࢫب؈نࢫحالت؈ن

  تمارسࢫعلٕڈمࢫالرقابةࢫالرئاسية: رقابةࢫعڴʄࢫالموظف؈نࢫالمعين؈ن/ أ

؆فࢫطائفةࢫمث؈فࢫلݏݨدلࢫولكٔڈمࢫيخضعونࢫحسبࢫقانونࢫالبلديةࢫللرقابةࢫوɸمࢫاك: رقابةࢫعڴʄࢫالمنتخب؈ن/ ب

  :التالية

1 /ʏمࢫوتتمثلࢫࢭɺࢫاܧݵاصʄرقابةࢫعڴ:  

  43טيقافࢫالمؤقتࢫࢭʏࢫحالةࢫالمتاȊعةࢫاݍݨزائيةࢫحسبࢫالمادةࢫ

  44טقصاءࢫالٔڈاǿيࢫحسبࢫالمادةࢫ

  טقالةࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتأɸيلࢫعضوࢫࢭʏࢫالمجلسࢫالبلدي

  :المجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديرقابةࢫعڴʄࢫاعمالࢫ/ 2

  وɸوࢫعڴʄࢫشɢل؈نࢫتصديقࢫضمۚܣࢫوتصديقࢫصرʈح: التصديق/ أ



  57التصديقࢫالصرʈحࢫوɢʈونࢫبقرارࢫحسبࢫالمادةࢫࢫ-

        58التصديقࢫالضمۚܣࢫيɢونࢫيɢونࢫبمرورࢫטجلࢫالمحددࢫللواڲʏࢫحسبࢫالمادةࢫࢫ-

  وɸوࢫعڴʄࢫنوع؈ن: بطلانࢫالمداولة/ ب

  تاليةوʈتحققࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫال: البطلانࢫالمطلق

  مداولاتࢫخارجࢫاختصاصࢫالمجلسࢫࢫ-

  مداولاتࢫȖعقدࢫخارجࢫدوراتࢫالمجلسࢫ-

  ومخالفةࢫللشɢلࢫوטجراءاتࢫالمقررةࢫ53مداولاتࢫȊغ؈فࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫمخالفةࢫللمادةࢫࢫ-

  :البطلانࢫالɴسۗܣ

اذاࢫɠانࢫاحدࢫاعضاءࢫالمجلسࢫࢭʏࢫحالةࢫȖعارضࢫمصاݍݰهࢫࢫ60تɢونࢫالمداولةࢫقابلةࢫللبطلانࢫحسبࢫالمادةࢫࢫ-

  .ܨݵصيةࢫمعࢫموضوعࢫالمداولةࢫال

  اذاࢫتضمنتࢫالمداولةࢫمساساࢫبحقوقࢫטܧݵاصࢫࢫ-

  .منࢫقانونࢫالبلديةࢫ60وʈقررࢫالبطلانࢫبقرارࢫمسȎبࢫمنࢫالواڲʏࢫحسبࢫالمادةࢫ

متضررࢫالطعنࢫبالالغاءࢫامامࢫالمحكمةࢫטدارʈةࢫاوࢫأيࢫمواطنࢫࢫيمكنࢫللواڲʏ :טلغاءࢫالقضاǿيࢫللمداولة/ ج

  .مشروعةمطالباࢫالغاءࢫمداولةࢫغ؈فࢫ

القاعدةࢫانࢫالبلديةࢫكɺيئةࢫلامركزʈةࢫمستقلةࢫولكنࢫقانونࢫالبلديةࢫاجازࢫللواڲʏࢫاݍݰلولࢫ : سلطةࢫاݍݰلول / د

محلࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫاذاࢫرفضࢫممارسࢫمɺامهࢫاوࢫاتخاذࢫالقراراتࢫرغمࢫاختصاصهࢫاوࢫعدمࢫ

  . 102وࢫࢫ101وࢫ100التصوʈتࢫعڴʄࢫم؈قانيةࢫالبلديةࢫحسبࢫالموادࢫ

ࢫالɺيئةالرقا/ 3  ʄࢫعڴ ࢫوتجرʈدࢫ: بة ࢫبحله ࢫوɸذا ࢫقانونية ࢫبصفة ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫاٰڈاء ʏࢫࢭ تتمثل

  . 47وࢫࢫ46اعضائهࢫمنࢫالصفةࢫالتمثيليةࢫحسبࢫالمادةࢫ

ـــــة ــــ ــــ ــــ   :الولايـــــ

  .المتعلقࢫبالولايةࢫ2012فيفريࢫࢫ21المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ07 – 12منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ01حسبࢫالمادةࢫ: Ȗعرʈفࢫالولاية

  .تتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوالذمةࢫالماليةࢫالمستقلة. ولايةࢫۂʏࢫاݍݨماعةࢫטقليميةࢫللدولةࢫال"



وɸبࢫايضاࢫالدائرةࢫטدارʈةࢫغ؈فࢫالممركزةࢫللدولةࢫوȖشɢلࢫ٭ڈذهࢫالصفةࢫفضاءࢫلتنفيذࢫالسياساتࢫالعموميةࢫ

  ..."التضامنيةࢫوالȘشاورʈةࢫب؈نࢫاݍݨماعاتࢫטقليميةࢫوالدولة

  :ɸيئاتࢫالولاية

  :منࢫقانونࢫالولايةࢫلɺذهࢫاݍݵ؈فةࢫɸيȁت؈نࢫ02المادةࢫحسبࢫ

  ـــــــــࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫكɺيئةࢫتداولية

ـــــــــࢫوالواڲʏࢫɸيئةࢫتنفيذية   .ـ

  :المجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿي/ 1

ࢫوȋحثࢫ ࢫȖس؈فࢫشؤوٰڈم ࢫعملية ࢫالولاية ࢫسɢان ࢫيمارس ࢫبواسطته ࢫالولاية ࢫمستوى ʄࢫعڴ ʏازࢫتداوڲɺࢫج ɸو

  .لمياديناحتياجاٮڈمࢫࢭʏࢫمختلفࢫا

يȘشɢلࢫالمجلسࢫمنࢫمنتخب؈نࢫمحلي؈نࢫيتمࢫانتخا٭ڈمࢫمنࢫقبلࢫسɢانࢫالولايةࢫمنࢫب؈نࢫمفܧݰ؈نࢫ: Ȗشكيلته

عنࢫاحزابࢫاوࢫاحرارࢫبالاقفاعࢫالسريࢫالɴسۗܣࢫعڴʄࢫالقاعدة،ࢫࢫوʈختلفࢫعددࢫاعضائهࢫحسبࢫعددࢫسɢانࢫ

  .سنواتࢫ05وتدومࢫالعɺدةࢫالنيابيةࢫ. الولاية

  :ب؈نࢫاعضائهࢫالࢫالمادةࢫݍݨانࢫالتاليةʇشɢلࢫالمجلسࢫࢫمنࢫ:  ݍݨانࢫالمجلسࢫࢫ

ـــــــــࢫݍݨانࢫدائمةࢫحسبࢫ ــ   منࢫقانونࢫالولايةࢫ33ـ

ـــــــــࢫݍݨانࢫخاصةـࢫحسبࢫالمادةࢫ   34ــ

ــــࢫݍݨانࢫتحقيقࢫحسبࢫالمادةࢫ ــــــ ــ   35ــ

  :دوراتࢫالمجلس

اتࢫيمكنࢫانࢫʇعقدࢫدور ࢫ15دوراتࢫعاديةࢫࢭʏࢫالسنة،ࢫوحسبࢫالمادةࢫࢫʇ04عقدࢫالمجȎسࢫࢫ14حسبࢫالمادةࢫ

  .19ولاࢫتܶݳࢫاجتماعاتهࢫטࢫبحضورࢫטغلبيةࢫالمطلقةࢫلاعضائهࢫالممارس؈نࢫحسبࢫالمادةࢫ. غ؈فࢫعادية

  وماࢫȊعدɸاࢫمنࢫقانونࢫالولايةࢫ51حسبࢫالمادةࢫࢫ:نظامࢫالمداولات

ࢫكقاعدة ࢫالȎسيطة ࢫטغلبية ʏࢫۂ ࢫلاصدارࢫالمداولة ࢫالمطلوȋة ࢫنافذةࢫ. والɴسبة ࢫتɢون ࢫالمداولة ࢫان والقاعدة

  .55واستȞناءࢫɸناكࢫحالاتࢫيتطلبࢫفٕڈاࢫالقانونࢫالتصديقࢫحسبࢫالمادةࢫ 54حسبࢫالمادةࢫ

  :بطلانࢫالمداولة



  يɢونࢫالبطلانࢫبقوةࢫالقانون ࢫ53حسبࢫالمادةࢫ

تɢونࢫالمداولةࢫقابلةࢫللبطلانࢫوʈتوڲʄࢫالقضاءࢫטداريࢫتقرʈرࢫالبطلانࢫبناءࢫعڴʄࢫࢫ54/2وࢫࢫࢫ57حسبࢫالمادةࢫ

  .دعوىࢫيرفعɺاࢫالواڲʏࢫاوࢫأيࢫمواطنࢫلهࢫمصݏݰة

  :حياتࢫالمجلسصلا 

  ومٔڈاࢫ:  صلاحياتࢫذاتࢫȊعدࢫوطۚܣ)1

  .ــــــࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالɴشاطاتࢫالمقررةࢫࢭʏࢫاطارࢫالسياساتࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعية

  ـــــــࢫاقفاحࢫمشارʉعࢫقصدࢫȖܦݨيلɺاࢫࢭʏࢫالفامجࢫالقطاعيةࢫالعمومية

  :صلاحياتࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولاية) 2

  . 77الصلاحياتࢫالمخولةࢫللولايةࢫبموجبࢫالقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫمحددࢫࢭʏࢫالمادةࢫـــــــࢫاختصاصاتࢫࢭʏࢫاطارࢫ

ࢫالطاȊعࢫ ࢫذات ࢫالمجالات ࢫبɢل ࢫتتعلق ࢫالولاية ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫمتفرقة ࢫبصفة ࢫعلٕڈا ࢫمنصوص ࢫاختصاصات ـــــــــ

  .101اڲʄࢫࢫ75טقتصاديࢫوالفلاڌʏࢫوטجتماڤʏࢫوغ؈فهࢫحسبࢫالموادࢫمنࢫ

  :رئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿي

ࢫ ࢫالمادة ࢫحسب ࢫالمجلسࢫ59يɴتخب ࢫلمقاعد ࢫالمطلقة ࢫبالاغلبية ࢫالفائزة ࢫالقائمة ࢫب؈ن ࢫمن ࢫالمطلقة . بالاغلبية

،ࢫيمثلࢫࢫ62نوابࢫحسبࢫعددࢫاعضاءࢫالمجلسࢫكماࢫɸوࢫمب؈نࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ6اڲʄࢫࢫ2وʉع؈نࢫالرئʋسࢫنوابهࢫمنࢫ

  .الرئʋسࢫالمجلسࢫوʈرأسࢫاجتماعاته

2 /ʏالواڲ :  

  :وʈمارسࢫصلاحياتࢫيمكنࢫتصɴيفɺاࢫكماࢫيڴʇʏع؈نࢫبموجبࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫ: سلطاته

ʇعتفࢫمندوبࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولاية،ࢫواختصاصاتهࢫ٭ڈذهࢫالصفةࢫ: سلطاتهࢫبصفتهࢫممثلࢫللدولة/ أ

ڈاࢫصلاحيةࢫمخصصةࢫللسلطةࢫالمركزʈةࢫࢫ111محددةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫࢫࢭʏࢫالمادةࢫ منࢫقانونࢫالولايةࢫɠوٰ

ʏࢫالدولة،ࢫولذلكࢫيقومࢫبماࢫيڴʏࢭ:  

  ليماتࢫɠلࢫوزʈرࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةتنفيذࢫȖعࢫ-

  تنفيذࢫالقوان؈نࢫ-

  يɴسقࢫب؈نࢫمختلفࢫمصاݍݳࢫالدولةࢫداخلࢫالولايةࢫࢫ-



  يحافظࢫعڴʄࢫالنظامࢫالعامࢫبɢلࢫفروعهࢫداخلࢫاقليمࢫالولايةࢫ-

  :يمكنࢫانࢫنقسمɺاࢫاڲʄࢫفرع؈ن: سلطاتࢫالواڲʏࢫباعتبارهࢫممثلاࢫللولاية/ ب

الشعۗܣࢫالولاǿيࢫحيثࢫيصɺرࢫعڴʄࢫتنفيذࢫمداولاتࢫࢫاختصاصاتࢫالواڲʏࢫبصفتهࢫɸيئةࢫتنفيذيةࢫللمجلسࢫ-

  المجلس

  تتمثلࢫࢭʏࢫماࢫيڴʏ: سلطاتࢫالواڲʏࢫטمركزʈةࢫ-

  ɸوࢫممثلࢫالولايةࢫࢭʏࢫجميعࢫاعمالࢫاݍݰياةࢫالمدنيةࢫوטدارʈة

  ɸوࢫممثلࢫالولايةࢫامامࢫالقضاءࢫ

  ʇعدࢫمشروعࢫم؈قانيةࢫالولايةࢫوȋقومࢫبȘنفيذهࢫȊعدࢫالمصادقةࢫعليهࢫمنࢫالمجلسࢫالولاǿيࢫ

ɺايصɺشطɴʈراقّڈاࢫوʈࢫحسنࢫس؈فࢫمصاݍݳࢫالولايةࢫوʄرࢫعڴ  

   :اجɺزةࢫטدارةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالولاية

  يرǿسɺاࢫالɢاتبࢫالعامࢫللولايةࢫلهࢫصلاحياتࢫواسعةࢫجداࢫ:  الكتابةࢫالعامة/ 1

  :يرأسهࢫرئʋسࢫالديوانࢫيمارسࢫالصلاحياتࢫالتالية: الديوان/ 2

  טشرافࢫعڴʄࢫالعلاقاتࢫاݍݵارجيةࢫوالȘشرʈفات-

  عڴʄࢫالعلاقاتࢫمعࢫاجɺزةࢫالܶݰافةࢫوטعلامטشرافࢫ

  טشرافࢫعڴʄࢫاɲشطةࢫمصݏݰةࢫטتصالاتࢫالسلكيةࢫوࢫטسلكيةࢫوالمشفرة

  وʈراسɺاࢫالمفȘشࢫالعامࢫ:  المفȘشيةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالولاية/ 3

ࢫتɢلفࢫࢫ ࢫان ࢫوʈمكن ࢫ، ࢫلوزʈرࢫالداخلية ࢫالتاȊعة ࢫوטمركزʈة ࢫغ؈فࢫالممركزة ࢫبالمصاݍݳ ࢫعلاقة ࢫله ࢫعملɺا مجال

  .لتحقيقࢫداخلࢫاقليمࢫالولاية،ࢫوترفعࢫتقارʈرࢫللواڲʏࢫولوزʈرࢫالداخليةباعمالࢫا

  : رؤساءࢫالدوائر/ 4

ࢫبهࢫ ࢫʇسمح ࢫما ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫטصيل ࢫטختصاص ࢫصاحب ʏࢫالواڲ ࢫمن ࢫاليه ࢫمفوضة ࢫصلاحيات ࢫالدائرة لرئʋس

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢫ215-94المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ1994يوليو23المؤرخ ࢫوالبلدياتࢫࢫ ࢫالولاية ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ʏࢫࢭ خاصة

  .لتاȊعةࢫللدائرةا

  :مجلسࢫالولاية



لʋسࢫمنࢫɸياɠلࢫالولايةࢫبلࢫɸوࢫبمثابةࢫمجلسࢫحɢومةࢫمصغرࢫعڴʄࢫمستوىࢫɠلࢫولايةࢫيجتمعࢫɠلࢫاسبوعࢫࢫࢫ

  :وȘʈشɢلࢫمن. عڴʄࢫטقل

مديريࢫمصاݍݳࢫالدولةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولاية،ࢫرؤساءࢫالدوائرࢫعڴʄࢫسȎيلࢫטسȘشارةࢫتحتࢫرئاسةࢫالواڲʏ،ࢫࢫ

  .وʈمكنࢫدعوةࢫأيࢫمسؤولࢫيرىࢫالواڲʏࢫفائدةࢫمنࢫحضوره

  :   صلاحياته

  السɺرࢫعڴʄࢫتنفيذࢫبرنامجࢫاݍݰɢومةࢫداخلࢫالولاية -

  دراسةࢫأيࢫمسالةࢫيطرحɺاࢫالواڲʏࢫاوࢫاحدࢫטعضاءࢫ-

  حولࢫأيࢫمشروعࢫࢭʏࢫالولايةإبداءࢫالرأيࢫࢫ-

  .اتخذࢫɠلࢫالتداب؈فࢫالۘܣࢫتحافظࢫعڴʄࢫسلطةࢫالدولةࢫوالقوان؈نࢫࢭʏࢫاقليمࢫالولايةࢫ-

 


