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  �طار العام لل�شر�ع ا��با�ي: الفصل �ول 

القانون ا��با�ي �و عبارة عن مجموعة من القواعد ال�� تنظم العلاقة ب�ن الم�لف بالضر�بة و�دارة  

الضر��ية، أو �عبارة أخرى يقوم بتحليل القواعد القانونية المفروضة ع�� الم�لف بالضر�بة وع�� 

ضيح�ا وكيفية تنفيذ�ا أي الذي يبحث �� �ساليب المطبقة عمليا �� الدولة و�تو�� تو  مؤسسات الدولة،

  .والطرق المتبعة لتأس�س�ا وجباي��ا
  

  �ساس القانو�ي للضر�بة: المبحث �ول 

حاولت الدولة إيجاد نقطة �رت�از القانونية ال�� ع�� أساس�ا تقوم بفرض الضرائب ع�� الم�لف�ن ��ا      

دفع الضر�بة نظر�ة ة مقنع لإلزاميولت تقديم ت��ير اوالزام�م بدفع�ا، ومن ب�ن أ�م النظر�ات ال�� ح

  .العقد �جتما�� ونظر�ة التضامن �جتما��
  

  )نظر�ة المنفعة(نظر�ة العقد �جتما��: المطلب �ول 

ظ�رت �ذه النظر�ة �� القرن الثامن عشر ونادى ��ا الفيلسوف الفر���� جون جاك روسو، و�تمثل      

جزء من حر�ا��م ��ماية با�� أفراد ا��تمع، كما أ��م بمقت��� �ذا العقد �� قيام المواطن�ن بالتنازل عن 

بقوة  واختلف القائلون .عقد ما�� يل��مون بدفع الضرائب مقابل المنافع ال�� �عود عل��م من �شاط الدولة

  .�1ذه النظر�ة �� تكييف طبيعة �ذا العقد

وتحصل ع�� مقابل يتمثل بثمن  قال آدم سميث بأنھ عقد بيع ا��دمات، فالدولة ت�يع خدما��ا للأفراد

  .�ذه ا��دمات وقد شبھ بصورة ضرائب

واعت��ه البعض �خر بأنھ عقد شركة، فش��و الدولة بأ��ا شركة انتاج ك��ى الشر�اء ف��ا �م �فراد 

�� س�يلھ نفقات خاصة، و�وجد إ�� جانب ذلك نفقات عامة يقوم ��ا الذين يؤدون عمل مع�ن و�تحملون 

�ذه الشركة ، �غية تحقيق المنفعة العامة ��ميع الشر�اء، و�ذا يتطلب من الشر�اء مجلس إدارة 

  .المسا�مة �� �ذه النفقات �� صورة ضرائب ال�� تفرض�ا الدولة

وذ�ب �عض المنظر�ن، ومن بي��م الفقيھ ج��ار لإعتبار �ذا العقد بأنھ عقد تأم�ن بموجبھ يقوم 

 توف�� ا��ماية ل�م ، من أجل)التأم�نقسط (المواطنون بدفع الضرائب للدولة 

  .من �خطار ال�� قد تحدق بأموال�م وأرواح�م

  :2وأ�م �نتقادات ال�� �عرضت ل�ا �ذه النظر�ة ��

يصعب تقدير ا��دمة ال�� �عود ع�� الفرد من قبل الضر�بة، حيث ا��دمة العامة لاتقبل  -1

 .التجزئة

والفائدة م��ا، فالعكس �و ال��يح حيث الذين من المستحيل تحقيق التوازن ب�ن ا��دمة  -2

 .�سا�مون بجزء محدود من الضر�بة يحصلون ع�� قدر أك�� م��ا

                                      
 .20، ص2004محمد عباس محرزي، اقتصاديات ا��باية والضرائب، دار �ومة للطباعة وال�شر والتوز�ع، ا��زائر،  - 1

 .74عبد ا��واد نايف، اقتصاديات المالية العامة والسياسة المالية، مطبعة ا��امعة، �غداد، ص - 2
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تحصر �ذه �راء وظائف الدولة �� ال��امات محدودة و�ذا غ�� واق��، حيث ال��امات الدولة  -3

 .عديدة ومتنوعة يصعب أن يتضم��ا عقد

رال��ام ا��يل ا��اضر بدفع ال��امات استفادت م��ا العقدية جميع�ا لا�ستطيع أن تفسالنظر�ات  -4

 .أجيال سابقة أو ال��ام ا��يل الما��� بال��امات س�ستفيد م��ا أجيال لاحقة

لا يمكن ت��ير دفع الضر�بة بناء ع�� عقد التأم�ن ب�ن الم�لف والدولة حيث لاتقوم بتعو�ض  -5

� ا��ماية القانونية ومعاقبة الم�سب�ن �� �فراد عن �ضرار ال�� تص�ب ممتل�ا��م بل تكتفي بتوف�

 .وقوع الضرر 

لايوجد دليل ع�� قيام مثل �ذا التعاقد ب�ن السلطة العامة و�فراد لا�� النطاق الدستوري ولا ��  -6

 .النطاق الما��

والضرائب ال�� يدفعو��ا، كذلك فإنھ من  عدم وجود تناسب ب�ن المنافع ال�� يحصل عل��ا �فراد -7

نمثل السلطة العامة العامة �شركة انتاجية لأن السلطة العامة تقوم بتقديم خدمات ا��طأ أن 

 .أخرى تتطل��ا المص��ة العامة ك�ل

أما عن عقد التأم�ن فإن الدولة لا تقتصر خدما��ا فقط ع�� ا��افظة ع�� أموال �فراد  -8

أملاك�م كما �و ا��ال  بالإضافة إ�� أن الدولة �عوض �فراد عن ا��سائر و�ضرار ال�� تص�ب

 .عليھ �� عقد التأم�ن
 

  .نظر�ة التضامن �جتما��: المطلب الثا�ي

�� ضرورة تار�خية واجتماعية وواجب الدولة �� ا��تمعات ا��ديثة �و ترى �ذه النظر�ة أن الدولة 

ضة من أجل القيام باشباع ا��اجات العامة للأفراد و ا��افظة ع�� �من، والدولة تتكبد نفقات با�

القيام بالأعباء العامة الملقاة ع�� عاتق�ا والناتجة من جراء تدخل الدولة �� مختلف ��شطة 

و�ما أن �ذه �عباء تحقق الصا�� العام للأفراد و�عود عل��م بالنفع �جتماعية و�قتصادية م��ا، 

اس التضامن �جتما�� ب�ن العام �ان لابد من تتضافر ا���ود �� تحمل نفقات �ذه �عباء ع�� أس

  .�3فراد

من خلال ماسبق، نرى أن نظر�ة التضامن �جتما�� تمثل الم��ر القانو�ي الذي �س�ند عليھ الدولة �� 

  .فرض الضرائب
  

  .رعية للقانون ا��با�يا��اصية الش: المطلب الثالث 

  :ا��اصية الشرعية للقانون ا��با�ي تتمثل �� 

�ل��ام بالدفع من طرف الم�لف�ن بالضر�بة ال�� أصبحت ذات طا�ع إجباري من حيث أ��ا تفرض  -

و�� وحد�ا ) ا��لس الشع�� الوط�� أو ال��لمان(من قبل السلطات ا��تصة الممثلة للشعب 

                                      
 .259، ص 2014رضا خلا���، شذرات النظر�ة ا��بائية، دار �ومة للطباعة وال�شر والتوز�ع، ا��زائر،  - 3
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صاحبة ا��ق �� فرض الضرائب مركز�ة أو محلية و�التا�� فإن الم�لف ل�س لھ ا��ق �� رفض رفع�ا 

 .طر�قة أو وقت دفع�ا أو �غطي��ايناقش  أو

تحديد المبلغ الواجب دفعھ من طرف الم�لف ع�� أساس دخلھ أو ممتل�اتھ للدولة باعتبار�ا الممثل  -

لإرادة ا��تمع لذلك فإن الدولة �عت�� المشرع الذي يحدد قواعد وطر�قة دفع�ا �ذا من ج�ة من 

 .ع�� التطبيق السليم للقواعد الناظمة للضر�بةج�ة أخرى فإن ع�� مؤسسا��ا المديرة أن �س�ر 

�يرادات الضر��ية توجھ لتغطية النفقات العمومية و�ذا ما يجعل ل�ذا �قتطاع ��ايات محددة  -

وأ�داف مازالت موضع جدل لأ��ا ترتبط مباشرة بطبيعة النظام السيا��� و�قتصادي و�نا نطرح 

ومية ال�� لا ينحصر م�م��ا بصرف �يرادات فقط مش�لة صرف �يرادات من قبل السلطات العم

 .وإنما التحقق ومراقبة الصرف الفع�� ل�ذه �يرادات من الناحية القانونية

  

  .القانون ا��با�ي��  مبادىء: المبحث الثا�ي

  علاقة القانون ا��با�ي مع القوان�ن �خرى : المطلب �ول    

القانون ا��اص والقانون العام حيث ��تم القانون ا��اص  �ش�ل عام ينقسم القانون إ�� قسم�ن �ما

ب�نظيم العلاقات ب�ن �فراد �عض�م ببعض و��ن �فراد والدولة، إذا تمت العلاقة ع�� أساس التعاقد 

أما القانون العام فينظم العلاقة ب�ن ال�يئات العامة �عض�ا .ول�س ع�� أساس سلطة الدولة وسياد��ا

القانون الدستوري والقانون ا��زا�ي والقانون �داري، : �ن �فراد، وأ�م فروعھ ببعض، أو بي��ا و�

ونوجز فيما ي�� علاقة القانون ا��با�ي ب�ل من القانون الما�� والقانون �داري والقانون  والقانون ا��با�ي

  :4ا��زا�ي والقانون التجاري 

ا��با�ي بالقانون الما�� ارتباطا وثيقا، حيث أن يرتط القانون  :القانون ا��با�ي و القانون الما�� -1

القانون ا��با�ي جزء من القانون الما�� ع�� الرغم من أن ال�شر�ع الضر��� لھ خصائصھ 

فالموازنة تحدد بالقانون الذي يحكم و�قدر �يرادات وكيفية التحصيل و �نفاق . القانونية

  ).قانون الموازنة العامة(وضوابطھ والرقابة عليھ و�طلق ع�� �ذا القانون 

قانون المالية �و الذي يحدد طبيعة وكمية المبالغ ا��صصة الموارد وأعباء الدولة، أخذا �ع�ن 

�عتبار التوازن �قتصادي والما�� الذي يحدد �عر�فھ، من �ذه الموارد النظام ا��با�ي و�عديلاتھ 

  :و�وجد ثلاثة أنماط لقانون المالية.خلال �ل سنة

الذي يضمن �عتمادات السنو�ة �ش�ل�ا ): قانون المالية �و��(نون المالية السنوي قا٭  

  .ال�شر��� الذي يصدر فيھ كذلك ا��سابات الم��قة

القانون الذي يصدر فقط بقصد �غي�� التقديرات المتعلقة بالإيرادات : قانون المالية الم���٭ 

�و�� للسنة و�مكن لھ أن يتضمن خلق ايرادات و��دف ال��خيص بنفقات تضم��ا قانون المالية 

  .جديدة

                                      
 .276 -273رضا خلا���، شذرات النظر�ة ا��بائية، مرجع سابق ذكره ص ص  - 4
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يصدر �� ��اية �ل عام ل��سم ا��الة ال��ائية للم��انية و�صادق و�و الذي  :قانون المالية المعدل٭ 

النقص �� حالة وجوده بقانون المالية   ع�� �ختلافات �� نتائج ا��سابات والتقديرات و�كمل

   .الم���

 : القانون �داري القانون ا��با�ي و  -2

العلاقة ال�� تر�ط القانون ا��با�ي بالقانون �داري وثيقة جدا لدرجة اعتبار �دارة الضر��ية 

فالقانون الضر��� �و الذي يحدد علاقة �دارة الضر��ية . جزءا من التنظيم �داري للدولة

بالقانون �داري الذي يحكم �شاط بالم�لف�ن و�نظم حقوق�ا وامتيازا��ا، كما يتصل اتصالا وثيقا 

  .الدولة وسلطا��ا العامة وعلاق��ا بأفراد ا��تمع بأكملھ

 :القانون ا��با�ي والقانون ا��زا�ي -3

تتمثل العلاقة ال�� تر�ط القانون الضر��� والقانون ا��زا�ي �� �ون القانون الضر��� قد فرض 

ا �و ا��ال بال�سبة للإدلاء ب�يانات غ�� كم( عقو�ات ع�� ا��الف�ن لأح�امھ من قبل الم�لف�ن

، والقانون ا��زا�ي �و أداة من )��يحة أو استخدام طرائق غ�� مشروعة لل��رب الضر���

�دوات ال�� تكفل تنفيذ القانون الضر��� من خلال تطبيق العقو�ات ا��زائية ع�� الم�لف�ن 

  .الذين يخالفون قوان�ن الضرائب

 :ون التجاري القانون ا��با�ي والقان -4

  :يختلف القانون ا��با�ي عن القانون التجاري �س�ب اختلاف ال�دف �� �ل م��ما

��دف إ�� �غذية خز�نة الدولة بالأموال اللازمة لتغطية النفقات العامة عن : فالقانون ا��با�ي -

طر�ق فرض الضرائب ع�� �يرادات الناتجة عن �ر�اح المتحققة عن أوجھ ال�شاط �قتصادي 

 .عموما

القانون التجاري ��دف إ�� تنظيم المعاملات التجار�ة  بخاصة عمليات ال��وات وتداول�ا ودعم  -

  . �ئتمان
   

  . مبادىء القانون ا��با�ي: المطلب الثا�ي

مبادىء القانون ا��با�ي �� مجموعة �سس والقواعد ال�� يتع�ن ع�� المشرع الما�� مراعا��ا عند إعداد 

مص��ة  نإن أي نظام ضر��� فعال تحكمھ مجموعة من المبادئ ال�� ��دف إ�� التوفيق ب� ،�� الدولة النظام الضر���

  :الدولة ومص��ة الم�لف، وتتمثل �ذه المبادئ ��
  

  : مبدأ العدالة والوضوح -أ 

إن المشرع الضر��� �س�� إ�� تحقيق العدالة الضر��ية عند صياغة أي نظام ضر���، إلا  :العدالة/ 1     

أنھ تصادفھ عدة صعو�ات �� تحقيق�ا، وذلك راجع لصعو�ة قياس أثر الضر�بة بال�سبة ل�ل م�لف 

وأيضا العبء النف��� للضر�بة من ��ص لآخر، لذا فلا يمكن القول أن النظام الضر��� عادل �ش�ل تام 

وإنما ا��كم عليھ ي�ون بمدى تحقيقھ للعدالة، و�بقى مف�وم العدالة، مف�وم �س�� وتتدخل الدول 
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المعاصرة بواسطة الضر�بة للتعديل �� توز�ع الدخول وال��وات لتحقيق العدالة �جتماعية و�ذلك 

  .5يةأصبحت العدالة الضر��ية أحد أ�داف النظام الضر��� إ�� جانب أ��ا أحد مبادئھ الرئ�س

مبدأ العدالة �فقية ومبدأ : أما �� وقتنا المعاصر فيحكم العدالة الضر��ية مبدأين أساسي�ن �ما       

ونقصد بالعدالة �فقية أن يتم معاملة الم�لف�ن الم�ساو��ن �� الدخل وا��الة . العدالة العمودية

اختلاف المعاملة  فتع��مودية أما العدالة الع ،�جتماعية و�قتصادية معاملة ضر��ية م�ساو�ة

  .6الضر��ية للم�لف�ن الذين يحتلون مراكز مالية واجتماعية مختلفة

�عمل الضر�بة التصاعدية ع�� تحقيق العدالة الضر��ية لأ��ا  :تطبيق الضر�بة التصاعدية -

أي . ول تفرض ع�� المادة ا��اضعة ف��داد �لما ازدادت �ذه �خ��ة كما رأينا سابقا �� المبحث � 

أن المنفعة ا��دية لل��وة ت�ناقص مع ازدياد قيمة ال��وة ال�� يحوز�ا الفرد و�و ما �ع�� أن 

  .7الت��ية ا��دية للإنفاق ت�ناقص مع ازدياد �ذه ال��وة

ترا�� �ذه الضر�بة التفاوت �� الظروف ال��صية واجتماعية  :تطبيق الضر�بة ال��صية -

 ال��ص الذي ي�ون أعزب يدفع ضر�بة تفوق الضر�بة ال�� يدفع�ا فمثلا. والمالية لأفراد ا��تمع

ال��ص الم��وج، وذلك مراعاة لنفقات الم��وج ال�� ت�ون أك�� من نفقات �عزب، و�ستد�� 

  :تطبيق �ذه الضر�بة مراعاة ما ي��

  .تخفيض عبء الضر�بة �س�ب �عباء العائلية -

 .إعفاء حد أد�ى من الدخول وال��وات -

الدخل،  لقد م�� الفكر الما�� ب�ن ثلاثة أنواع من مصادر :مراعاة طبيعة مصدر الدخل -

و�ذا ما جعل اختلاف �� المعاملة الضر��ية، فيخضع أ��اب الدخل الناتجة عن العمل لمعدلات 

ضر��ية متدنية، وذلك نظرا لانخفاض مصدره مع تقدم السن وعدم القدرة ع�� الكسب أما 

رأس المال فيخضع لمعدلات ضر��ية مرتفعة لأن مصدر الدخل �نا مستديم الدخل الناتج عن 

  .ب�نما الدخل الناتج عن رأس المال وا���ود ال�شري فيخضع لمعدلات ضر��ية متوسطة

يجب أن يتم تحديد الضر�بة بطر�قة وا��ة و�دون أي غموض، ولتحقيق مبدأ ): اليق�ن(الوضوح / 2

  : 8التاليةيجب مراعاة �عتبارات  اليق�ن

الوضوح �� ال�شر�ع، بمع�� أن ت�ون النصوص وا��ة وس�لة �سلوب دون �عقيد وألا يحتمل  -

  .اللفظ الواحد أك�� من مع��، وألا تحتمل ا��ملة أك�� من تفس��

                                      
  .38، ص 1978النظم الضر��ية المقارنة، مؤسسة شباب ا��امعة، �سكندر�ة، : ع�� عباس عياد - 5

 Xavier GREFFE et Autres, Encyclopédie Economique, Paris:نقلا عن. 85-84فعالية النظام الضر���، مرجع سابق، ص : ناصر مراد - 6

Economique, Paris, 1990, p1648. 

  .282، ص 1977المالية العامة، دار الفكر العر�ي، القا�رة، : السيد عبد المو�� - 7

  .45، ص 1992المالية العامة، ديوان المطبوعات ا��امعية، عنابة، : حس�ن مصطفى حس�ن - 8
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يجب أن تقوم السلطة المو�ل إل��ا فرض الضر�بة وتحصيل�ا بإعداد النماذج الس�لة وال�سيطة  -

عامة الممول�ن، وأن �ساعد�م ع�� تف�م القانون عن طر�ق م�شورا��ا ومقالا��ا �� وال�� يف�م�ا 

  .وسائل �علام ا��تلفة

يجب أن ت�ون المذكرات �يضاحية للقوان�ن الضر��ية و�عمال التحض��ية ل�ذه القوان�ن  -

  .مفصلة بحيث لا تحتاج للاج��اد

للم�لف معرفة واجباتھ الضر��ية ومحاولة الدفاع ع��  و�بقى مبدأ الوضوح ضروري وذلك ح�� ي�س��     

  .حقوقھ �� حالة �عسف إدارة الضرائب
  

 مة �� التحصيل و�قتصاد �� نفقاتھءمبدأ الملا -ب

يقت��� �ذا المبدأ ضرورة ت�سيط إجراءات التحصيل واختيار �وقات و�ساليب : مبدأ الملائمة /1     

 تج��   *"آدم سميث"ال�� تتلاءم مع ظروف الم�لف، ح�� لا يتضرر من الضر�بة ح�ن دفع�ا، فحسب 

  ملاءمة  �ك�� والطرق  �وقات  ��  الضر�بة

   .9للممول  

يقت��� �ذا المبدأ ضرورة تخفيض نفقات تحصيل الضرائب  :مبدأ �قتصاد �� نفقات التحصيل / 2     

بحيث يتحقق الفرق ب�ن ما يدفعھ الم�لف بالضر�بة وما يصل إ�� خز�نة الدولة ي�ون أقل ما يمكن، لأن أي 

ز�ادة �� أعباء الضر�بة سوف يقلل من مداخيل خز�نة الدولة، أو �عبارة أخرى �لما قلت نفقات ا��باية 

لضر�بة غز�را، فحسب آدم سميث تطبيق الضر�بة وجباي��ا بطر�قة تخرج من الممول أقل �لما �ان إيراد ا

   .10مبالغ ممكنة ز�ادة ع�� ما يدخل خزانة الدولة
  

  :المرونةو التنوع و مبدأ ال�ساطة   -ج

يجب أن يحتوي النظام الضر��� ع�� ضرائب �سيطة ذات معدلات قليلة وس�لة التطبيق  :ال�ساطة/ 1     

  .و�ذا ما �س�ل العمل ع�� إدارة الضرائب و�خفض من ال��رب الضر���

المقصود بالتنوع �و وجود مز�ج من الضرائب المباشرة وغ�� مباشرة وذلك من أجل مسا�مة  :التنوع/ 2     

�ل فرد من أفراد ا��تمع �� إيرادات الدولة، كما يجب أن ي�ون �ناك ت�سيق وت�امل ب�ن مختلف �ذه 

 .ة الماليةيحقيق العدالة الضر��ية والكفاا لتالضرائب، و�ذ

 ام الضر��� مرنا يجب ع�� الدولة اختيار نظام ضر��� يتما��� مع واقع�ال�ي ي�ون النظ :المرونة/ 3   

�ستجيب   بالديناميكية بحيث  �ذا النظام  �قتصادي و�جتما�� والسيا���، أي يجب أن يتصف

 .�س�ولة للتغ��ات الداخلية وا��ارجية

                                      
 الذي صدر سنة) ثروة �مم( �عت�� مؤسس علم �قتصاد و��ت��، إ�� المدرسة الكلاسيكية، من أ�م مؤلفاتھ) 1790-1723: (آدم سميث   * 

1776 .  

، 1991ماجست��، ا��زائر، مع�د العلوم �قتصادية،  مذكرة، )دراسة مقارنة(النظام الضر��� �� النظام �قتصادي :  عبد ا��يد قدي -9  

  .36، ص 1976نقلا عن عبد الكر�م صادق بر�ات، النظم الضر��ية ب�ن النظر�ة والتطبيق، الدار ا��امعية، ب��وت، 

  .37-36المرجع نفسھ، ص : عبد ا��يد قدي - 10
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  :مبدأ �ستقرار والت�سيق  -د

طبيعة الضرائب أي عدم  �� نقصد باستقرار النظام الضر��� وجود نوع من الثبات :مبدأ �ستقرار/ 1     

  . للتغي�� المفا�� والمستمر ولا يف�م من استقرار النظام الضر��� جمود �ذا النظام �عرض�ا

  بأي �غي�� الم�لف�ن أن يتطور وفق التغ��ات ال�� يفرض�ا الواقع و�جب ع�� �دارة أن �علم  بل يجب

  .يتم تقبل�م لھ بدون أي معارضةح��  

  إن ال��ابط و����ام ب�ن مختلف أنواع الضرائب ال�� يتضم��ا النظام :مبدأ الت�سيق/ 2     

  : 11ا��فاظ ع�� أ�داف �ذا النظام و�� �ذا الصدد يجب مراعاة �عتبارات التالية الضر��� �سا�م ��

العناصر، ع��  ع�� نفس سر�ان عدة ضرائبتجنب تراكم الضرائب الذي ينطوي ع�� احتمال  -

وضع قد يؤدي إ�� أن تتجاوز أعباؤ�ا حدود المقدرة  الت�لفية  للم�لف�ن مما يدفع�م إ�� ال��رب من 

  .دفع�ا

 مراعاة �رتباط ب�ن الضرائب ا��تلفة ال�� يضم�ا النظام الضر���، بحيث يتع�ن الس�� -

أخرى اقتضت الظروف ا��د �بة ص �� حصيلة ضر معينة لتعو�ض النق �بةلز�ادة حصيلة ضر  

  .من حصيل��ا

 ال�ي�ل الضر��� ن�يجة عدم إخضاع �عض العناصر ال�� يجب ��  تجنب إحداث أي تصدع -

إخضاع�ا للضر�بة، وذلك لتحقيق ا���ام النظام الضر���، لذلك يجب إخضاع جميع السلع 

  .البديلة للضر�بة ذات الطبيعة الواحدة أو

ضر�بة  ح�� لا يؤدي فرض ضر�بة جديدة أو إلغاء ھعدالة النظام الضر��� �� مجموعمراعاة  -

قديمة إ�� �خلال بأ�عاد �ذه الضر�بة ال�� لا يقتصر الس�� إ�� تحقيق�ا بال�سبة ل�ل ضر�بة 

  .مستوى النظام الضر��� ك�ل ع�� حدة بل ع��
  

  .استقلالية القانون ا��با�ي: المطلب الثالث

ستقلالية القانون ا��با�ي أنھ توجد أح�ام خاصة مجعولة للضر�بة أو ا��باية و�ذا ز�ادة ع�� �ع�� مبدأ ا

  .12القواعد الموجودة المنظمة �ل الميادين �خرى 

  :13و�بقى القانون ا��با�ي محتفظا باستقلالية وذاتية خاصة �س�ب عدد من العوامل

 يص�ب   يختلف عن التطور الذي  �س�ب التطور الذي يص�ب القانون الضر��� -

غ��ه من فروع القانون، ول�س شرطا أن أي تطور �� قواعد القانون العام ي��تب عليھ تطور �� 

 .القانون الضر���، فالعلاقة �� التطور ل�ست بالضرورة ت�ون طردية

 .�عر�ف الم�لف �� القانون ا��با�ي ل�س �و نفس �عر�ف المواطن �� الدولة -

                                      
 .28النظم الضر��ية، مرجع سابق، ص : يو�س احمد البطر�ق  -11

 .44محمد عباس محرزي، اقتصاديات ا��باية والضرائب، مرجع سابق ص  - 12

 .277رضا خلا���، شذرات النظر�ة ا��بائية، مرجع سابق، ص - 13
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نظر القانون ا��با�ي فإننا ننظر لھ ع�� أنھ ��ص مل��م يدفع فح�ن ننظر للم�لف من وج�ة 

 الضر�بة، أي أن عليھ واجبا �و دفع الضر�بة، أما با�� فروع القانون فيتم النظر إ�� المواطن

ع�� أساس تبعيتھ للدولة وحقوقھ وال��اماتھ تجاه الدولة، و�ذا �ع�� اختلاف مركز الفرد 

  .عن مركزه كمواطن أضفى ع�� القانون ا��با�ي ذاتية واستقلال خاصة بھ كم�لف

  

  مصادر القانون ا��با�ي: المبحث الثالث

المصادر الداخلية و المصادر : �عتمد القانون ا��با�ي �� بناء قواعده ع�� مصدر�ن أساسي�ن �ما

  .ا��ارجية

  المصادر الداخلية: المطلب �ول 

  :14إ�� القانون ا��با�ي الداخليةتنقسم مصادر      

 :القانون  -1

تجد الضر�بة مجال�ا �� ا��زائر، �� إطار القانون ، و�التا�� لا تؤسس أو تصفى أو تحصل  خارج      

  .القواعد القانونية المرصودة ل�ا من قبل المشرع

، لايمكن أن 1984جو�لية  07المتعلق بقوان�ن المالية المؤرخ ��  17-84إضافة إ�� ذلك، وطبقا للقانون 

تحديد  أن يتم يتخذ أي حكم ذو طا�ع جبا�ي من خارج قانون المالية إلا �� حالات است�نائية، حيث يمكن

وضع وتحصيل ضر�بة، رسم شبھ ضر��� أو أي حق ذو طا�ع جبا�ي من خلال مرسوم تنفيذي أو كيفيات 

نية عند إعداد �ح�ام ا��بائية ال�� يتم دمج�ا و�تم �خذ �ع�ن �عتبار��ذه النصوص القانو .قرار وزاري 

  .�� قانون المالية

يتم تطبيق �ح�ام ا��بائية لقانون المالية من طرف إدارة الضرائب، �ذه العملية قد تحدث نزاعات ال�� 

 .يقوم القا��� أثناء�ا بإصدار أح�ام وقرارات

 :�ح�ام القضائية -2

إدارة الضرائب و�قوم عند�ا باتخاذ منازعات ب�ن الم�لف بالضر�بة و لما يتدخل القا��� إثر ���يل      

قرارات وأح�ام لتغي�� وتحو�ر التفس�� المقدم من طرف إدارة الضرائب لنص جبا�ي، تد�� �ذه �ح�ام 

  .أح�اما قضائية

تحت �ذه الصفة، تطبق �ذه �ح�ام ع�� إدارة الضرائب �ش�ل إجباري، حيث ترغم ع�� إدخال 

ول�ذه �ح�ام القضائية نفس �ثار المعروفة �� مجال . يلات الضرور�ة ع�� التفس�� موضوع ال��اعالتعد

 .القانون �داري العام

  :الفقھ -3

للنصوص ال�شر�عية أو  �شمل الفقھ جميع �راء الصادرة عن المؤلف�ن والمنظر�ن والمفسر�ن      

ك، ولما ت�ون كذل . لما ت�ون �ذه �خ��ة أدوات لتطبيق القوان�ن ا��بائية و�ح�ام القانونية ،التنظيمية

                                      
 .51 -49محمد عباس محرزي، اقتصاديات ا��باية والضرائب، مرجع سابق، ص ص - 14
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أو ع�� رأي القا���، و�عت�� الفقھ �داري أك�� صرامة �� تفس�� النصوص تمارس تأث��ا ع�� المشرع 

إدارة الضرائب  ال�شر�عية و�ذا راجع لأن �ذا التفس�� يأخذ ش�ل قرارات، أوامر و�شر�ات صادرة عن

  .نفس�ا
  

  المصادر ا��ارجية: المطلب الثا�ي

تتمثل المصادر ا��ارجية �� �تفاقيات ا��بائية الدولية، و�� عبارة عن اتفاقيات ت��م ب�ن دولت�ن وال�� 

  .من أجل  تفادي �زدواج الضر��� أو �غي�ب الضرائبيتم ف��ا تحديد قواعد الضر�بة 
  

  القانون ا��با�يتنفيذ : المطلب الثالث

  .س�تم التحدث  �� �ذا ا��زء ع�� تطبيق القانون ا��با�ي من ناحية الزمان ومن ناحية الم�ان

  الزمن حيثتنفيذ القانون ا��با�ي من : أولا

يتم تطبيق القانون ا��با�ي و�ل �ح�ام ذات الطا�ع ال�شر��� أو التنظي�� بصفة إلزامية، فعند صدور 

للسنة ا��ديدة ، أي أن القانون ا��با�ي يطبق بأثر جانفي  01قانون المالية يتم العمل بھ ابتداءا من 

  .فوري بمجرد خروج القانون من ال��لمان و المصادقة عليھ

  القانون ا��با�ي من حيث الم�انتنفيذ : ثانيا 

إن تطبيق القوان�ن ا��بائية من حيث الم�ان مرتبط بمبدأ الرقعة ا��غرافية وسيادة الدولة، فل�ل دولة 

�شر�ع�ا ا��با�ي والذي تفرضھ وتطبقھ ع�� رقع��ا ا��غرافية، فال�شر�ع ا��با�ي خاضع لمبدأالرقعة 

  .15المؤسسات و���اص �� حدود الدولة ال�� أسستھوالذي يؤدي تطبيقھ ع�� ا��غرافية وحدود�ا 

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

  

                                      
 .302رضا خلا���، شذرات النظر�ة ا��بائية، مرجع سابق، ص - 15
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  نظر�ة ا��باية: الفصل الثا�ي

لقد تطورت أ�داف الضر�بة ع�� العصور، مع تطور ا��تمعات حيث ارتبطت طرق وأساليب فرض�ا 

فمن  .وتحصيل�ا �ش�ل �قتصاد والتنظيم �جتما��، وكذلك بطبيعة ا��دمات المقدمة من طرف الدولة

مجرد ضر�بة لتمو�ل �نفاق العام إ�� أداة �سا�م �� معا��ة �زمات �جتماعية والسياسية والتأث�� ع�� 

   .�وضاع �قتصادية
 

  لضر�بةحول امفا�يم عامة : المبحث �ول 

مجموعة �قتطاعات �جبار�ة المفروضة من طرف الدولة وال�� تضم "�عرف ا��باية ع�� أ��ا         

  .16"الضرائب، الرسوم و�تاوة والمسا�مات �جتماعية

اقتطاعات نقدية تقوم ��ا الدولة ع�� �فراد، لتغطية نفقات الدولة وت�ون ع�� "كما �عرف أيضا ع�� أ��ا

  .17"ش�ل ضر�بة أو رسم

ل من خلال التعر�ف�ن السابق�ن نجد أن مف�وم ا��باية أوسع وأشمل من مف�وم الضر�بة، فا��باية �شم

  .الضر�بة والرسم بالإضافة إ�� �تاوة

   �عر�ف الضر�بة وخصائص�ا: المطلب �ول 

لقد أدى اختلاف وج�ات نظر الباحث�ن إ�� �عدد �عار�ف الضر�بة بحيث يرى �ل  :�عر�ف الضر�بة :أولا

 Djestonزاو�ة خاصة، لكن أك�� �ذه التعار�ف شيوعا �و �عر�ف �ستاذ جاستون ج�� منفقيھ نظرتھ 

Djebezs  أداء نقدي تفرضھ السلطة ع�� �فراد بطر�قة ��ائية و�لا مقابل بقصد : " حيث عرف�ا بأ��ا

  .18"�غطية �عباء العامة

مسا�مة نقدية تفرض ع�� الم�لف�ن ��ا حسب قدرا��م ال�سا�مية وال�� " �عرف الضر�بة ع�� أ��ا كما 

ا��صلة و�ش�ل ��ا�ي ودون مقابل محدد، نحو تحقيق ��داف تقوم عن طر�ق السلطة بتحو�ل �موال 

  .19" ا��ددة من طرف السلطة العمومية

فر�ضة مالية يدفع�ا الفرد ج��ا إ�� " أما عن أك�� التعار�ف شيوعا �� المف�وم ا��ديث �و اعتبار�ا   

العامة،   و�عباء الت�اليف   منھ �� ��ائية، مسا�مة   بصورة  أو إحدى ال�يئات العامة ا��لية ،الدولة

  .20"دون أن �عود عليھ نفع خاص مقابل دفع الضر�بة

فالضر�بة إذن فر�ضة نقدية، يدفع�ا الم�لف وجو�ا، و�صفة ��ائية دون مقابل للدولة مسا�مة منھ ��      

 .تحقيق أ�داف�ا

                                      
 .217، ص  2008محمد عباس محرزي، اقتصاديات ا��باية والضرائب، دار �ومة، ا��زائر،  - 16

 .2012ا��زائري وتحديات �لفية الثالثة، جامعة ا��زائر،  النظام ا��با�ي:عبد ا��يد قدي، محاضرة �عنوان - 17

دراسة �� اتجا�ات �صلاح الما�� و�قتصادي، دار المعرفة اللبنانية، :  أحمد حمدي العنا�ي،  اقتصاديات المالية العامة ونظام السوق  - 18

  .261، ص 1996مصر، 

19 - Pierre BELTRAME , La Fiscalité en France, HACHETTE LIVRE, 6èmeédition, Paris,1998, p. 12. 

  .11، ص 2000سوزي عد�� ناشد، الوج�� �� المالية العامة، الدار ا��امعية لل�شر، �سكندر�ة،  - 20
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 : انطلاقا من التعار�ف السابقة �ستخلص ا��صائص التالية: خصائص الضر�بة : ثانيا

أي أ��ا تدفع �� ش�ل  ،من ب�ن أ�م خصائص الضر�بة أ��ا فر�ضة نقدية :الضر�بة ذات ش�ل نقدي -1

 ،فيجب أن ت�ون �يرادات العامة ،لأنھ ما دامت النفقات العامة تتم �� صورة نقدية ،نقدي ول�س عي��

  .ورة نقديةبما ف��ا الضرائب �� ص

وأن الفرد لا  ،21إن الضر�بة ش�ل من أش�ال إبراز وإظ�ار سيادة الدولة: الطا�ع �جباري للضر�بة -2

ولة عن فرضا ؤ بل �و مج�� ع�� دفع�ا للدولة، ف�ذه �خ��ة �� المس ،يملك ا��ر�ة �� دفع الضر�بة

 .لضر�بة وتحصيل�ا

فالدولة غ��  ،أي أن �فراد يدفعون الضر�بة إ�� الدولة بصفة ��ائية :الضر�بة تدفع بصفة ��ائية -3

، فنجد أن الفرد ي�تفع با��دمات ال�� تصف�ا الدولة لصا�� فئات الشعب ��ا ملزمة برد قيم��ا للم�لف�ن

 .عن طر�ق مرافق�ا العامة ا��تلفة

ي تلعبھ الضر�بة �� تمو�ل ا��ز�نة بالإضافة إ�� الدور الذ :تدفع الضر�بة لتغطية �عباء العامة  -4

  .�� إعادة توز�ع الدخلوجد م�م �� ���يع �س�ثمار  االعمومية، ف�� تلعب دور 

  

  تم�� الضر�بة عن مختلف المفا�يم المشا��ة: المطلب الثا�ي 

  الرسم، مف�ومھ وأنواعھ: أولا

�ــــو �ســــا�م مــــع غ�ــــ�ه مــــن الرســــم �ــــو أحــــد �يــــرادات الماليــــة ال�ــــ� تــــدخل ا��ز�نــــة العامــــة للدولــــة و 

�يــرادات ســواء �انــت ضــر��ية أو غ�ــ� ضــر��ية �ــ� �غطيــة النفقــات العامــة بمــا يحقــق النفــع العــام للمجتمــع 

    .أفرادا و مؤسسات

أمـــا �ـــ� الوقـــت ا��اضـــر فقـــد تناقصـــت أ�ميـــة الرســـوم، إذ لـــم �عـــد مصـــدرا �امـــا لإيـــرادات الدولـــة بقـــدر 

ة خاصــــة وأن فرضــــ�ا يــــتم اســــ�نادا إ�ــــ� القــــانون، و بــــالرغم مــــن �و��ــــا وســــيلة تنظيميــــة لســــ�� المرافــــق العامــــ

  :تضائل أ�مي��ا مقارنة مع الضرائب لعدة أسباب أ�م�ا 

 ان�شار مبادئ العدالة و المساواة وعدم التمي�� و الديمقراطية.  

مـن فقد ظلت الرسوم موردا قائما ل��ز�نة العامة من ج�ة و �سـا�م �ـ� تمو�ـل ا��ـدمات العامـة ال�ـ� تقـدم 

  .طرف الدولة لمواطن��ا من ج�ة أخرى 

  :�عر�ف الرسم  - أ

مبلــغ نقـدي يدفعـھ الفـرد ج�ـ�ا إ�ــ� الدولـة، أو إحـدى مؤسسـا��ا العموميـة، مقابــل "يمكـن �عر�ـف الرسـم أنـھ 

  . 22"منفعة خاصة يحصل عل��ا الفرد إ�� جانب منفعة عامة �عود ع�� ا��تمع ك�ل

يدفعــھ الفــرد إ�ــ� الدولــة أو غ���ــا مــن أ�ــ�اص القــانون العــام مبلــغ مــن النقــود "كمــا عرفــھ الــبعض ع�ــ� أنــھ 

  .23"ج��ا مقابل انتفاعھ بخدمة معينة تؤد��ا لھ، ي��تب عل��ا نفع عام إ�� جانب نفع خاص لھ 

                                      
21- Paul – Marie GAUDMET,  Finances Publiques, Tome1, édition Montchrestien, Paris, 1981, p. 23. 

 .132، ص 2010اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات ا��امعية، الطبعة الرا�عة،  محمد عباس محرزي، - 22
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  :من خلال التعر�ف�ن السابق�ن يمكن حصر خصائص الرسوم فيما ي�� 

�ـــ� وقتنـــا ا��ـــا�� لا يمكـــن أن ي�ـــون عي�يـــا أو �ع�ـــ� أن الرســـم مبلـــغ مـــن النقـــود أي : الصـــفة النقديـــة للرســـم -

  .عملا بل مبلغ من النقود خاصة �� ظل تطور النظام الما��

حيــث أن الرســم يــدفع ج�ــ�ا  :الرســم قــد يكــون اختيار�ــا �ــ� �عــض جوانبــھ، و إجبار�ــا �ــ� ا��وانــب �خــرى  -

  .من طرف ال��ص الذي يتقدم بطلب ا��دمة

  .فعة العامةتحقيق منفعة خاصة إ�� جانب المن -

  �تاوة، مف�وم�ا وخصائص�ا: ثانيا

  :�عر�ف �تاوة  -أ

مبلــــغ نقــــدي تحــــدده الدولــــة و�دفعــــھ �عــــض فئــــات أو أفــــراد ا��تمــــع ) "مقابــــل التحســــ�ن(يقصــــد بالإتــــاوة       

المتمثلـــ�ن بمـــلاك العقــــارات نظ�ـــ� عمــــل عـــام قصـــد بــــھ مصـــ��ة عامــــة، كفـــتح طر�ـــق أو بنــــاء جســـر أو إ�شــــاء 

  .24"فعاد ع�� أ��اب العقارات بمنفعة خاصة تمثلت بارتفاع قيمة عقارا��م أو ممتل�ا��م حديقة مثلا،

مــن خــلال التعر�ــف الســابق �ســتخلص أن �تــاوة عبــارة عــن مبلــغ مــن المــال يدفعــھ مــلاك العقــارات ج�ــ�ا إ�ــ� 

ع�ــ� ذلــك الــدول أو إحــدى مؤسســا��ا العموميــة، نظ�ــ� عمــل يقصــد بــھ المصــ��ة العامــة فعــاد علــ��م عــلاوة 

  .بمنفعة خاصة تتمثل �� ارتفاع قيمة عقارا��م

  خصائص �تاوة  - ب

 .أي ي�ون المبلغ المقتطع نقدا أي �� ش�ل أموال نقدية ول�ست عينة: الصفة النقدية -

 .�تاوة إلزامية ول�س للفرد ا��يار �� دفع�ا و�و مج�� ع�� دفع�ا:ج��ا -

 .تمس المنقولات وتدفع مرة واحدة�تاوة تمس فقط العقارات ولا : خاص بالعقارات -

أي ال�ــدف مـن دفــع �تـاوة �ــو النفـع العــام والمسـا�مة �ــ� تحقيـق أ�ــداف  :تمو�ـل م��انيــة الدولـة -

 .ا��تمع �قتصادية و�جتماعية

مـــن خـــلال مـــا ســـبق نلاحـــظ أن ال�شـــابھ الموجـــود بـــ�ن الرســـم و�تـــاوة أن كلا�مـــا مبلـــغ نقـــدي، يؤديـــان مقابـــل 

عـــــة خاصـــــة �ـــــ� حـــــ�ن �خـــــتلاف يكمـــــن �ـــــ� أن �تـــــاوة تـــــدفع �ـــــ� ا��الـــــة ال�ـــــ� تحـــــدث ف��ـــــا ا��صـــــول ع�ـــــ� منف

  .تحس�نات عقار�ة ولمرة واحدة، ب�نما قد يتكرر دفع الرسم �لما تكرر ا��صول ع�� ذات المنفعة

  

  أ�داف الضر�بة: المطلب الثالث

أصــبحت  ،فبالإضــافة إ�ــ� اعتبار�ــا أداة تمو�ليــة ،لقــد أدى توســع تــدخل الدولــة إ�ــ� توســع وظيفــة الضــرائب

و�ـذا مـن أجـل تحقيـق العديـد مـن ��ـداف  ،تؤدي دورا �امـا �ـ� التـأث�� ع�ـ� الوضـع �قتصـادي و�جتمـا��

  :المتمثلة ��

  

                                                                                                                    
 .140، ص 1990محمد سعيد فر�ود، مبادئ المالية العامة، ا��زء �ول، حلب،  - 23
 .15، ص 2005، 39، سلسلة تقار�ر قانونية، العدد )تحليل للمبادئ الدستور�ة والسياسات ال�شر�عية(مع�ن ال��غو�ي، المف�وم القانو�ي للرسم  -  24
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  :��داف المالية -1

العامــة، إن تمو�ـل التــدخلات العموميــة �عت�ــ� ال�ــدف الرئ��ــ�� للضـر�بة، حيــث �عت��مصــدرا �امــا للإيــرادات 

ففــي ظــل �يمنــة الدولــة ا��ارســة �ـاـن ال�ــدف مــن الضــر�بة �ــدفا ماليــا بحتــا، بمع�ــ� تحقيــق إيــرادات للدولــة 

�ســـتطيع أن تواجـــھ ��ـــا نفقا��ـــا ا��ـــدودة مـــن أجـــل �ســـي�� المرافـــق العامـــة، ففـــرض الضـــر�بة �ـــ� ظـــل الدولـــة 

ولكـــن مـــع تطـــور دور الدولـــة، . فـــرادا��ارســـة لا ينجـــر عنـــھ أي أثـــر �ـــ� ا��وانـــب �قتصـــادية و�جتماعيـــة للأ 

وز�ـــادة أ�شـــط��ا وتـــدخل�ا �ـــ� ا��يـــاة �قتصـــادية بصـــورة فعالـــة، تطـــورت أ�ـــداف الضـــر�بة، فبالإضـــافة إ�ـــ� 

ال�ـــدف المــــا�� للضـــر�بة وأ�ميتــــھ الم��ايـــدة مــــع حاجــــة الدولـــة إ�ــــ� المـــال �نــــاك أ�ـــداف اقتصــــادية واجتماعيــــة 

  .للضر�بة

  :��داف �قتصادية  -2

ضــــر�بة أداة لتــــدخل الدولــــة �ــــ� ا��ــــال �قتصــــادي للتــــأث�� ع�ــــ� الواقــــع �قتصــــادي قصــــد تحقيــــق �عت�ــــ� ال

  :أ�داف السياسة �قتصادية، و�مكن ت��يص أ�م ��داف �قتصادية للضر�بة فيما ي��

تتخذ الدولة الضر�بة �أداة للمسا�مة �� تحقيق النمـو �قتصـادي وذلـك مـن : تحقيق النمو �قتصادي -

لال عـــدة آليـــات �ـــ� ا��ـــال الضـــر��� أ�م�ـــا �عفــــاء الضـــر��� والتخفـــيض الضـــر��� الـــذي يـــؤدي إ�ـــ� ز�ــــادة خـــ

  .25الدخل المتاح لدى �فراد والمس�ثمر�ن

لا نقصــــد بالاســــتقرار تحقيــــق الثبــــات، وإنمــــا تحقيــــق عــــدم �ضــــطراب أو  :تحقيــــق �ســــتقرار �قتصــــادي -

ف�ــــدف السياســــة �ســــتقرار�ة �ــــ� مجتمــــع ينمــــو �ــــو ( اللاتــــوازن �ــــ� الوضــــع �قتصــــادي و �جتمــــا�� للدولــــة 

  . 26)تحقيق �ستقرار �� معدل النمو ول�س العمل ع�� ثبات ��م الدخل القومي

باســــتقرار �ــــل مــــن مســــتوى �ســــعار ومعــــدل النمــــو �قتصــــادي، وأيضــــا  و�تحقــــق �ســــتقرار �قتصــــادي     

  : �27ستقرار �� التوظيف، وتتوقف فعالية السياسة الضر��ية �� تحقيق �ستقرار �قتصادي ع�� ما ي��

تــوفر عناصــر نوعيـــة ضــمن النظــام الضـــر��� تمكــن الدولــة الز�ـــادة �ــ� معــدلات الضـــر��ية و توســيع الوعـــاء * 

  .ما لا يتجاوز الطاقة الضر��ية للمجتمعالضر��� ب

مـــــدى حساســـــية ومرونـــــة النظـــــام الضـــــر���، حيـــــث يقصـــــد بحساســـــية الضـــــر�بة مـــــدى اســـــتجابة حصـــــيل��ا * 

للتغ�ـــــ�ات �قتصـــــادية، أمـــــا مرونـــــة الضـــــر�بة فتع�ـــــ� مـــــدى اســـــتجابة ا��صـــــيلة الضـــــر��ية للتغ�ـــــ� �ـــــ� معـــــدل 

  .الضر�بة أو �� التنظيم الف�� للضر�بة

�عت�� ت�و�ن رأس المال من أ�م محـددات النمـو �قتصـادي، وللسياسـة الضـر��ية دور : المال تكو�ن رأس –

فعــال �ــ� ز�ــادة معدلــھ، و ذلــك مــن خــلال التــأث�� ع�ــ� �ــل مــن المــدخرات و ��ــم �ســ�ثمار، وذلــك مــن خــلال 

، و�التـــــا�� مـــــنح إعفـــــاءات أو تخفيضـــــات ضـــــر��ية، ال�ـــــ� تـــــؤدي إ�ـــــ� ز�ـــــادة الـــــدخل لـــــدى �فـــــراد و المســـــ�ثمر�ن

                                      
 .41ناصر مراد، فعالية النظام الضر���، مرجع سابق، ص  - 25

 .52ع�� عباس عياد، النظم الضر��ية المقارنة، مرجع سابق،  ص  -26

 .47، 45، 44مراد، فعالية النظام الضر���، مرجع سابق، ص ناصر  -27
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كمــا أن ز�ـــادة �ـــ� ضـــرائب �نفــاق �عمـــل ع�ـــ� ز�ــادة معـــدل المـــدخرات،ع�� عكـــس . إم�انيــة ز�ـــادة �ســـ�ثمارات

 .فرض الضرائب التصاعدية ال�� تؤدي إ�� تقليل ت�و�ن رأس المال، و ذلك �س�ب انخفاض المدخرات

إن التطور �� العلاقات �قتصادية الدولية وظ�ور التنـافس الضـر��� بي��ـا  :تحقيق للاندماج �قتصادي -

 بـــ�ن�ـــذا �خ�ـــ� �ع�ـــ� عـــن مـــدى ال�ـــ�ابط و���ـــ�ام  ،مـــن ناحيـــة أخـــرى أدى إ�ـــ� ��تمـــام بالت�ســـيق الضـــر���

مختلـــف الضـــرائب ال�ـــ� يحتو��ـــا النظـــام الضـــر���، فت�ســـيق �نظمـــة الضـــر��ية بـــ�ن الـــدول �ســـتد�� ت�ســـيق 

بالإضـــافة إ�ــــ� تبـــادل المعلومــــات  ،تلاك المعتمـــدة�ــــوالتخفيضــــات الممنوحـــة، أنمـــاط � ات عـــدلات، �عفـــاءالم

لاتحاد �ور�ي �عمـل ع�ـ� توحيـد أنظم��ـا الضـر��ية �شـ�ل �امـل لأنـھ �ابخصوص ظا�رة ال��رب، فنجد دولا 

  .28من غ�� �ذا التوحيد لا يمكن ا��ديث عن ت�امل اقتصادي

 ،تــأث�� ع�ــ� عوامــل �نتــاجالتــؤثر الضــرائب ع�ــ� تنافســية المؤسســات مــن خــلال : المؤسســةز�ــادة تنافســية  -

حيث نلاحــــظ أن ارتفــــاع الضــــرائب المباشــــرة تــــؤدي إ�ــــ� ،أي ع�ــــ� رأس المــــال واليــــد العاملــــة والمــــواد المســــتعملة

 و�ـــــذا مـــــا يـــــؤدي إ�ـــــ� تخفـــــيض ��ـــــم �نتـــــاج والعكـــــس �ـــــ�يح، كمـــــا أن ارتفـــــاع ،تقلـــــيص أر�ـــــاح المؤسســـــات

و�ت�ـ� ذلـك  ،الضرائب ع�� أجور العمـال وع�ـ� سـلع �سـ��لاك الضـرور�ة �عمـل ع�ـ� تخفـيض الميـل للعمـل

  .جليا �� قلة الساعات �ضافية

جــد الـــدول ســعيا لز�ــادة تنافســـية منتجا��ــا ع�ــ� مســـتوى �ســواق ا��ارجيــة، تقـــوم بإعفــاء المنتجـــات نول�ــذا 

كث�ـــ� مـــن الضـــرائب ا��ليـــة �الرســـم ع�ـــ� ال�شـــاط الم�ـــ�، المصـــدرة مـــن الرســـوم وا��قـــوق ا��مركيـــة ومـــن ال

  .ا��... ،الدفع ا��زا��

فيمــــا يتعلـــق بالكميـــات ال�ـــ� يرغبـــون �ــــ� إنتاج�ـــا، ذلـــك أن الضـــرائب يمكــــن : توجيـــھ قـــرارات أر�ـــاب العمـــل -

اســتخدام�ا للتــأث�� ع�ــ� ��ــم ســاعات ونوعيــة العمــل، ��ــم المــدخرات ، و�مكــن اســتخدام�ا لتغي�ــ� ال�ي�ــل 

كمــــا �ســــتعمل  ،29الــــوظيفي �ــــ� ا��تمــــع بإعــــادة توز�ــــع المــــوارد ال�شــــر�ة بــــ�ن ��شــــطة �قتصــــادية ا��تلفــــة

وذلـــــك بفـــــرض ضـــــر�بة أقـــــل بالمقارنـــــة مـــــع  ،الدولـــــة الضـــــر�بة �وســـــيلة لتحقيـــــق التـــــوازن القطـــــا�� للاســـــ�ثمار

  .غوب ف��امما يجعل المس�ثمر�ن يتج�ون للاس�ثمار �� ا��الات الغ�� مر  ،القطاعات �خرى 

  و�ستخدم الضر�بة أيضا �� تحقيق التوازن ا���وي للاس�ثمار وذلك من خلال توجيھ عناصر

�نتــاج نحــو المنــاطق غ�ــ� المرغــوب ف��ــا وذلــك عــن طر�ــق مــنح إعفــاءات وتخفيضــات �ــ� ضــرائب المؤسســات  

ادية ال�ـــ� يقـــل العـــبء ال�ـــ� �عمـــل �ـــ� المنـــاطق النائيـــة ممـــا �ســـمح ب�نقـــل عوامـــل �نتـــاج إ�ـــ� ��شـــطة �قتصـــ

ومــن . 30حيــث دائمــا �ســ�� مــوارد �نتــاج التنقــل أيــن يمكــن اســتغلال�ا �ــ� أك�ــ� الوجــوه ر�حيــة ،الضــر��� ف��ــا

�نــــا يمكننــــا القــــول أن للسياســــة ا��بائيــــة دورا فعــــالا �ــــ� توجيــــھ و��ــــ�يع �ســــ�ثمار، ول�ــــذا الســــ�ب ��ــــأت 

 .الكث�� من ا���ومات إ�� �عديل أنظم��ا الضر��ية

  : من ب�ن أ�م ��داف �جتماعية نجد: ��داف �جتماعية -3

                                      
 .171عبد ا��يد قدي، المدخل إ�� السياسات �قتصادية ال�لية،  مرجع سابق، ص  - 28

  .169المرجع نفسھ، ص  - 29

  .243عبد المنعم فوزي،  المالية العامة والسياسات المالية، مرجع سابق، ص  - 30
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يمكن فتلعـــب الضـــر�بة دورا �امـــا �ـــ� معا��ـــة �عـــض المشـــا�ل �جتماعيـــة،:توجيـــھ المعطيـــات �جتماعيـــة -

اســتخدام�ا لمعا��ــة أزمــة الســكن عــن طر�ــق إعفــاء الرأســمال المســ�ثمر �ــ� �ــذا القطــاع مــن الضــرائب، كمــا 

�سـا�م �ــ� معا��ــة �عــض الظــوا�ر �جتماعيــة ال�ــ� ��ـ��ء إ�ــ� �ــ�ة �فــراد، �اــلتبغ والكحــول وذلــك بفــرض 

  . ضرائب مرتفعة ع�� صنع�ا أو بيع�ا إ�� غ�� ذلك

ى كث�ـ�ون أن عدالـة توز�ـع الـدخل وال�ـ�وة �ـ� �ـدف اجتمـا�� يجـب ع�ـ� ا���ومـة ير : إعادة توز�ع الدخل -

الس�� لتحقيقھ بواسطة سياس��ا ا��بائية من ناحية وسياسـة �نفـاق العـام ال�ـ� ت�بع�ـا مـن ناحيـة أخـرى، 

� فكـرة أو بوجھ عام إن مجرد فكرة وجود فجوة واسعة �� التدخل ب�ن �ثر�اء المرف��ن والفقراء المعـدم�ن �ـ

  .31مرفوضة ع�� أساس �و��ا غ�� عادلة

قـــد ي�ـــتج ع�ـــ� فـــرض الضـــر�بة خلـــق نـــوع مــــن التفـــاوت بـــ�ن فئـــات ا��تمـــع، حيـــث �عـــاد توز�ـــع الــــدخل حيـــث 

وال�ــــ�وة �شــــ�ل غ�ــــ� عــــادل لفائــــدة الطبقــــات الغنيــــة ع�ــــ� حســــاب الطبقــــات الفق�ــــ�ة، و�حــــدث �ــــذا بال�ســــبة 

ع�ــــ� الفئـــات الفق�ــــ�ة، أمــــا الضـــرائب المباشــــرة ف�ـــ� تــــؤثر ع�ــــ� للضـــرائب غ�ــــ� المباشـــرة، باعتبار�ــــا أشــــد عبئـــا 

�عمل �ل من الدول المتقدمة و المتخلفـة إ�ـ� تحقيـق العدالـة �ـ� توز�ـع الطبقات الغنية و مستوى �دخار، و 

الـــدخول بـــ�ن أفـــراد ا��تمـــع نظـــرا لأ�ميتـــھ �ـــ� تحقيـــق �ســـتقرار �قتصـــادي و�جتمـــا�� ل�ـــا، مســـتخدمة �ـــ� 

ا الضـــر��ية ال�ــــ� تلعـــب دورا �امــــا �ـــ� تحســــ�ن توز�ـــع الــــدخل، وذاك مـــن خــــلال تكييـــف أدوا��ــــا ذلـــك سياســــ��

للتــــأث�� بفعاليــــة �ــــ� أســــباب ســــوء توز�عــــھ، و لضــــمان نجاح�ــــا يجــــب أن تتصــــف �ــــل مــــن الضــــرائب المباشــــرة 

والغ�� مباشرة بالتصـاعدية، حيـث تفـرض ضـرائب مرتفعـة ع�ـ� أ�ـ�اب الـدخول المرتفعـة و تخفيضـ�ا ع�ـ� 

  .��اب الدخول المنخفضةأ

و�شــــ�� أنــــھ عنــــد تحديــــد أثــــر الضــــر�بة ع�ــــ� توز�ــــع الــــدخل يجــــب أن يؤخــــذ ال�ي�ــــل الضــــر��� ب�املــــھ دون       

  .ال��ك�� ع�� ضر�بة معينة وإغفال الضرائب �خرى ال�� يضم�ا �ذا ال�ي�ل

�فـراد والمؤسسـات نحـو بحيث �عمل السياسة ا��بائيـة ع�ـ� جـذب : ا��ث ع�� السلوكيات �قتصادية -

ال�شــاطات �قتصــادية المرغو�ــة وكــذلك جــذب �فــراد نحــو الســلوكيات �قتصــادية المطلو�ــة مثــل �دخــار 

  .و�س��لاك وذلك حسب متطلبات التنمية
ــــية -4 يمكـــــن أن تحـــــدد ع�ـــــ� مســـــتو��ن داخ�ـــــ� وخـــــار��، فع�ـــــ� المســـــتوى الـــــداخ�� تمثـــــل : ��ـــــداف السياسـ

يــدي القــوى المســيطرة سياســيا �ــ� مواج�ــة الطبقــات �جتماعيــة �خــرى، و�ــ� بــذلك تحقــق الضــر�بة أداة �ــ� 

  32.مص��ة القوى المسيطرة ع�� حساب فئات الشعب

أصبحت الضر�بة العصر�ة ��دف إ�� تحقيق التطور والتقـدم التكنولـو��، مـن : ��داف التكنولوجية  -5

بـــالبحوث العلميـــة والتقنيـــة ا��اصـــة بالصـــناعات ال�ـــ� خـــلال مـــنح امتيـــازات ضـــر��ية للمؤسســـات ال�ـــ� تقـــوم 

ت�شــط ف��ــا، حيــث يمك��ــا �ســتفادة مــن تخفــيض المصــار�ف المرصــودة للبحــث التكنولــو�� �ــ� إطــار تطــو�ر 

                                      
، الدار ا��امعية، )سياسات، نظم، قضايا معاصرة(شكري رجب العشماوي، اقتصاديات الضرائب  سعيد عبد العز�ز عثمان، - 31

 .564، ص �2007سكندر�ة، 

 .124، ص 2003سوزي عد�� ناشد، المالية المالية، م�شورات ا��ل�� ا��قوقية، لبنان،  -32
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المؤسســة، و كمثــال ع�ــ� ذلــك نجــد أن القيمــة القصـــوى ل�ــذه المصــار�ف  المســموح تخفيضــ�ا مــن �ر�ــاح �ـــ� 

  33.دج سنو�ا 100.000.000بمبلغ  النظام الضر��� ا��زائري تقدر

ـــــة -6 ��ـــــــدف الضـــــــر�بة إ�ـــــــ� حمايـــــــة الب�ئـــــــة مـــــــن الصـــــــناعات المضـــــــرة ��ـــــــا، وذلـــــــك بإخضـــــــاع : ��ـــــــداف البي�يــ

الصناعات إ�� ضرائب عالية و متعددة، وتطبـق الضـرائب البي�يـة لتعز�ـز مبـدأ الملـوث يـدفع،  ودمـج ت�ـاليف 

من المنتج�ن و المسـ��لك�ن بتغي�ـ� ال�شـاطات المـؤثرة سـلبا  إصلاح �ضرار �� سعر المنتوج، وخلق ا��افز ل�ل

ع�ـــ� الب�ئـــة، وتحقيـــق ســـيطرة اك�ـــ� ع�ـــ� التلـــوث، وز�ـــادة العائـــدات ال�ـــ� يمكـــن توج���ـــا إ�ـــ� تحســـ�ن الب�ئـــة، 

ضــرائب : وتطبــق الضــرائب البي�يــة �ــ� عــدد كب�ــ� مــن دول منظمــة التعــاون و التنميــة �قتصــادية وتقســم إ�ــ�

ائب المســـــتخدم�ن، و ضـــــرائب المنتجـــــات، ومـــــن أمثلـــــة الضـــــرائب البي�يـــــة ضـــــرائب الطاقـــــة، �نبعاثـــــات، ضـــــر 

ضرائب الموارد الطبيعية، و ضرائب التلوث، وتجدر �شارة إ�� تجر�ة اسـتخدام الضـرائب ا��ضـراء �ـ� دول 

  34.�تحاد �ورو�ي ودول منظمة التعاون و التنمية �قتصادي و آثار�ا �يجابية

�ســــ�� الضــــر�بة لتحقيــــق أ�ــــداف أخـــرى عديــــدة ومتنوعــــة �المســــا�مة �ــــ� ترقيــــة وتــــدعيم : خــــرى أ�ـــداف أ -7

ال�شاطات الر�اضية ا��تلفة �� العديـد مـن الـدول، ومـن بي��ـا ا��زائـر حيـث نجـد أن المشـرع الضـر��� سـمح 

ادرات للم�لفـــ�ن بـــدفع الضـــرائب بخصـــم مـــن أر�ـــاح�م مبـــالغ �ش�ارا��اصـــة بالأ�شـــطة الر�اضـــية وترقيـــة مبـــ

  .٪ من رقم �عمال10مليون دج �� السنة، و�ق���  30الشباب، �شرط أن لا يتجاوز المبلغ 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                      
أطروحة  2011-2001يجية الم�افحة، حالة ا��زائر خلال الف��ة بلوا�� ا��يلا�ي، ال��رب الضر��� ب�ن فعالية آليات الرقابة وإس��ات -33

 .18، ص 2015- 2014دكتوراه علوم، غ�� م�شورة، �لية العلوم �قتصادية و التجار�ة و علوم ال�سي��،جامعة محمد بوضياف بالمسيلة 
 .30، ص 2009ردن، ياسر صا�� الفر�جات، ا��اسبة �� علم الضرائب، دار المنا�� لل�شر و التوز�ع، �  -34
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  تص�يف الضرائب: لثا�يا بحثالم

ول�ل نوع من �ذه �نواع مزايا  ،تتعدد أنواع الضرائب وتختلف صور�ا الفنية باختلاف الم�ان والزمان      

بل تحاول �ل دولة  ،وعيوب، لذلك لا تقتصر النظم الضر��ية ا��ديثة ع�� نوع من �ذه �نواع دون سواه

�� أك�� صور التنظيم الف�� ملائمة لتحقيق  تصيغھ وأن ،أن تتخ�� مز�جا مت�املا من أنواع الضرائب

 .أ�داف ا��تمع

  :ل�� استخدمت �� مؤلفات الماليةوفيما ي�� أ�م التقسيمات ا

  الضر�بة الوحيدة والضرائب المتعددة :المطلب �ول 

الذي تتعدد (�ص نظام الضر�بة الوحيدة �� أن يخضع الدخل الك�� للفرد�ي: الضر�بة الوحيدة -

ال�� يتقرر أن تصي��ا الضر�بة (فلا تخضع �ل أنواع الدخل  ،لضر�بة واحدة) مصادره بتعدد أوجھ �شاطھ

أي أن الدولة تكتفي بفرض ضر�بة واحدة فقط �س�� من خلال�ا لتحقيق  ،35إلا ل�ذه الضر�بة الواحدة) 

  .أ�داف السياسة الضر��ية

الم�لف�ن وفيھ تحصل الدولة ع�� إيرادا��ا من مصادر مختلفة، أي تخضع الدولة : الضرائب المتعددة -

  .لأنواع مختلفة من الضرائب

 ،و�ذا ما �سمح و�س�ل للم�لف معرفة ما سيدفعھ ،الوحيدة �س�ولة تحديد�ا �بةتمتاز الضر 

لكن اعتماد الدولة ع�� �ذا النوع من الضرائب �� �غطية نفقا��ا العامة أدى إ�� ت��يم العبء الضر��� 

  .�رب الضر���ع�� الم�لف ��ا، و�ذا ما أدى إ�� ��وءه إ�� ال�

  الضرائب ال�س�ية والضرائب التصاعدية :المطلب الثا�ي

ال�� يبقى سعر�ا ثابتا رغم �غ�� المادة بأ��ا الضر�بة �عرف الضر�بة ال�س�ية  : الضر�بة ال�س�ية  -

�عبارة أخرى ف�� الضر�بة ال�� ي�ون سعر�ا �سبة ثابتة من وعاء الضر�بة م�ما �انت ، و 36ا��اضعة ل�ا

  .أي أن �ذا السعر ثابت ووحيد بال�سبة ��ميع المداخيل ، ا الوعاءقيمة �ذ

ت�ون الضر�بة تصاعدية إذا �ان سعر�ا ا��قيقي يزداد بازدياد المادة ا��اضعة  :الضر�بة التصاعدية   -

ف��داد �لما ازدادت المادة  ،أي أن الضر�بة التصاعدية يتغ�� سعر�ا بتغ�� قيمة وعاء الضر�بة، 37للضر�بة

  .�اضعة ل�اا�

  باشرة  المالضرائب المباشرة والضرائب غ��  :المطلب الثالث

  فأغلبية الكتاب �قتصادي�ن يتفقون ع�� ،�عد �ذا التقسيم من أ�م تقسيمات الضرائب ع��  �طلاق

أن الضرائب المباشرة �� ضرائب ع�� الدخل وال��وة، ب�نما الضرائب غ�� المباشرة �� ضرائب ع�� 

  .التداول و�نفاق

                                      
عادل أحمد حش�ش، أساسيات المالية العامة، مدخل لدراسة أصول الفن الما�� للاقتصاد العام، دار ال��ضة العر�ية للطباعة وال�شر،  - 35

  .178، ص 1992القا�رة، 

  .115، ص 1972فوزي عبد المنعم، المالية العامة والسياسات المالية، دار ال��ضة العر�ية، ب��وت،   - 36

  .172عادل أحمد حش�ش، مرجع سابق، ص  - 37
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�عرف ع�� أ��ا ع�� اقتطاع قائم مباشرة ع�� ���اص أو ع�� الممتل�ات، والذي : الضرائب المباشرة   -

ف��  ،لم�لف بالضر�بة إ�� ا��ز�نة العموميةيتم تحصيلھ بواسطة قوائم اسمية، وال�� ت�تقل مباشرة من ا

  : وأن الم�لف ��ا �و الذي يتحمل�ا ��ائيا و�مكن تص�يف�ا إ�� ،ال�� لا يمكن انتقال عب��ا بصفة �لية

نظرا لتعدد مصادر الدخل فقد أصبحت الضر�بة عليھ ذات أ�مية  :الضر�بة ع�� الدخل -أ

كما يمكن  .كب��ة �� النظم الضر��ية ا��ديثة، فقد ي�ون المصدر من العمل أو من رأس المال أو م��ما معا

ي�ون العمل تجار�ا أو صناعيا أو م�نة حرة، و�ل مصدر من �ذه المصادر يدر دخلا يطلق عليھ الدخل  أن

  .ومجموع الدخول ال�� يحصل عل��ا الفرد من المصادر ا��تلفة �عرف بالدخل الك�� ،38الفر�� النو�� أو

من مزايا �ذه الضر�بة ال�ساطة والس�ولة �� تحديد السعر الضر���، بالإضافة إ�� قلة نفقا��ا بال�سبة       

  .لإدارة الضرائب وذلك لس�ولة ا��صول ع�� المعلومات عن الم�لف بالضر�بة

يقصد برأس المال من وج�ة نظر الضر�بة مجموع �موال العقار�ة  :ضر�بة ع�� رأس المالال  - ت

  والمنقولة، المادية والمعنو�ة، والقابلة للتقو�م نقدا، وال�� يمتلك�ا 

  .39ال��ص �� ��ظة معينة، سواء �انت مدرة لدخل نقدي أو عي��  - ث

من خلال �ذا التعر�ف نجد أن رأس المال حدد من وج�ة نظر الضر�بة ب�ل �شياء المادية أو المعنو�ة       

  .وال�� يمكن تقدير�ا بالنقود سواء �انت دخلا أو قابلة لتدر دخلا ،ال�� يمتلك�ا ال��ص �� ��ظة معينة

رأس مال مادي أما رأس المال المعنوي فيتمثل �عت�� المنقولات والعقارات مثل المبا�ي �را��� الزراعية       

  .�� حق الملكية للأس�م والسندات

مؤقتا و�ستطيع نقل عب��ا ل��ص ) الممول (�� الضر�بة ال�� يدفع�ا الم�لف : الضرائب غ�� المباشرة   -

بطر�قة  آخر، ف�� تقع �� معظم �حيان ع�� عناصر �س��لاك أو ا��دمات المؤداة، و�التا�� يتم �سديد�ا

غ�� مباشرة من طرف ال��ص الذي يود اس��لاك �ذه �شياء أو استعمال ا��دمات ا��اضعة 

  .و�ستطيع تقسيم �ذه الضرائب إ�� ضرائب ع�� �س��لاك وضرائب التداول  ،للضر�بة

، 40و�طلق عليھ بالنفقات ا��ار�ة و�و بديل الدخل كقاعدة للضر�بة: الضرائب ع�� �س��لاك -أ

  .�ذه الضر�بة ع�� الفرد بمناسبة حدوث واقعة �س��لاك أو �نفاقوتفرض 

  :وتقسم ضرائب �س��لاك إ�� نوع�ن �ما      

: �� �ذه ا��الة تفرض ضر�بة �س��لاك ع�� مجموعة معينة من السلع وا��دمات مثل :  ضر�بة خاصة* 

  ...الب��ين، ال��ائر، العطور، الس�نما، الم�سوجات، 

تفرض �ذه الضر�بة ع�� جميع السلع �� حالة بيع�ا أو تداول�ا، و�� �عت�� :  عامة ع�� المبيعاتضرائب *  

ضر�بة تراكمية نظرا ل�و��ا تفرض عند �ل مرحلة من تداول السلع، ومن أ�م مم��ات �ذه الضر�بة وفرة 

  .حصيل��ا نظرا لتغطي��ا جميع أنواع السلع 

                                      
  .244أحمد حمدي العنا�ي، اقتصاديات المالية العامة ونظام السوق، مرجع سابق، ص  - 38

  .140، ص 1998أحمد يو�س البطر�ق، النظم الضر��ية، الدار ا��امعية، �سكندر�ة،  - 39
  .160، ص 1997ل�شر، عمان، عبد الرزاق غازي النقاش،  المالية العامة، دار وائل ل  - 40



 قسم العلوم التجار�ة – ��ار م��وكة: الدكتورة                                                                                                     محاضرات �� القانون ا��با�ي

 
 

21 

و�� الضر�بة ال�� تفرض ع�� انتقال ال��وة والعقارات من ��ص  :الضرائب ع�� التداول  -ب

  :لآخر ومن أمثل��ا

  .تفرض �ذه الضر�بة عند إثبات واقعة انتقال الملكية من ��ص لآخر: الضر�بة ع�� ال���يل* 

 . و�� الضر�بة ال�� تفرض ع�� عملية تداول �موال وانتقال�ا من ��ص لآخر: ضر�بة الطا�ع* 

  .باشرةالمن مزايا ومساوئ الضر�بة المباشرة والضر�بة غ�� �تا�� يبوا��دول ال

  

  .باشرةالممزايا ومساوئ الضر�بة المباشرة والضر�بة غ�� ) : 1(جدول 

  المساوئ   المزايا  

الضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرائب 

  المباشرة

  .س�لة التحصيل* 

  .ثابتة المردودية �س�يا* 

  .مرئية ومعروفة القيمة من طرف الم�لف بالضر�بة* 

  .المراقبة �س�يا س�لة*

  .طول مدة التحصيل * 

  .مرونة اقتصادية ضعيفة* 

مقبولــة �شــ�ل �ــ��ء مــن طــرف الم�لــف * 

  .بالضر�بة 

الضـــــــــــــرائب غ�ـــــــــــــ� 

  باشرةالم

  .مدفوعة �ش�ل س�ل من طرف الم�لف بالضر�بة* 

  .جد منتجة * 

  .مرونة اقتصادية قو�ة، سر�عة التحصيل* 

  .صعبة المراقبة* 

  .دوديةغ�� مستقرة المر * 

  ) .غش ضر���(تحصيل ناقص * 

  

  .71، ص 2،2008محمد عباس محرزي، اقتصاديات ا��باية والضرائب، دار �ومة لل�شر، ا��زائر، ط، : المصدر
  

  المفا�يم �خرى المرتبطة با��باية: المبحث الثالث

  الضغط ا��با�ي: المطلب �ول 

السياسة الضر��ية من تأث�� ع�� سلوك �فراد �� يمثل معدل الضغط الضر��� جملة ما تحدثھ 

  : 42و�و نوعان  41و �س�ثمارطط�م �� مجالات �نفاق و �دخار ا��تمع و�عديل خ

  الضغط ا��با�ي الفردي: أولا

يحسب الضغط ا��با�ي الفردي آخذا �ع�ن �عتباردخل الم�لف بالضر�بة ومقدار الضرائب ال�� 

و�التا�� إذا �ان دخل الفرد .�جبار�ة ا��سو�ة ع�� أساس ا��ماية �جتماعيةتضاف إل��ا �قتطاعات 

 PFR= I /R   :نتحصل ع�� المعادلة التالية)PFR(الضغط ا��با�ي الفردي )I(الضرائب ) R(يرمز لھ 

  .يجب أن �ش�� أن الضرائب غ�� المباشرة ع�� �س��لاك لا تأخذ �ع�ن �عتبار

  �جما�� الضغط ا��با�ي: ثانيا

�� �ذا ا��ال، نأخذ با��سبان مجمل �يرادات ا��بائية ا��صلة ��ساب الدولة وا��ماعات 

  .ا��لية بما �� ذلك �قتطاعات �جبار�ة من طرف صناديق الضمان �جتما��

                                      
 . 128، ص 1973عبد المنعم فوزي، النظم الضر��ية، دار ال��ضة ب��وت،  - 41

 .185 - 183محمد عباس محرزي، اقتصاديات ا��باية والضرائب، مرجع سابق ص ص  - 42
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 ، والذي عادة)R(، والدخل �جما��)I(، �يرادات ا��بائية)PFG(إذا �ان الضغط ا��با�ي �جما��

 PFG= I /PIB :، ست�ون لدينا المعادلة التالية)PIB(ما ي�ون الناتج الداخ�� ا��ام

ففي حالة تطبيق معدلات ضرائب مرتفعة س�بحث �ل م�لف بالضر�بة من ال��رب من دفع�ا   

  .أو ح�� الغش عند تصر�حھ بدخلھ أو ا��د من �شاطھ �قتصادي �س�ب الضغط ا��با�ي المفروض

  �بائي�نا�و الغش ال��رب : المطلب الثا�ي

عرفت ظا�رة ال��رب الضر��� ان�شارا واسعا �� مختلف دول العالم، وأصبح ا��ديث عن أسباب 

  .استفحال �ذه الظا�رة من أجل الوصول إ��  ا��لول الناجعة ل�ا حديث الساعة

  و الغش ا��با�يما�ية ال��رب : أولا

لقد �عددت �عار�ف ال��رب الضر��� من باحث إ�� آخر، لك��ا تصب : ا��با�ي والغش  �عر�ف ال��رب -1

  :مجمل�ا �� نفس المع��، أبرز �ذه التعار�ف ما ي��

الن�� الذي �سلكھ الم�لف إزاء الضر�بة، من أجل التخلص م��ا �لية أو " يقصد بال��رب الضر��� ع�� أنھ

ن�� عن أعمال وتصرفات يقوم ��ا الم�لف من أجل التخلص من جزء م��ا ع�� �قل، وقد �سفر ذلك ال

  .43"تحقيق غاياتھ، كما قد �سفرعن مواقف سلبية وامتناعات توصل الم�لف إ�� نفس الغاية

�ل العمليات ا��بائية ال�� ��دف لتخفيض �قتطاعات و : "ال��رب الضر��� بأنھ" Lucien Mehl"�عرف  و 

  أجل   من  أو  الضر�بة  فرض من   التخلص  �دف�  ا��با�ي القانون   ذلك بالتحايل ع��

 . 44"تخفيض لوعاء الضر���

من خلال التعار�ف السابقة يمكن القول ع�� أن ال��رب الضر��� �و �متناع عن دفع المستحقات   

  .الضر��ية إتجاه ا��ز�نة العامة، بان��اج تصرفات وسلو�ات مختلفة

  :45ا��زائر نجدومن أ�م مظا�ر ال��رب الضر��� �� 

 ممارسة �شاط غ�� مصرح. 

 انجاز عمليات بيع وشراء بدون فاتورة خاصة بالبضا�ع. 

 سليم فوات�� وسندات �سليم أو أي وثيقة لاتتعلق �عمليات حقيقية�. 

  تقييدات حسابية خاطئة أو و�مية عمدا �� الوثائق ا��اس�ية ال�� ي�ون مسك�ا إجباري

 .بمقت��� القانون  التجاري 

 ناورة ��دف إ�� تنظيم إعساره من طرف الم�لف بالضر�بة متا�ع لدفع ضرائبھ�ل م. 

  :بناءا ع�� التعار�ف السابقة ي�ب�ن أن �ناك نوعان من ال��رب الضر��� و�ما: أنواع ال��رب الضر��� -2

 �و التخلص من دفع الضر�بة دون مخالفة ال�شر�عات ا��بائية،  أي أنھ: ال��رب الضر��� المشروع -أ

ي�ون �� إطار قانو�ي �سمح للم�لف بالتخلص من أداء الضر�بة بطر�قة غ�� مخالفة للقانون، و�عد �ل 

                                      
  .42، ص1990سلوم حس�ن، المالية العامة القانون الما�� والضر���، الدار ا��امعية، ب��وت،  - 43

44 -Thomas Delahmy, le choix de la voie les mous composée, éd maison, Bruxelle, 1977, p164  

 .2010من قانون �جراءات ا��بائية،  36المادة  - 45
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من النظام ا��با�ي المعقد وعدم الصياغة ا��يدة لقوان�نھ أ�م عامل�ن يمكنان الم�لف من �ستفادة من 

  :46الثغرات الموجودة ال�� تمكنھ من التخلص من  الضر�بة  و من أبرز  صوره

  متناع من �س��لاك أو إنتاج سلعة ما مفروضة عل��ا ضر�بة مرتفعة و بالتالية تجنب الضر�بة�

 .غ�� المباشرة

 متناع عن است��اد سلعة من ا��ارج لفرض عل��ا ضرائب جمركية و بالتا�� تجن��ا�. 

 ت ترك ال�شاط �نتا�� الذي يخضع إ�� ضر�بة مرتفعة من طرف ���اص و ذلك لاعتبارا

اقتصادية و اجتماعية مختلفة، لدفع �فراد مثلا إ�� التقليل من اس��لاك سلعة ما أو ���يع�ا 

 .لإنتاج سلعة بديلة ل�ا أو ا��د من اس��لاك�ا حفاظا ع�� المص��ة العامة

  ال��رب من تصاعدية ضر��ية الدخل و ذلك بتجزئة شركة �م إ�� شر�ات فرعية مستقلة قانونيا

 ���اص   يخص  النوع  �ذا مثلا،  التجاري   القانون و ب��خيص من 

 .الطبيعي�ن

  ال��رب ا��با�ي يفرض ضر�بة ع�� ال���ات دون إخضاع ال�بات، فيقوم الم�لف بالآمر بتقسيم

أموالھ ع�� ورثتھ ع�� ش�ل �بات ح�� لا تخضع أموالھ لضر�بة ال���ات �� �ذه ا��الة لم يخرق 

لكنھ استفاد من الثغرات الموجودة �� موضوع ال�بات و ذلك لنقص  الم�لف النصوص القانونية و

 .أح�ام �ذه النصوص
 

 بالغش الضر���يتجسد ال��رب الضر��� غ�� المشروع أو ما �عرف : ال��رب الضر��� غ�� المشروع -ب

 بمجرد إخفاء جزء من الضر�بة المستحقة الدفع أو ت��يم �عباء، و�و بذلك سلوك"  J.J.Neverحسب

  .47"أوتصرف إجرامي

جميع العقود القانونية، التداب��، : " ف��ى بأن ال��رب الضر��� غ�� المشروع �شمل Camille Rosierأما 

التنظيمات، �ل ا��ر�ات المادية، و العمليات ا��اس�ية ال�� ي��أ إل��ا الممول أو غ��ه للتقليص من تطبيق 

  .48"الضرائب و المسا�مات

غ�� المشروع �و التخلص من عبء الضر�بة بإتباع طرق و أساليب مخالفة للقانون  إذن فال��رب الضر���

  :49و �ناك عدة طرق نذكر م��ا ،ا��با�ي

  العمل ع�� عدم �ل��ام بدفع الضر�بة أصلا و ذلك بكتم الم�لف و إخفائھ ل�شاطھ التجاري و

 .�متناع عن تقديم أي تصر�ح بأر�احھ أو رقم أعمالھ

                                      
�ومة �� بلوا�� ا��يلا��، ميمون ن�يلة، م�افحة ال��رب الضر��� ك�دف ���ود القضاء ع�� البطالة، ملتقى دو�� حول اس��اتيجية ا�� - 46

  .4، ص 2011نوفم��  16-15م�افحة البطالة �� ظل التنمية المستدامة، جامعة المسيلة، يومي 

47 -J.J.Never, la fraude fiscale internationale et répression, P.U.F, paris, 1983, p13. 

48 -Camille Rosier, limpot, édition moutaigue, paris, p152. 

مقار�ة مفا�يمية، ، الملتقى الوط�� �ول حول أثر ال��رب الضر��� ع�� التنمية : مراد علة، ياس�ن بوعبد��، ال��رب والغش الضر��� - 49

  . 2013جانفي  30- 29ا��لية �� ا��زائر، تامنغست يومي 
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  السلع دون المرور بالمراكز ا��دودية و �ذا لعدم دفع الرسوم ا��مركيةاست��اد. 

 50.التخطيط لعمليات �فلاس و �عسار الما�� للتحايل ع�� دفع الضر�بة 

 إخفاء الم�لف لأموالھ ح�� لا �ستطيع المصا�� ا��بائية تحصيل المبالغ المستحقة الدفع. 

 د ��لات و عقود ��لات و عقود مز�فة أو ���يل تقديم الم�لف تصار�ح ناقصة أو �اذبة بإعدا

 .عقود إيجار صور�ة بقيمة أقل من �يجار أو ت��يم المش��يات و التقليل من المبيعات

، حيث �عت�� ال��رب الضر��� والغش الضر���من خلال ما سبق ذكره يتوجب علينا عدم ا��لط ب�ن 

أي ي��وء الم�لف بالضر�بة إ�� طرق وأساليب  الغش الضر��� حالة خاصة من حالات ال��رب الضر���،

  .مخالفة للقانون من أجل ال��رب من دفع الضر�بة
  

إن استفحال ظا�رة ال��رب الضر��� لم يكن صدفة بل نتج من جراء  :الضر��� ال��رب أسباب -1

 : تظافر عدة عوامل يمكن ذكر أ�م�ا فيما ي��

  

 :�51سباب المتعلقة بالم�لف  - أ

أسباب ال��رب الضر��� إ�� الم�لف �� حد ذاتھ و ال�� تندرج �� إطار اعتبارات نفسية و غالبا ما �عود 

  :أخلاقية و مالية كما ي��

 ضعف المستوى ا��لقي يحفز الم�لف�ن ع�� ال��رب من أداء واج��م  :ضعف المستوى ا��لقي

الشعور ا��با�ي، لذلك ف�و ي�ناسب عكسيا مع الشعور الوط�� �� مص��ة ا��تمع، و مع 

 .بالمسؤولية �� تحمل �عباء العامة

 شعور المواطن بواجبھ نحو وطنھ و ما يقتضيھ ذلك "يقصد بالو�� ا��با�ي  :ضعف الو�� ا��با�ي

�� �ذا ا��ال �ش�ل وسائل " من ت��يات مادية �ع�ن الدولة ع�� مواج�ة ما يلقى عل��ا من أعباء

ا��با�ي، و �عت�� ضعف الو�� ا��با�ي �� ا��تمع من  �علام أداة �امة للتأث�� ع�� مستوى الو��

أبرز أسباب ال��رب ا��با�ي و ذلك يرجع �� نظر العديد من ا��تص�ن إ�� �عتقادات ا��اطئة 

 :التالية

 .اعتقاد أن الضر�بة �� اقتطاع ما�� دون مقابل -

عنوي، ف�و اعتقاد الم��رب من الضرائب �و سارق شر�ف يقوم �شرقة الدولة و �� ��ص م -

 .لا يضر بالآخر�ن

                                      
إ�ع�اساتھ ع�� التنمية ا��لية �� ا��زائر، الملتقى محمد زرقون، عبد ا��ميد بوخاري، أثر ال��رب الضر��� ع�� مصادر التمو�ل ا���� و  - 50

  .2013جانفي  30-29الوط�� �ول حول أثر ال��رب الضر��� ع�� التنمية ا��لية �� ا��زائر، تامنغست يومي 

 .محمد زرقون، عبد ا��ميد بوخاري، أثر ال��رب الضر��� ع�� مصادر التمو�ل ا����، مرجع سابق ذكره - 51
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سوء تخصيص النفقات العمومية حيث �شعر الم�لفون ب�بذير أموال�م �� أوجھ لا �عود  -

 .عل��م بالمنفعة العامة

 .اعتقاد عدم شرعية الضر�بة من الناحية الدي�ية عكس الز�اة ال�� �عت�� من أر�ان �سلام -

 الس�ئة للم�لف تجعلھ يميل نحو ال��رب ا��با�ي ا��الة المالية  :الوضعية المالية الس�ئة للم�لف

 .لتعو�ض ما خسره

�عت���ل من �عقد النظام ا��با�ي، وعدم استقرار : �سباب المرتبطة بطبيعة النظام ا��با�ي -ب

  �شر�عات ا���از ا��با�ي، س�ب�ن رئ�سي�ن �� ان�شار ظا�رة ال��رب الضر���، 

 أنھ �لما �انت " يؤكد الباحث عبد ا��ميد محمح القا����� �ذا الصدد : �عقد النظام ا��با�ي

الصياغة معقدة، ي�ون القانون أقل وضوحا، و���ك مجالا واسعا لتدخل �دارة ا��بائية �� تحديد 

�عفاءات والتخفيضات، �ذا ما يؤدي إ�� عدم قناعة الم�لف بالضر�بة المفروضةعليھ و�التا�� 

بتعدد  الضرائب   1992حيث يتم�� النظام الضر���  القديم قبل إصلاحات  ،52"يحاول ال��رب م��ا

و ك��ة المعدلات وترتب ع�� ذلك �عقد النظام الضر��� الذي أثر سلبا ع�� المؤسسة كما أنھ ش�ل 

  صعو�ة �� �سي�� جباية المؤسسة، وكذا صعو�ة م�مة موظفي إدارة الضرائب

 تم�� القانون ا��با�ي ا��زائري �عدم �ستقرار ن�يجة  لقد :عدم استقرارال�شر�عات ا��بائية

التغ��ات المتعددة ا��اصلة �� قوان�ن المالية الرئ�سية و القوان�ن المالية التكميلية، �ذه التغ��ات 

 .المستمرة سمحت بان�شار ال��رب الضر���

� عدم ضبط سوق إن بروز القطاع غ�� الرس�� �� �قتصاد ا��زائري أدى إ�: أسباب اقتصادية   - أ

السلع وا��دمات بالإضافة إ�� بروز ما �س�� بفو��� �س��اد، �ذين العامل�ن سا�ما �ش�ل وا�� �� 

 .  ز�ادة ��م ال��رب الضر���

�عت�� �دارة ا��بائية أداة تنفيذ النظام ا��با�ي، لذلك �لما : �53سباب المرتبطة بالإدارة ا��بائية -د

لكفاءة و ال��ا�ة، �لما س�ل ال��رب ا��با�ي، و يرجع عدم كفاءة �دارة �انت �ذه �دارة ضعيفة ا

ا��بائية إ�� ضعف �م�انيات و الوسائل المادية، بالإضافة إ�� نقص �يدي العاملة الفنية، و ذلك 

ن�يجة ضعف �جور �� الوظيف العمومي، و قلة المعا�دة المتخصصة �� ت�و�ن �طارات ا��بائية، 

ة إ�� ذلك توجد ظا�رة خط��ة ��دد وجود �دارة ا��بائية و ال�� ترتبط با��انب ا��لقي لموظفي بالإضاف

�دارة ا��بائية، و ال�� تتمثل �� الرشوة بحيث أ��ا �عت�� أخطر من ضعف الكفاءة و تندرج ضمن 

ا�ي و �عيدة �ل البعد الفساد �قتصادي، و لازالت �دارة ا��بائية ا��زائر�ة �عا�ي من قلة �داء ا��ب

  :ع�� المعاي�� الدولية، و من أسباب ذلك ما ي��

                                      
 .142، ص �1975ميد محمد القا���، مبادىء المالية العامة، الدار ا��امعية المصر�ة، عبد ا� - 52

 .محمد زرقون، عبد ا��ميد بوخاري، أثر ال��رب الضر��� ع�� مصادر التمو�ل ا����، مرجع سابق ذكره - 53
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  غياب المفا�يم ا��ديثة �� �سي�� �دارة ا��بائية مثل روح ال�سو�ق، العلاقات العامة، ال�سي��

 .بالأ�داف

  غياب ا���ود الفعلية للتعر�ف بالنظام ا��با�ي ع�� وسائل �تصال ا��تلفة �غية �شر الو��

 .ا�ي لتفادي عدم التحضر ا��با�ي للم�لف�نا��ب

  ضعف الت�و�ن �� ا��ال ا��با�ي، و �عتماد الك�� ع�� مضام�ن النظام ا��با�ي الفر���� دون

 .سواه

  طرق وآثار ال��رب الضر���             : ثانيا

  :من أ�م الطرق المتبعة لل��رب من دفع الضرائب ماي��:  طرق ال��رب الضر��� -1

�عت�� ا��اسبة قاعدة رقابية �عتمد عل��ا �دارة ا��بائية للتأكد من : عن طر�ق المعاملات ا��اس�ية -أ

��ة البيانات المقدمة من طرف المؤسسة، لذا �عت�� طر�قة تخفيض �يرادات من ب�ن أ�م ا��يل ال�� 

خلال البيع دون فوات��، أو �ستعمل�ا الم�لف لل��رب من دفع الضر�بة بصفة جزئية أو �لية، وذلك من 

 .�تفاق مع الز�ون ب���يل قيمة العمليات بقيمة أقل من القيم ا��قيقية

عن للتخلص من دفع الضرائب يحاول الم�لف دائما رفع قيمة ت�اليفھ، ): الت�اليف(ت��يم �عباء  -ب

ل ل�س ل�ا أية وثائق طر�ق فوات�� مزورة أوعن طر�ق �ستخدام المكثف للفوات��، و ���يل مناصب شغ

ت��ر�ا، و �سديد أجور و رواتب تخص عمالا أو مس��ين و�مي�ن و مبالغ ف��ا، إضافة إ�� ���يل �عض 

  .الت�اليف و �عباء ال�� لا علاقة ل�ا بالمؤسسة، بالإضافة إ�� نظام ��تلا�ات

فاء جزء من من السلع تتمثل العمليات المادية �� إخ: ال��رب عن طر�ق عمليات مادية وقانونية -ج

وا��زونات ا��اضعة �� الواقع للضر�بة ليعاد بيع�ا �� السوق المواز�ة، أو إخفاء ك�� لل�شاط الممارس 

و�التا�� يتم بيع �نتاج دون فوات��،أما ، �� مناطق يصعب ع�� �دارة ا��بائية الوصول إل��ا ومراقب��ا

تتمثل مثلا �� تص�يف الم�لف مبيعات خاضعة فيما يخص ال��رب عن طر�ق عمليات قانونية، ف

للضر�بة إلىمبيعات معفية، أو ��وء الشركة إ�� أسلوب توز�ع �ر�اح ع�� المسا�م�ن �� ش�ل رواتب 

وأجور �غية تخفيض معدل الضر�بة المفروضة ع�� المرتبات و�جور، �ل �ذه التلاعبات تحرم خز�نة 

  .الدولة موارد مالية ��مة

  آثار ال��رب الضر���  -2

�عت�� الضر�بة عنصرا فعالا، وم�ونا رئ�سيا لايمكن التخ�� ع��ا �� تحقيق التنمية �قتصادية، ف�� 

تمثل عاملا أساسيا �� تحديد قدرة الدولة ع�� إدارة ال�شاط �قتصادي وتحقيق خطط التنمية ع�� 

ن تيار متواصل للإيرادات، يمكن ا���ومة ش�� المستو�ات �قتصادية م��ا و�جتماعية بما تكفلھ م

من القيام بالدور المنوط ��ا، و�ش�ل ال��رب الضر��� حاجزا �� وجھ التنمية الشاملة، نظرا للآثار 

  .السلبية ال�� يخلف�ا خاصة �� ا��ال �قتصادي والما�� و�جتما��

بإنتاجية �قتصاد ضرة يخلف ال��رب الضر��� آثار إقتصادية وخيمة وم: �ثار �قتصادية  - أ

فإن ��شطة �قتصادية �� ا��زائر تتوجھ عامة نحو  M.Desmyterreالوط��، فحسب 
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القطاعات �ك�� حساسية  لل��رب الضر���، دون أن تتوجھ لل�شاطات ال�� تخلق ال��وات 

  .54و�سا�م �� ت�و�ن القيمة، و�التا�� فال��رب الضر��� �و أحد أسباب الر�ود �قتصادي

إن ال��رب الضر��� �س�ب ضعف �قتصاد الوط�� ،كما يقوم بتوسيع دائرة الفقر ال�� ينجر ع��ا 

 .آفات اجتماعية وخيمة

�ش�ل الضرائب مصدرا �اما لتمو�ل ا��ز�نة العمومية،و�ؤدي ال��رب الضر��� إ��  :�ثار المالية  - ب

ة ا��بائية و�التا�� ��ز ا��ز�نة �ضرار با��ز�نة العمومية من خلال �س�بھ �� انخفاض ا��صيل

العمومية، وال�� �عت�� مصدرا �اما لتحقيق ا��طط التنمو�ة، أما الضررالذي ي��قھ ال��رب 

الضر���  ع�� الممول�ن فإنھ يؤدي إ�� المساس بالعدالة ا��بائية نظرا لأن البعض يدفع الضر�بة، 

 .55ول�ن غ�� الم��ر��نب�نما ي��رب م��ا آخرون جزئيا أو �ليا، مما يضر بالمم

من الناحية �جتماعية �عمل ال��رب الضر��� ع�� القضاء ع�� أ�م مباديء  :�ثار �جتماعية  - ب

الضر�بة و �و مبدأ العدالة، مما يؤدي إ�� عدم المساواة ب�ن الم�لف�ن �� تحمل العبء الضر���، 

 .لدى الم�لف�ن بالضر�بةبالإضافة إ�� �عميق الفوارق �جتماعية، وتد�ور ا��س ا��با�ي 

 �200ش�� �حصائيات المتوفرة لدى المدير�ة العامة للضرائب أن ا��ز�نة العمومية تخسر ما يقارب  و      

مليار دينار سنو�ا جراء ال��رب الضر��� وتجنب خضوع ��شطة �قتصادية والتجار�ة ا��اصة 

خارج القنوات الرسمية ع�� أسس غ�� شرعية، وا��دول للمنظومة الضر��ية، �� إطار المعاملات ال�� تتم 

  .2014-2010الموا�� يو�� تطورمبالغ ال��رب الضر��� �� ا��زائر خلال الف��ة 
  

 - 2010تطور مبالغ  ال��رب  الضر��� الم��تبة عن الرقابة ا��بائية �� ا��زائر خلال الف��ة ): 2(ا��دول رقم  

  دج: الوحدة                                           2014

  السنوات 2010 2011 2012 2013  2014

 التحقيق ا��اس�� 41.503.322.158 34.153.564.965 31.359.523.794 36.255.037286 126.406.853.547

2.141.260.235 1.507.555.995 99.802.319 1.633.126.160 5.896.155.780 
التحقيق المعمق �� الوضعية 

 الشاملةا��بائية 

 التحقيق المصوب 1.189.796.240 1.434.994.181 1.201.532.318 1.954.585.861 2.171.117.811

 الرقابة ا��بائية ع�� الوثائق 32.293.982.830 26.224.016.076 24.161.201.346 26.953.101.474 26.196.634.681

 التقو�مات العقار�ة 3.859.279.350 4.354.199.248 4.186.403.777 4.656.074.370 5.109.362.702

 ا��موع 84.742.536.358 67.799.900.630 61.008.463.554 71.326.354.986 162.025.228.976

  ل��مجةلنيابة المدير�ة   وزارة المالية، المدير�ة العامة للضرائب، مدير�ة البحث والتحر�ات،: المصدر 

                                      
54 - M.Desmyterre, les distorsions économiques d’oigine fiscal, edition établissement, emille, bruyant, Bruxelle, 1958,p57. 

 .90، ص1979محمد سعيد فر�ود، مبادىء المالية العامة، م�شورات جامعة حلب،  - 55
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ما يمكن ملاحظتھ ان التحقيق �� محاسبة المؤسسات �عد المصدر �ك�� ل�ذه المبالغ  ولقد ش�دت        

مقارنة مع  %17ال�� أيضا ��لت إرتفاعا ب  2013بالمقارنة مع سنة   %127ارتفاعا ب�سبة   2014سنة 

  .و�� من ب�ن أ�م �ثار المالية  لل��رب الضر���  2012سنة 

ا��بائية بمختلف أش�ال�ا إحدى الوسائل ال�امة للتخفيف من حدة ال��رب الضر���،  �عت�� الرقابة

و�التا�� ز�ادة �يرادات ا��بائية، إلا أن نظام الرقابة ا��بائية �� ا��زائر مازال �عا�ي من العديد من 

  .النقائص ال�� �عيق ا��قق�ن لأداء م�ام�م

إ�� عرقلة سياسة التنمية �قتصادية للبلاد، و�رجع �عض  إن ان�شار �ذه الظا�رة ا��ط��ة أدى      

ا��تص�ن �سباب الرئ�سية ال�� أدت إ�� استفحال الظا�رة با��زائر إ�� �شاشة القوان�ن و غياب 

٪ من التعاملات 70الرقابة ال�افية ع�� �عمال التجار�ة، ك��ة �سواق الفوضو�ة والسوق السوداء، 

تتم نقدا و�دون ص�وك ولا فوات��، است��اد السلع من ا��ارج ���لات و�مية وتباع  التجار�ة �� ا��زائر

٪ من ال��لات التجار�ة �� ا��زائر و�مية، وقصد التخفيف من ظا�رة ال��رب الضر��� 10بدون فوات��، 

ش �� ا��زائر تم إ�شاء مص��ة التحر�ات ا��بائية م�ام�ا القيام بالتحقيقات قصد تحديد مصادر الغ

  56:وفما ي�� �عض �ق��احات لتحس�ن الرقابة ا��بائية �� ا��زائر. وال��رب

  تطبيق �عض العقو�ات ا��زائية ع�� الممول�ن الممتنعون أو الم�ملون عن تقديم التصر�حات المطلو�ة

 .م��م، أو تقديم تصر�حات خاطئة

  ع�� الممول من ��ص مع�ن أي تحصيل الضر�بة عند توز�ع الدخل" ا���ز عند المنبع"اتباع طر�قة. 

  منح �دارة ا��بائية حق �طلاع ع�� �وراق و الوثائق ا��اصة بالممول و ال�� تفيد الكشف عن

 .حقيقة المركز الما�� ل�ذا الممول 

 تحس�ن فعالية النظام ا��با�ي من خلال ت�سيط �جراءات �دار�ة المتعلقة بالضبط و التحصيل. 

  دارة ا��بائية و الم�لف بما يضمن الس�� ا��سن للإجراءات ا��بائيةتحس�ن العلاقة ب�ن�. 

  :57كما قامت �دارة ا��بائية بإتباع مجموعة من �جراءات أ�م�ا

 بمنح ��2009 إطار ال��رب الضر��� ا���� قامت إدارة الضرائب �� إطار قانون المالية لسنة ،

امل بالشي�ات ب�ن المتعامل�ن ب�سب متفاوتة ما ب�ن تخفيضات �� الرسم ع�� ال�شاط الم�� لمن يتع

من نفس القانون الذي ينص  24٪، وإقصاء البقية من �ذه �متيازات، كما �� المادة ٪50، ٪30، 25

ع�� إلغاء ا��ق �� ا��سم للرسم ع�� القيمة المضافة إذا تجاوز المبلغ مائة ألف دينار جزائري، و�ذا 

م التعامل بالشي�ات والقضاء ع�� التعاملات المشبو�ة وال�� تتم �� �عض �جراء �ان من ورائھ تدعي

 .�حيان بدون فوات��

                                      
 .محمد زرقون، عبد ا��ميد بوخاري، أثر ال��رب الضر��� ع�� مصادر التمو�ل ا����، مرجع سابق - 56

افحة ال��رب الضر��� �� ا��زائر، الملتقى الوط�� �ول �عنوان أثر ال��رب الضر��� ع�� التنمية بوز�دة حميد، أم�� جيلا��، تداب�� م� - 57

 .2013جانفي  30- 29ا��لية �� ا��زائر، تامنغست، يومي 
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  إطار ال��رب الضر��� الدو�� قامت إدارة الضرائب ببعض �جراءات ل��د من �ذه الممارسات ��

علقة من قبل المؤسسات �جن�ية وذلك بإلزامية المؤسسات بإعادة اس�ثمار جزء من �ر�اح المت

بالإعفاءات الممنوحة ل�ا، بالإضافة إ�� تقديم تصر�ح بتحو�ل �ر�اح لدى المصا�� الضر��ية 

، وإلا تقوم إدارة الضرائب 2009من قانون المالية لسنة  10التا�عة لإقليم ال�شاط طبقا للمادة 

�س�ثمارات من نفس القانون إذا تب�ن أن ���15ب �متيازات الممنوحة ل�ا كما جاء �� المادة 

الواردة �� قرارات منح �متيازات لم تنفذ، عندئذ تصبح �ل الرسوم و�تاوي ال�� تم إعفا��ا 

مستحقة الدفع، وا��دول الموا�� يو�� أ�م العقو�ات الموجودة �� القانون الضر��� ا��زائري 

 .لم�افحة ال��رب الضر���

  .القانون الضر��� ا��زائري لم�افحة ال��رب الضر���أ�م العقو�ات الموجودة �� : )3(ا��دول رقم  

  العقو�ات  طبيعة ال��رب  المواد

من قانون  303/1

  الضرائب المباشرة

طرق تدل�سية لإغفال جزء أو �ل 

  الوعاء ا��اضع

دج ع�� 100.000إ��  50.000غرامة قضائية من 

  دج100.000مبلغ ضر�بة لا يتجاوز 

غرامة مب�ن سنوات مع  5ال��ن من سنة إ�� 

دج ع�� مبلغ ضر�بة ب�ن 100.000و  50.000

  دج300.000و 100.000

سنوات مع غرامة ب�ن  10ال��ن من س�ت�ن إ�� 

دج ع�� مبلغ ضر�بة ب�ن 300.000و 100.000

  .دج100.000و  300.000

إ�� عشر سنوات مع غرامة ب�ن  5ال��ن لمدة 

دج ع�� مبلغ ضر�بة ب�ن 1.000.000و  300.000

  دج300.000و  100.000

سنة مع غرامة ب�ن  20إ��  10ال��ن من 

دج ع�� مبلغ ضر�بة 3.000.000دج و 1.000.000

  دج3.000.000يفوق 

من قانون  304

الضرائب المباشرة 

من قانون  169المادة 

  2016المالية 

منع أعوان الضرائب من أداء م�مة 

  .الرقابة و التحقيق

  .غلق ا��لات أثناء الرقابة

  رقابة مرة أخرى إعادة ال

  دج30.000دج و  10.000غرامة ب�ن 

  دج 50.000غرامة قدر�ا 

  مرات 3الغرامة تتضاعف 

من قانون  306

  الضرائب المباشرة

المسا�مة �� ال��رب بتقديم وثائق عن 

خب��، (م�لف م��رب غ�� ��يحة 

  )مؤسسة

  من مبلغ الضر�بة %25غرامة تصل إ�� 

من قانون الرسم  115

  �عمالع�� رقم 

  

  

  .من مبلغ الضر�بة %25عقو�ات جبائية تصل إ��   Dépôt tradifالتصر�حات المتأخرة 
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من قانون الرسم  116

  ع�� رقم �عمال

إغفال جبا�ي �عد عملية تحقيق جبا�ي 

  و محاس��

  دج 50.000عن مبلغ ضر�بة أقل أو �ساوي  10%

 200.000دج و  50.000عن مبلغ ضر�بة ب�ن  15%

  دج

  دج 2.000.000بلغ ضر�بة يفوق عن م 25%
  

   .القوان�ن الضر��ية، م�شورات المدير�ة العامة للضرائب: المصدر

أما ع�� المستوى الدو��، قامت ا��زائر �عقد اتفاقيات دولية من أجل م�افحة ال��رب، بموجب �ذه          

�تفاقيات تل��م �ل دولة بتقديم المعلومات اللازمة للكشف عن ا��الة المالية ، وا��دول الموا�� ي��ز أ�م 

  .الضر����تفاقيات ا��بائية الثنائية ال�� أبرم��ا ا��زائر لم�افحة ال��رب 

  أ�م �تفاقيات ا��بائية ل��زائر لم�افحة ال��رب الضر��� :)4(ا��دول رقم 

  محتوى �تفاقية  المرجع  تار�خ إبرام �تفاقية  �تفاقية

ح�ومة  - ا��زائر

المملكة المتحدةوايرلند 

  الشمالية

  16/156مرسوم رئا���   2015فيفري  18

  33/2016ا��ر�دة الرسمية 

  ال��رب والغش  الضر�ب�نالوقاية من 

  إلغاء �زدواج الضر���

  08/174مرسوم رئا���   2007نوفم�� 12  ألمانيا - ا��زائر

  33/2008ا��ر�دة الرسمية 

  الوقاية من ال��رب والغش  الضر�ب�ن

  إلغاء �زدواج الضر���

  02/121مرسوم رئا���   2002أفر�ل  07  فر�سا -ا��زائر 

  24/2002ا��ر�دة الرسمية 

  الوقاية من ال��رب والغش  الضر�ب�ن

  إلغاء �زدواج الضر���

  05/1005مرسوم رئا���   2005مارس  31  ال���غال - ا��زائر

  24/05ا��ر�دة الرسمية 

  الوقاية من ال��رب والغش  الضر�ب�ن

  إلغاء �زدواج الضر���

  24/05مرسوم رئا���   2005جو�لية  23  اسبانيا - ا��زائر

  45/05ا��ر�دة الرسمية 

  الوقاية من ال��رب الضر���

  إلغاء�زدواج الضر���

  2000/364مرسوم رئا���   1999فيفري  28  كندا -ا��زائر 

  68/2000ا��ر�دة الرسمية 

  الوقاية من ال��رب الضر���

  إلغاء�زدواج الضر���

  05/77مرسوم رئا���   2005فيفري  26  اليمن - ا��زائر

  16/05ا��ر�دة الرسمية 

  من ال��رب الضر���الوقاية 

  إلغاء �زدواج الضر���

  170/06مرسوم رئا���   2006ماي  22  لبنان - ا��زائر

  35/06ا��ر�دة الرسمية 

  الوقاية من ال��رب الضر���

  94/305مرسوم رئا���   1994أوت  02  تركيا - ا��زائر

  65/1994ا��ر�دة الرسمية 

  الوقاية من ال��رب الضر���

  07/174مرسوم رئا���   2006نوفم��  06  الص�ن - ا��زائر

  16/05ا��ر�دة الرسمية 

  الوقاية من ال��رب الضر���

  إلغاء �زدواج الضر���

  228/06مرسوم رئا���   2006جوان  24  �ور�ا - ا��زائر

  44/06ا��ر�دة الرسمية

 إلغاء �زدواج الضر���

  

  .ا��رائد الرسمية المذكورة �� ا��دول أعلاه: المصدر
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  التقنيات ا��بائية حسب النظام ا��با�ي ا��زائري : الفصل الثالث

  ما�ية النظام ا��با�ي: المبحث �ول 

و�جن�ــ�  ا���ــ� أ�ميــة بالغــة مــن طــرف مســئو�� الدولــة وقطــاع �عمــالبتحظــى دراســة الــنظم الضــر��ية      

  .ودار��� الضرائب والعائلات

أساســا إ�ــ� اخــتلاف طبيعــة الــنظم �قتصــادية �ــ� تلــك الــدول، فــاختلاف الــنظم الضــر��ية بــ�ن الــدول يرجــع 

حيث �عت�� النظام الضر��� جزء من النظام الما�� و�ـذا �خ�ـ� �عت�ـ� جـزء مـن النظـام �قتصـادي للمجتمـع 

  .و�التا�� ف�ناك علاقة متعدية تر�ط ب�ن النظام الضر��� والنظام �قتصادي

 �عر�ف النظام ا��با�ي :المطلب �ول 

مجموعــة محــدودة ومختــارة مــن الصـــور " حيــث عــرف بأنــھ  ،قــدمت العديــد مــن التعــار�ف للنظــام الضــر��� 

الفنيـة للضـرائب تـتلاءم مـع الواقــع �قتصـادي و�جتمـا�� والسيا�ـ�� للمجتمــع و�شـ�ل �ـ� مجموع�ـا �ــيكلا 

ئح التنفيذيـــة مـــن ضـــر��يا مت�ـــاملا �عمـــل بطر�قـــة محـــددة مـــن خـــلال ال�شـــر�عات والقـــوان�ن الضـــر��ية واللـــوا

  .58"أجل تحقيق أ�داف السياسة الضر��ية

�طــــار الــــذي يــــنظم مجموعــــة الضــــرائب المت�املــــة والمتناســــقة، و�ــــتم تحديــــد�ا " �عت�ــــ� النظــــام الضــــر���      

  . 59"اس�نادا إ�� أسس اقتصادية ومالية وفنية �� ضوء اعتبارات سياسية اقتصادية اجتماعية وإدار�ة 

  :60نظام الضر��� دالة لمتغ��ين أساسي�ن �ماكما �عت�� ال     

نــوع النظــام �قتصــادي و�جتمــا�� الســائد مــن حيــث �ونــھ رأســماليا أم اشــ��اكيا ومي�انيكيــة �شــغيلھ مــن  -

  .حيث �و��ا قائمة ع�� آليات السوق أم التخطيط الشامل

  .درجة التنمية �قتصادية مع��ا ع��ا بمعدل وطبيعة النمو �قتصادي -

مـــــن خـــــلال التعـــــار�ف الســـــابقة نجـــــد أن النظـــــام الضـــــر��� يجـــــب أن ي�ـــــون ا�ع�اســـــا للنظـــــام �قتصـــــادي      

  .و�جتما�� والسيا��� السائد �� ا��تمع

بالإضــــافة إ�ــــ� أن الــــنظم الضــــر��ية ا��ديثــــة لا �عتمــــد ع�ــــ� نــــوع مــــن أنــــواع الضــــرائب، بــــل تختــــار مز�جــــا      

  .�عدلھ لي�ون أك�� ملائمة �� تحقيق أ�داف ا��تمع مت�املا من أنواع الضرائب وتحاول أن

فع�ـــــــ� الدولـــــــة أن تحـــــــاول خلـــــــق نـــــــوع مـــــــن ���ـــــــ�ام بـــــــ�ن سياســـــــ��ا الضـــــــر��ية ومختلـــــــف أنـــــــواع سياســـــــا��ا 

�قتصادية فالضـر�بة �عت�ـ� متغ�ـ� اقتصـادي �سـتعمل�ا الـدول �أـداة للضـبط �قتصـادي وتحقيـق أ�ـداف 

 .النظام �قتصادي

  عناصر النظام ا��با�ي  :المطلب الثا�ي

  .السياسة الضر��ية، ال�شر�ع الضر���، �دارة الضر��ية: �عتمد ب�ية النظام الضر��� ع�� ثلاثة أسس ��

                                      
  .7، ص 1998النظم الضر��ية، الدار ا��امعية، �سكندر�ة، : المر��� السيد ��ازي  - 58

 .46، ص �2000، دار ال��ضة العر�ية، الطبعة �و��، القا�رة، �صلاح الضر��: صلاح ز�ن الدين - 59

 . 7، ص1981السياسة الضر��ية والعدالة �جتماعية �� مصر، مع�د التخطيط القومي، القا�رة، : أحمد عبد العز�ز الشرقاوي  - 60
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يقصد با��تمع الضـر��� �ـل مـا يتخـذ �أسـاس لتحديـد قيمـة الضـر�بة، أي مجمـوع : ا��تمع الضر���  -      

أ�ــــ�اص طبيعيــــ�ن أو أ�ــــ�اص معنــــو��ن محققــــون المــــداخيل ا��ققــــة مــــن طــــرف ��ــــ�اص ســــواء �ـــاـنو 

  .لأر�اح ومداخيل توجب فرض الضر�بة

�و عبـارة عـن صـياغة لمبـادئ وقواعـد السياسـة الضـر��ية �ـ� شـ�ل قـوان�ن و�ـذا مـن  :ال�شر�ع الضر��� -     

 أجل تحقيق أ�داف�ا، و�جب أن تـتم صـياغة ال�شـر�ع الضـر��� �شـ�ل جيـد لسـد منافـذ ال��ـرب أمـام الم�لـف

  .كما يجب أن ت�ون القوان�ن الضر��ية مرنة ح�� تتكيف والظروف �قتصادية للدولة

ف�ــــــ� ذلـــــك ا���ــــــاز الف�ــــــ�  ،�61عت�ــــــ� �دارة الضـــــر��ية أداة تنفيــــــذ النظــــــام الضـــــر��� :�دارة الضـــــر��ية  -     

 .و�داري المسؤول عن تنفيذ ال�شر�ع الضر��� وذلك من خلال فرض الضرائب وجباي��ا

  )العمليات ا��بائية(اجراءات فرض الضر�بة: المبحث الثا�ي

��ـــدف الدولـــة مـــن وراء وضـــع النظـــام الضـــر��� إ�ـــ� �غطيـــة نفقا��ـــا العامـــة، ومـــن بـــ�ن أ�ـــم القواعـــد ال�ـــ� يب�ـــ� 

عل��ــــا النظــــام الضــــر��� قاعــــدة وفــــرة ا��صــــيلة الضــــر��ية وال�ــــ� تحــــدد�ا العديــــد مــــن العوامــــل أ�م�ــــا ســــعر 

   .ر�بةالضر�بة ووعاء الض

   وعاء الضر���ال: المطلب �ول 

يقصــــد ��ـــــا المـــــادة ا��اضـــــعة للضــــر�بة، أو الموضـــــوع الـــــذي تفـــــرض عليــــھ الضـــــرائب، و�حـــــدد وعـــــاء الضـــــر�بة 

�ن �عتبـــار، ��ـــم الـــدخل عـــالتحديـــد الكيفـــي لوعـــاء  الضـــر�بة حيـــث يأخـــذ �ـــذا �ســـلوب �: بأســـلو��ن �مـــا

   .62المركز �جتما��، العائ�� والما��: ف بالضر�بة مثلومصدره المركز ال����� والظروف ال��صية للم�ل

أما التحديد الك�� للمادة ا��اضعة للضر�بة ف�ستخدم عدة أسس م��ا المظا�ر ا��ارجية، التقدير       

والدولة �س�� دوما إ�� ز�ادة حصيل��ا الضر��ية وذلك عن طر�ق توسيع وعا��ا . ا��زا��، التقدير المباشر

  ا��ال قد لا �عط الفرصة لز�ادة ا��صيلة �� �عض مواضع   توسيع  أن مع العلم  الضر���،

  .فرض�ا �السلع الكمالية مثلا ح�� وإن �ان سعر�ا مرتفعا إلا أن وعاء�ا ضيق نظرا لقلة مس��لك��ا

�ية دون و�التا�� لا بد من إعادة �عتبار �� �عض �حيان إ�� السعر الضر��� لز�ادة ا��صيلة الضر�     

، ومن أش�ر �ساليب المستخدمة تحديد الوعاء إ�� مف�شيات الضرائبتو�ل م�مة و  ،�سيان الوعاء

  :لتقدير الوعاء الضر��� �ما

 ع��  حسب �ذه الطر�قة تقوم إدارة الضرائب بتقدير المادة ا��اضعة للضر�بة: التقدير ا��زا��/ 

  أساس قرائن قانونية يحدد�ا المشرع الضر��� أو قد يتم التقدير ا��زا�� باتفاق ب�ن الممول و�دارة 

الضــر��ية، ومــن بــ�ن مزايــا �ــذه الطر�قــة أ��ــا �ســيطة وســ�لة إلا أنــھ ي�تعــد عــن ا��قيقــة والعدالــة لأنــھ قــائم 

 .ارة الضر��يةع�� أساس تقر��� فقط مما يخلق العديد من ا��لافات ب�ن الم�لف و�د

�عتمـــد التقـــدير ا��قيقـــي ع�ـــ� تصـــر�ح ضـــر��� يل�ـــ�م بتقديمـــھ الم�لـــف أو �ـــ�ص  :التقـــدير ا��قيقـــي/ 2      

آخــر حيــث �عت�ــ� تصــر�ح الم�لــف أفضــل الســبل �ــ� تقــدير وعــاء الضــر�بة، و�ــو �ك�ــ� ان�شــارا �ــ� ال�شــر�عات 

                                      
  .159. ص 2003ر،فعالية النظام الضر��� ب�ن النظر�ة والتطبيق، دار �ومة للطبع ،ا��زائ: ناصر مراد - 61

  .150مرجع سابق، : محمد عباس محرزي - 62
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ر��ية وأيضـا مـدى ان�شـار الـو�� الضـر���، الضر��ية المعاصرة، و�توقف نجاحھ ع�� مدى كفاءة �دارة الض

 أمــا �ســلوب الثــا�ي �ــ� تقــدير وعــاء الضــر�بة والــذي �عتمــد ع�ــ� تصــر�ح �ــ�ص آخــر غ�ــ� الم�لــف بالضــر�بة

للتحقـــــق مــــن صــــدق تصـــــر�ح الم�لفــــ�ن، ول�ـــــذه الطر�قــــة أ�ميــــة بالغـــــة �ــــ� محار�ـــــة  فتتخــــذه �دارة الضــــر��ية

  .اسع �� ال�شر�عات الضر��يةال��رب الضر��� و�� طر�قة مطبقة �ش�ل و 

�ســــــتخلص ممــــــا ســــــبق أن التقــــــدير ا��قيقــــــي أفضــــــل أســــــلوب لتقــــــدير وعــــــاء الضــــــر�بة، لتم�ــــــ�ه بالدقــــــة       

والعدالـة، لـذا تطبقـھ �افـة الـنظم الضـر��ية �شـ�ل واســع، أمـا التقـدير ا��زا�ـ� ف�ـو قليـل التطبيـق و�قتصــر 

  .تطبيقھ ع�� ال�شاطات ال�� لا تمسك محاسبة
  

  )سعر الضر�بة(تصفية الضر�بة :الثا�ي المطلب

ال�سـبة   ( taux d'impôt, tax rate)�عت�ـ� عامـل جـد م�ـم �ـ� تحصـيل الضـر�بة، و�قصـد �سـعر الضـر�بة   

، 63أي �ـو مقـدار�ا م�سـو�ا إ�ـ� قيمـة محل�ـا أو وعا��ـا( ب�ن مقدار الضر�بة والقـدر مـن المـادة الم�ونـة لوعا��ـا 

القواعـــــد ا��ـــــددة للعمليـــــات الواجـــــب القيـــــام ��ـــــا ع�ـــــ� المـــــادة ا��اضـــــعة مجمـــــوع " و �عـــــرف أيضـــــا ع�ـــــ� أنـــــھ

و�ـــ� ال�ســـبة بـــ�ن مبلـــغ الضـــر�بة والمـــادة ا��اضـــعة ل�ـــا  ،64"للضـــر�بة مـــن أجـــل ا��صـــول ع�ـــ� مبلـــغ الضـــر�بة

فارتفــــــاع ســــــعر الضــــــر�بة لا يــــــؤدي  ، 65)حيــــــث �ســــــ�� الدولــــــة دومــــــا إ�ــــــ� تحقيــــــق المعــــــدل �مثــــــل للضــــــرائب 

بالضــــرورة إ�ــــ� ارتفــــاع ا��صــــيلة الضــــر��ية، بــــل يــــؤدي �ــــ� معظــــم �حيــــان إ�ــــ� انخفاضــــ�ا، خاصــــة إذا تجــــاوز 

المعــدل �مثـــل ل�ـــا، ل�ـــذا الســـ�ب يجــب ع�ـــ� الدولـــة أن تحـــاول دائمـــا اختيــار الســـعر �مثـــل الـــذي يضـــمن ل�ـــا 

  .�عظيم حصيل��ا الضر��ية

يــد ســعر الضــر�بة، �و�ــ� �ــ� التحديــد ال�ســ�� لســعر الضــر�بة و�عــرف بأنــھ ن لتحداو�نــاك طر�قتــ

الســـعر الـــذي يبقـــى ثابتـــا لا يتغ�ـــ� بتغ�ـــ� وعـــاء الضـــر�بة والطر�قـــة الثانيـــة �ـــ� التحديـــد التصـــاعدي للضـــر�بة 

  .و�و السعر الذي يزداد بازدياد المادة ا��اضعة للضر�بة، والعكس، أي ينخفض بانخفاض�ا
  

  تحصيل الضر�بة:المطلب الثالث

يقصـــد بتحصـــيل الضـــر�بة مجموعـــة مـــن العمليـــات و�جـــراءات ال�ـــ� تـــؤدي إ�ـــ� نقـــل ديـــن الضـــر�بة مـــن ذمـــة  

   .66الم�لف بالضر�بة إ�� ا��ز�نة العمومية وفقا للقواعد القانونية والضر�بة المطبقة �� �ذا �طار

وتتكفــــل إدارة الضــــرائب بتحديــــد المواعيــــد الملائمــــة لتحصــــيل الضــــر�بة كمــــا ت�بــــع طرقــــا معينــــة لتحصــــيل      

  .الضرائب و�ستعمل �� ذلك أج�زة مختصة �سمح ل�ا �� �قتصاد �� نفقات الضرائب

 

                                      
  .170. أساسيات المالية العامة، مرجع سابق، ص: عادل أحمد حش�ش - 63

64- paul marie gaudemet  finance  publique ( impôt- emprint ) 3ed montchrestien  parie 1981 p 231. 

 -  المالية العامة : الم��وب رفعھ: أنظر. يقصد بالمعدل �مثل للضر�بة، المعدل الذي يضمن بلوغ الناتج القومي أع�� مستوى ممكن لھ

 .392. ، ص1975، دار ال��ضة العر�ية، القا�رة،  )النفقات العامة و�يرادات العامة(

66 - Louis TROTABAS: Finances Publiques, Edition Dalloz, Paris, 1967, p.130.  
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  :طرق التحصيل الضر���

تتخــذ �دارة الضــر��ية أســاليب مختلفــة �ــ� تحصــيل الضــرائب وذلــك بحســب طبيعــة �ــل ضــر�بة ، حيــث       

  : 67أنھ توجد عدة عوامل تؤثر ع�� اختيار أسلوب التحصيل، تتمثل �ذه العوامل ��

  .درجة الو�� الضر��� -

  .درجة التقدم �قتصادي -

  .درجة كفاءة �دارة الضر��ية -

  .ا��ضاري درجة التقدم  -

  :الدفع المباشر -1

  .يل��م الم�لف بدفع الضر�بة إ�� �دارة الضر��ية من تلقاء نفسھ ، دون مطالبة �دارة لھ بأدا��ا

مــن بـــ�ن مزايــا طر�قـــة الـــدفع المباشــر �و��ـــا �ســـمح للممــول بـــدفع الضــر�بة �ـــ� شـــ�ل أقســاط دور�ـــة خـــلال       

السنة و�ذا ما يخفف العبء الضر��� عليھ إلا أن �ذه الطر�قة تفتح ا��ال لل��رب الضـر���، ل�ـذا السـ�ب 

  ت��أ �دارة الضر��ية إ�� اقتطاع مبلغ الضر�بة من دخل الم�لف

  :ع غ�� المباشرالدف-2

تحصــــيل الضــــر�بة �ــــ� �ــــذه ا��الــــة ي�ــــون عنــــد �شــــوء الــــدخل و لــــ�س عنــــد اســــتلامھ، بمقتضــــا�ا يقــــوم 

مـن بـ�ن مزايـا �ـذه الطر�قـة أ��ـا تحـد صاحب العمل بخصم الضر�بة من دخل الم�لـف ��ـا قبـل توز�عـھ، 

 بمبلـــــغ الدولـــــةتخفيـــــف حساســـــية الممـــــول تجـــــاه الضـــــر�بة، وتزو�ـــــد  إ�ـــــ� مـــــن ال��ـــــرب الضـــــر��� بالإضـــــافة

  .�� تحصيل الضرائب ق الضرائب بصفة مستمرة لذا �عت�� �ذه الطر�قة من أفضل الطر 

  

  الرقابة والمنازعات ا��بائية:المبحث الثالث

  الرقابة ا��بائية: المطلب �ول         

أو التخفيف من ، من خلال محار�ة ا��امية للنظام الضر���الرقابة ا��بائية أحد أ�م �جراءات  �عت�� 

  .رب الضر���ال��ا��اطر الناتجة عن 

  �عر�ف الرقابة ا��بائية -1

الرقابة ا��بائية �� مجموعة العمليات ال�� غاي��ا تتمثل �� مراقبة التصر�حات ا��بائية المقدمة من 

  .68طرف الم�لف�ن بالضر�بة ومقارن��ا بمحاسبة �ذا الم�لف

للوضعية ا��بائية للمؤسسة �غرض مراقبة واح��ام القوان�ن كما �عرف ع�� أ��ا الفحص الشامل 

و�غرض �عز�ز �من ا��با�ي من منظور السياسة المتبعة �� ال�سي�� من ج�ة أخرى، و  ا��بائية، من ج�ة

  .69ذلك بالتحكم �� �م�انيات ال�� يوفر�ا ال�شر�ع ا��با�ي دون المساس بمصا�� ا��ز�نة العمومية

                                      
  .200،ص �1989قتصاد الما�� ب�ن النظر�ة والتطبيق، مؤسسة شباب ا��امعة، �سكندر�ة، : أحمد فر�د مصطفى و سم�� محمد السيد حسن - 67

 13، ص2011بن عمارة منصور، إجراءات الرقابة ا��اس�ية وا��بائية، دار �ومة لل�شر، ا��زائر،  - 68

 .213رضا خلا���، شذرات النظر�ة ، مرجع سابق، ص - 69
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يلة للإدارة ا��بائية للتأكد من ��ة وسلامة المعلومات المد�� ��ا �� تصر�حات الم�لف�ن، فالرقابة �عت�� وس

و�سمح أيضا بإرساء مبدأ أسا��� للاقتطاعات، والمتمثل �� وقوف جميع الممول�ن ع�� قدم المساواة أمام 

  .الضر�بة

الرقابية لكن �� إطار من الضمانات وتتمتع �دارة بصلاحيات وحقوق اتجاه الم�لف�ن أثناء تحقيق�ا لم�م��ا 

  :��ماية الم�لف، باس�بعاد الممارسات التعسفية اتجا�ھ ب��ة أدا��ا لم�مة الرقابة، ومن ب�ن �ذه ا��قوق 

 حق �طلاع. 

 حق الرقابة. 

 حق استدراك �خطاء �دار�ة، والضمانات الممنوحة. 

 : أش�ال الرقابة ا��بائية-2

  :يدة ومتنوعة أ�م�اللرقابة ا��بائية أش�ال عد 

 .تت�ون بدور�ا من ش�ل�ن �ما الرقابة الش�لية والرقابة ع�� الوثائق :الرقابة العامة  - أ

  الرقابة الش�لية  1-أ

ي�ناول �ذا النوع من و �عت�� كمرحلة تم�يدية للمراقبة،  �� أول عملية تخضع ل�ا التصر�حات المكت�بة 

الم�لف�ن عند قيام�م بتقديم تصر�حا��م ا��بائية، فال�دف م��ا الرقابة �خطاء المادية المرتكبة من طرف 

ت��يح �خطاء المادية الموجودة �� التصر�حات الواردة من الم�لف�ن بالضر�بة، و�اختصار فإن �ذا النوع 

  .70من الرقابة ��تم فقط بالأرقام

أية مقارنة ب�ن ما تحملھ والغرض من �ذا النوع من الرقابة �و الت��يح الشك�� للتصر�حات دون إجراء 

من محتو�ات وتلك ال�� تتوفر لدى �دارة، وتتم �ذه الرقابة سنو�ا باعتبار�ا أول عملية مراقبة تخضع 

ل�ا التصر�حات، ولا ��دف إ�� التأكد من ��ة المعطيات والمعلومات ال�� تحمل�ا، وإنما للكيفية ال�� 

  .قدمت من خلال�ا �ذه المعلومات

  الوثائق الرقابة ع�� 2  - أ

، حيث تتطلب احضار �عد �ذا النوع من الرقابة ثا�ي إجراء تقوم بھ �دارة ا��بائية �عد الرقابة الش�لية

الوثائق وال��لات ا��اس�ية، واجراء فحص شامل للتصر�حات ا��بائية المقدمة من طرف الم�لف 

لمقدمة مع ما �و موجود لدى بالضر�بة، يتم من خلال �ذه العملية التأكد من التصر�حات ا��بائية ا

  .المف�شية من معلومات عن الم�لف

  )الرقابة �ع�ن الم�ان(الرقابة المعمقة  - ب

ع�� عكس الرقابة العامة ال�� تتم داخل م�اتب  ، خارج م�اتب �دارة ا��بائية، تتم الرقابة المعمقة

إ�� المو�لة إل��م عملية الرقابة  ب�نقل أعضاء �دارة ا��بائية �سمح الرقابة المعمقة �دارة ا��بائية، 

المقرات الم�نية من أجل التأكد من ��ة ودراسة المعلومات المصرح ��ا، و�ذا بمقارن�نا مع العناصر 

                                      
 .21بن اعمارة منصور، اجراءات الرقابة ا��اس�ية وا��بائية، مرجع سابق، ص - 70
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�عد �ذه ، تتم الرقابة المعمقة ن�يجة وجود تجاوزات خط��ة تؤكد ام�انية وجود ��رب ضر���، ا��ارجية

�بائية حيث �ساعد�ا ع�� التأكد من ��ة التصر�حات وكشف الطر�قة أك�� فعالية بال�سبة للإدارة ا�

، �شمل �ذا النوع من الرقابة �ل من التحقيق ا��اس��، التحقيق �� الوضعيات ا��بائية حالات ال��رب 

  .للم�لف

  المنازعات ا��بائية: المطلب الثا�ي        

التنظـيم الف�ــ� للضـر�بة مــن ج�ـة، والمتعلقــة تتعلـق المنازعــات ا��بائيـة �ــ� الغلـب بــالتطبيق ا��ـاطىء لأســس 

بالوعاء الضـر���، تصـفية الضـر�بة، تحصـيل الضـر�بة، �عفـاءات الضـر��ية، ��ع�ـاس الضـر��� والمراقبـة 

ا��بائيــة، ومـــن ج�ـــة أخـــرى لل��جمــة ا��اطئـــة للقـــوان�ن ا��بائيـــة ولتعســف القـــوان�ن ا��بائيـــة، �شـــ�ل �ـــذه 

  .71لضر�بة و�دارة الضر��يةالنقاط مصدر نزاع ب�ن الم�لف با

  :72أقر المشرع ا��با�ي ع�� ام�انية الطعن �� مثل �ذه القرارات و�وجد نوع�ن من الطعون 

 :الطعن �داري  -1

يتعلـــق �مـــر بالإحتجاجـــات المقدمـــة مـــن طـــرف الم�لـــف بالضـــر�بة لمـــا يـــرى أن الضـــر�بة ال�ـــ� فرضـــت 

الم�لف بالضـر�بة ب��ـ�يل شـ�اية أو احتجـاج عليھ من طرف إدارة الضرائب مبالغ ف��ا، ل�ذا يقوم 

�حـــرر �حتجـــاج ع�ـــ� مســـتوى المصـــا�� ا��تصـــة خـــلال آجـــال محـــددة مـــن طـــرف إدارة الضـــرائب، و 

 .ع�� ورق عادي

 :الطعن القضا�ي -2

يظ�ـــــر �ـــــذا النـــــوع مـــــن الطعـــــون لمـــــا لايوجـــــد احتجـــــاج الم�لـــــف بالضـــــر�بة صـــــدى ع�ـــــ� مســـــتوى إدارة 

، و�ـــــتم الطعـــــن أمـــــام العدالـــــة أمـــــام ل ضـــــم�� أو تصـــــر���، بحيـــــث �انـــــت محـــــل عـــــدم قبـــــو الضـــــرائب

   .القضاء �داري 
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 الضرائب والرسوم المطبقة �� ا��زائرأ�م :  الفصل الرا�ع

إن �صـــلاح ا��بـــا�ي جـــاء ن�يجـــة حتميـــة للتطـــورات �قتصـــادية و �جتماعيـــة ال�ـــ� حـــدثت خاصـــة �عـــد        

، واســ��دف �صــلاح ا��بــا�ي ت�ســيط النظــام ا��بــا�ي وتحقيــق �ــل مــن الكفــاءة و 1986أزمــة الب�ــ�ول ســنة 

 . العدالة

ب جديـــدة �ـــ� الضـــر�بة ع�ـــ� ع�ـــ� تأســـ�س ثلاثـــة ضـــرائ 1992و ارتكـــز مضـــمون �صـــلاح ا��بـــا�ي لســـنة         

الدخل �جما��، الضر�بة ع�ـ� أر�ـاح الشـر�ات والرسـم ع�ـ� القيمـة المضـافة ،كمـا تـم الفصـل بـ�ن الضـرائب 

العائــدة للدولــة وتلــك العائــدة ل��ماعــات ا��ليــة و إحــلال ا��بايــة الب��وليــة با��بايــة العاديــة بالإضــافة إ�ــ� 

  .التعديلات التنظيمية للإدارة ا��بائية

و��ــدف �ــذا �صــلاح إ�ــ� �عز�ــز لامركز�ــة ا��كــم مــن ج�ــة وتمي�ــ� ا��ماعــات ا��ليــة بموارد�ــا ا��اصــة ال�ــ� 

حيـــث تت�ــــون أ�ــــم الضـــرائب العائــــدة للدولــــة �ـــ� الضــــر�بة ع�ــــ� : يمكـــن توج���ــــا نحــــو ج�ـــود التنميــــة ا��ليــــة

لإضـــافة إ�ـــ� الضـــر�بة ع�ـــ� الـــدخل �جما��،الضـــر�بة ع�ـــ� أر�ـــاح الشـــر�ات، الرســـم ع�ـــ� القيمـــة المضـــافة، با

رأس المـــال و الضـــر�بة ع�ـــ� التجـــارة ا��ارجيـــة، أمـــا الضـــرائب العائـــدة ل��ماعـــات ا��ليـــة فتتمثـــل �ـــ� الـــدفع 

  .ا��زا��، الرسم ع�� ال�شاط الم�� و الرسم العقاري، بالإضافة إ�� رسم التط���

  )IRG(الضر�بة ع�� الدخل �جما��  : المبحث �ول  

ضـــر�بة وحيـــدة ع�ـــ� مـــداخيل ��ـــ�اص الطبيعيـــ�ن عوضـــا لنظـــام الضـــرائب النوعيـــة ذي تـــم تأســـ�س  

الضـــر�بة ع�ـــ� أر�ـــاح الشـــر�ات التجار�ـــة : المعـــدلات المرتفعـــة الـــذي �ــاـن مفروضـــا ســـابقا والـــذي يتمثـــل �ـــ�

وشـــــر�ات ��ـــــ�اص، الضـــــر��ية ع�ـــــ� �ر�ـــــاح غ�ـــــ� التجار�ـــــة، الضـــــر�بة ع�ـــــ� مـــــداخيل الـــــديون الودا�ـــــع 

الضـــر��ية ا��اصـــة ع�ـــ� القيمـــة الزائـــدة عـــن التنـــازل عـــن  ،، الضـــر�بة ع�ـــ� الرواتـــب و�جـــور والكفـــالات

  .وأخ��ا المسا�مة الوحيدة الفلاحية ،�ملاك المب�ية وغ�� المب�ية

لقــــد تــــم إ�شــــاء �ــــذه الضــــر�بة ن�يجــــة للنقــــائص والعيــــوب ال�ــــ� �انــــت موجــــودة �ــــ� نظــــام الضــــر�بة المتعــــددة 

  .1992ولقد أدخلت �ذه الضر�بة ابتداء من قانون المالية لسنة  ،الدخلوالضر�بة التكميلية ع�� 

مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة والرســـوم ) 01(طبقـــا لـــنص المـــادة : مف�ـــوم الضـــر�بة ع�ـــ� الـــدخل �جمـــا�� -أ

 ،�س�� ضـر�بة الـدخل ،وحيدة ع�� دخل ���اص الطبيعي�ن سنو�ةتؤسس ضر�بة : " المماثلة ع�� ما ي��

  ."ه الضر�بة ع�� الدخل الصا�� �جما�� للم�لف بالضر�بةوتفرض �ذ

  : 73من أ�م ا��صائص نجد ��ي :خصائص الضر�بة ع�� الدخل �جما�� -ب

  .تطبق ع�� دخل ���اص الطبيعي�ن   - 

�ستحق الضر�بة �ل سنة ع�� أساس �ر�اح أو الدخول ال�ـ� حقق�ـا الم�لـف بالضـر�بة : ضر�بة سنو�ة  -

  .تحصل عل��ا خلال السنةأو ال�� 

تقـع ع�ــ� الــدخل �جمـا�� الصــا��، الـذي يتحصــل عليــھ �عـد طــرح مـن الــدخل �جمــا�� : ضـر�بة إجماليــة -

  .ا��ام الت�اليف المنصوص عل��ا قانونا
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  .أي يضم أو �شمل �ل فئات الدخل: ضر�بة أحادية -

�ـ� شـرائح مـن الـدخول الـذي يـتم حسـاب الضـر�بة بتطبيـق سـلم تصـاعدي، مقسـم إ: ضر�بة تصـاعدية  -

�ســمح بتطبيــق معــدل تصــاعدي كــذلك، �شــ�ل ي�ــون فيــھ العــبء الضــر��� الملقــى ع�ــ� عــاتق الم�لــف 

  .بالضر�بة أك�� أ�مية �لما زاد دخلھ

اســـــــمية ع�ـــــــ� أســـــــاس  قائمـــــــة مـــــــادام أنـــــــھ يو�ـــــــ� و�حصـــــــل عـــــــن طر�ـــــــق جـــــــدول أو: ضـــــــر�بة تصـــــــر�حية -

  .ن بالضر�بةالتصر�حات بالدخول المكت�بة من طرف الم�لف�
  

  :74ول�ذه الضر�بة مجموعة من المزايا تتمثل ��

وذلـــك مـــن خـــلال النظـــرة �جماليـــة ��مـــوع مـــداخيل الم�لـــف وطر�قـــة تحديـــد الـــدخل : الشـــفافية -

  .ا��اضع للضر�بة

بال�ســــــبة للم�لـــــف ولإدارة الضــــــرائب معــــــا، بحيـــــث �ــــــؤلاء الم�لفـــــ�ن مطــــــالبون بضــــــر�بة  :ال�ســـــاطة -

  .واحدة ع�� الدخل رغم �عدد المداخيل، و�التا�� �س�ل عملية مسك الملفات الضر��ية ومراقب��ا

ـــن العدالــــة - مــــع مراعــــاة الظــــروف  ،بحيــــث أ��ــــا تحســــب ع�ــــ� أســــاس جــــدول متصــــاعد: �ق�ــــ�اب مـ

ال��صـية للم�لــف، كمـا تمكــن معرفـة المقــدرة ا��قيقيــة للم�لفـ�ن باعتبــار أن مجمـوع الــدخل مــن 

  .أفضل الوسائل لقياس المقدرة المالية للفرد

، "ضـر�بة مسـاو�ة -الـدخل مسـاو" بالإضافة إ�� مـا سـبق فـإن الضـر�بة ع�ـ� الـدخل �جمـا�� �عتمـد ع�ـ� مبـدأ

  .75لقواعد ا��بائية الدوليةكما أ��ا ت���م مع ا

ــــ�اص ا��اضــــــــعون للضــــــــر�بة ع�ــــــــ� الــــــــدخل �جمــــــــا�� -ج مــــــــن قــــــــانون الضــــــــرائب  03تــــــــنص المــــــــادة : ��ــــ

  :المباشرة،���اص ا��اضعون للضر�بة ع�� الدخل �جما�� �م

  .���اص الذين يوجد موطن ت�ليف�م �� ا��زائر -

  .لكن عائدا��م من مصدر جزائري  الذين يوجد موطن ت�ليف�م خارج ا��زائر���اص  -

���اص سواء �انوا من ج�سية جزائر�ة أو أجن�ية و يتحصلون �� ا��زائر ع�� أر�اح أو مـداخيل يحـول  -

  .فرض الضر�بة عل��ا إ�� ا��زائر بمقت��� اتفاقية جبائية تم عقد�ا مع بلدان أخرى 

لفوائـــد العائـــدة مـــن الشـــر�ات إ�ـــ� كمـــا يخضـــع للضـــر�بة ع�ـــ� الـــدخل �جمـــا�� بصـــفة ��صـــية ع�ـــ� حصـــة ا

  :76ون فائدة ���اص التالي

  .�� شر�ات ���اص ءالشر�ا -

  .شر�اء الشر�ات المدنية الم�نية المش�لة من أجل الممارسة المش��كة لم�نة أعضا��ا -

                                      
74 -  A. BOUDERBALA: La reforme fiscale, évaluation et perspectifs, Revue Mutation n°7, Edité par la Chambre Nationale De 

Commerce D'Algérie, 1994 p. 23. 

75- Bulletin des Services Fiscaux, n° 12 édité par D.G.I., Alger, 1995 p. 4. 

  .1991من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة ) 7(المادة  - 76
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أعضــاء الشــر�ات المدنيــة ا��اضــعة لــنفس النظــام الــذي تخضــع لــھ الشــر�ات باســم جمــا�� �شــرط ألا يــتم  -

ل �ـــــذه الشـــــر�ات �ـــــ� شـــــ�ل شـــــركة أســـــ�م أو شــــركة محـــــدودة المســـــؤولية ع�ـــــ� أن تـــــنص قواني��ـــــا ع�ـــــ� �شــــكي

  .المسؤولية غ�� ا��دودة للشر�ات فيما يخص ديون الشركة

  .أعضاء ا��معيات المسا�مة الذين ل�م مسؤولية تضامنية وغ�� محدودة ف��ا -

ل ا��اضـعة للضـر�بة ع�ـ� الـدخل �جمـا�� تصـنف المـداخي:مجال تطبيق الضر�بة ع�� الدخل �جما�� -د

  :إ�� أنواع المداخيل الصافية �تية

  .التجار�ة وا��رفيةو  �ر�اح الصناعية -

  .�يرادات ا��ققة من إيجار الملكيات المب�ية وغ�� المب�ية -

ضـــرائ��ا عـــن طر�ـــق  وتحصـــيلالمرتبـــات و�جـــور والمعاشـــات والر�ـــوع ال�ـــ� تقـــوم الشـــركة بتجميع�ـــا  -

  .�قتطاع من المصدر

  .أر�اح الم�ن غ�� التجار�ة -

  .التنازل عن العقارات المب�ية وغ�� المب�ية عنفوائض القيمة الم��تبة  -

  .عائدات فلاحية وزراعية -

  .عائدات رؤوس �موال المنقولة -
  

  IBSالضر�بة ع�� أر�اح الشر�ات : المبحث الثا�ي
  

لقد تـم تأسـ�س الضـر�بة ع�ـ� أر�ـاح الشـر�ات �ـ� ا��زائـر، بموجـب  :ع�� أر�اح الشر�اتمف�وم الضر�بة  -أ

مـــن  135حيـــث نصـــت المـــادة  1991المتضـــمن قـــانون الماليـــة لســـنة  31/12/1990المـــؤرخ �ـــ�  90/36القـــانون 

تؤســـــس ضــــر�بة ســــنو�ة ع�ـــــ� مجمــــل �ر�ـــــاح أو : " قــــانون الضــــرائب المباشـــــرة والرســــوم المماثلــــة ع�ـــــ� مــــا ي�ــــ�

و�ســـ�� �ـــذه  136المـــداخيل ال�ـــ� تحقق�ـــا الشـــر�ات وغ���ـــا مـــن ��ـــ�اص المعنـــو��ن المشـــار إلـــ��م �ـــ� المـــادة 

ومــن بــ�ن ��ــداف �ساســية ال�ــ� جــاء ��ــا �صــلاح الضــر��� مــن ، 77الضــر�بة بالضــر�بة ع�ــ� أر�ــاح الشــر�ات

  :78خلال فرضھ للضر�بة ع�� أر�اح الشر�ات ما ي��

  .عي�ن عن ضرائب ���اص المعنو��نمن خلال فصل ضرائب ���اص الطبي إعادة التنظيم الضر��� -

  .تخفيض العبء الضر��� الذي �انت �عا�ي منھ الشر�ات، وتمكي��ا بذلك من تحقيق النمو �قتصادي -
  

و�ة، تفـرض ع�ــ� سـنمـن خـلال التعر�ـف الســابق يت�ـ� أن الضـر�بة ع�ـ� أر�ــاح الشـر�ات �ـ� ضـر�بة مباشــرة 

، �ـــذه �خ�ـــ�ة تخضـــع إجبار�ـــا للنظـــام ا��قيقـــي دون �خـــذ �عـــ�ن ون حقق�ـــا ��ـــ�اص المعنو�ـــي�ر�ـــاح ال�ـــ� 

  .�79عتبار ��م رقم �عمال ا��قق

  

                                      
  .1991من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  136و  135أنظر المادت�ن  - 77

78 - Revue Mutation, La Chambre de Commerce d'Algérie, N° 07, 1994 p. 23. 

79- Mohand Cherif Ainouche, L'essentiel de la fiscalité algérienne, Hiwarcom, Alger, 1993, p 209. 
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  :80و�دفت الضر�بة ع�� أر�اح الشر�ات إ�� تحقيق ماي��

  )الشركة �م وفروع�ا(���يع إقامة الشر�ات �ش�ل مجموعات -

الم��ات لصا�� المسا�م�ن من خلال تقليص الضرائب المدفوعة ع�� �ر�ـاح الموزعـة �عـد إدراج تقنيـة  ز�ادة -

  .الرصيد ا��با�ي

  .تخفيض الضر�بة المدفوعة من خلال السماح ب��حيل ا��سائر السابقة إ�� ��اية السنة الرا�عة -

  

  : خصائص الضر�بة ع�� أر�اح الشر�ات -ب

  :ع�� أر�اح الشر�ات فيما ي�� يمكن حصر خصائص الضر�بة

  .ة واحدة تفرض ع�� ���اص المعنو��نبحيث أ��ا تتعلق بضر�: ضر�بة وحيدة -

  .تفرض ع�� مجمل �ر�اح دون التمي�� لطبيع��ا :ضر�بة عامة -

  .يتضمن وعا��ا الر�ح السنوي للمؤسسة: سنو�ة ضر�بة -

  .ول�س ��دول تصاعدي حيث يخضع الر�ح الضر��� لمعدل ثابت: ضر�بة �س�ية -

حيث يقوم الم�لف بتقديم تصر�ح سنوي ��ميـع أر�احـھ لـدى إدارة الضـرائب،  :ةضر�بة تصر�حي -

  .وذلك �آخر أجل ��اية ش�ر مارس للسنة ال�� ت�� سنة �ستغلال

  :مجال تطبيق الضر�بة ع�� أر�اح الشر�ات  -ج

د شـــر�ات تخضـــع اختيار�ـــا ل�ـــذا النـــوع مـــن �نـــاك شـــر�ات تخضـــع وجو�ـــا للضـــر�بة ع�ـــ� أر�ـــاح الشـــر�ات وتوجـــ

  .الضرائب

تخضــع للضــر�بة ع�ــ� أر�ــاح الشــر�ات بصــفة :الشــر�ات ال�ــ� تخضــع وجو�ــا للضــر�بة ع�ــ� أر�ــاح الشــر�ات -

  :إجبار�ة الشر�ات التالية

  : شر�ات �موال وال�� تضم ما ي�� -

  .�س�م شر�ات* 

  .شر�ات ذات المسؤولية ا��دودة* 

  .بالأس�م شر�ات التوصية* 

  .المؤسسات وال�يئات العمومية ذات الطا�ع الصنا�� والتجاري * 

  .الشر�ات المدنية المت�ونة تحت ش�ل شركة �س�م* 

  :الشر�ات ا��اضعة اختيار�ا للضر�بة ع�� أر�اح الشر�ات -

توجــــد �عــــض الشــــر�ات ال�ــــ� �عت�ــــ� أصــــلا خاضــــعة للضــــر�بة ع�ــــ� الــــدخل �جمــــا��، إلا أن المشــــرع ســــمح ل�ــــا 

�ختيار �� ا��ضوع إ�� الضر�بة ع�� أر�اح الشـر�ات و�ـ� �ـذه ا��الـة ي��تـب ع�ـ� تلـك الشـر�ات تقـديم طلـب 

المباشـــرة لـــدى مف�شـــية مـــن قـــانون الضـــرائب  �151ختيـــار مرفـــق بالتصـــر�ح المنصـــوص عليـــھ �ـــ� المـــادة رقـــم 

                                      
العدد الثا�ي،  25مراد ناصر، تقييم �صلاحات الضر��ية �� ا��زائر، مجلة جامعة دمشق للعلوم �قتصادية والقانونية،  ا��لد  - 80

 .184، ص 2009سور�ا، 
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أي لا رجعة فيھ مـدى حيـاة الشـركة، �ـذه الشـر�ات تتمثـل فيمـا  ،�ذا �ختيار ��ا�ي ��ون و  المعنيةالضرائب 

  :ي��

  و�� ت�ون �� ش�ل الشر�ات التالية: شر�ات ���اص * 

  .جمعيات المسا�مةو  شر�ات التوصية ال�سيطة و شر�ات التضامن* 

  

  القيمة المضافةالرسم ع��  :المبحث الثالث

�عت�ـــ� صـــورة مـــن صـــور الضـــرائب النوعيـــة ع�ـــ� �نفـــاق، تطبـــق �ـــ� �ـــل مرحلـــة مـــن مراحـــل �نتـــاج، و�ســـ��   

  81:المشرع تحقيق عدة أ�داف من خلال تأس�س الرسم ع�� القيمة المضافة وتتمثل فيما ي��

مـع تقلـيص ) TVA( بضر�بة واحـدة �ـ�) TUGPS(و)TUGP(ت�سيط الضرائب غ�� المباشرة، وذلك بتعو�ض -

  .02إ�� 18عدد المعدلات من

  .��عاش �قتصادي من خلال تخفيض ت�لفة �س�ثمارات -

  .���يع �س�ثمارات والمنافسة من خلال حيادية وشفافية الضر�بة -

حفــــز منافســــة المؤسســــات ا��زائر�ــــة �ــــ� �ســــواق ا��ارجيــــة عــــن طر�ــــق إلغــــاء العــــبء الضــــر��� الــــذي  -

  .الوطنية عند تصدير�ا إ�� ا��ارج تتحملھ المنتجات

إحـداث ا��ــ�ام بــ�ن الضــرائب غ�ــ� المباشــرة ع�ــ� المســتوى المغر�ــي علمــا أن المغــرب اعتمــد ع�ــ� الرســم  -

 .، و�التا�� دفع وت��ة �تحاد المغر�ي1988، أما تو�س �� سنة 1986ع�� القيمة المضافة سنة 

�عت�ـ� الرسـم ع�ـ� القيمـة المضـافة ضـر�بة عامـة للاسـ��لاك، تخـص  :مف�وم الرسم ع�ـ� القيمـة المضـافة -أ

، تحصــل �ــذه الضــر�بة بصــفة منتظمــة �لمــا 82العمليــات ذات الطــا�ع الصــنا�� والتجــاري وا��ر�ــ� أو ا��ــر

 .83تمت معاملة خاضعة للرسم

رســـم ، وال�ــ� جـــاءت لتعــو�ض نظــام ال1991أسســت �ــذه الضــر�بة �ـــ� ا��زائــر بموجــب قـــانون الماليــة لســنة 

  :ع�� رقم �عمال، الذي �ان سائدا من قبل، والمتمثل �� ضر��ت�ن �ما

  ).Globale sur la ProductionTUGP : Taxe Unique(الرسم الوحيد �جما�� ع�� �نتاج -1      

 الرسم الوحيد �جما�� ع�� تأدية ا��دمات -2      

 )TUGPS : Taxe Unique Globale sur les Prestations de Services .(  

وذلك ن�يجة للمشا�ل ال�� �عرض ل�ا النظام، والذي �ان لا يتلاءم مع �صـلاحات �قتصـادية ال�ـ� شـ�د��ا 

  .ا��زائر

ـــ� القيمــــــة المضــــــافة -ب إن اختيــــــار الرســــــم ع�ــــــ� القيمــــــة المضــــــافة لــــــم يــــــأت بصــــــفة : خصــــــائص الرســــــم ع�ـــ

  : عشوائية، بل ن�يجة ا��صائص ال�� تتمتع ��ا و من أ�م�ا ماي��

                                      
 .28، ص 2003، 2اد، �صلاحات الضر��ية �� ا��زائر، مجلة الباحث، العددناصر مر  - 81
  .11، ص 2002وزارة المالية،  الدليل التطبيقي للرسم ع�� القيمة المضافة، م�شورات الساحل، ا��زائر،  -82

 .11المرجع نفسھ، ص   -83
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إعفاء دخـول العـائلات مـن تحمل�ـا بصـفة تثقـل �ا�ل�ـا، و ذلـك مـن خـلال تطبيق�ـا بطـرق عصـر�ة،  -

�ساســــــية أو ذات و�ــــــ� �عــــــض �حيــــــان �عفــــــاء مــــــن �ســــــديد�ا عنــــــدما يتعلــــــق �مــــــر بــــــبعض المــــــواد 

  .، �المواد الغذائية وا��دمات الطبية�84س��لاك الواسع

إن توســــيع مجــــال تطبيــــق الرســــم ع�ــــ� القيمــــة المضــــافة �ســــمح للدولــــة الــــتحكم أك�ــــ� �ــــ� ال�شــــاط  -

  .�85قتصادي، بالإضافة إ�� ا��صول ع�� موارد إضافية �امة

معـدل، كمـا �اـن سـائدا �ـ�  18ط عـوض يحتوي نظام الرسم ع�� القيمة المضافة ع�ـ� معـدل�ن فقـ -

و�ـــتم تطبيـــق المعـــدل�ن ع�ـــ� أســـاس رقـــم  2001النظـــام الســـابق، و �ـــذا حســـب قـــانون الماليـــة لســـنة 

  .و �ذا ما �عمل ع�� تخفيف العبء الضر��� �HTعمال غ�� متضمن للرسم 

�ســـتفادة مـــن تحف�ـــ� الم�لفـــ�ن بـــدفع�ا ع�ـــ� التقيـــد بـــالفوات��، وتقـــديم�ا لإدارة الضـــرائب، ��ـــدف  -

  .ا��صم، و �ذا بما �س�ل عملية المراقبة و محار�ة ال��رب الضر���

يتم�ــــ� الرســــم ع�ــــ� القيمــــة المضــــافة با��ياديــــة والشــــفافية، و�مــــا خاصــــ�ت�ن �عمــــلان ع�ــــ� تدنيــــة  -

  .ت�لفة �س�ثمارات، و�التا�� إ�عاش النمو �قتصادي

�ــــ� ســــرعة تحصــــيل المــــوارد مــــا دام أن جمــــع  TVAمــــن جانــــب الم��انيــــة، يظ�ــــر �متيــــاز مــــن اعتمــــاد  -

  .86الرسم ع�� القيمة المضافة مو�لة لعدد محدود من الم�لف�ن مما �س�ل م�مة إدارة الضرائب

�نــاك عمليــات تخضــع وجو�ــا للرســم ع�ــ� القيمــة المضــافة : مجــال تطبيــق الرســم ع�ــ� القيمــة المضــافة -ج

  .وأخرى تخضع اختيار�ا ل�ذا الرسم

�شــــمل �ــــل العمليــــات ذات الطــــا�ع الصــــنا�� : �اضــــعة وجو�ــــا للرســــم ع�ــــ� القيمــــة المضــــافةالعمليــــات ا� -

  :  والتجاري وا��ر��، و تتمثل أساسا ��

  .المبيعات و�ستلامات ال�� يقوم ��ا المنتجون * 

  ..�شغال العقار�ة* 

توردة المبيعــــات وال�ســــليمات ع�ــــ� حال�ــــا �صــــ��، مــــن متوجــــات و�ضــــا�ع خاضــــعة للضــــر�بة والمســــ* 

  .والمنجزة وفقا لشروط البيع با��ملة من قبل التجار المستوردين

  .المبيعات ال�� يقوم ��ا تجار ا��ملة* 

لعمليــات التث�يــت للقــيم المنقولــة ال�ــ� يقــوم ��ــا ا��اضــعون، بالإضــافة إ�ــ� ( ال�ســليمات لأنفســ�م * 

  ).اس�ثمارا��م ا��تلفة�ملاك غ�� تلك المث�تة لتلبية احتياجا��م ا��اصة أو 

عمليـــات �يجـــار وأداء ا��ـــدمات وأشـــغال ا��دمـــة والبحـــث وجميـــع العمليـــات مـــن غ�ـــ� المبيعـــات * 

  .و�شغال العقار�ة

                                      
84-Mohamed ACHOUR, Introduction de la TVA en Algérie, Actes de Séminaire par la Direction Générale des Impôts en 

collaboration avec la FMI de 20-22 octobre 1990, koléa, IEDF, p 02. 

85- Mohand Cherif AINOUCHE,  La fiscalité instrument de développement économique, Thèse de Doctorat d’Etat, 

Université d’Alger, 1991, p 347. 

  .128محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، مرجع سابق، ص  -86
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  .بيوع العقارات وا��لات التجار�ة وعمليات الوساطة المتعلقة ��ا* 

  الطبيعي�ن و الشر�ات العمليات ا��ققة �� إطار ممارسة الم�ن ا��رة ال�� يقوم ��ا ���اص* 

  .باست�ناء العمليات ذات الطا�ع الط�� والبيطري 

  .ا��فلات و �لعاب و مختلف أنواع ال�سليات* 

  .ا��دمات المتعلقة بال�اتف و التلكس ال�� تؤد��ا مصا�� ال��يد و المواصلات* 

  .عمليات البيع ال�� تمارس�ا المساحات الك��ى * 

  .لبنوك و شر�ات التأم�نالعمليات المنجزة من قبل ا* 

ـــ� القيمــــة المضــــافة - ـــات ا��اضــــعة اختيار�ــــا للرســــم ع�ـ يمــــنح �ختيــــار للأ�ــــ�اص الطبيعيــــ�ن أو : العمليـ

  : �87عتبار��ن الذين يقع �شاط�م خارج مجال تطبيق الرسم، اعتبارا لقيام�م ب�سليمات موج�ة

  . للتصدير* 

  .للشر�ات الب��ولية* 

  .�ذا الرسمل��اضع�ن �خر�ن بدفع * 

  .للمؤسسات ال�� �ستفيد من نظام المش��يات بالإعفاء* 

بالإضــــافة إ�ــــ� الضــــرائب الســــابقة الــــذكر توجــــد �ــــل مــــن الضــــرائب ع�ــــ� رأس المــــال و الضــــرائب ع�ــــ� 

  .التجارة ا��ارجية العائدة إ�� خز�نة الدولة

أو العرضــية و�ــ� ضــرائب تفــرض ع�ــ� حركــة رؤوس �مــوال الطبيعيــة : الضــرائب ع�ــ� رأس المــال -

  .وتتمثل أساسا �� الضرائب ع�� الشر�ات وحقوق ال���يل والطا�ع

تت�ون �ذه الضرائب أساسا مـن حقـوق ا��مـارك ع�ـ� أسـاس : الضرائب ع�� التجارة ا��ارجية -

 .القيمة لدى ا��مارك ع�� الواردات واست�ناء ع�� �عض الصادرات
 

  الضرائب العائدة للمجموعات ا��لية : الرا�ع بحثالم        

  :وتت�ون أ�م الضرائب العائدة للمجموعات ا��لية من 

  و�و عبارة عن ضر�بة مباشرة ع��  ال�يئات  والمؤسسات ال�� �شغل: VFالدفع ا��زا��  -1

مستخدم�ن  ع��  أساس  مجموع �جور و المرتبات و المعاشات و الر�وع  العمر�ة، وقد  تم �ستغناء عنھ  

  . ��2005 قانون المالية التكمي�� لسنة 

 1996أ��ــ��ء الرســم ع�ــ� ال�شــاط الم�ــ� بموجــب قــانون الماليــة لســنة :  TAPالرســم ع�ــ� ال�شــاط الم�ــ� -2

و الرســـم ع�ـــ� ) TAIC(مـــن الرســـم ع�ـــ� ال�شـــاط الصـــنا�� والتجـــاري  و�ـــذا لتعـــو�ض �ـــل ،% 2.55بمعـــدل 

  ).TANC(ال�شاط غ�� التجاري 
  

  : �88ستحق الرسم ع�� ال�شاط الم�� ن�يجة لـ: مجال تطبيق الرسم ع�� ال�شاط الم�� -أ

                                      
 .15وزارة المالية، المدير�ة العامة للضرائب، الدليل التطبيقي للرسم ع�� القيمة المضافة، مرجع سابق، ص  -87

 .من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 217المادة  -88
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�يـــرادات �جماليــــة ا��ققـــة مــــن طـــرف الم�لفــــ�ن بالضـــر�بة الــــذين يمل�ـــون محــــلا م�نيـــا دائمــــا �ــــ�  -

ا��زائر، والذين يمارسون �شاطا تخضع أر�احھ للضـر�بة ع�ـ� الـدخل �جمـا�� مـن فئـة �ر�ـاح غ�ـ� 

  .التجار�ة

�شــــاطا تخضــــع رقــــم �عمــــال ا��قــــق �ــــ� ا��زائــــر مــــن طــــرف الم�لفــــ�ن بالضــــر�بة الــــذين يمارســــون  -

أر�احــھ للضــر�بة ع�ــ� الــدخل �جمـــا�� مــن فئــة �ر�ــاح الصـــناعية والتجار�ــة أو الضــر�بة ع�ــ� أر�ـــاح 

  .الشر�ات
  

  :من أ�م ما يتم�� بھ �ذا الرسم ماي��: خصائص الرسم ع�� ال�شاط الم�� -ب

ة �عــــ�ن ضـــر�بة مباشــــرة تتحمل�ــــا المؤسســــة، وتحســـب ع�ــــ� رقــــم �عمــــال دون أخـــذ المبيعــــات �جلــــ -

  .�عتبار

  .رغم ضآلة معدلھ إلا أنھ �عت�� عبء ثقيل ع�� المؤسسة -

  .�عت�� ضر�بة تدخل �� سعر ت�لفة المنتوج -

  .لا يرا�� ن�يجة المؤسسة، سواء حققت ر�ح أو خسارة ف�� مطالبة بدفع �ذا الرسم -

  .�عت�� ت�لفة ��ائية تتحمل�ا المؤسسة، أي أنھ لا يمنح حق ا��صم -

  .الدفع الش�ري أو الفص�� ل�ذا الرسم، �ش�ل عبئا ع�� خز�نة المؤسسة و درجة سيول��ا -
  

�ـــذا مـــا نصــت عليـــھ المـــادة لقـــد �ـاـن تطبيـــق الرســـم العقــاري ع�ـــ� العقـــارات المب�يــة و : TFالرســم العقـــاري  -3

وق ال�ــ�اب مــن قــانون الضــرائب المباشــرة، يؤســس رســم عقــاري ســنوي ع�ــ� الملكيــات المب�يــة الموجــودة فــ 248

  .الوط��، باست�ناء تلك المعفية من �ذا الرسم صراحة

  لكن �� إطار التعديلات ال�� مست �ذا الرسم تم  إدخال العقارات غ�� المب�ية وذلك من خلال     

من قانون الضرائب المباشرة، يؤسس رسم عقاري سنوي ع�� الملكيات غ�� المب�ية بجميع  261نص المادة  

  .أنواع�ا، باست�ناء تلك المعفية من الضر�بة

  .يتحمل �ذه الضر�بة �ل مالك للعقار أو مستأجر لھ سواء �ان ��صا طبيعيا أو معنو�ا
  

قابـــــل خـــــدمات رفـــــع القمامـــــة واســـــتعمال شـــــبكة و�ـــــو رســـــم ســـــنوي لصـــــا�� البلـــــديات م: رســـــم التط��ـــــ� -1

 .تصر�ف المياه غ�� الصا��ة للشرب

  

  

  

  

  

 
  



 قسم العلوم التجار�ة – ��ار م��وكة: الدكتورة                                                                                                     محاضرات �� القانون ا��با�ي

 
 

45 

  )م�سلسلة حسب ظ�ور�ا �� المطبوعة(  المراجع والمصادر

 .2004محمد عباس محرزي، اقتصاديات ا��باية والضرائب، دار �ومة للطباعة وال�شر والتوز�ع، ا��زائر،  -1

 .والسياسة المالية، مطبعة ا��امعة، �غداد عبد ا��واد نايف، اقتصاديات المالية العامة -2
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