
والواقعالحكامة عند إعداد أدوات التھیئة والتعمیر بین القانون 
مقارنة مراحل إعداد أدوات التھیئة والتعمیر

في الواقعفي القانون

المداولة خاضعة لمصادقة الوصایةالمنتخبون یتخذون القرار بمداولة

إمضاء القرار، للسماح بالشروع في إعداد 
المشروع

الإجراء یتم كما ینص علیھ القانون

 یحدد ولم الھیئات، قائمة 
لا تعطى أھمیة لھذه الخطوة، وغالبا ما یتم .الجمعیات .الجمعیات

 والجمعیات بالھیئات قائمة
 للإعلام، وتنشر المشاركة،

.المعنیة للمصالح

لا تعطى أھمیة لھذه الخطوة، وغالبا ما یتم 
تعیین المشاركین مباشرة، دون إبداء 

.رغبتھم للمشاركة

حدد القانون مراحل الإنجاز، التي تنتھي 
بإعداد القوانین، دون التطرق لكیفیة إشراك 

 .السكان، وباقي الفاعلین

یشارك المواطن، فقط عندما یكون معنیا 
أما باقي الھیئات فتكتفي . مباشرة بالدراسة

.بإبداء الرأي فقط

الحكامة عند إعداد أدوات التھیئة والتعمیر بین القانون 
مقارنة مراحل إعداد أدوات التھیئة والتعمیر

في القانون الغایةالتحدید

المنتخبون یتخذون القرار بمداولةالمنتخبون یحددون الاحتیاج  المداولة

القرار
السلطات العمومیة تتبنى القرار 

المتخذ
إمضاء القرار، للسماح بالشروع في إعداد 

المشروع
القانون حدد 

الجمعیات قائمة
الإشھار 
والإعلام

من أجل إعلام كل المھتمین 
بالعملیة، وتعیین المشاركین فیھا

الجمعیات قائمة
قائمة إعداد یتم

المشاركة، طلبت التي
للمصالح وتبلغ

تجسید المشروعالدراسة
حدد القانون مراحل الإنجاز، التي تنتھي 

بإعداد القوانین، دون التطرق لكیفیة إشراك 
السكان، وباقي الفاعلین



في الواقعفي القانون

لم یحدد القانون الآلیة التي من خلالھا یتم 
إبداء الرأي

تعتمد أساسا على مراسلات یرسلھا المعنیون 
حسب مجال اختصاصھم واھتمامھم 

اكتفي القانون بوجوب تعیین محقق عمومي 
وبتوفیر سجل خاص لتدوین ملاحظات 

المواطنین

یشارك المواطن بإبداء ملاحظاتھ، عندما 
یكون معنیا بھا مباشرة، ونادرا ما یشارك 

من أجل المصلحة العامة 
أخضع القانون

المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر 
لمصادقة المجلس الشعبي البلدي وأوجب 

مداولة المصادقة خاضعة لموافقة الوصایة

تابع

لمصادقة المجلس الشعبي البلدي وأوجب 
.أخذ رأي المجلس الشعبي الولائي
مخطط شغل الأراضي لمصادقة 

المجلس الشعبي البلدي

مداولة المصادقة خاضعة لموافقة الوصایة

یصدر القرار بخصوص المخطط 
التوجیھي للتھیئة والتعمیر

مداولة المجلس الشعبي البلدي كافیة 
لاعتماد مخطط شغل الأراضي

یتم احترام ھذا الإجراء

أوجب القانون تبلیغ المخطط لكل المعنیین 
ووضعھ تحت تصرف الجمھور

لا یتم احترام ھذا الإجراء

النصوص القانونیة، والمقابلات التي أجریت 

في القانون الغایةالتحدید

التبلیغ لإبداء 
الرأي

یبلغ المشروع لكل المعنیین، بما 
فیھا المواطنین لإبداء رأیھم 

لم یحدد القانون الآلیة التي من خلالھا یتم 
إبداء الرأي

الاستقصاء 
العمومي

إجراء تحقیق عمومي في مدة 
محددة لتعدیل مشروع المخطط قبل 

المصادقة علیھ

اكتفي القانون بوجوب تعیین محقق عمومي 
وبتوفیر سجل خاص لتدوین ملاحظات 

المواطنین

المنتخبون یصادقون على المشروعالمصادقة

أخضع القانون
 المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر

لمصادقة المجلس الشعبي البلدي وأوجب 

تابع

المنتخبون یصادقون على المشروعالمصادقة
لمصادقة المجلس الشعبي البلدي وأوجب 

أخذ رأي المجلس الشعبي الولائي
 مخطط شغل الأراضي لمصادقة

المجلس الشعبي البلدي

القرار
السلطات العمومیة تتبنى القرار 

المتخذ

 یصدر القرار بخصوص المخطط
التوجیھي للتھیئة والتعمیر

 مداولة المجلس الشعبي البلدي كافیة
لاعتماد مخطط شغل الأراضي

یبلغ المخطط لیصبح ملزما للجمیعالتبلیغ
أوجب القانون تبلیغ المخطط لكل المعنیین 

ووضعھ تحت تصرف الجمھور

النصوص القانونیة، والمقابلات التي أجریت الباحثون، اعتمادا على : المصدر



الخلاصة
، من اجل الإعداد الفعال دعوة صریحة لإشراك جمیع الفاعلین في المدینة

لا یتم إلا إذا ضمنا مساھمة ومشاركة كل 

التنمویةفي صنع وتنفیذ وتقییم مختلف البرامج 

والتعمیر
الجزائریةضعیفا مقارنة بتوجیھات مختلف القوانین 

في التقلیل من كل أنوع یساھم إن تطبیق الحكامة عند إعداد أدوات التھیئة والتعمیر 
الذي یھدف لتشكیل وتحقیق مبدأ الإنصاف الاجتماعي 

.المواطنینالانسجام والتضامن والتماسك الاجتماعي بین كل 

الخلاصة
دعوة صریحة لإشراك جمیع الفاعلین في المدینةالحكامة ھي 

.لبرامج ومشاریع التنمیة في الواقع

لا یتم إلا إذا ضمنا مساھمة ومشاركة كل الجید لإعداد 

في صنع وتنفیذ وتقییم مختلف البرامج  المعنیین

  .بالتوافق

والتعمیرإشراك المواطن في إعداد أدوات التھیئة إن 
ضعیفا مقارنة بتوجیھات مختلف القوانین یبقى 

.في ھذا المجالالصادرة 

إن تطبیق الحكامة عند إعداد أدوات التھیئة والتعمیر 
وتحقیق مبدأ الإنصاف الاجتماعي المدینة الاختلالات بین أحیاء 

الانسجام والتضامن والتماسك الاجتماعي بین كل 



لتوصیات
المجالس الشعبیة البلدیة، تحدید سیاستھا الحضریة والعقاریة، بإشراك كل الفاعلین 

.بھافي المدینة، قبل، أثناء، وبعد اعتماد أدوات التھیئة والتعمیر الخاصة 

.  والتقییمالقوانین المتعلقة بأدوات الإعلام والمتابعة 

لتنظیم المحدد  2007/01/08في المؤرخ  06

المتضمن  2007/01/08المؤرخ في  05
.  وتسییره

. في وضع الإطار القانوني للتشاور والتنسیق

لتوصیاتا
المجالس الشعبیة البلدیة، تحدید سیاستھا الحضریة والعقاریة، بإشراك كل الفاعلین على 

في المدینة، قبل، أثناء، وبعد اعتماد أدوات التھیئة والتعمیر الخاصة 

. تفعیل القوانین المتعلقة بأدوات الشراكة

القوانین المتعلقة بأدوات الإعلام والمتابعة تفعیل 

06-07تطبیق المرسوم التنفیذي رقم تفعیل 
.  للمدینةوكیفیات منح جائزة الجمھوریة 

05-07تطبیق المرسوم التنفیذي رقم تفعیل 
وتسییرهتشكیلة المرصد الوطني للمدینة وتنظیمھ 

في وضع الإطار القانوني للتشاور والتنسیق الإسراع




