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 تمهيد:
لنا  ف  عر  إطارا مفاىيميا ي   ،إنّ لكل دراسة ميما كان مجال التخصص الذي تنتمي إليو    

دراستيا وذلك حتى نتعرف عمى طبيعة الموضوع  أي التي نحن بصدد الظاىرة المدروسة،
في  تعريف المصطمحات الواردةالمفاىيمي لمدراسة  لعمنا نقصد بالإطار المراد معالجتو، و



العنوان، وكذا المصطمحات ذات العلاقة والصمة، وأيضا تتمثل ىذه الخطوة في رسم طيف 
عممي دقيق يقود الباحث نحو ىدفو مباشرة دون أن تمتبس عميو الأمور، ولذلك فإن التحديد 

ت والجيد، وكذلك سوف يعطيو الدقيق لممصطمحات سوف يوفر عمى الباحث الكثير من الوق
 .بحثوإنارة عممية لكل مسار 

ضبط وتحديد معاني ضرورة فولتير في مسألة  تطرق الفيمسوف الفرنسيوقد      
" قبل أن تتحدث معي عميك أن ; من خلال قولو قبل بداية النقاش أو الحوار المصطمحات

النقاش كما يقال غوغائيا، لأنو في الكثير من المرات يكون تضبط أو تحدد مصطمحاتك " 
وذلك لعدم اتفاق طرفي الحوار عمى تحديد مصطمحاتيما، وىذا طبعا ما لا يعتبر من العمم 

 .إطلاقا
سئل عن أول ما يقوم بو حين  كونفشيوس الفيمسوف الصيني ولكن قبل ىذا كمو فقد قال    

" أحدد لمعبارات  كل الشروط ;لالحكم   فأجاب إجابة وافية مستوفية  سدة إذا وصل إلى
 1معانيها " 

من حكمة الفيمسوف الصيني في تحديد معاني في دراساتنا ىذه طمق ننولذلك سوف     
وعدم خمطو  ،المعاني الحقيقية لكل مصطمح شرحمن خلال  ، وذلكومصطمحات الدراسة

مصطمح الحكم المحمي فومثال ذلك  او ذات الصمة بالمصطمحات الأخرى خاصة المشابية،
أو الإدارة في دراستنا ىاتو، والذي لا يعني بأي حال من الأحوال نظام الجماعات المحمية 

ن كان يتقاطع معو في الكثير من النقاط ومن أوجو التشابو، لكن رغم ذلك المحمية،  حتى وا 
المراد بو  ىو ما كميا عند التطبيق، ولكن لا مانع من أن يتم تحديد اختلافا فإنو يختمف عنو

لأننا عندما تصفحنا الكثير المحمية،  الإدارةخاصة إذا تم مقارنتو بمصطمح الدراسة، ىذه في 
 خاصة المصرية والفمسطينية فإننا وجدناىا تتحدث عن التي تطرقت لمموضوع من المراجع

لإدارة المحمية المطبق في الدول والأنظمة ل مماثلا االحكم المحمي بصفتو نظام مصطمح
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وليس ذلك الحكم المحمي المتقدم الذي تطبقو الدول الفدرالية المركبة البسيطة في العالم، 
كالولايات المتحدة الأمريكية وكندا وغيرىما. وطبعا ىذا ما سوف نتطرق إليو من خلال جزء 

 من دراستنا ىذه.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 الجماعات المحمية مفهومالمبحث الأول: 

لابد أن نعمم بأنّ المشرع الجزائري قد قصد بالجماعات المحمية؛  ،أولا وقبل كل شيء
الادارة المحمية عمى الرغم من وجود نوع من الاختلاف بينيما خاصة من حيث الاستناد 

تخضع الشعبي الديمقراطي، إذ لمجماعة المحمية ما يسمى بالمتغير السياسي حيث 



لمحمية لقاعدة المنتخبين الذين يجسدون المبدأ الديمقراطي بينما لا تبنى الادارة الجماعات ا
المحمية عمى مبدأ الانتخاب لكون موظفي الادارة المحمية موظفي تابعين لمسمطة الادارية 
اللامركزية والمركزية في أن واحد وخاضعون لنفس قواعد القانون الإداري التي تحكم كل من 

لوظيف العمومي، لكن لا يمكن لمجماعات المحمية أن تشتغل دون وجود ىم تحت طائمة ا
إدارة محمية منفذة، فرئيس البمدية والاعضاء المنتخبون معو رغم أنيم ليسوا موظفين إداريين 
بالمعنى الذي يخضع إليو الموظف الاداري إلّأ أنيم لا يستطيعون تسيير أعمال البمدية دون 

نطمق في البداية من تحديد مفيوم تالإدارة المحمية لذلك يجب أن فموظفي الادارة المحمية، 
الإدارة المحمية ليتضح لنا فيما بعد مفيوم الجماعات المحمية أو عمى الأقل ليكون مدخلا 

لتبسط عممية فيم مصطمح و  2(. étymologique)  لميوية المفاىيمية لممصطمحات
 الجماعات المحمية والمصطمحات المتعمقة بيا.

 تعريف الإدارة المحميةالمطمب الأول: 

فرعا من فروع الإدارة العامة، وبالتالي فيي مشتقة منيا ويكفي تعتبر الإدارة المحمية  و
، وقد تأسست تصرف وحكم القانون الإداريتحت ىذه الإدارة تكون  أنلمتدليل عمى ذلك 

وجدت ليا اىتماما بالغا من بحكم تماسيا بالمصالح المباشرة لممجتمع وكل أفراده، وليذا فقد 
 3طرف عمماء السياسة، والاجتماع، والقانون والإدارة والنفس غيرىم.

لا يستطيع أي كان أن يثبت بأنّ الإدارة المحمية أو الجماعة المحمية ممثمة في  كما     
البمدية والولاية ليستا من اختصاص الإدارة العامة التي يحكميا في الأساس قانون يسمى 

 انون الإداري، كما أنّ الإدارة العامة لا تعني السمطات الرسمية العميا في العاصمةالق
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نما فحسب أو تفريعات ىي الإدارات المحمية الموجودة أساسا  لا مركزيةعنيا إدارات  تتفرع، وا 
 في الأقاليم.

ية، والمجسد تمثل قاعدة اللامركزية الإدارية الإقميمالإدارة المحمية في الحقيقة  أيضا إنّ     
العممي لمديمقراطية التشاركية لما فييا لممنتخبين المحميين من ىوامش معتبرة في صناعة 

عمى  القرار عمى المستوى المحمي، فيم يعتبرون المحرك الأساسي والرئيسي لأي سياسة
 4. )  حسب رأي عمماء السياسة (. المستوى المحمي

المحمية، كون الإدارة  الجماعةكما أنّ ىناك رابطة وثيقة ومتلازمة بين الديمقراطية و     
المحمية ىي الأقرب الى المواطن من أي طرف رسمي آخر، ولذلك فإنّ إسقاط عبارة اليونان 
التاريخية عمى الديمقراطية; حكم الشعب تستمزم أن يشارك المواطن في صناعة واتخاذ القرار 

لاجتماعات وحتى الحق في الاطلاع والاعتراض عمى بعض المداولات، وبيذا فقط وحضور ا
نستطيع أن نؤكد عمى أنّ الإدارة المحمية ىي المجسد الحقيقي لمديمقراطية، أما الإدارة 
المركزية فإنيا في الواقع بعيدة عن المواطن بحكم عدم قدرتيا عمى استيعاب كل طمبات 

وىذا ما دفعيا الى انتياج نظام اللامركزية دون التركيز  ة الأعداد.وتطمعات الجماىير المتزايد
 عمى درجة تطبيقيا.

في ىذا الأمر منطقي جدا لأنّ الديمقراطية أول ما ظيرت كانت  يعتبر بطبيعة الحال     
الدول قميمة التعداد السكاني مثل المدن اليونانية التي لم يكن  في تجسد ميدانيا خاصةالحقيقة 
من ىذا فيي  الأكثرنسمة، بينما المدن ذات التعداد السكاني  211111سكانيا يتجاوز عدد 

نسمة، ومن بينيا  411111تعد عمى الأصابع والتي يصل تعدادىا في أقصى حدوده الى 
أثينا عاصمة الحضارة الإغريقية، إسبرطا، مقدونيا، وقد كانت ىذه المدن تحيط بيا أسوار 

أراضي زراعية، وعمى العموم لقد كانت مساحة إسبرطا مثلا وىي  وخارج ىذه الأسوار توجد
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كمم  مربع، بينما أثينا فكانت مساحتيا  9611أكبر مدينة من حيث المساحة لا تتعدى 
جمع سكان تمك  ىذه المعطيات عمى أيامنا ىذه فإننا نستطيع وبإسقاط 5كمم مربع . 3761
لساحات العامة في عواصم العالم التي في ساحة كبيرة كما ىو موجود في معظم ا المدن

ميدان التحرير كالساحة العامة في بريطانيا او روسيا او أمريكا أو تمتمك ساحات عملاقة، 
بالإضافة إنسان،  231111أو حتى ملاعب كرة القدم التي يتسع بعضيا الى في مصر، 

اشرة الأولى في أثينا الى أنّ ىناك دليلا عقميا آخر قد يقدمو أصحاب طرح الديمقراطية المب
كون العدد الأكبر من الناس سوف لن يحضر ليذه الانتخابات، لكون العديد من الفئات 

كالنساء والأطفال والأجانب وأصحاب العاىات والمشوىين وغير  ؛مستثناة من الانتخاب
 6ذلك.

يمكن الإشارة الى أنّ صغر المدن لا يعني عمى  ;أولا ،كتعميق عمى ما تقدمو       
الإطلاق ضعفيا، بل عمى العكس يمكن أن يكون صغر المدينة سببا في قوتيا، وفي تحكم 

حتى  صحة والغذاء و المن  التنمية والأمن والاكتفاء الذاتيأفرادىا وقادتيا في عممية تحقيق 
، وىو نفس ما دعا إليو فلاسفة وقاية من الاعتداء، خاصة إذا كانت التحصينات قويةال

مؤشر قوي عمى اقتراب زوال الدولة، أنو اليونان الذين اعتبروا أن تزايد عدد السكان يعني 
قدرتيا عمى التحكم في متطمبات سكانيا وكذلك لعدم القدرة عن الدفاع عنيم وعن لعدم 

موقع الأراضي ، لكن ما يمكن أن يعاب عمى ىذا النظام الأثيني وىو أراضييم الزراعية
وبالتالي ففي حالات الحصار الطويل بالإمكان أن تحدث  ،الزراعية التي تكون خارج الأسوار

لغذاء وبالتالي الاستسلام المحتم، ولذلك من حيث النظريات التي أزمة من حيث التموين وا
 بار.تربط الجغرافيا بالسياسة والموقع الذي تقع فيو الدولة، يجب أخذ كل ىذا بعين الاعت
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تنتيج أسموب او نظام اللامركزية، وىو  أنوحتى بالنسبة للأسباب التي تحتم عمى الدول     
أنّ التجربة العالمية في الحروب أثبتت بأنّ الدول التي تقوم عمى اللامركزية ىي أكثر الدول 

التي تقوم  الأنظمةنفس، عمى العكس من ذلك  آخرصمودا في وجو الاحتلال والصمود الى 
وبمديات  وأقاليمى المركزية، فبمجرد سقوط المركز بمعنى الرأس تسقط كل محافظات عم

الدولة، لأنيا تعودت عمى التسيير بالقرارات الفوقية، وربما ىذا ما حدث عندما سقط العراق 
 ز وقياسي، لم تعيده جيوش العالم.وفي ظرف وجي 3114عام  الأمريكيفي يد الاحتلال 

ديد مناقض تماما لموقف الفلاسفة اليونان الذين قالوا بفكرة تحديد أيضا ىناك رأي ج     
عدد سكان المدن اليونانية، حتى لا تكون مؤشرا عمى اقتراب زوال الدولة، فالفكر السياسي 

بين تزايد أو إطلاقا أنو لا علاقة بت الحديث وفي الكثير من البلاد العربية وغير العربية، أث
عمى أساسا تقع  ضعف الدولة وأقوة لأنّ  أو ضعف الدولة؛ة تناقض عدد السكان مع قو 

عاتق المخططين وصناع القرار الذين ليم المسؤولية الكبرى عمى توجيياتيم، مثلا في الوقت 
الذي يحارب العالم نسبة الزيادة السكانية تعمل الصين واليند عمى عكس من ذلك، لأنّ ما 

امة، يراه غيرنا سواعد وأيادي تعمل وتساىم في زيادة نراه نحن أفواىا تستيمك من الخزينة الع
بل ومحركا رئيسيا لعجمة التنمية، ويبقى ىذا فقو لا يفقيو إلّا من يممك  ،نسبة الإنتاج

افية ثاقبة لسبر أغوار المستقبل، وبالتالي فالقضية فييا استراتيجية بعيدة المدى ورؤية استشر 
 نية خير برىان.الكثير من وجيات النظر، والتجربة الصي

تمك السمطات المحمية التي تتمتع بالشخصية المعنوية : فالمقصود بهاالجماعات المحمية  أما
والاستقلال المالي فيي شخص من أشخاص القانون العام المعنويين، تنشأ بقانون كتجسيد 

وتختص ، 7لاعتماد أسموب اللامركزية الإقميمية في التنظيم الإداري المعتمد من طرف الدولة
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بتسيير الشؤون المحمية عن طريق أجيزة منتخبة، وت عرف أساسا بواسطة ثلاث محددات 
 أساسية;

 ـ تتمتع بالشخصية المعنوية )الاعتبارية( التي تتيح ليا الذمة المالية، وأىمية التقاضي.

ي ـ تعكس ىذه الجماعات اعتماد تطبيق الدولة لنظام اللامركزية؛ فيي تمثل الجانب اللامركز 
 لسياسة الدولة. 

ـ تتمتع بالاستقلالية الإدارية والمالية وىو ما يعتبر بدوره نتيجة لتمتعيا بالشخصية المعنوية، 
يديرون شؤونيا وفي مقدمتيم رئيس البمدية والامين العام، امتلاكيا لموظفين  الذي يخول ليا

ميزانية خاصة بيا، وىذا عكس الدوائر الوزارية أو مصالحيا الخارجية عمى مستوى وليا 
 8الوزارات التي لا تتمتع بصفة الشخص المعنوي بحيث تتصرف فقط كإدارات تابعة لمدولة. 

كل   و بالتالي فالإدارة المحمية ىي عبارة عن مجالس منتخبة يعرفيا كرام مودي بأنيا     
مجمس منتخب تتركز فيو الوحدة المحمية ويكون عرضة لممسؤولية السياسية أمام الناخبين 

 9لسكان الوحدة المحمية ويعتبر مكملا لأجيزة الدولة.
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