
 الثاني: الفرق بين الإدارة المحمية والحكم المحمي المبحث
 

لعل مسألة التحديد الدقيق لمصطمحات الحكم المحمي والجماعات المحمية أو الإدارة المحمية 
تعتبر في غاية التعقيد وذلك لمعديد من الاختلافات بين الباحثين والدارسين في تحديد الفرق 

من السمات، ومن جية أخرى وجود العديد من بينيما، فمن جية اشتراكيما في العديد 
الاختلافات والتمايزات التي تجعل المصطمحين مستقمين عن بعضيما البعض، ولكن عمى 

من ىذه المصطمحات، اللامركزية بيما، و العموم يمكن إدراج مجموعة من المفاىيم المتعمقة 
م، الحكومة المركزية، الحكومة الإدارية، اللامركزية السياسية، التركيز الإداري، المرفق العا

 المحمية...الخ.
ىذا السرد المتقدم إلّا أنّ المختصين قد اتفقوا في نياية ىذا الجدل عمى من رغم باللكن      

أولا:  وىما: أنّ ىناك مصطمحان يجري تداوليا لمتدليل عمى إدارة الشؤون المحمية في العالم،
وذلك حسب الرؤى السياسية والاقتصادية والاجتماعية  الحكم المحمي، وثانيا: الإدارة المحمية،

 والثقافية لكل بمد.
بينما يرى باحثون  لا يميز العديد من الباحثين بين مصطمحي الحكم المحمى والإدارة المحمية،

تنشأ بموجب القانون ، وترتبط   آخرون أن ىناك فارق كبير بينيما، حيث أن الإدارة المحمية
مدولة ، ولذلك تعتبر أسموبا من أساليب التنظيم الإداري ، وأنيا تمارس جزء بالتنظيم الإداري ل

من وظيفة الدولة الإدارية فقط ، أما اختصاصاتيا فيي قابمة لمتغيير زيادة أو نقصا ، 
شراف السمطة المركزية، فمقومات الإدارة المحمية تتعمق بتنظيم الجياز  وتخضع لرقابة وا 

ق العلاقة بين السمطات المركزية وبين المجالس المحمية، وتدخل الإداري في الدولة، وتنسي
في نطاق القانون الإداري. أما نظام الحكم المحمي فيقوم عمى توزيع الوظيفة الإدارية 

 والتشريعية والقضائية، وىو سمة من سمات النظم الفيدرالية.



نور أكثر ومنيا القائمون الجدلية التي وقعت بين العمماء لمت هلكن عمى العموم سوف نسوق ىذ
 1بالوجوب والقائمون بالنفي والقائمون بعدم التفريق.

 المطمب الأول: الاتجاه القائل بوجود فروق 
إلى كون الإدارة المحمية ىي نظام يعتمد أسموب  أو الطرح يستند أصحاب ىذا الرأي

وأما  اللامركزية الإدارية ،من خلال توزيع الميام الإدارية بين الحكومة المركزية والأقاليم،
الحكم المحمي بنظرىم فيو نظام يتميز باللامركزية السياسية وذلك من خلال توزيع السمطات 

قاليم أي أن وظيفة الحكم المحمي سياسية السياسية بين الحكومة المركزية وحكومة الأ
بالإضافة إلى كونيا إدارية عمى عكس الإدارة المحمية التي تنحصر وظيفتيا في الميام 

 الإدارية 
 المطمب الثاني: الاتجاه القائل بعدم وجود فروق 

 أما أنصار ىذا الاتجاه فيرون في الإدارة المحمية تمييدا لمحكم المحمي ومرحمة سابقة لو 
،ويستدلون عمى ذلك باعتماد نظم الإدارة المحمية في كثير من الدول في مراحل تكونيا 
الأولى بغية السيطرة عمى مناحي الحياة السياسية والاقتصادية والإدارية ،ولتعزيز الوحدة 
دارية للأقاليم ،ومنحيا حرية  الوطنية ،ثم الانتقال لاحقا إلى مرحمة منح استقلالية سياسية وا 

 ة الشأن المحمي إدار 
 المطمب الثالث: الاتجاه الداعي إلى عدم التفريق 

يذىب دارسون آخرون إلى المطالبة بعدم التفريق بين المفيومين ،والقول أن الدول بينما  
الموحدة تعتمد نظام الإدارة المحمية والدول الفدرالية تعتمد نظام الحكم المحمي ،لكن جوىر 

 ىامين ىما اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية،التسميتين يكمن في عنصرين 
نجد دولا مثل جنوب أفريقيا تعتمد نظام الحكم المحمي رغم أن دستورىا لا ينص   فمثلا

رغم اختلافو من دولة إلى أخرى ، ولا  صراحة عمى فدراليتيا، وعميو فمدلول المفيومين واحد،
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ة ديمقراطيا ،ولا بمدى مشاركة المواطنين في يمكن الاحتجاج ىنا بمسألة المجالس المنتخب
تسيير الشؤون المحمية لأقاليميم لأن الانتخابات ىي ممر إلى التمثيل المحمي في كلا 

 النظامين 
لكن الواقع يؤكد وجود فروق واضحة بين الإدارة المحمية والحكم المحمي يمكن إجماليا فيما 

 يمي:
الإدارية التي لا تتطمب في الغالب إجراءات معقدة تنشأ الإدارة المحمية وفق القوانين -1

كما أن السمطات التي تتمتع بيا الوحدات الإدارية في نظام الإدارة  لتعديميا أو إلغائيا،
المحمية ىي سمطات مفوضة وليست مكتسبة ،أما استقلاليتيا فيي إدارية محضة وليست 

 سياسية.
الدستورية أو وفق الدساتير التي تتطمب عادة  أما نظام الحكم المحمي فينشأ وفق القوانين-2

وبذلك فإن السمطات الممنوحة لموحدات الإدارة في نظام الحكم  إجراءات معقدة لمراجعتيا،
 المحمي ىي سمطات مكتسبة ومشفوعة باستقلالية سياسية حقيقة.

ركزية يؤكد الدكتور محمد الذنيبات من الأردن عمى أنّ تسمية بعض الدول نظام اللام    
الإقميمية بالحكم المحمي ىي تسمية غير دقيقة، وذلك لأنّ مصطمح الحكم المحمي تنصرف 
دلالاتو إلى تنظيم الشؤون الإدارية والتنفيذية والتشريعية لمدولة، وىذا طبعا ما لا يتوفر أو 

 تتيحو اللامركزية الإقميمية كمدلول أو كوظيفة.
ثلاثة السابقة إن كانت مركزة جدا وبيد السمطات وبالتالي فإنّ أركان اللامركزية ال    

المركزية فنحن أمام نظام جماعة محمية، أما إن كانت غير مركزة وبيد السمطات المحمية 
فنحن أمام نظام حكم محمي وقد يتطور إلى حكم ذاتي في المستقبل، ولا يعني الحكم الذاتي 

ممية تبقى العلاقة بين المركز الانفصال كما قد يتصوره البعض، ولكن من الناحية الع
والمحور علاقة تعاون مشترك فيما يخص الدفاع المشترك، السياسات المالية والعلاقات 

 الخارجية واختيار الممثمين التمثيميين في المجالس النيابية الفدرالية.



أما الدكتور بعمي محمد الصغير من الجزائر فيؤكد عمى أن الفرق يكمن في درجة    
ويضيف الدكتور بعمي بأنو إذا كان الركن الأول  ( La Tutelleالخضوع لمرقابة ) الوصاية 

ىو الاعتراف بوجود مصالح محمية متميزة، فإن ىذا الأمر أدى إلى إنشاء وقيام أجيزة محمية 
لإدارة وتسيير تمك المصالح والشؤون وىو ما يمثل الركن الثاني الذي بدوره منتخبة ومستقمة 

يتضح في مدى درجة الاستقلالية المالية والمعنوية التي تتمتع بيا ىذه الوحدات من وحدات 
لّا فإننا سننتقل إلى نظام اللامركزية السياسية  الدولة، لكن مدى الاستقلال لن يكون مطمقا، وا 

ومنو فإن درجة الوصاية ىي التي تحدد طبيعة النظام ىل ىو   2م الذاتي،وربما إلى الحك
 محمي أم لامركزية إقميمية أو إدارية أم حكم ذاتي.
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