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 واقع الإدارة المحمية الجزائريةيبين مدخل تمهيدي 



تميز القرف العشريف ببروز مفيوـ الإدارة العامة واحتلالو موقع الأولويات في تسيير 
الشؤوف العامة والخاصة، بؿ أنّيا صارت في عرؼ المجتمع الدولي العماد الرئيسي لقياـ 
الدولة، لدرجة أفّ رئيس الجميورية في الوقت الراىف يمقب بػ: القائد الإداري الأوؿ، وعميو فقد 

اما عمى الدولة أف تستفيد مف كؿ التطورات الحاصمة عمى المستوى الدولي في عمـ أصبح لز 
الإدارة. كما أفّ مفيوـ الإصلاح الإداري أضحى جزءا لا يتجزأ مف مبادئ الحكـ الرشيد، إذ 
لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ إىماؿ جوانب التطوير الإداري، إصلاح الجماعات المحمية، 

فية في التعامؿ، ترشيد النفقات عمى الجياز الإداري، القضاء عمى كؿ بالإضافة إلى الشفا
مظاىر الفساد والبيروقراطية بمفيوميا السمبي، التوظيؼ النزيو والشفاؼ...الخ، وبدوف ىذه 
ف كاف ىناؾ أحزاب سياسية مثؿ الموجودة في  الإصلاحات لا معنى لمحكـ الرشيد حتى وا 

 الولايات المتحدة الأمريكية.
دارة يُر  جع المختصوف سبب التركيز عمى بناء حكـ رشيد انطلاقا مف ترشيد بيئة وا 

الحكـ المحمي، انطلاقا مف البمدية فالإقميـ فالمحافظة أو الولاية، وذلؾ مثؿ ما ىو معموؿ بو 
في الجزائر، لأفّ في نظرىـ لا يوجد مف ىو أقدر وأعرؼ بأفراد المجتمع ومختمؼ 

الس الشعبية البمدية،وبالتالي فيـ الأقدر عمى رسـ السياسات التي احتياجاتيـ مف رؤساء المج
تحكـ علاقاتيـ ببعضيـ البعض ومختمؼ علاقاتيـ بالسمطة،كما أنّيـ الأقدر عمى تحديد 
الأىداؼ وصياغتيا والعمؿ عمى تحقيؽ مفيوـ المشاركة والوصوؿ إلى التنمية المنشودة بما 

ا التفكير جاء في سياؽ اتجاه العموـ السياسية في وىذيتلاءـ مع احتياجاتيـ وتطمعاتيـ.
العصر الحالي إلى المزيد مف الاىتماـ بكؿ صغيرة وكبيرة في العلاقات التي تربط الدولة 
بالأطراؼ الداخمية والخارجية عمى حد سواء، وأفّ المقولة التي جاء بيا ممثؿ الدبموماسية 

نسبية؛ انطلاقا مف مسألة أفّ السياسة  الأمريكية السابؽ ىنري كيسنجر قد أصبحت نظرية
الداخمية ىي امتداد لمسياسة الخارجية فكرة غير صائبة، والحقيقة أفّ السياسة الخارجية ىي 
امتداد لمسياسة الداخمية، وبالتالي فإفّ الاىتماـ بالأمور الداخمية والإدارات اللامركزية ىو 

 ارجيا محكما مستندا إلى الشرعية الداخمية.الذي يعطينا فيما بعد دبموماسية قوية وتمثيلا خ



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الأول: التطور التاريخي لمجماعات المحمية في الجزائر
 



عرفت الجزائر بصفة عامة نوعيف مف الإدارة المحمية الأولى ما تعمقت بالفترة الاستعمارية 
والثانية بعد الاستقلاؿ وكاف الأحرى أف ننطمؽ مف المرحمة العثمانية التي حكـ فييا الأتراؾ 
نو لا يمكف أف تدرؾ حقيقة الحاضر دوف الرجوع الى الماضي، فالماضي وما  في الجزائر، وا 

، جرى  فيو سوؼ يقدـ لنا الكثير مف التفسيرات والتبريرات التي تعتبر مفسرة لما ىو واقع اليوـ
: السياسة التعميمية لفرنسا بعنواف مغراوي لقمانولعي أطمعت عمى مقاؿ لمباحث: 

، حيث أفّ ما وجدتو فرنسا مف سياسة تعميمية في عيد الأتراؾ كانت الاستعمارية في الجزائر
الجزائر وقد كاف المساف العربي في أوجو، فبدأت في ممارسة سياسة لمقضاء متطورة جدا في 

عمى التعميـ العربي والإسلامي، فاستبدلت العربية الفصحى بالدارجة، وقد قدـ الباحث 
نصوصا صريحة مف تمؾ المرحمة تفيد باستعماؿ الدارجة الجزائرية بدؿ المغة العربية، وليذا 

ضعؼ التلاميذ الجزائرييف في المغة فإفّ استقراء التاريخ  فعندما نريد أف ندرس ظاىرة
 1والماضي سوؼ يعطينا الإجابة الكافية والشافية.

وىو ما سوؼ نتطرؽ لو فيما يمي وفؽ تفصيؿ دقيؽ وفؽ ما قدمو الأستاذ محمد العربي 
 2سعودي وىو ما سنوضحو وفؽ الآتي: 

 
 

 المطمب الأول: مرحمة الاستعمار الفرنسي
 4411أوؿ ما فعمو الفرنسيوف في الجزائر عند احتلاليـ لممحروسة أف بدأوا في سنة 

بتنصيب ىيئات عمى المستوى المحمي، أطمؽ عمى تمؾ الييئات تسمية المكاتب العربية 
                                                           
1 ، 41، عدد مجمة فكر ومجتمع( ،  4691ػ  4481ػ لقماف مغراوي، السياسة التعميمية لفرنسا الاستعمارية في الجزائر ) 

.48ػ  41، ص ص 1141طاكسيج كوـ لمدراسات والنشر والتوزيع،   
2 ديواف ، 5611ـ  5151، المؤسسات المركزية والمحمية في الجزائر الولاية ـ البمدية محمد العربي سعوديػ أنظر مؤلؼ: 

. ولعؿ المؤلؼ قد تفصؿ تفصيلا ممتعا في ىذا 14الى  19. ص 1119المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر 
 التطور التاريخي. 
 



Bureaux Arab  والتي أسندت ميمة تسييرىا إلى عسكرييف فرنسييف بيدؼ السيطرة عمى
أيف استتب الأمف وبيذا قامت  4494ي تزايد، الى غاية سنة المقاومات الشعبية التي كانت ف

 القوات الفرنسية بجعؿ البمديات تحت ثلاثة أشكاؿ وىي:
وقد تـ اعتماد ىذا النوع مف :  Les Communes D’indigèneأ ـ البمديات الأهمية

امتد ىذا البمديات في مناطؽ الجنوب الصحراوية والعديد مف المناطؽ الوعرة في الشماؿ وقد 
 .4441النوع إلى غاية 

وقد تولى تسيير ىذا النوع مف البمديات ضباط فرنسييف بمساعدة بعض الأعياف والأىالي 
المقربيف والمواليف للإدارة الفرنسية تحت العديد مف المسميات كالقياد والخميفة وشيخ العرب 

 والأغا وغيرىـ...الخ.
وقد مثؿ ىذا النوع الجزء الأكبر مف  Les Communes Mixtesب ـ البمديات المختمطة:

البمديات في الجزائر بحيث كاف يقؿ فييا عدد الأوربييف ولذلؾ كانت ىذه البمديات تشرؾ 
الجزائرييف في إدارة البمدية ولكف عمى شكؿ غير حقيقي فقد كاف الأمر والنيي كمو بيد 

طة الرئاسية لمحاكـ أو والذي كاف في حقيقة الأمر تابعا لمسم Administrateurالمتصرؼ 
 الوالي العاـ مف حيث التعييف والترقية والتأديب.

 Les Communes de Pleinج ـ البمديات ذات التصرف الكامل ) العاممة( 
exercice وىذا ىو النوع الوحيد الذي كاف يحمؿ صفة بمدية نظرا لأنيا تقع في أماكف

التواجد المكثؼ للأوربييف الفرنسييف بالمدف الكبرى والسواحؿ، ولقد تـ إخضاع ىذا النوع مف 
 4441أفريؿ  5الصادر في  Code Communal البمديات إلى القانوف البمدي الفرنسي 

 البمدية تتشكؿ مف ىيئتيف بحيث يقر ىذا القانوف عمى أفّ 
 وىو بمثابة مجمس شعبي منتخب مف فرنسييف وقمة قميمة مف الجزائرييفـ المجمس البمدي 5
والذي ينتخب مف طرؼ أعضاء المجمس البمدي، لكف قوة الثورة  Le Maireـ العمدة 1

فأحدثت الجزائرية قد دفعت القوات الاستعمارية إلى صبغ ىذه البمديات بالصبغة العسكرية، 
 مكاتب جديدة في البمديات



 S Aوفي المدينة المكاتب الخاصة الحضرية S A Sفي الريؼ المكاتب الإدارية الخاصة 
U  وىي التي أصبحت تسير أمور البمدية فعميا وما العمدة وباقي أعضاء المجمس المنتخبيف

 إلّا واجية.
 المطمب الثاني: مرحمة الاستقلال إلى غاية تبني التعددية 

مرحمة انتقالية في تسيير البمديات التي تركيا المستدمر الفرنسي، مما يعني وجود فراغ أولا: 
 11ػ  91أيف تـ إصدار أوؿ قانوف بمدي  4691قانوني لتسيير البمديات الى غاية عاـ 

والذي ميد الطريؽ نحو العمؿ بالديمقراطية المحمية التي توجو لفائدة المواطف المحمي، بدؿ 
 المركزي الذي كاف لا يستطيع أف يواكب مختمؼ التطمعات الجماىيرية. التسيير

 ثانيا: الوضع العام بعد الاستقلال مباشرة
بمدية لمتحكـ فييا  981إلى  4589ػ تخفيض عدد البمديات الموروثة مف الاستعمار مف 

كونيف ولنقص الموارد المالية أيضا والكفاءات الرجاؿ المسيروف فقد كانوا معظميـ غير م
 .4698ماي  49المؤرخ في  446-98وىو ما أكده المرسوـ رقـ 

ػ التخمي عف الكثير مف البمديات بسبب تنظيميا العنصري وتناقضيا مع السيادة الوطنية 
المتضمف تمديد العمؿ بالتشريع الفرنسي غير المتناقض مع  451-91طبقا لمقانوف رقـ 

 مفيوـ السيادة الوطنية.
البمديات لجأت الحكومة الجزائرية إلى نظاـ مؤسسات محمية انتقالية ػ عوض تبني نظاـ 

ويتمتع المندوب بنفس  Délégations Spécialesتحت مسمى المندوبيات الخاصة 
 صلاحيات رئيس البمدية.

 11-91بالأمر رقـ  4691ػ وقد استمر ىذا الوضع إلى غاية صدور أوؿ قانوف لمبمدية عاـ 
 .4691جانفي  14المؤرخ في 

ػ تأثر المشرع الجزائري في ىذا القانوف البمدي السالؼ الذكر بالقانوف الفرنسي خاصة في 
 البمديات التي كانت تسكنيا الفرنسييف



وكذلؾ بالنموذج اليوغسلافي الذي كاف يتبنى العقيدة الاشتراكية وىو ما تـ تجسيده في 
 .4691وكذلؾ الميثاؽ الوطني لعاـ  98دستور 

وى الولائي فقد لجأت الحكومة إلى وضع مؤسسات محمية انتقالية عوض أما عمى المست
 المجالس الشعبية الولائية وتمثمت في :

 المجان الولائية لمتدخل الاقتصادي والاجتماعي 
، حيث تظـ كؿ لجنة 4691أوت  16المؤرخ في  49-91عمى الأمر رقـ  وتـ إنشاؤىا بناء

عضوا يتـ تعيينيـ مف مختمؼ مصالح الدولة، وبعض السكاف. وتكوف ىذه المجاف تحت  41
 رئاسة الولاة وليا دور استشاري.

 الجمعية الاقتصادية والاجتماعية لمولاية 
ؼ المجاف الولائية السابقة الذكر بيذه تـ استخلا 4691فبعد إجراء الانتخابات البمدية عاـ  

. ويتـ تشكيؿ 4691أكتوبر  46المؤرخ في  111-91الجمعيات وذلؾ بموجب الأمػر رقـ 
ىذه الجمعيات مف طرؼ رؤساء المجالس الشعبية البمدية عمى مستوى الولاية مع ممثميف عف 

تى صدور الأمر كؿ مف الحزب ونقابة العماؿ والجيش. ولقد ظؿ ىذا الوضع عمى حالو ح
المتضمف قانوف الولاية وما تبعو مف تعديلات سنة   4696ماي  18بتاريخ  84-96رقـ 

 4661أفريؿ  11المؤرخ في  16-61 : ثـ صدور قانوف الولاية الجديد رقـ 4644
 .45المتضمف قانوف الولاية الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 

( ىو التسييس الكبير الذي خضعت لو 4646-4691لكف؛ ما يلاحظ خلاؿ ىذه المرحمة)
إدارة الجماعات المحمية، وذلؾ كغيرىا مف إدارات المرافؽ العمومية الأخرى بصفة عامة، 
بحيث كاف يستحيؿ أف يتوؿ شخص ما أي مسؤولية انتخابية في الجماعات المحمية أو حتى 

 غير الانتخابية سوى 
لوطني و ىذا ما أكدتو العديد مف مف كاف مناضلا و منخرطا في حزب جبية التحرير ا
" تسند مسؤولية الحؿ و  : 4619 النصوص الرسمية مثمما جاء في الميثاؽ الوطني لسنة

العقد في الدولة إلى أعضاء في قيادة الحزب . بينما تسند مناصب المسؤولية الأخرى ذات 



خبة في الدولة تقدـ الطابع السياسي في الدولة إلى مناضميف كما أف الترشيحات لمييئات المنت
" 3: فقد جاء فييا 4619مف دستور  411مف طرؼ الحزب للاقتراع العاـ" . أما المادة 

الوظائؼ الحاسمة في الدولة تسند إلى أعضاء مف  قيادة الحزب" .  وىذا ما أكدتو كذلؾ 
ى " لا يتول : مف القانوف الأساسي لحزب جبية التحرير الوطني؛ حيث جاء فييا 411المادة 

المسؤولية في أجيزة الدولة و المنظمات الجماىيرية و التنظيمات الثقافية و العممية و المينية 
إلا مف ىو مناضؿ منخرط في الحزب . و تسير المجنة المركزية عمى مواصمة تنفيذىا" . و 
بناء عمى ذلؾ، فانو كاف لا يسمح بالترشح في ىيئات المجالس الشعبية البمدية و الولائية 

 ى لمف كاف عضوا و مناضلا في حزب جبية التحرير الوطني لا غير.سو 
( ىو التسييس الكبير الذي خضعت لو 4646-4691لكف؛ ما يلاحظ خلاؿ ىذه المرحمة)

إدارة الجماعات المحمية، وذلؾ كغيرىا مف إدارات المرافؽ العمومية الأخرى بصفة عامة، 
نتخابية في الجماعات المحمية أو حتى بحيث كاف يستحيؿ أف يتوؿ شخص ما أي مسؤولية ا

غير الانتخابية سوى مف كاف مناضلا و منخرطا في حزب جبية التحرير الوطني و ىذا ما 
" تسند  : 4619 أكدتو العديد مف النصوص الرسمية مثمما جاء في الميثاؽ الوطني لسنة

سند مناصب مسؤولية الحؿ و العقد في الدولة إلى أعضاء في قيادة الحزب . بينما ت
المسؤولية الأخرى ذات الطابع السياسي في الدولة إلى مناضميف كما أف الترشيحات لمييئات 

مف دستور  411المنتخبة في الدولة تقدـ مف طرؼ الحزب للاقتراع العاـ " . أما المادة 
" الوظائؼ الحاسمة في الدولة تسند إلى أعضاء مف قيادة الحزب" .   : فقد جاء فييا 4619

ىذا ما أكدتو القوانيف الأساسية لحزب جبية التحرير الوطني: " لا يتولى المسؤولية في و 
أجيزة الدولة و المنظمات الجماىيرية و التنظيمات الثقافية و العممية و المينية إلا مف ىو 

                                                           
3  61، مف المادة 4619ػ ورد ىذا في الفصؿ الأوؿ الوظيفة السياسية مف الباب الثاني بعنواف السمطة وتنظيميا مف دستور 

بدور الحزب الطميعي في الحياة السياسية والتي يتضح منيا أف حزب جبية التحرير الوطني ىي الحزب وتتعمؽ  418إلى 
.61الواحد في البلاد المادة   



و بناء عمى  4مناضؿ منخرط في الحزب . و تسير المجنة المركزية عمى مواصمة تنفيذىا." 
كاف لا يسمح بالترشح في ىيئات المجالس الشعبية البمدية و الولائية سوى لمف  ذلؾ، فانو

 كاف عضوا و مناضلا في حزب جبية التحرير الوطني لا غير.
 
 
 

                                                           
4 تجسد قيادة البلاد في وحدة القيادة السياسية لمحزب ت 64ػ تستند ىذه الإجراءات المتخذة في ىياكؿ الحزب إلى المادة 
 .وفي إطار ىذه الوحدة، فإف قيادة الحزب ىي التي توجو السياسة العامة لمبلاد.والدولة


