
 

 ثالثالفصل ال
 

مبادئ الحوكمة المحمية كآلية وحتمية لتحقيــق 
 التنمية المحمية في الجزائر.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : تمهيــد
الأرض، فتولى إدارة الأنشطة التي  فيلقد عرؼ الإنساف الإدارة منذ أف استخمفو الله    

وفّرت لو الأمف والقوت والممبس والمأوى والعلاقات والعمؿ... وغيرىا مف الاحتياجات 



الأساسية، ومع تطور الإنساف وانتقالو مف مجتمع أسري بسيط إلى مجتمع قروي ثـ إلى 
تغير بما ينسجـ مجتمع مدني متحضر، كانت أساليب الإدارة التي يتبعيا في حياتو تتطور وت

مع ىذه التطورات والتغيرات، فالإدارة ذاتيا ليست بالشيء الجديد، ولكف أساليبيا وأىدافيا 
ومضامينيا ىي التي كانت دائما تتطور وتتغير مع تطور حياة الإنساف إلى أف وصمت 

.  1الأمور إلى ما ىي عميو اليوـ
يوـ مطبقيف في مختمؼ دوؿ العالـ وبشكؿ عاـ ىناؾ أسموبيف رئيسييف للإدارة نجدىما ال   

والمتمثمة في الأسموب المركزي )الإدارة المركزية( والأسموب اللامركزي )الإدارة المحمية( ، 
ىذه الأخيرة وباعتبارىا موضوع الدراسة في ىذا الفصؿ ، تعتبر الجزائر إحدى الدوؿ التي 

 تأخذ وتعمؿ بو لتسيير وتسييؿ  شؤونيا عمى المستوى المحمي.
انطلاقا مف ىذا التقديـ سوؼ نتناوؿ في ىذا الفصؿ مف الدراسة سبؿ تفعيؿ مبادئ الحكـ    

الراشد عمى الإدارة المحمية كآلية لتحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر، سوؼ نتطرؽ فييالى 
مفيوـ الإدارة المحمية الرشيدة )الحوكمة المحمية( بداية بتعريفيا، ثـ الخصائص التي تتميز 

 ا والمقومات التي ترتكز عمييا ، ثـ الفواعؿ التي تقوـ بيا.بي
بينما خصصنا المبحث الثاني إلى آليات تجسيد مبادئ الحكـ الراشد عمى الإدارة المحمية    

لتحقيؽ التنمية المحمية انطلاقا مف تقوية وتوسيع اللامركزية، ثـ توسيع تطبيؽ الإدارة 
الحديثة للإعلاـ والاتصاؿ،ثـ تفعيؿ المشاركة المجتمعية  المحمية الإلكترونية والتكنولوجيات

 في تسيير الشؤوف المحمية ، العمؿ بالإدارة بالشفافية.

                                                           
ػ لممزيد مف الاطلاع أنظر كؿ مف أرسطو السياسات وكيفية نشوء الدولة حيث يرى بأنيا بدأت بالأسرة ثـ القبيمة والقرية 1
، وبالتالي فكؿ شيء ينطمؽ مف البسيط إلى المعقد أو مف الجزء إلى الكؿ.، كذلؾ  حتى وصمت إلى ما ىي عميو اليوـ

دارة وحكـ مؤل ؼ ابف خمدوف المقدمة، والذي يتحدث عف دور التجمع البشري كعامؿ لقياـ الدولة وما يقع فييا مف تنظيـ وا 
 وغيرىا.



المبحث الرابع فسوؼ نتطرؽ فيو إلى التحديات والعراقيؿ التي تواجو الإدارة المحمية في    
ية والقانونية ، ثـ تفعيؿ وتجسيد مبادئ الحكـ الراشد مف خلاؿ التحديات والعراقيؿ السياس

 التحديات والعراقيؿ المالية، ثـ العراقيؿ الإدارية وتحديات الموارد البشرية وأساليب التسيير. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مفهوم الإدارة المحمية الرشيدة )الحوكمة المحمية( : المبحث الأول
 

 تمهيد:



بحيث اعتمدت ىذه سننطمؽ في ىذا المبحث مف أفكار مدرسة النظـ في عمـ الإدارة، 
المدرسة عمى المحاولات العممية لمنظر إلى الأمور كمجموعة مف العناصر المتداخمة، التي 
تشكؿ بينيا كلا موحدا، فقد أدرؾ العمماء والفلاسفة منذ القدـ ضرورة دراسة الإدارة كنظاـ ) 

ؿ أساسا كنسؽ ( تتكوف مف عدة أجزاء تتفاعؿ مع بعضيا البعض لتحقيؽ غاية معينة، تتمث
 2في كيفية المحافظة عمى ىذا النظاـ وتطوره ونموه.

ىذا النسؽ أو النظاـ الذي عُرؼ بأنّو عبارة عف مجموعة مف النظـ الجزئية، التي تتعمؽ 
بالسياسة العامة لمجماعة، وعمى ىذا تصبح ىذه النظـ الفرعية مجتمعة القائد إلى تحقيؽ 

 3أىداؼ النظاـ الاجتماعي ككؿ.
مت ىذه النظرية في طياتيا أفكارا جديدة بحيث لـ تركز فقط عمى كيفية وطبيعة لقد حم   

نما جاءت بفكرة جديدة ىي كيفية عمؿ وتعاطي ىذه المؤسسات  أداء المؤسسات داخميا، وا 
 Kennethمع محيطاتيا، أي الخارجية، مف أبرز ىذه النظرية أمثاؿ كينث بولدانغ 

Boulding لمفي، والأستاذ ولدويؾ فاف برتاLudwing Van Bertalonffy الذيف اكتشفوا ،
أىمية اعتبار المؤسسات مجموعة مف الأجيزة ذات الموارد المتنوعة ىذه الاجيزو العاممة 
بموجب مواردىا المتنوعة تشكؿ بدورىا نظـ عمؿ المؤسسة، أما النظاـ فيتكوف مف مجموعة 

ف اجؿ تحقيؽ أىداؼ مؤسساتية مف الأجزاء المتداخمة التي تعمؿ ككياف واحد متكامؿ م
 4مشتركة.

وقد بدأ عمماء الطبيعة والأحياء والنفس والاجتماع باستخداـ مدرسة الأنظمة، كأداة لمتحميؿ 
الكمي وتفسير مكوناتو، ثـ انتقمت ىذه الدراسات حوؿ النظاـ الى ميداف الإدارة، وأصبحت 

أفّ المدرسة العامة للأنظمة ترجع تستخدـ كمدخؿ لدراسة الإدارة والتنظيـ، وعمى الرغـ مف 

                                                           
2 .401ػ محمد محمد جاب الله عمارة ، المرجع نفسو، ص   
3 دار النيضة العربية ، ) بيروت: 4طموسوعة المصطمحات  السياسية والفمسفية والدولية، ػ ناظـ عبد الواحد الجاسور،  

.636، 636(، ص 8002  
4 .28ػ حسف ابراىيـ بموط، المرجع نفسو، ص   



إلى العديد مف الكتاب مثؿ ميرتوف وبراوف، وغيرىـ، إلّا أفّ تفسير مدرسة الأنظمة في الإدارة 
 5ينسب إلى كاست وروزينويج الذي اعتمد في تفسيره لمنظاـ عمى مجموعة مف العناصر:

جييا عبارة عف بموجب ىذه النظرية تعتبر المنظمة ميما كاف اختصاصيا وتو        
مجموعة أجزاء متآلفة فيما بينيا لتحقيؽ أىداؼ التنظيـ ككؿ، ولا يجدر بأي جزء منيا أف 
يعمؿ خارج تمؾ الأىداؼ، وليذا يؤكد رواد ىذا الاتجاه عمى أفّ كؿ منظمة إنما ىي عبارة 
 عف نظاـ كمي ينقسـ إلى مجموعة أنظمة جزئية، فالمؤسسة عمى سبيؿ المثاؿ ىي نظاـ كمي
أما أقساميا ووحداتيا وفروعيا فيي تمثؿ أجزائو الصغيرة، وبمقدار تماسؾ وتالؼ ىذه الفروع 
أو الأجزاء بمقدار ما يكوف النجاح في انتظار المؤسسة والعكس صحيح، ولتوضيح ذلؾ 
لدينا مثاؿ بيولوجي عمى جسـ الإنساف فيو عبارة عف مجموعة مف الأعضاء المتكاممة التي 

ىا عف الآخر وتعمؿ في نظاـ رباني متكامؿ لا يستطيع سبر أغواره إلّا الله لا يستغني أحد
عز وجؿ، وميما بمغت درجة المعرفة والعمـ لدى العمماء إلّا أنيـ مدركوف بأنيـ لـ يكتشفوا 
مف حقائؽ ىذا الكائف العجيب إلّا النزر اليسير، وىؿ مثلا يمكننا تصور عمؿ الأوعية 

القمب، وىؿ يمكننا تصور عمؿ الكبد دوف المعدة ...الخ، أما الدموية دوف وجود عضمة 
المثاؿ الآخر فيو مف عالـ الميكانيؾ وبالتحديد السيارة ىذه النعمة التي قربت المسافات 
وأدنت البعيد، لنمعف النظر في محركيا وجميع أنظمتيا وعمى الرغـ مف انفصاؿ العديد مف 

كف أف تشتغؿ لوحدىا فيي بحاجة ماسة إلى قطعيا عف بعضيا البعض إلّا أنيا لا يم
الاتحاد وعمى سبيؿ المثاؿ لا يمكف أف تشتغؿ الأضواء ولا منبو الصوت ولا حتى الساعة 
ومحددات الحرارة والسرعة دوف ىذه البطارية، وكذلؾ لا يمكف لمكيرباء أف تبقى مخزنة في 

ائية في السيارة ىي التي تقوـ بطارية السيارة وفؽ دورة دقيقة ومستمرة دوف وجود قطعة كيرب
 .Internateurبتخزيف وتوفير الكيرباء في السيارة تسمى بالفرنسية 
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كذلؾ فإفّ كؿ قسـ مف أقساـ الإدارة ىو بحاجة ماسة إلى أقساـ أخرى ومكمؿ ليا في     
، وكذلؾ الدولة بسمطاتيا المركزية ىي في حاجة ماسة الى أجيزة لامركزية تمثميا نفس الوقت

 .وتقوـ بالعديد مف أعماليا عمى المستوى المحمي
 تعريف الإدارة المحمية الرشيدة. : المطمب الأول

( الذي عقد ICMAيوضّح الإعلاف الذي صدر عف مؤتمر الإتحاد الدولي لإدارة المدف )   
 : أف نظاـ الحوكمة المحمية يجب أف يتضمف ما يمي 4996في صوفيا في ديسمبر 

 لأنشطة العامة الملائمة إلى المستويات المحمية المختمفة بموجب القانوف.نقؿ مسؤولية ا - 
 لامركزية مالية وموارد كافية لمقياـ بتمؾ الأنشطة عمى المستوى المحمي.- 
 مشاركة حقيقية لممواطف في صنع القرار المحمي. - 
 تييئة الظروؼ التي مف شأنيا خصخصة الاقتصاد المحمي. - 

فقد عرؼ الحوكمة المحمية بأنيا استخداـ السمطة السياسية وممارسة  Landell Millsأما    
 الرقابة عمى المجتمع المدني مف أجؿ تحقيؽ التنمية المحمية.

بأنيا الإدارة الفعالة لمشؤوف العامة المحمية مف خلاؿ مجموعة مف  garlickبينما يعرفيا    
سيف القيـ التي ينشدىا الأفراد القواعد المقبولة كقواعد مشروعة مف أجؿ دفع وتح

 6.والمجموعات في المجتمع المحمي
ما يلاحظ في ىذيف التعريفيف ىو ربطيما بيف البعد السياسي والإداري أي بيف الالتزاـ 

 بتحقيؽ مصالح المجتمع المحمي والفعالية التي يتـ بيا إدارة الشؤوف المحمية.
مة المحمية بأنيا مجموع العمميات التي يتـ مف ويعرّؼ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي الحوك

خلاليا اتخاذ القرارات السميمة ورسـ السياسات وتطبيقيا ، وىي نتيجة التفاعلات والعلاقات 
الشبكية بيف مختمؼ الفواعؿ الاجتماعييف )الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني(التي 

                                                           
6 حسف العمواني ، اللامركزية في الدوؿ النامية مف منظور أسموب الحكـ المحمي، في كتاب الحكـ الرشيد والتنمية في  -

: السيد، مركز دراسات وبحوث الدوؿ النامية ، القاىرةمصر ، لػ  مصطفى كامؿ  20-69، ص8006   
 



قدـ الخدمات المحمية والزمف والطريقة تنطوي عمى المساومات التي مف خلاليا يتقرر مف ي
 التي تتـ بيا تسيير الشؤوف المحمية .

بأنيا مجموعة مف الآليات والعلاقات والمؤسسات  Anwar shahكما يعرّفيا الباحث    
عمى المستوى المحمي، والتي مف خلاليا التعبير عف مصالحيـ وممارسة حقوقيـ وواجباتيـ 

 .7الديمقراطية التشاركية والحوار فيما بينيـ بما يدعـ
 خصائص ومقوّمات الإدارة المحمية الرشيدة. : المطمب الثاني

لقد ورد في تقرير البنؾ العالمي عف إفريقيا جنوب الصحراء مف النمو إلى التنمية المستدامة 
ثمانية مقومات لمحكـ الراشد والتي تعتبر نفسيا فيما يتعمؽ بالإدارات المحمية،  4929

ف قاعدة أف الكؿ ىو مجموعة مف الأجزاء، وبدوف ىذه الأجزاء لا يكوف الكؿ، انطلاقا م
فالأقاليـ المحمية مف بمديات وولايات ىي في الحقيقة مف يشكؿ الدولة وشريانيا ودميا 

لأدوار و فيما جميع اوأعضائيا، ويبقى المركز يمعب دور الدماغ والقمب كمحرؾ وموزع ل
 8بينيا.

بمعنى تييئة السبؿ والآليات المناسبة لممواطنيف المحمييف كأفراد وجماعات مف  : المشاركة -
إما بطريقة مباشرة أو مف خلاؿ المجالس المحمية  أجؿ المساىمة في عمميات صنع القرارات،

المنتخبة تعبر عف مصالحيـ، وعف طريؽ تسييؿ التحديد المحمي لمقضايا والمشكلات ، وفي 
ظائؼ العامة يتمكف المواطنيف مف المشاركة في الانتخابات واختيار إطار التنافس عمى الو 

الممثميف في مختمؼ مستويات الحكـ ، ويمكف أف تعني المشاركة أيضا المزيد مف الثقة 
 .9وقبوؿ القرارات السياسية مف جانب المواطنيف الأمر الذي يعني زيادة الخبرات المحمية

                                                           
7 ، الحوكمة المحمية ودورىا في مكافحة الفساد في المجالس المحمية )دراسة حالة الجزائر(، مذكرة لنيؿ درجة بلاؿ خروفي -

: رقمة ، الجزائرالماجستير في العموـ السياسية ، تخصص إدارة الجماعات المحمية والإقميمية ، جامعة و   8044-8048 
.12-16،ص  

ػ ابرادشة فريد، الحكـ الرشيد في الجزائر في ظؿ الحزب الواحد والتعددية الحزبية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، جامعة 8
.43، 48، ص ص 8041، جواف 3الجزائر   

9 24-20حسف العمواني ، مرجع سابؽ الذكر ، ص-  



في الأجيزة المحمية لمساءلة المواطنيف والأطراؼ  بمعنى خضوع صناع القرار : المساءلة-
 الأخرى ذات العلاقة.

تعبر عف البعد الفني لأسموب النظاـ المحمي ويعني قدرة الأجيزة  : الكفاءة والفعالية -
المحمية عمى تحويؿ الموارد إلى برامج وخطط ومشاريع تمبي احتياجات المواطنيف المحمييف 

 حقيؽ نتائج أفضؿ وتنظيـ الاستفادة مف الموارد المتاحة.وتعبر عف أولوياتيـ ، مع ت
بمعنى إتاحة تدفؽ المعمومات وسيولة الحصوؿ عمييا لجميع الأطراؼ في  : الشفافية -

المجتمع المحمي ، ومف شأف ذلؾ توفير الفرصة لمحكـ عمى مدى فعالية الحكومة و الأجيزة 
لمشاركة ، كما أف مساءلة الأجيزة المحمية المحمية وكذلؾ تعزيز قدرة المواطف المحمي عمى ا

 مرىوف بقدر المعمومات المتاحة حوؿ القوانيف والإجراءات ونتائج الأعماؿ.
أف تسعى الأجيزة المحمية إلى خدمة جميع الأطراؼ المعنية والاستجابة  : الاستجابة -

لتي تستند بدورىا لمطالبيا ، خاصة الفقراء والميمشيف، وترتبط الاستجابة بدرجة المساءلة ا
 عمى درجة الشفافية وتوافر الثقة بيف الأجيزة المحمية والمواطف المحمي.

بمعنى قبوؿ المواطف المحمي لسمطة ىؤلاء الذيف يحوزوف القوة داخؿ المجتمع  : الشرعية -
جراءات مقبولة وأف تستند الى حكـ القانوف والعدالة ،  ويمارسونيا في إطار قواعد وعمميات وا 

 .10ؾ بتوفير فرص متساوية لمجميعوذل
 .فواعل )عناصر( الإدارة المحمية الرشيدة : المطمب الثالث

عمى غرار الحوكمة في بعدىا الوطني الشامؿ، فيي تقتضي وبيدؼ التطبيؽ عمى أرض    
المحمية وىي  الواقع، فيي تقتضي أف يتـ تكييفيا مع المجاؿ المحمي ولذلؾ يقاؿ الحوكمة

تعمؿ وفؽ نفس النمط المركزي ففي ىذا المستوى أيضا نمحظ وجود فواعؿ رسمية وأخرى 
 : غير رسمية
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فمكي تتمكف الحكومة المركزية مف  :ػ تنسيؽ عالي بيف المركز والفرع لبناء دولة قادرة وفاعمة
ر الآليات نقؿ بعض اختصاصاتيا لمسمطات اللامركزية بما يحقؽ الفعالية عمييا أف توف

 : التالية
ضرورة التنسيؽ بيف المستويات الحكومية المختمفة لتوفير القدر الكافي مف الشفافية  -

 -وضع نظاـ رقابي فعاؿ يسمح بمراقبة السمطات المحمية وتنظيميا.  -والمساءلة والتمثيؿ. 
 تغطية الحاجات المادية بما يكفؿ تمبية الاحتياجات الشعبية.

ىمة: إذ لابد أف تكوف الجماعات المحمية أكثر استجابة لتطمعات ػ سمطات محمية مؤ 
المواطنيف، ويكوف ذلؾ عف طريؽ التزاميا بمستوى الممارسة الديمقراطية وطبيعة الثقافة 

 السائدة التي تسمح بتفعيؿ المساءلة والمحاسبة والوعي في الانتخابات.
ة لاحتياجات المواطنيف المحمييف لكي تستجيب السمطات المحمي :مجتمع مدني مشارؾ وفعّاؿ

ينبغي أف يكوف ىناؾ اتصاؿ دائـ ومستمر، ىذا ما يعني ضرورة وجود مجتمع مدني منظـ 
 البنية، واسع الاتصاؿ، وقادر عمى جمع الآراء والتعبير عنيا.

يجب أف يكوف القطاع الخاص مؤىلا لمساعدة الييئات المحمية  : ػ قطاع خاص تنافسي
ات المحمية لممواطنيف وذلؾ بالييكمة والتنظيـ الجيّد والكفاءة في تقديـ عمى تقديـ الخدم
 11الخدمات النوعية.
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