
قيود إدارة الجماعات المحمية في الجزائر وعلاقتها بالحكم الجيد بين المبحث الثالث: 
 الأحادية ومتطمبات التعددية

 تمهيد: 
انطلاقا من القاعدة العممية التي تقول أنّ الكل يتقوى بأجزائو، ولذلك صار عمماء السياسة 

عُرِف وقد  ة.لرشيد من نظام الجماعات المحميوالإدارة يؤكدون عمى إلزامية انطلاق الحكم ا
نظام الإدارة المحمية منذ زمن بعيد، غير أنّو لم يأخذ شكمو القانوني وسمتو النظامية إلّا بعد 
قيام الدولة الوطنية أو القطرية الحديثة، لاسيما حينما ازدادت أعباء الدول الحديثة اتجاه 
مواطنييا، مما جعل نقل أو تفويض بعض أو حتى كل ىذه الأعباء إلى وحدات محمية 

 طرية أصغر منيا حتمية لا غنى عنيا. ق
 Local  تشير الدراسات المعاصرة فيما يتعمق باللامركزية أنّيا تعني أسموب الحكم المحمي  

Governance  ولذلك يعرفيا كل منLandell and Mills  عمى أنّو" استخدام السمطة
الشاممة، أما مسألة السياسية وممارسة الرقابة عمى المجتمع المحمي بغرض تحقيق التنمية 

الحكم المحمي الرشيد فلا يوجد بشأنيا اتفاق بين الكتاب، وتبقى عناصرىا نفس عناصر 
 1الحكم الرشيد التي تطرقنا ليا عمى مستوى الدولة.

إنّ الإدارة المحمية لم تحظ بالدراسات الأكاديمية الكافية إلّا منذ وقت قريب، وليذا فقد بدأ 
عممي من جانب رجال القانون والسياسيين أواخر القرن التاسع عشر، الاىتمام بيذا الحقل ال

وبقيت دراسة الإدارة المحمية فرعا من دراسة القانون العام لتتحول في الوقت الحالي إلى عمم 
 2قائم بذاتو.
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 3:الإدارة المحمية Vedel  Gيعرف الأستاذ فيدال ج  
ات لاتخاذ القرار تكون أقل من السمطات " بأنّها نابعة من اللامركزية التي تعني خمق سمط

المركزية، ولا تخضع لها هيراركيا، وتكون منتخبة من طرف المواطنين المعنيين، أي 
 القاطنين عمى إقميم تمك المنطقة."

أما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فيعرف الحكم المحمي بأنو يتألف من مجموعة من 
تسمح لمواطنييا ومجموعاتيم بتبيان مصالحيم المؤسسات والآليات والعمميات التي 

واحتياجاتيم وتسوية اختلافاتيم وممارسة حقوقيم وواجباتيم عمى المستوى المحمي، ويتطمب 
ذلك شراكة بين كل من المؤسسات الرسمية للإدارة المحمية ومنظمات المجتمع المدني 

 4والقطاع الخاص، وفق مبدأي الشفافية والمساءلة.
ساس فيو نفس تعريف الحكم الرشيد مع تغيير في أطراف وفواعل المعادلة من عمى ىذا الأ

الحكومة المركزية إلى الحكومة المحميــة، ولكننا إذا استندنا إلى نظرية النظم في عمم الإدارة 
نجد أنّ العلاقة تكاممية، لأنّ الأجزاء لابد من أن تكون في خدمة الكل، وليذا فالحكومات 

تكون في خدمة الحكومة المركزية، بحكم خضوعيا لدستور وقانون واحد، ومن المحمية دائما 
ىذا المنطمق نستنتج بأنّ الحكم الرشيد ينطمق من الإقميم أو الإدارة أو الحكومة المحمية 
ليصل إلى الحكومة المركزية أو الوطنية وقد يصل إلى العالمية ثم في ختام ىذه الدورة يعود 

سواء بالفائدة والرقي أو العكس، فرشادة ىذه المستويات شرط لازم إلى الحكومة المحمية 
 لترشيد المستويات العميا.

صنع القاضي الفدرالي جون دايمون أشير قاعدة سميت بقاعدة ديمون  1868بحمول سنة 
Dillon's Rule بحيث حدد وبشكل واضح العلاقة بين الدولة والحكم المحمي، كما حكم ،

                                                           
3 ، نقلا عن: 48 - 47ـ  محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص ص  -Vedel G, Droit administratif, P.U.F. 
Paris. 1978. p 639. 
 www.undpـ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الحكم المحمي، منشورات برنامج إدارة الحكم في الدول العربية أنظر موقع:4
pogar.org/arabic/governance/localgovernment.aspx 



ية تقود سمطتيا وحقوقيا من تشريعات الدولة، وبيذا فقد أنشأت الحكومة بأنّ الشركات البمد
المركزية لمولايات المتحدة فيدراليات لمحكم المحمي، لكن دائما وفق مبدأ تحقيق المصمحة 
العميا لمحكومة المركزية، بينما تبقى كل الحكومات المحمية ىي من إنشاء الدستور الأمريكي 

الحكومي، وليذا فيو باق ويبقى طالما أنّ ىذا الدستور يعمل  المضمون من طرف التشريع
في سبيل تحقيق المصمحة العميا لمدولة ىو الغاية ولا ييم في الطريقة التي تنتيجيا كل 

 5حكومة فيدرالية أو ىيئة من ىيئات الحكم المحمي لتسيير شؤونيا.
 المطمب الأول: علاقة اللامركزية بالحكم الرشيد

مصطمح الحكومة يدل عادةً عمى البنى المؤسساتية، فإنّ مصطمح الحكم إذا كان     
يتضمن مفيوماً أوسع وأشمل متجاوزا ما تضمنو مصطمح الحكومة من أمور وعلاقات 
مؤسساتية رسمية، وعميو لا يوجد الى حد اليوم تعريف دقيق وموحد لمصطمح الحكم، وىو ما 

 يف الحكم الرشيد. تم إثارتو من قبل الباحثين في إشكالية تعر 
الحكم مفيومٌ يُستخدم عند مناقشة إنجازات مختمف الأىداف الإنمائية عمى غرار الحدّ من 
الفقر، وتحسين الخدمات الصحية والتعميمية، أو إدارة الموارد الطبيعية )تقرير التنمية البشرية 

ل، إذا لم يتمّ (، فالجيود التنموية التي بُذلت في سبيل تحقيق ذلك قد باءت بالفش2002
 6استخدام الموارد بطريقة فعّالة وسريعة الاستجابة.

من خلال تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي السابق يتضح جميا بأنّ حكومات الحكم 
ذا أردنا أن نسقط ىذا المعنى  المحمي تمثل الوحدة المصغرة لمحكومة الرسمية في البمد، وا 

عمى مصطمح الجماعات المحمية ممثمة في البمدية  عمى حالة الجزائر لوجدناه ينطبق
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والولاية، ولعل البمدية تعتبر بحكم قربيا من المواطن المبنة الأولى لمحكم المحمي حسب 
الفمسفة الديمقراطية المرتكزة عمى حكم الشعب؛ ولأنّ رئيسيا منتخب وغير معين، عمى 

ئيس الجميورية، ومجمسيا منتخب العكس من ذلك الولاية التي يكون رئيسيا معين من قبل ر 
من طرف مواطني الإقميم، وعمى أساس أنّ الوالي معين فيناك نقص في إطلاق مصطمح 

 الديمقراطية عمييا. 
إذن لا يختمف اثنان في أنّ ىناك علاقة وطيدة وترابطية بين إدارات الحكم المحمي ومبادئ 

دون حكم محمي، كما لا يمكننا أن الحكم الرشيد، ولا يمكننا أن نتصور وجود دولة حديثة 
 في الأساس عمى الإدارة المحمية. نجد برامج وطنية لمحكم الرشيد دون اعتمادىا

 قبل وبعد التعدديةالمطمب الثاني: واقع الإدارة والجماعات المحمية في الجزائر 
الفرنسي نظاما إداريا فرنسيا شديد التركيز،  ورثت الجزائر عند استقلاليا عن الاستدمار     

وقد كان ىذا أمرا طبيعيا بحكم القوانين العسكرية الفرنسية التي كانت مطبقة، وكما ىو معموم 
فإنّ القوانين العسكرية تخضع دائما إلى مركزة القرار، وعند الاستقلال طبقت الجزائر نظام 

ا لا يتجزأ من الحزب الواحد بل أنّو بمثابة ذراعو الأحادية التي كان فييا الجياز الإداري جزء
الأيمن، وبالتالي انتشرت أمراض البيروقراطية في معظم المعاملات والوثائق المستخرجة من 
المصالح المركزية في العاصمة، وفي ظل تمك الظروف لم يكن ليصطمح عمى ىذا الأمر 

 بالحكم الرشيد.
لجزائري لابد لو من العودة إلى مرحمة الثورة التحريرية إن المتتبع لمشأن السياسي والإداري ا

المباركة، ثم إلى مختمف الدساتير والمواثيق الوطنية لمعرفة الواقع الإداري ومدى فعالية 
الأجيزة الحكومية، ومدى تكريس قاعدة الفصل بين السمطات واحترام الاختصاصات الموكمة 

تي نجدىا شبو غائبة سواء في مرحمة إلى كل مؤسسة وفق النصوص الدستورية،  وال
الاستعمار وحتى في مرحمة الحزب الواحد، ورغم وجود العديد من القوانين التي كرستيا 
الدساتير الثلاثة قبل التعددية، التي أشارت إلى وجود ىيئات لامركزية تساعد الييئات 

عمى ورق، نتيجة المركزية في عمميا وتخفف عنيا الأعباء، إلّا أنّ ىذا بقي مجرد حبر 



لسيطرة السياسة عمى الإدارة وانعدام فكرة تحييد الإدارة عن الجياز السياسي لمدولة، وىو ما 
كان يصطمح عميو بقاعدة غياب الفصل بين الحزب والدولة، فالحزب كان فعميا ىو الممثل 

ة ما قبل للإدارة وكل أعماليا، ولكن رأينا أن نتطرق باختصار لواقع الحكم المحمي في مرحم
التعددية في الجزائر لنشكل فكرة عن الجانب الإداري وما كان يعانيو من نقائص ثم ننتقل 
إلى مرحمة التعددية التي من المفترض أن تعتبر المجسد الحقيقي لمبادئ الحكم المحمي 

 الرشيد مثمما ىو جار في الدول الغربية. 
 ما قبل التعددية ) فمسفة الحزب الواحد.(الفرع الأول:  واقع الإدارة اللامركزية في مرحمة 

لقد عرفت الجزائر ثلاثة دساتير في فترة ما قبل التعددية الحزبية، وىي عمى التوالي دستور 
الذي تسميو بعض الأبحاث بالدستور الصغير، وأخيرا دستور  1965، ثم أمر 1963
شراف الحزب الواحد واست1976 ندت مرجعيتيا عند ، كل ىذه الدساتير كانت تحت رعاية وا 

التدوين إلى المواثيق الوطنية التي كان يتبناىا حزب جبية التحرير الوطـني، التي كانت 
تكرس خيار الفكر الاشتراكي وتسعى إلى تطبيقو كعقيدة وفكر وعمل، والمتفحص ليذه 

ديد الدساتير يجد بأنّيا دساتير تحمل الكثير من القوانين الايجابية والتي كانت مطبقة في ع
البلاد العالمية، ولكن الغريب في الجزائر دائما ىو في مسألة التطبيق التي عادة ما تثير 

 الكثير من النقاشات.
من المعموم أنّ اليياكل الإدارية الموروثة عن النظام الاستعماري لم تتماشى والظروف 

ومية من القاعدة والتغيرات الاجتماعية، فكان لابد من تغييرىا وتجديد جميع المؤسسات الحك
إلى القمة، لأنّ تشييد دولة ديمقراطية تحكميا القوانين يجب أن تكون نابعة من عقيدة 
المجتمع وتطمعاتو، لا من تطمعات وآمال شعوب أخرى أو مجموعة من زمر الحكم، وىذا ما 

ـ  67بتنصيب المجالس الشعبية البمدية؛ القانون رقم  1967فعمتو الجزائر حينما قامت عام 
ثم تنصيب المجالس  1990.8أفريل  07، الصادر في 08ـ  90، والذي عدل بالقانون 24.7
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ـ  90، والذي عدل بدوره بالقانون رقم 38.9ـ  69، بالقانون رقم 1969الشعبية الولائية عام 
وتعود فكرة إنشاء البمدية والولاية في الجزائر إلى  1990.10أفريل  07، الصادر في 09

المركزية تخصيص سكان الولايات والبمديات بالمشاركة الفعمية في إدارة رغبة السمطات 
شؤونيم لأنّيم أعرف وأعمم بيا من غيرىم، وعمى ىذا الأساس فقد كان اليوم الخامس من 

 11الانطلاقة الفعمية لمنظام اللامركزي الإداري في الجزائر. 1967شير فيفري سنة 
وبموجب ىذه القوانين اعتبرت الولاية كوسيط بين البمدية والإدارة المركزية في العاصمة أو 
الوصاية لكن ما حدث فعميا عمى أرض الواقع ىو عدم الالتزام بكل تمك القوانين، وبقيت 

من قانون البمدية  130البمدية التي تعتبر عماد اللامركزية والأقرب إلى المواطن رىينة المادة 
سالف الذكر، حيث أوقفت مداولات وقرارات الييئة التنفيذية لمبمدية عمى تأشيرة الوالي ال

المعين من طرف رئيس الجميورية، وعمى ىذا الأساس فإنّ التعريف الذي عرفت بو البمدية 
قد تعرض إلى ضربة في الصميم، وبدل التقدم نحو حكم إداري محمي رشيد، أصبحنا أمام 

الورق وفي الواقع ما ىو إلّا صورة طبق الأصل عن النظام  المركزي نظام لا مركزي عمى 
 12في العاصمة.

لقد كان ىذا ىو حال إدارة الحكم المحمي في فترة الحزب الواحد التي لم تسمح للإدارات 
المحمية بممارسة صلاحياتيا كما نص عمى ذلك القانون وبقيت تابعة لمسمطات المركزية، 

الاعتراف بأنّ ما حدث من ممارسات في المرحمة الاشتراكية كان ولكن الموضوعية تقتضي 
تعبيرا منطقيا عن عقيدة وفمسفة الحزب الواحد، الذي لا يسمح عمى الإطلاق بالخروج عن 
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قرارات المجنة المركزية لمحزب، وبقي الوضع عمى ما ىو عميو إلى غاية أحداث 
دارية وا 1988أكتوبر قتصادية في سبيل الخروج من التي عجمت بإصلاحات سياسية وا 

الأزمة، فكان من مخرجات ىذه المظاىرات صدور قانوني البمدية والولاية كأساس لإصلاح 
 نظام الحكم المحمي الذي عانى منو المواطن الجزائري لزىاء الثلاثين سنة.

 الفرع الثاني: واقع الإدارة اللامركزية في مرحمة التعددية السياسية
، قامت 1989فيفري  23ة السياسية في الجزائر من خلال دستور بعد إعلان التعددي

وقد صدر ىذه القوانين السمطات الجزائرية بإصدار قانوني البمدية والولاية السالفي الذكر، 
لتواكب مجموعة التحولات الدولية وتأثيراتيا عمى وظائف الدولة، وبما يتماشى مع 

 ا أول دستور تعددي.الإصلاحات السياسية والاقتصادية التي أقرى
لقد تأثرت الجزائر بما شيده العالم منذ أواخر الثمانينيات من القرن الماضي من تغيرات 
جوىريـــة دفعت كل دول العالم ومن دون استثناء إلى إعادة النظر في فمسفة الحكم والإدارة 

تحقيق  وضرورة تبني المدخل الإداري كسبيل أساسي في تنفيذ سياساتيا العامة من أجل
كما صاحب ىذا التنامي في الإدراك والوعي بدور الحكم المحمي والإدارة في  التنمية الشاممة،

التنمية بعدما أظيرت عدة دراسات أنّ النجاح أو الإخفاق في دفع عجمة التنمية بأبعادىا 
المختمفة، يتوقف بدرجة كبيرة عمى مدى رشاده أسموب الحكم والإدارة وبالتحديد )الحكم 

لمحمي الجيد والرشيد( خاصة في ظل العولمة، التي أفرزت فاعمين جدد في تسيير العلاقات ا
الدولية، ىؤلاء الفاعمين الذين ربطوا كل مساعدة أو إعانة أو إقراض أو إعادة جدولة لمديون 
بضرورة إتباع نفس النمط الرأسمالي الميبرالي الغربي، ونبذ كل ما تعمق بالنظام الاشتراكي 

يق، حتى وصل الأمر ببعض الشخصيات العالمية إلى إنكار ونقد النظام الاشتراكي العت
 بعدما كان ىذا النظام الأمثل.  

وبما أنّ المجالس المحمية تمثل الوحدة الأساسية للإدارة والحكم في الجزائر، إذ تمعب دور 
اجيتيا الإدارة الوسيط بين المواطن والإدارة المركزية من أجل تفادي كل اليفوات التي و 

المحمية الجزائرية، خاصة ما تعمق بالخدمة العمومية وتنفيذ السياسات العامة لمدولة، وىذا 



دائما بالاستناد إلى النصوص القانونية والتطورات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والواقع 
 المحمي والصعوبات الكبيرة التي واجيتو.

مية واضحة وىي الانطلاق من التنمية المحمية القاعدية، إذن فقضيتنا في الجزائر مع التن
وعبر تنسيق الجيود مع الخطط التنموية الكبرى التي تحددىا السمطات المركزية، وبالتالي 
كان واجبا عمى كل السمطات المحمية أن تعمل عمى إشراك المواطن في كل الأمور التي 

عمل المجان الرسمية والمقاءات تخصو من خدمات ومنشئات وغيرىا، وذلك عبر تفعيل 
الدورية، وعبر تأطير الجميور المعني بمشاريع التنمية كمتابعين ومشرفين ومراقبين لكل تمك 
المشاريع، كما يجب أن يتم خمق نظام أكثر شفافية في نشر المعمومات حول كل ميزانيات 

الذي تتمقاه ىذه المشاريع ميما كبرت أو صغرت حتى يتم مقارنتيا بالمداخيل والتمويل 
الجماعات المحمية من طرف الدولة؛ وبيذه الإجراءات نقارن النتائج الحالية بالنتائج 

 13الماضية.
كما قد يرجع الأمر في العديد من المرات إلى الأىمية البالغة التي تمثميا الإدارة العامة في 

والمشاركة في  عممية صنع القرار خاصة إذا عممت عمى إشراك الجماىير في صنع القرار
رسم السياسات كما ىو معمول بو في الأنظمة الغربية، ونظرا لما ليذه العممية من دافعية 
كبرى نحو التقدم فإنيا لا تزال في الجزائر تعاني من العديد من النقائص لاسيما في مسألة 

ك ىذه غياب ثقافة المشاركة الجماىيرية في صناعة القرار وعدم اقتناع صناع القرار بإشرا
 الفواعل الجديدة أو بالسعي نحو تحقيق ىذه الغايات.

الأمر الأكثر مطالبة بالحل ىو غياب شبو تام لمكفاءات في الإدارات المحمية، إذ قمما نجد 
دكتورا في التخصص الاقتصادي أو السياسي كرئيس لبمدية، ومعروف جدا أنّ النجاح يكون 

الكل يتألف من مجموعة أجزاء، وعمى سبيل  بداية من القاعدة أو من صلاح الجزء لأنّ 
والتي بمغت  2012المثال نجد أنّ سبب المشاكل والاحتجاجات التي عرفتيا الجزائر سنة 
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ألف احتجاج في البمديات خاصة، إنما تدل عمى غياب مثل ىذا النوع من المسؤولين  11
حتجين، بل إلى تغميب لغة الذين لا يمجؤون إلى إقحام القوة العمومية لقمع المتظاىرين والم

الحوار والتفاىم، فقانون البمدية ينص عمى أنّ الديمقراطية التشاركية ىي القاسم المشترك بين 
السمطات المحمية والمواطنين، وليست تمك القرارات الانفرادية التي زادت الطين بمة، والأكثر 

، إنما ىم في الأساس 2012نوفمبر  29من ىذا أنّ ما أفرزتو الانتخابات البمدية والولائية لـ: 
أشخاص يمارسون التجوال السياسي ولا ىم ليم إلّا مصالحيم الضيقة، وقد بينت النسبة 

، 14المتدنية لممشاركة الجماىيرية عمى أنيم أشخاص غير مرغوب فييم إلّا القمة القميمة طبعا.
ريين قاطعوا الانتخابات، بل وقد أوردت جريدة الشروق اليومي الجزائرية، أنّ غالبية الجزائ

حزب سياسي وربع مميون مترشح، إلّا أنّيم لم يقنعوا في  52فعمى الرغم من وجود ما يقارب 
% من الناخبين، والأكثر من ىذا كمو ىو استحواذ انتيازيين ومتجولين 45الحقيقة سوى 

 15سياسيين عمى تمك المجالس المحمية.
من ىذا ىو صعود أشخاص لا علاقة ليم بالسياسة والنضال السياسي إلى البرلمان  وأكثر

الجزائري، بحيث سيكونون ممثمين للأمة، وقد تم تأكيد بعض أعماليم ووظائفيم، كعاملات 
نظافة، تجار، مقاولين... ومع احترامنا لكل ىذه الوظائف، فإنّو من المفترض أن لا يخوضوا 

فة النيابة التي ليست من اختصاصيم بل ىي من اختصاص من في وظيفة سامية كوظي
يممكون العمم والدراية فييا وكما يقال أىل مكة أدرى بشعابيا، وبالتالي فنحن كمن يمشي في 

 الصحراء الكبرى دون دليل.
ديسمبر  29وىو نفس الأمر الذي حدث مع انتخابات التجديد النصفي لمجمس الأمة في 

دث فييا عن تفشي ظاىرة المال السياسي، والانقلابات وخيانة أمانات ، والتي تم التح2012
ن وجدت فيي شبو محدودة،  الأحزاب، كل ىذه الأمور لم تكن موجودة في السابق وحتى وا 
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وليذا فالوضع الذي آلت إليو المعبة السياسية في الجزائر تنذر بالخطر والقمق بشأن مستقبل 
 16وتبناىا السيد رئيس الجميورية.الإصلاحات السياسية التي أعمنيا 

لقد أكدّ لنا الواقع الذي تعيشو الإدارات المحمية في الجزائر أنّيا في تدىور مستمر، نتيجة 
لسوء التسيير وغياب الاتصال الدائم والصحيح بين رؤساء البمديات والمواطنين، وبالتالي فإنّ 

السياسي والاجتماعي والتدىور  تزايد اليوة والشرخ بين الطرفين زاد من عدم الاستقرار
ألف احتجاج  11000الاقتصادي والمعيشي لمعظم المواطنين، ولعل مسألة وقوع أكثر من 

في البمديات السالفة الذكر أو أكثر؛ بحكم أنّ ىذا ما أحصتو قوات الأمن التي كانت أرواحيا 
في الواقع كذلك معرضة لمخطر من أجل حماية شخص رئيس بمدية أو بعض من أعوانو، و 

يفترض عمى المنتخب المحمي أن يقوم بكل عمميات التنمية حتى لا تطالو مثل ىذه 
 الاحتجاجات.

وليذا كمما زاد حق المواطنين في المعرفة، عبر نشر الحكومة لممعمومات الكاممة والدقيقة في 
ذا وصمنا إلى ىذه ال17الوقت المناسـب، كمما تحسنت احتمالات الحد من الفساد. مرحمة ، وا 

من الثقافة الاتصالية بين المواطن ومؤسسات الحكم المحمي الرسمية، عن طريق الاستغناء 
حلال تكنولوجيا المعمومات مع التقميل من العوائق البيروقراطية قدر  عن المعاملات الورقية وا 

دة الإمكان، وحينيا فقط نكون بصدد تطبيق ما ىو متعامل بو اليوم في أوربا والولايات المتح
 18الأمريكية، إنّيا الحكومة الالكترونية، التي قادتيم إلى تحقيق فكرة الحكم المحمي الرشيد. 
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