
آليات تجسيد مبادئ الحكم الراشد في الإدارة المحمية لتحقيق التنمية  : المبحث الثاني
 المحمية في الجزائر.

والحوكمة المحمية، إلّا أن كلاىما خادم قد يكون ىناك اختلاف بين مصطمحي الحكم الراشد 
للاخر، ومتعمق بو، من خلال أنّ الحوكمة المحمية ىي مفتاح الحكم الراشد، كيف لا ونحن 

 نعمم انّ الكل ما ىو إلّا مجموعة من الاجزاء المتلاصقة مع بعضيا البعض
 تقوية وتوسيع قاعدة اللامركزية. : المطمب الأول

دارية أنيا النظام الإداري الذي  يقوم عمى توزيع السمطات والوظائف المقصود باللامركزية الإ
الإدارية وىيئات ووحدات إدارية أخرى إقميمية أو مصمحية مستقمة قانونا عن الإدارة المركزية 

 1بمقتضى اكتسابيا الشخصية، مع بقائيا خاضعة بقدر معين من رقابة تمك الإدارة.
وظائف الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين كما تعرف أيضا بأنيا توزيع ال   

ىيئات محمية أو مصمحية مستقمة، بحيث تكون ىذه الييئات في ممارسة الوظيفة الإدارية 
 2تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية.

أن فكرة تحقيق اللامركزية ووجود تنظيم اجتماعي أكثر اتساما بالمساواة ، سوف كما      
مية سريعة كما يؤدي إلى نشوء روابط قوية بين الإدارات والمجتمعات المحمية مما يحقق تن

، كما يؤدي 3يحسن أداء الخدمات وتقميل احتمالات الاستئثار المحمي بمنافع برامج التنمية
تطبيقيا كذلك إلى توزيع الدخل القومي والضرائب العامة بقدر من العدالة عمى مختمف 

وقد خمص البنك الدولي إلى   4حيث أنيا تنال جزء منو لسد حاجياتياالييئات اللامركزية، 
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اتخاذ إجراءات عديدة لتعزيز أوجو التعاون الإنمائي بين المجتمعات المحمية والحكومات من 
 : خلال ما يمي

حث المجتمع المحمي عمى المطالبة بإدارة عامة أفضل وتوفير أحسن الخدمات من  - 
 نطاق واسع. خلال نشر المعمومات عمى

إقامة شبكات اتصال مكثفة بين الدولة والمجتمعات المحمية وتزويد ىذه المجتمعات  - 
 بالمعمومات والمساعدة.

تغيير أسموب عمل الييئات المحمية عن طريق ممارسة الضغط عمييا من أعمى ومن  -
 5أسفل.
إن المشاكل التي تتخبط فييا الجماعات المحمية إنما ترجع أساسا إلى عدم تمتعيا    

ن كان يمنح بعض  بالاستقلالية الكاممة سواء في عمميا وسيرىا ، إذ أن النظام الجزائري، وا 
الصلاحيات لمجماعات المحمية ، إلا أنو لم يعطييا صلاحيات التحكم والقيادة التي تقتضييا 

، وأن اعتماد السمطات المركزية لنظام اللامركزية من خلال الجماعات المحمية مركزيةاللا
مات ىذا النظام.  يقتضي التزاميا بكل مقوِّ

وبالرغم من أن الدستور الجزائري ومختمف النصوص القانونية يكّرس بوضوح استقلالية    
لمحمية تبقى تعاني الجماعات المحمية ، إلا أن الواقع يعكس غير ذلك ، إذ أن الجماعات ا

من مشكمة ضعف وعدم كفاية مواردىا المالية ، مما يجعميا غير قادرة عمى الاضطلاع 
بمياميا ووظائفيا الحيوية ، بل أكثر من ذلك فإننا نجدىا قد فقدت في الواقع استقلاليتيا 

الموجية  المكرّسة دستوريا ، نتيجة استحواذ الدولة عمى برامج الاستثمار والتجييز والإعانات
لمجماعات المحمية ، وىو الأمر الذي يقيّدىا عمى مستوى اتخاذ القرار وتخطيط وتحقيق 

 6التنمية المحمية
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بيذا الشكل يظير أن مشكل عجز ميزانيات الجماعات المحمية بصفة خاصة وظاىرة     
لية ، إنما يرجع إلى عدم تمتعيا بالاستقلاالعمل التنموي المحمي بصفة عامة الركود في

 اللازمة التي تقتضييا اللامركزية. 
توسيع تطبيق الإدارة المحمية الإلكترونية والتكنولوجيات الحديثة  : المطمب الثاني

 للاتصال.
المحمي ضرورة مواكبة أنماط التسيير لكل المجيودات القانونية  يقتضي الحكم الراشد   

والاجتماعية المكرّسة، إذ أن تطبيق الحكومة المحمية الإلكترونية و إدخال التقنيات الحديثة 
في التسيير أصبح يطرح نفسو أكثر من أي وقت مضى، وىي التقنيات التي تسمح 

رساء قواعد الشفافية والمحاسبة بفتح قنوات بالمحافظة عمى الموارد المتاحة وترشيد إنفا قيا وا 
الاتصال والمشاركة، في الأخير تحقيق الربح والإنتاجية في المشاريع التنموية عمى 

 المستويين المحمي والوطني.
  تعريف الإدارة المحمية الإلكترونية -

، وبالأخص إن المقصود بالحكومة أو الإدارة المحمية الإلكترونية، استخدام المعمومات
تطبيقات الانترنت المبنية عمى شبكة المواقع الإلكترونية لدعم وتعزيز حصول المواطنين 
عمى الخدمات التي تقدميا الإدارة المحمية، إضافة إلى تقديم الخدمات لقطاع الأعمال 

 والدوائر الحكومية المختمفة بشفافية وكفاءة عالية وبما يحقق العدالة والمساواة.
 : لإدارة المحمية الإلكترونيةعناصر ا -
تتكون الإدارة المحمية الإلكترونية من عدة مستويات ىي الولاية والبمدية، ولابد من الربط  -

 الإلكتروني بين ىذه المستويات، تسييلا لإنجاز الأعمال والقيام بالميام.

                                                                                                                                                                                     

 



لمالي تقديم الإدارة المحمية الإلكترونية مختمف الخدمات مثل، الطمبات، الدفع ا -
الإلكتروني، عمميات التصويت والانتخاب، تحصيل الشكاوي والحصول عمى المعمومات 

 والبيانات المختمفة.
خمق الإدارة المحمية الإلكترونية قنوات خدماتية مختمفة لمتواصل مع المستخدمين،  -

 كالفاكس، والحاسوب والتمفزيون...إلخ. 
 : ةوظائف وأىداف الإدارة المحمية الإلكتروني -
يمكن مناقشة جممة من الأبعاد تعكس وظائف الإدارة المحمية الإلكترونية وأىدافيا في ذات  

 : الوقت
فمعظم الإدارات المحمية التي طبقت مفيوم  : توفير الخدمات الإلكترونية لممواطنين -أ

الحكومة الإلكترونية بدأت بناء مواقعيا الإلكترونية بتوفير المعمومات ثم توسعت لتوفر ميزة 
البحث عبر المواقع وانتقمت بعدىا إلى توفير ميزة تبادل المعرفة بين الأطراف المختمفة، 

مات تتعمق بالييكل التنظيمي لمحكومة، وتوفر المواقع الإلكترونية لموحدات المحمية معمو 
معمومات عن من يمكن الاتصال بيم لمحصول عمى الخدمات، بيانات عن التنمية 
الاقتصادية، جدول أنشطة الإدارة المحمية ، محاضر الاجتماعات، ومعمومات تتعمق 

 بالتشريعات المحمية.....وغيرىا .
كنولوجيا في عمل الإدارة المحمية يشير إلى فاستخدام الت : زيادة كفاءة الإدارة المحمية -ب

عممية مكننة جميع مياميا وأنشطتيا اليادفة إلى تبسيط الإجراءات وتسريع الإنجاز ، 
وتحقيق الفعالية والاستجابة والمشاركة في الخدمات، وضمن مفيوم الإدارة المحمية 

د الإلكتروني بين الإدارات الإلكترونية يمكن ممارسة مجموعة من التطبيقات العممية مثل البري
 المحمية وأنظمة المحاسبة والموازنة واجتماعات المجالس المحمية عبر الانترنت.

بالاعتماد عمى الإدارة  : دعم المشاركة الشعبية وتحقيق الديمقراطية الإلكترونية -ج
جل  الإلكترونية يمكن لموحدات المحمية أن توفر فرصا أوسع لمشاركة المواطنين في كل أو

القضايا والمسائل المحمية ، مثل الحملات الانتخابية ، تسجيل أصوات الانتخابية ونتائج 



الاقتراع ، استطلاع آراء المواطنين ، عقد المقاءات والمنتديات الجماىيرية ، إتاحة فرص 
 الوصول إلى محاضر المجالس المحمية.

تقنيات التكنولوجيا بعممية تبادل  حيث تسمح استخدامات : القيام بالتبادلات الإلكترونية -د
الخدمات التي تقدميا الإدارة الإلكترونية بالمال المطموب تقديمو مقابل الحصول عل تمك 

الدفع الإلكتروني لمرسوم والضرائب ، تجديد رخص السياقة،   : الخدمات ومثال عمى ذلك
 الوحدات المحمية ...إلخ. الدفع الإلكتروني مقابل الانتفاع بالبرامج الترفييية التي تقدميا

يتيح استخدام تكنولوجيا المعمومات والاتصالات في  : تحسين الاتصالات الداخمية -ىـ
، فيي تسمح لمديري ورؤساء الوحدات عممية تسييل الاتصالات الداخمية الإدارة المحمية
ارية ، والإطلاع عمى مختمف العمميات الإدعمى أنشطتيم ومتابعتيا الاطلاعالمحمية من 

عمى  والإجراءات التي تتم عمى مستوى الإدارات المحمية ، كما توفر أيضا إمكانية التصديق
، استثمارا لموقت وتسريعًا بدلا من طباعتيا ومراجعتيا ورقيا، الوثائق وتوزيعيا إلكترونيا

 . 7لمتعاملات في الوحدات المحمية
مجال يكشف أنيا في تأخر كبير إن تشخيص وضعية الجماعات المحمية الجزائرية في ىذا ال

في تطبيق الإدارة الإلكترونية واستعمال التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال، وىذا بالرغم 
من المجيودات الكبيرة التي بذلتيا وزارة الداخمية والجماعات المحمية خلال السنوات الأخيرة 

 : في ىذا المجال والتي تيدف إلى إحداث
 .شبكة معموماتية لوزارة الداخمية والجماعات المحمية 
 .نظام معمومات جغرافي لمتابعة العمميات المحمية لمتنمية 
 .بنك معمومات يتضمن المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية لمجماعات المحمية 
 8خمية مكمّفة بتسيير ومتابعة نظام المعمومات. 
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ارة الإلكترونية و تكنولوجيات الإعلام .   إن التأخر المسجّل في مجال تطبيق الإد
والاتصال، في الجزائر وخاصة عمى المستوى المحمي ، إنما يبرىن عمى الفشل وانعدام الثقة 
بين الإدارة والمواطن، إذ أن المواطن لا يشعر بالاطمئنان في اتصالو بالإدارة المحمية، حيث 

لمحمية عمى حد سواء ، ضرورة تقتضي ىذه الوضعية من السمطات المركزية والجماعات ا
 : الاستثمار في مجال الإعلام والاتصال ، وىذا بالتكفل بالمحاور التالية

توفر البنية التحتية اللازمة من تقنيات شبكات اتصال ونقل المعمومات وغيرىا من  -
 الوسائل التي تسيل لموحدات المحمية القيام بأعماليا وتأدية وظائفيا.

اليياكل التنظيمية لموحدات المحمية وأساليب أدائيا للأعمال بما يتناسب مع التغيير في  -
منطق الحكومة الإلكترونية القائم عمى المرونة والسرعة في الإنجاز وحسن معاممة الزبون 

 وغيرىا.
 سن التشريعات والأطر القانونية التي تؤكد التوجو نحو الحكومة الإلكترونية وتدعمو. -
ين عمى الميارات الجديدة والأنظمة الإدارية الحديثة ليتمكنوا من تحسين حصول الإداري -

و من خلال  9مستوى الخدمات والاستجابة إلى طمبات المواطنين المختمفة بكفاية وفعالية.
 الاىتمام بمحور التكوين، في مجال استعمال الإعلام الآلي والتقنيات الحديثة للاتصال.

 ييز كل المصالح بالتقنيات الحديثة للإعلام والاتصال. عصرنة الإدارة عن طريق تج -
إعداد واستعمال برمجيات عن طريق الإعلام الآلي، التي تسمح بأداء مختمف الوظائف  -

تسيير المستخدمين، تسيير الانتخابات،  : الحيوية التي تقوم بيا الجماعات المحمية مثل
 ، المحاسبة العمومية... وغيرىا من الوظائف.الحالة المدنية، متابعة تنفيذ البرامج التنموية

وضع شبكات اتصال محمية وأخرى متوسطة، تسمح بالربط بين البمديات، الولايات،  -
والوزارات الوصية، وتمكّن من الاتصال وتبادل المعمومات والمراسلات في الوقت المرغوب 

 فيو. 
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 : مح بما يميوضع مواقع إلكترونية لكل البمديات والولايات والتي تس -
عرض نشاطات الجماعات المحمية لإعطاء الفرصة لممواطنين لمراقبة ممثمييم  .0

 المنتخبين ، وتمكينيم من إبداء رأييم فيما يخص النشاطات التنموية.
توفير خدمات مستمرة ودون انقطاع عمى مدار اليوم وطيمة أيام الأسبوع ، وبالتالي  .2

 ت وغمق مكاتب الإدارة.استدراك الوقت الضائع نتيجة التغيّبا
التخفيف من حدّة البيروقراطية، من خلال تقديم الخدمات عن بعد، دون الحاجة  .2

 10إلى التنقل إلى مكاتب الإدارة.
في الأخير ومن خلال ما سبق تبيّن أن توسيع تطبيق الإدارة الإلكترونية والاعتماد عمى    

التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال في سير الجماعات المحمية ، ىو مطمب أساسي 
لتحقيق الرشاد في الحكم ، إذ أنيا تسمح لمجماعات المحمية بربح الوقت والتكفل بالانشغالات 

الحقيقية بمشاركة المواطن ، وتمكنيا من ترشيد الإنفاق عمى المستوى المحمي وخمق  التنموية
موارد جديدة تدفع بيا إلى تحقيق الأىداف المسطّرة والمتمثمة أساسا في تحقيق التنمية 

 المحمية المستدامة.
 
 

 تفعيل المشاركة المجتمعية في تسيير الشؤون المحمية. : المطمب الثالث
 أهمية المشاركة الاجتماعية في التنمية المحمية. : الفرع الاول

 : تكمن أىمية المشاركة في تحقيق التنمية المحمية ، ذلك لكونيا   
تعمل عمى تناسب الخدمات التي تقدميا لمسكان المحميون مع احتياجاتيم التي حددوىا  -

 بأنفسيم.
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يجابي في مجريات تتيح الفرصة لمختمف فئات المجتمع لممساىمة والقيام بدور  - فعال وا 
 الأحداث والقرارات الميمة التي تمس مجتمعيم.

 تعمل عمى ترشيد توزيع الخدمات بين مختمف الفئات والمستويات في المجتمع. -
 تعمل عمى زيادة تماسك أفراد المجتمع وتدعيم جوانب التعاون فيما بينيم وبين الحكومة. -
 كريس السياسة اللامركزية في إدارة الشؤون المحمية.تعمل عمى تجسيد مبدأ الديمقراطية وت -
تدعم الرقابة الشعبية عمى المشروعات التنموية التي تقوم بيا الحكومة ، بما يعود  -

 بالمصمحة العامة عمى أفراد المجتمع.
من المشاركة من الوعي الاجتماعي للأفراد من خلال عمميات الشرح المستمر  تزيد -

 لمخدمات والمشروعات التي يقوم بيا القائمون عمى التنمية المحمية.
 أهداف المشاركة الاجتماعية في التنمية المحمية. :الفرع الثاني

مة من الأىداف ىي إن إشراك الأفراد المحميون في عمميات التنمية يسعى إلى تحقيق جم   
 : كالتالي

اليدف الأساسي منيا ىو إتاحة الفرصة للأفراد لممارسة الديمقراطية والشعور بسيادتيم  -
 داخل وطنيم.

 تيدف المشاركة إلى ضمان التأييد الشعبي لممشروعات التنموية. -
يادة تيدف إلى الاستفادة من الخبرات المحمية وتوظيفيا في خدمة التنمية المحمية وز  -

 فاعميتيا.  
تيدف أيضا إلى تقميل التكمفة وتخفيف الأعباء عمى الحكومة من خلال المساعدات  -

 والمبادرات المحمية، بالإضافة إلى حسن استغلال الموارد المحمية المتاحة . 
، مما بتعمل المشاركة عمى تدريب الأفراد عمى تحمل المسؤولية وتدعّم شعورىم بالواج -

 يم عمى أداء واجبيم تجاه مجتمعيم المحمي عمى أكمل وجو.يمزميم ويشجع
 

 مستويات المشاركة الاجتماعية في التنمية المحمية . : الفرع الثالث



في بداية الستينيات  " كارل دوتش "في دراسة أجراىا:  : (المشاركة عمى المستوى الفرديأ
 : حدد ثلاث مستويات لممشاركة عمى المستوى الفردي

يمثل ىذا المستوى أعمى درجات المشاركة في النشاطات السياسية  : الأول المستوى -
كارل دوتش" ستة شروط ، رأى أن توفر ثلاثة منيا في  والتنموية في المجتمع حيث حدد "

 : شخص ما ، يجعمو منتميا إلى ىذه الفئة وىذه الشروط ىي
 .العضوية في منظمة سياسية ما 
  مرشح الانتخابات العامة.التبرع لصالح منظمة سياسية أو 
 .حضور اجتماعات سياسية بشكل دوري منتظم 
 .المساىمة في الحملات الانتخابية 
 .مناقشة القضايا الميمة في المجتمع مع السمطات المسؤولة 
 .الحديث في السياسة مع الأشخاص خارج نطاق الدائرة الضيّقة المحيطة بالفرد 

يتمين بما يدور في المجتمع من أحداث وقضايا يشمل بصفة عامة الم : المستوى الثاني -
 تيميم بصفتيم أفراد في المجتمع، يساىمون ويشاركون برأييم وأصواتيم الانتخابية.

يشمل أولئك الذي يساىمون أو يشاركون بشكل موسمي متقطّع أو  :المستوى الثالث -
 .اضطراري في أوقات الأزمات والكوارث، وعند الشعور بأن مصالحيم ميددة

يمكن القول أن المشاركة عمى المستوى الفردي تنبع أساسا من حرص الفرد عمى أداء    
واجبو واعتباره كعممية اجتماعية سياسية ضرورية لتنمية مجتمعو ، فضلا عن شعوره بالالتزام 

 العميق بحقوق المواطنة وواجباتو نحوىا ووعيو لأىميتيا وضرورتيا.
تكون المشاركة في ىذا المستوى أكثر تأثيرا  : الجماعي المنظّمب(المشاركة عمى المستوى 

، لأنيا أكثر تنظيما ، حيث تتم عن تنظيمات شعبية ومؤسسات اجتماعية وغيرىا من 
الأجيزة التي تمقى اعترافا رسميا من طرف الييئات المسؤولة، مما يجعميا أكبر عائد وأقوى 

 تأثير.



 :عدة أشكال مثليتخذ المشاركة عمى المستوى الجماعي كما ىو معروف فإنّ مصطمح و    
ة والثقافية ، النوادي الرياضية والاجتماعيالأحزاب السياسية، النقابات العمالية والمينية

 ، الجمعيات السياسية والتعاونية....إلخ.والاتحادات الطلابية
  مؤشر المشاركة وتطبيقه في البمدية : الفرع الرابع

المشاركة في البمدية عن طريق كفاءة المجالس البمدية وتحكّميا في الدور  يحدد مؤشر      
المنوط بيا من خلال تشجيع الكفاءة والتأىيل في العنصر البشري داخل البمدية خاصة وأن 
الأمر يتعمق بميام معقدة ومتشعبة بمجالات وميادين مختمفة اقتصادية ومالية واجتماعية 

مام بيذا العنصر بالذات في تركيبة المجمس المحمي البمدي من وثقافية وغيرىا، وأن الاىت
شأنو أن يكون دافع قوي الى الأمام ومن أجل تحقيق الأىداف المسطرة والمتمثمة أساسا في 
تحقيق التنمية عمى المستوى المحمي، حيث يمكننا تحديد تطبيق مبدأ المشاركة عمى مستوى 

 : وعة من الخيارات والمتمثمة فيالمجالس البمدية وذلك من خلال وضع مجم
إن إتباع أسموب انتخاب المجمس المحمي يعتبر مظير  : خيار المجمس المنتخب كمياً  -أ( 

من مظاىر الديمقراطية المحمية، كما أن الأخذ بيذا الأسموب من شأنو أن ينفي تبعية 
بعيدا عن  المجالس المحمية لأي جية كانت، كما يضمن لو الاستقلالية العضوية تجعمو

ضغوط السمطة الإدارية المركزية حين القيام بمياميا واختصاصاتيا القانونية، حيث أن ىذا 
الأسموب تبنّتو الدول النامية لاسيما الجزائر، فقد قام المشرع الجزائري منذ قانون البمدية الأول 

، وكذلك  بتكريس مبدأ الانتخاب الكمي للأعضاء والمجالس المحمية البمدية  0997لسنة 
 .  0991تكريسو لنفس المبدأ في قانون البمدية لسنة

( فقد خصص الباب الثالث منو تحت عنوان مشاركة 01-00أما القانون الجديد لمبمدية)   
تشكل البمدية الإطار  «منو  00المواطنين في تسيير شؤون البمدية ، حيث نصت المادة 

 .»المحمي والتسيير الجواري المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستوى 



منو فقد نصت عمى أن " يسير المجمس الشعبي البمدي عمى وضع إطار  02أما المادة   
ملائم لممبادرات المحمية التي تيدف إلى تحفيز المواطنين وحثيم عمى المشاركة في تسوية 

 مشاكميم وتحسين ظروف معيشتيم.
نتيجة لمعيوب الناتجة عن  : التعيين والانتخاب(خيار الأسموب المختمط )المزج بين  -ب(

أسموب الانتخاب ونظرا لعدم إمكانية تعيين كل أعضاء المجمس البمدي ، رأى المشرع 
الجزائري أنو من الضروري قيام مجالس بمدية تضم منتخبين ومعينين ، وكما ىو الحال في 

( المتعمق 01-00لقانون )المجالس البمدية في الجزائر وخاصة بعد التعديلات الجديدة 
بالبمدية ذلك بإحداث ىيئة معينة والمتمثمة في الأمين العام ، بحيث تزداد أىمية العمل بيذا 
الأسموب خاصة عند الافتقار للإطارات المؤىمة أو عدم قدرة المسؤولين المحميين عمى القيام 

طارات والكفاءات في بالميام المنوطة بيم، وأن اليدف الأساسي منو ىو الاستفادة من الإ
شتى الميادين ، خاصة أمام ما تعانيو الإدارة المحمية بصفة عامة والبمدية عمى وجو 

 .11الخصوص من معيقات ومشاكل عدة ومتنوعة
 مؤشر المشاركة وتطبيقه في الولاية  :الفرع الخامس

أطراف تجسيد  تعد الولاية خمية أساسية في التنظيم المحمي الجزائري ، عمى أنيا أحد أىم   
وتطبيق الحوكمة عمى المستوى المحمي ،  فطبقا لممادة الأولى من قانون الولاية الجديد 

، بل في الحقيقة أن ىذا الشعار ليس حصرا عمى 12( ، شعارىا " بالشعب ولمشعب"02-17)
الولاية بل ىو قاعدة دستورية تتغنى بيا جميع الدول، وتفرد ليا مواد خاصة في دساتيرىا، 

 0989ومن بعده دستور  0992مى سبيل المثال الدستور الجزائري فإن كل من دستور وع
 13كميا أوردت مواد وأحكاما خاصة بيذا الشأن. 0999ومن بعده في مرحمة التعددية دستور 

                                                           
11 .01ـ  00القانون  -  
12 المتعمق بالولاية ، مرجع سابق الذكر . 17-02قانون  -  
13 27المادة  0992ـ دستور  مجمس وطني، ترشحيم جبية التحرير  السيادة الوطنية لمشعب يمارسيا بواسطة ممثمين لو قي  
.الوطني، وينتخبون باقتراع عام مباشر وسرى لمدة خمسة سنين المادة 0979دستور   تستمد الدولة سمطتيا من الإرادة : 26



ىذا ويتعين العمل بتييئة السبل والآليات الولائية عن طريق ىيئات الولاية )المجمس الشعبي  
قوم بمختمف الاختصاصات والميام في شتى المجالات والميادين ، لذا الولائي(، والتي ت

يتوجب عمينا التطرق الى مؤشر المشاركة ومدى تطبيقو عمى مستوى المجالس الولائية وذلك 
 : من خلال

لقد تبنى المشرع الجزائري منذ قانون الولاية الأول لسنة  : أ( خيار المجمس المنتخب كميا
الكمي لأعضاء المجمس الولائي ، وتكرس ذات التوجو في قانون مبدأ الانتخاب  0999
منو بأن  02، حيث نص في المادة  2102، ثم في القانون الجديد لمولاية لسنة  0991

 تعيين المجمس الولائي يقوم عن طريق الاقتراع العام والسري المباشر.
جة العيوب الناتجة عن نتي : ب( خيار الأسموب المختمط )المزج بين التعيين والانتخاب(

أسموب الانتخاب والتعيين السابقين ونظرا لعدم إمكانية تعيين كل أعضاء المجمس الولائي  ، 
رأى المشرع الجزائري أنو من الضروري قيام مجالس ولائية تضم منتخبين )أعضاء المجمس 

 الولائي( ومعينين )الوالي والمدراء التنفيذيين( .
  متطمبات المشاركة الاجتماعية لتحقيق التنمية المحمية :الفرع السادس

إن مسألة مشاركة المواطن في تحقيق التنمية المحمية تطرح في بعض الحدود ،إذ      
ينبغي أن تكون ىذه الثقافة قائمة عمى وعي المواطن بحقوقو وواجباتو وما يجري حولو من 

، وكذا تَمكنو في الحصول عمى أحداث ووقائع ، وقدرتو عمى فيم مشكلات المجتمع 
المعمومات من مختمف المصادر ، كل ىذا يفرض بعض المتطمبات كالتعميم والخبرة، حيث 
تتحقق ىذه المشاركة من خلال حق المواطن في اختيار ممثميو ومساىمتو الفعمية في تسيير 

 الشأن العام.

                                                                                                                                                                                     

.وتستمد عمة وجودىا، وفاعميتيا من تقبل الشعب ليا .وىي في خدمة الشعب وحده.الشعبية  و دستور  0989أما  دستور 
واضحتان وتنصان عمى قدسية الشعب وىما عمى  7و  9دا فصلا خاصا بالشعب وقد جاءت المادتين فقد أفر  0999

المادةالتوالي:   .الشعب مصدر كل سمطة : 6  السيادة الوطنية ممك الشعب  . المادة   .السمطة التأسيسية ممك الشعب :7 



مع المحمي بحيث ينظم توفير المناخ العام الملائم الذي يجب أن يسود في المجت -   
العلاقات بين الأفراد وبينيم وبين الحكومة ، حيث أن سيادة المناخ الديمقراطي تزداد معو 

 بصفة آلية مشاركة الأفراد تمقائيا، والعكس يؤدي إلى العكس.
توفّر الأطر التي يمكن من خلاليا للأفراد أن يعبروا عن آرائيم واعتقاداتيم تجاه ما يستجد  -

عيم، سواء كانت ىذه الأطر رسمية حكومية أو غير حكومية يبتكرىا الأفراد لتنظيم في مجتم
 حركتيم وتسييل عممية التعبير عن آرائيم.

بالإضافة إلى أنو يجب خمق الإحساس بالمسؤولية لدى أفراد المجتمع وتشجيع قياداتيم  -  
مشاريع المعروضة عمى تحمميا، وأن يشارك الفرد في مختمف المراحل التي تمر بيا ال

 لممشاركة . 
في مجال مشاركة المواطن في تسيير الشأن المحمي، لابد من الإشارة إلى ضرورة التزام 
المواطن والإدارة ببعض القواعد لكي لا تكون في ىذه المشاركة تعطيلا لمسير الحسن للإدارة 

 : المحمية ونذكر بعضيا فيما يمي
لفردية والجماعية من خلال انضمام المواطن إلى الأخذ بعين الاعتبار المشاركة ا  -

 الحركات الجمعوية.
 عدم تعدي مشاركة المواطن عمى المصمحة العامة.  -
 .14ضرورة وجود سياسة فعالة للاتصال بين الإدارة و المواطن -
إن الدولة و الجماعات المحمية الجزائرية  مطالبة اليوم بتنظيم وتوفير قنوات الاتصال مع    
واطن التي تسمح لو بإبداء رأيو وتضمن لو مشاركة فعمية في تسيير شؤونو المحمية ، وبما الم

أن الاتصال لا يمكن أن يتم بطريقة عشوائية ولا يمكن أن يمارسو كل مواطن عمى حدا، 
وجب عمى المواطنين الانضمام في شكل قانوني ، بما ما يعرف بالمجتمع المدني ، والذي 

                                                           
14 .051-009، مرجع سابق الذكر ، ص بينضيرة دوبا -  



ات الناشطة عمى المستوى المحمي كما سمفنا في الذكر، ذلك  لإقرار يشمل مجموع الجمعي
 مبدأ الحكم الراشد وتحقيق التنمية المحمية المنشودة .

 تفعيل العمل بالإدارة بالشفافية. : المطمب الرابع
 أهمية وأهداف الإدارة بالشفافية في تحقيق التنمية المحمية. :الفرع الاول 

يعد مؤشر الشفافية من أكبر الدعائم لتحقيق التنمية المحمية الشاممة والمستدامة وىي عبارة  
عن إحدى معايير الحوكمة، حيث تمعب الشفافية دورا فعّال في اتخاذ القرارات الصحيحة 
والرشيدة خاصة فيما يتعمق بآليات وتسيير الأجيزة المحمية والمرفقية، وأن تفعيل مبدأ 

في تسيير المجالس المحمية ذلك عن طريق العلاقة التفاعمية بين الإدارة والأجيزة الشفافية 
الرسمية والجميور والتي من شأنيا تؤسس لنظام معمومات واضح ومعمن،  ىذا الأمر يولد 

، 15لاشك علاقة متينة بين المواطن والإدارة تقوم عمى أساس النزاىة والفاعمية في المعاممة 
 :ق أىداف الشفافية عمى المستوى المحمي والمتمثمة فيفي النياية  تتحق

تقريب المواطن من الإدارة عن طريق إمكانية ممارسة الرقابة الشعبية عمى أعمال الإدارة  -
 وزيادة الثقة بين الحاكم والمحكوم.

 تفعيل الإعلام وحرية الصحافة كسمطة رابعة من أجل مكافحة الفساد ونشر القيم الفاضمة. -
 المعمومات اللازمة بين أيدي المعنيين كاممة وغير ناقصة. وضع -
تبسيط الإجراءات الإدارية والرد عمى الشكاوي التي يتقدم بيا المواطنين، وكذا مشاركة  -

المجتمع المدني من خلال اعتماد مبدأ الشفافية وتعزيز دور المواطن في تسيير الشؤون 
لمعمومات المتعمقة بالفساد عن طريق وسائل المحمية، وتمكين الجميور من الحصول عمى ا

 الإعلام ، مع مراعاة مقتضيات الأمن الوطني والنظام العام وحياد القضاء.
  مستويات الشفافية الإدارية : الفرع الثاني

 : حتى تتحقق فائدة الشفافية لابد أن تشمل المستويات التالية

                                                           
15 .090، مرجع سابق الذكر ، ص قانون البمدية شرحعمار بوضياف ،  -  



المواطن عبر برامج التوعية حول طبيعة يعني توعية وزيادة إدراك  : المستوى الفردي -أ(  
وميام الإدارة ، والحقوق والواجبات التي ينبغي عميو القيام بيا ، وذلك من خلال البرامج 
علان  الإعلامية والمنشورات والممصقات اللازمة لإيضاح الإجراءات والخدمات الإدارية ، وا 

 القوانين المعمول بيا لممواطنين.
عمى ىذا المستوى بتطبيق برامج تثقيفية لمموظفين بالتركيز عمى  يمكن تحقيق الشفافية  

ضرورة توعيتيم وزيادة إلماميم بالأبعاد التنظيمية والإدارية مع إعطاء أىمية لتعريفو بواجبو 
عطاء صورة واضحة وصادقة عن المنظمة وعن أىدافيا وبرامجيا  وحقوقو الوظيفية وا 

 والأنشطة التي تقوم بيا .
يقصد بو التزام الحكومة والإدارات العميا والمحمية بالقوانين المعمول  : ى العامالمستو  -ب(

بيا ، وتوفير المعمومات التي تسمح بتفعيل دور الرقابة والمحاسبة وتقييم الأداء ، ويتعمق 
 .      16ذلك بالعمل عمى إعداد  أدلة للأنظمة والقوانين والتعميمات المتعمقة بالعمل والعاممين

-11مؤشر الإدارة بالشفافية وتطبيقه في البمدية )قانون البمدية الجديد  : الفرع الثالث
11)  : 
يمثل مبدأ الشفافية مركزا ىاما في قانون البمدية الجديد ، حيث تم تكريسو في العديد من     

ر يتخذ المجمس الشعبي البمدي كل التدابي «من القانون  00المواد ، إذ جاء في المادة   
لإعلام المواطنين بشؤونيم واستشارتيم حول خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية 

 ».والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في ىذا القانون
من القانون، حيث يمكن لكل شخص  00ويجسد مبدأ الشفافية أيضا من خلال المادة 
 البمدي.الإطلاع عمى أشغال مداولات المجمس الشعبي 

منو فقد أوجبت عمى ضرورة تعميق جدول أعمال دورة المجمس الشعبي البمدي  22أما المادة 
 في قاعة الاجتماعات وفي أماكن المخصصة لإعلام الجميور.

                                                           
16 .50-52بلال خروفي ، مرجع سابق الذكر، ص -  



من القانون جسدت مؤشر الشفافية في "أن تكون المجالس البمدية عمنية ومفتوحة  29والمادة 
 لجميع المواطنين".

من القانون بقاعدة عامة تتعمق بتنفيذ القرارات  97مبدأ الشفافية في المادة وكذا تجسد    
حيث أقرت " لا تصبح قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ إلا بعد إعلام 
المعنيين بيا عن طريق النشر إذا كان محتواىا يتضمن أحكاما عامة أو بعد أو إشعار فردي 

 لحالات الأخرى"بأي وسيمة قانونية في ا
من نفس القانون " عمى ضرورة إرسال نسخة من ىذه القرارات  98كما فرضت المادة    

ساعة ، وأوجب عمى إلصاقيا في المكان المخصص لإعلام الجميور  08لموالي خلال 
 .17لمجميور بعد إصدار وصل الاستلام من الوالي

  (10-11مؤشر الإدارة بالشفافية وتطبيقه في الولاية)قانون  :الفرع الرابع
يمثل مؤشر الشفافية مركزا ىاما ومرموقا ضمن المجالس الولائية ومن أجل تفعيل ىذا    

المبدأ في تسيير مختمف أنشطة الإدارة والأجيزة الرسمية وعلاقتيا مع المواطنين ، فقد 
ية كبيرة ليذا المبدأ من خلال وضع مجموعة من ( أىم 17-02أعطى قانون الولاية الجديد) 

 : التدابير والإجراءات والتي أُدرجت في المواد التالية
من القانون أوجب لصق جدول أعمال الدورة فور استدعاء أعضاء المجمس  08ففي المادة   

الشعبي الولائي عند مدخل قاعة المداولات وفي أماكن الإلصاق المخصصة لإعلام الجميور 
 ولاسيما الإلكترونية منيا ، وفي مقر الولاية والبمديات التابعة ليا. ،

 أن تكون جمسات المجمس الشعبي الولائي عمنية. 29وفي المادة    
من القانون عمى يتولى رئيس الجمسة ضبط المناقشات ويمكنو  27كما فرضت المادة    

، وىذا يعني أنو لا اقشاتبغية السير الحسن ليذه المنطرد أي شخص غير عضو بالمجمس 
 يمكن حضور إلّا الأعضاء لمجمسات العامة.
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من نفس القانون والمتعمقة بانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي بمكتب  91أما المادة    
مؤقت ، بأن يمصق محضر النتائج النيائية لانتخابات الرئيس في مقر الولاية والبمديات 

المندوبيات البمدية، كل ىذا يكرس مبدأ الشفافية داخل  و التابعة ليا والممحقات الإدارية
 .18المجالس الولائية

لكن رغم تكريس القوانين وحثيا عمى العمل بالإدارة بالشفافية عمى مستوى الجماعات    
المحمية في الجزائر إلّا أن الواقع يعكس ذلك ، نتيجة غياب الوعي لممواطنين بحقوقيم 
وواجباتيم تجاىيا من جية ، ومن جية أخرى استيتار الجيات المعنية بتفعيميا وتطبيقيا 

 ة أخرى ، إما لغياب ثقافة العمل بيا أو خدمةً لممصمحة الشخصية. والعمل بيا من جي
  شروط الإدارة بالشفافية :الفرع الخامس

 : بين الشروط التي يجب توافرىا في أي معمومة أو إجراء يتّصف بالشفافية يجب منإنو    
  أن تكون الشفافية في الوقت المناسب، حيث أن الشفافية المتأخرة تكون عادة لا

 قيمة ليا ويعمن عنيا أحيان لاستيفاء الشكل فقط .
 .أن تتاح الشفافية لكافة الجيات في ذات الوقت 
 .أن تكون الشفافية شارحة لنفسيا بنفسيا دون غموض 
 أن لا تُخِل الشفافية بالمبادئ العامة لمحفاظ عمى بعض المعمومات ذات  يجب

 الصمة بسرية العمل.
  أن يعقب الشفافية مساءلة ، فالشفافية في حد ذاتيا ليست غاية بل وسيمة لإظيار

الأخطاء والاقتصاص من مرتكبييا، وذلك في إطار الوسائل القانونية المنظمة  
 . 19والمحددة لذلك

نستنتج مجموعة من الاستنتاجات التي توضح وبشكل لا يقبل النقاش مدى الأىمية  مما تقدم
 القصوى لعمل الإدارة المحمية.
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جل تعريفات الإدارة المحمية تركز عمى توزيع الوظائف الإدارية بين السمطات المركزية   -
 وبين سمطات محمية منتخبة و تتمتع بالشخصية المعنوية.

الجزائر تتشكل من ىيئتين رئيستين ىما البمدية والولاية باستثناء الدائرة  الإدارة المحمية في -
 كتنظيم خاص لا تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية.

للإدارة المحمية وظائف تتمثل في الأمن والنظام العام والمصمحة المحمية العامة،    -
وركائز تقوم عمييا والمتمثمة في والاتصال بالمحيط والاستماع لممواطن، كما ليا مقومات 

 وجود مصالح محمية، قيام أجيزة محمية منتخبة، والخضوع لمرقابة الإدارية.
للإدارة المحمية أىداف تسعى لتحقيقيا، منيا السياسية كتحقيق التعديدية والديمقراطية  -

المحمية والمشاركة ومنيا الإدارية كتخفيف العبء عن الإدارة المركزية وتسييل الخدمات 
رادتيم.  ومنيا الاجتماعية كتحقيق حاجيات المواطنين وتمبيتيا وكذا احترام حرية الأفراد وا 

بالنسبة لمفيوم الإدارة المحمية الرشيدة، فتركّز أغمب تعريفاتيا عمى مجموع القواعد  -
والعمميات التي يتم من خلاليا اتخاذ ورسم القرارات وتطبيقيا عمى المستوى المحمي مع 

 شراك مختمف الفواعل فييا.إ
للإدارة المحمية الرشيدة خصائص ومقوّمات تتمثل في المشاركة المحمية، المساءلة الكفاءة  -

والفعالية، الشفافية، الاستجابة، الشرعية، كما أن ليا فواعل تقوم بيا متمثمة في وجود دولة 
 قطاع خاص تنافسي.فاعمة وقادرة ، سمطات محمية مؤىمة ، مجتمع مدني فعال ومشارك، 

تجسيد مبادئ الحكم الراشد في الإدارة المحمية لتحقيق التنمية عمى المستوى المحمي   -
يقتضي عدة آليات ، تتمثل أساسا في تقوية وتوسيع اللامركزية ، توسيع تطبيق الإدارة 

لشؤون المحمية الإلكترونية والتكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال، تفعيل المشاركة في ا
 المحمية ، تفعيل العمل بالإدارة بالشفافية.

ىناك عدة عراقيل وتحديات تواجييا الإدارة المحمية في تجسيد وتفعيل مبادئ الحكم الراشد  -
، منيا العراقيل والتحديات السياسية والقانونية والمالية والإدارية وتحديات الموارد البشرية 

 وأساليب التسيير.



 


