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ت مً االإىضىعاث الحؿاؾت واالإهمت حضا في خُاة أي         ت الؤصاعٍ ت واللامغهؼٍ ٌعخبر مىضىع االإغهؼٍ

 وجماعؽ هىعا مً 
ّ
مىظمت أو مؤؾؿت أو صولت، فلا ًياص جسلى مىظمت مً االإىظماث في عصغها الحالي إلا

ت في اجساط اللغاع وجىظُم أمىعها، أو ا ت أو اللامغهؼٍ الإؼج بُنهما هما ًغي بعض الخىظُم الاصاعي إما االإغهؼٍ

ين، فىدً في عالم االإىظماث الُىم مجبرون على اهتهاج إخضي الىمىطحين أو هلاهما،  الفلهاء الاصاعٍ

ت، هظغا  ت واللامغهؼٍ ج بين االإغهؼٍ علما بؤهه لم حعض هىان صولت في عصغها الحالي لا حعخمض على االإؼٍ

مؤؾؿاث الضولت، فيل مؤؾؿت لابض لها وأن لىحىص العضًض مً االإخؼيراث التي جدُغ بعبُعت عمل 

جخعامل مع مدُعاث، هما أن هجاح االإؤؾؿت مغهىن بمضي احؿاعها واهدشاعها عبر الأكالُم، وبالخالي 

ت في ؾُاؾاتها وكغاعاتها، هظا ظبعا صون  ت اللامغهؼٍ ض مً الخعاملاث الؤصاعٍ فلابض مً اهتهاحها االإؼٍ

ت التي جبلى بض ت.الاؾخؼىاء عً االإغهؼٍ  وعها الأصل في ول اللغاعاث الؤصاعٍ

ت بصفت        ه لم ٌعض مً اللاػم على الضوٌ والأهظمت االإعاصغة أن جؤزظ بؤخض الأهظمت الاصاعٍ
ّ
هما أه

تالؤظلاق، ؾىاء حعل ت أو اللامغهؼٍ صاع مدخما على الضولت أن جؤزظ ، وطلً بدىم أهه م الأمغ باالإغهؼٍ

بي، أما باليؿبت للىظام االإغهؼي فلض ػاٌ مً الىحىص ولا جىحض صولت بالىظام اللامغهؼي االإعلم أو اليؿ

و االإخىخشت هما وان مخعاعفا أمً الضوٌ في عصغها الحالي حعخمض على الىظام االإغهؼي بصفخه االإعللت 

ض كض ؾاعضث على الخللُص هما  .الاشتراهُت زاصت ىظمالؾُاصة علُه في مغخلت  ت الخفىٍ أنّ هظغٍ

ت بصفتها شضًضة الترهيز، وؾىاء وانمً صوع وظبُعت ا ض عؾمُا أو ضمىُا فئن الإغهؼٍ معه  طلً الخفىٍ

ت في الضولت أن حشغف على ول هبيرة وصؼيرة في الأكالُم والبلضًاث ه لا ًمىً للؿلعاث االإغهؼٍ
ّ
 ،إكغاع بؤه

اف والعشائغ واللبائل في بعض الىظم الؿُاؾُت، وهى الأمغ الظي ظبع ا لا هاهًُ عً اللغي والاعٍ

 جعُله ختى الضوٌ اللؼمُت مً خُث االإؿاخت والؿيان، لأنها وبيل بؿاظت بالاهفجاع الؿياوي الىبير 

ت ٌ  أصبدذ الظي أصاب البشغٍ ض ؾلعاتها الى هُئاث لا  ومُلحت بداحت ماؾتو  جلً الضو إلى جفىٍ

ت.  مغهؼٍ

ت واهذ هظاما معلىبا في مغخلت معُىت؛ عىض خضاثت اؾخللاٌ الضولت         ش ًؤهض بؤنّ االإغهؼٍ إطن فالخاعٍ

أو لظغوف أمىُت وظاعئت، أما أن ًضوم فهظا ما لم حعغفه الضوٌ لا كضًما ولا خضًثا، فالإمبراظىعٍت 



ت في الىثير مً مغاخل جعىعها، وه ى هفـ الأمغ باليؿبت الغوماهُت مثلا اخخاحذ الى جعبُم اللامغهؼٍ

مثلت هثيرة في هظا االإلام، وبالخالي فئنّ الىظام االإغهؼي هى مغخلت لخلافت الاؾلامُت والعثماهُت والأ ل

ت لم هىً لىصل ت أو  اهخلالُت هدى الىظام اللامغهؼي، ومً صون مغهؼٍ  جدضًض الى الى أًجاص اللامغهؼٍ

 .لهاحعغٍف 

 ـ حعريف المركزيت الإداريت:  1

ت وخصغها بُض شخص معىىي عام ح      ت على أنها عملُت حمع الىظُفت الؤصاعٍ ت الؤصاعٍ عغف االإغهؼٍ

واخض هى الضولت، خُث ًخىلى ويهُمً على حمُع اليشاط الؤصاعي، ختى وإن حعضصث الهُئاث والأفغاص 

حه اللائمين بهظه الىظُفت، ظبعا وفم هظام الؿلعت الغئاؾُت، مثل اؾخئثاع الىػٍغ ومسخلف مصال

باالإىافلت على ول هبيرة وصؼيرة في الأكالُم االإدلُت، ظبعا هظا الإا واهذ الضولت خضًثت الاؾخللاٌ وكلُلت 

 1الخعضاص الؿياوي.

ت وخصغها ليل الؿلعاث أو معظمها في ًض الىػٍغ ومعاوهُه، بؤنها        ت الؤصاعٍ ولا ًفهم مً االإغهؼٍ

ت خلُلت أو واكعُا لا  حؿخؤثغ بيل هبيرة وصؼيرة في صىاعت واجساط اللغاعاث، فهظه االإصالح االإغهؼٍ

ت في الأكالُم، وإهما حعخمض على مغاكبين ومفدش ين أو كائمين حشغف شخصُا على ول الأعماٌ الؤصاعٍ

ت الىصُت،  وبعبُعت الحاٌ كض ًسعئىن في الىثير مً  بالأعماٌ غ مفصلت للؿلعت االإغهؼٍ ًلضمىن جلاعٍ

ت واالإدلُت، وبالخالي عاصة ما ًلع  االإغاث في جلضًغ الىضع مما ًؤصي إلى عضم جفاهم بين الؿلعاث االإغهؼٍ

نهم لم ًلتزمىا بالخىحيهاث والاعشاصاث ظاالإا أ 2أعضاء االإجالـ االإدلُت جدذ ظائلت علىباث مسخلفت.

ت، ولعل هظا مً اخض اهم الاؾباب التي حعلذ االإشغعين في العالم ًمىدىن أو ًدىاػلىن عً  االإغهؼٍ

ت لصالح جلً الهُئاث االإدلُت، وفم مبضأ او عهً وحىص مصالح مدلُت  مجمىعت مً الؿلعاث االإغهؼٍ

ت.  مخميزة عً االإصالح االإغهؼٍ

ت حعبر عً هُفُت جىػَع الؿلعت أو اللىة صازل االإىظماث،  Hallؾخاط هاٌ ٌشير الأ          إلى أنّ االإغهؼٍ

شير هاغ  ت حعبر عً مؿخىي وهىع االإشاعهت في اللغاعاث الاؾتراجُجُت مً كبل  Hageوَ إلى أنّ االإغهؼٍ

ت الؤصVan de Venحماعت العمل في االإىظمت، أما الأؾخاط فان صو فان،  ت حعني اجساط ، ًغي بؤن االإغهؼٍ اعٍ

                                                           
، ميشىعاث دروس في المؤشصاث الإداريت: هظريت الخنظيم الإداري، الإدارة العامت الجزائريت، ـ مدمض الصؼير بعلي 1

 .35حامعت باجي مسخاع عىابت،  صون ؾىت اليشغ، ص 
، الضاع العلمُت الضولُت لليشغ والخىػَع، وصاع الثلافت 1، طالىجيز في القاهىن الإداري ـ مدمض حماٌ معلم الظهِباث،  2

 .71 ـ 69، ص ص 2003لليشغ والخىػَع، عمان ، 



ض ؾلعت اجساط اللغاع إلى الؤصاعة  ت التي حعني جفىٍ ت الؤصاعٍ اللغاع بشيل هيراعوي عىـ اللامغهؼٍ

ت ولما اػصاصث وؿبت اللغاعاث االإخسظة على  واالإؿخىي االإعني باللضُت، وبهظا فاالإىظمت جلترب مً االإغهؼٍ

صاعي ولما كل عضص الأفغاص الظًً ًخسظون االإؿخىٍاث العلُا، والعىـ صحُذ، وجغجفع صعحت الترهيز الؤ 

 3اللغاع، والعىـ صحُذ.

ت بشيل عام ػير مسصىص على الؤصاعة العامت للضولت فهي حعني بالضعحت الأولى         ت الؤصاعٍ واالإغهؼٍ

ت للمؤؾؿت ؾىاء مً خُث الخسعُغ أو الخىظُم أو اجساط اللغاعاث في ًض ؾلعت  خصغ الىظُفت الؤصاعٍ

ً الخىفُظًين االإؿاعضًً له، واخضة عاصة م ا جيىن ممثلت في شخص االإضًغ، أو االإضًغ مع كلت مً االإضًغٍ

ت حعني ججمُع ول ما ًخعلم بالؿلعت في ًض الؤصاعة العلُا. ت الؤصاعٍ  إطن فاالإغهؼٍ

ت، بدُث وان في طلً الىكذ التركيز الإداري:  ًمثل الترهيز الؤصاعي الصىعة البضائُت واللضًمت للمغهؼٍ

ضزل الىبير للضولت ) الؿلعت العامت ( في ول هبيرة وصؼيرة، وبالخالي وان هىان ما ٌؿمى بدصغ الخ

وحمع ول الؿلعاث بُض الىػٍغ في العاصمت، وأما عً ممثلُه في الأكالُم فهم مجغص مىفظًً للؤوامغ 

جب عليهم صائما وأبضا الغحىع إلى الؿلعت االإ ، وٍ ت ) الىػعاء ( والخعلُماث الصاصعة مً عئِؿهم الأوٌ غهؼٍ

ض على خض حعبير الأؾخاط  إنهم ٌؿخلمىن  Debbacsh Cكبل اللُام بؤي جصغف، فهم هصىاصًم البرً

يخظغون الغص عليها. غفعىن اكتراخاتهم إلى جلً الؿلعت وٍ ىفظونها وٍ ت وٍ  4الأوامغ مً الؿلعت االإغهؼٍ

 ـ حعريف اللامركزيت:  2

ت وهُئاث مىخسبت مدلُت           ت بين الحيىمت االإغهؼٍ ٌعغفها عماع بىضُاف بؤنها جىػَع الىظُفت الؤصاعٍ

ت  5أو مصلحُت جباشغ ازخصاصاث جدذ إشغاف الؿلعت االإغهؼٍ

ت وهُئاث مىخسبت مدلُت  : بِىما ٌعغفها الععاع       ت بين الحيىمت االإغهؼٍ بؤنها جىػَع الىظُفت الؤصاعٍ

ت على جلً جباشغ ازخصاصاته ت، بمعنى هىان عكابت او وصاًت مغهؼٍ ا جدذ إشغاف الحيىمت االإغهؼٍ

ت .  الأحهؼة اللامغهؼٍ
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أما الأؾخاط ؾماعة الؼػبي فُعغفها على أنها أؾلىب للئصاعة ًخم بملخضاه جلؿُم الضولت إلى وخضاث      

ت وجمثلها مجالـ مىخسبت مً أبىائها اللاظىين على اكلُمها،  طاث مفهىم مدلي جخمخع بشخصُت اعخباعٍ

ت . ولهظا فئنّ االإترشحين لخلً االإىاصب ًجب أن 6لإصاعة مصالحها جدذ إشغاف وعكابت الحيىمت االإغهؼٍ

عِشىن وؾغ أولئً الىاؽ، لا أن ًيىهىا ػغباء عً جلً البِئت  ًيىهىا فعلُا مً جلً الأكالُم وَ

أن ًيىهىا منهم  ًجب هؤلاء االإترشحينأو أولئً حل الاهخساباث، فاالإعلىب هىا أن أًلصضونها فلغ مً 

ىكىىن بؤنهم الأوؿب لخبىء جلً االإىاصب الحؿاؾت واالإلضؾت ، وأنهم الأصلح للُاصتهم ٌعغفىنهم وٍ

ت . ولهظا فئنّ ولمت إصاعة بالُىهاهُت وجمثُلهم والضفاع عً خلىكهم في وحه ختى الؿلعاث االإغهؼٍ

ً، التي والغوماهُت  وأي شغف هي أخؿً مً عبّر عً فىغة الخمثُل الشعبي، حعني جلضًم زضمت للآزغٍ

 .ً   7هى أعظم مً شغف جلضًم الخضمت للآزغٍ

" كلكم مصؤول وكلكم مصؤول عن رعيخه كاٌ الغؾىٌ صلى الله علُه وؾلم في الحضًث االإشهىع:     

ً؟ الحضًثهظا ؾماع مً مىا بعض وهىا هلىٌ  " إطا وان  زاصت ؾِخلاعـ في جلضًم الخضمت للآزغٍ

وشهاصجه  ظبعا ول مً مىكعه وؾلعاجه ،ًخلاض ى عاجبا أو أحغا مً ميزاهُت الضولت مىظفا عمىمُا

ضون الترشح مؿخلبلا . ولظلً هلىٌ ولمت خم ليل إزىاهىا مً الظًً ومؤهلاجه في الاهخساباث  ًغٍ

ُت ولا ختى الخجغبت، هلىٌ االإؤهلاث العلمُت ولا الخلىلا و الىظىُت وهم ممً لا ًمليىن أاالإسخلفت االإدلُت 

لهم بلؿان الأر الىاصح، هل ًلبل الىاخض مىا أن ًيىن مؿؤولا على ش يء لا ًدؿىه ولا ًخلىه، 

 " أماهت وإنها يىم القيامت خزي وهدامت."فاالإؿؤولُت هما كاٌ زير البشغ صلى الله علُه وؾلم: 

ض عئِـ الجمهىعٍت:     ُّ بمجغص اهخسابه هغئِـ خضا  جبىن"" عبد المجيد وفي واكع الحاٌ وضع الؿ

لخلً الفىض ى في الترشُداث والتي واهذ ؾائضة في عهض الحيىماث الؿابلت، بفصل االإاٌ عً الؿُاؾت 

وأنّ الضولت هي التي جخىفل باالإترشحين ماصًا، وبالخالي لً ًيىهىا جدذ عخمت أو ضؼغ أي وان، هاهًُ 

ت في عً اشتراط االإؤهل العلمي الظي ؾىف ًغفع خخما م ً حىصة العملُت الضًملغاظُت والخىمىٍ

 الجؼائغ.
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ين أنّ اللاهىن الؤصاعي هى كاهىن االإغافم العامت، هظه االإغافم مً واحبها اللُام  7 م مً الفلهاء الؤصاعٍ ـ ًغي فغٍ

لاهىن الؤصاعي واالإغفم العام، هى في الحلُلت بيشاظاث مسخلفت لإشباع الحاحُاث العامت، وإنّ أي فصل بين ال

ص مغحع ؾابم، ، دروس في المؤشصاث الإداريتالضزىٌ في أػمت ما ؾمي باالإغفم العام. أهظغ بعلي مدمض الصؼير، 

 .22ـ  21ص 



ه في ول أعغاف وصًاهاث العالم لِـ هىان مً          
ّ
ً و هما أه مً شغف هى أعظم مً مؿاعضة الآزغٍ

جلضًم العىن لهم، لا أن جصبذ جلً الأحهؼة أو جلً االإؿؤولُاث ؾبُلا أو ملاطا ومىفظا لخدلُم االإصالح 

اللاهىهُت هما هى خاصل في الىثير مً صوٌ العالم ختى االإخلضمت منها، ظبعا مع  أو االإآعب الشخصُت ػير 

 . % 5و  % 90ازخلاف اليؿب بين 

ت مً الؿلعت االإسىّلت بظلً          ت إطن هي عباعة عً عملُت جىػَع الىظائف الؤصاعٍ فاللامغهؼٍ

ت( في العاصمت إلى هُئاث مدلُت مىخسبت عبر التراب الىظني  ت، هما هى الحاٌ في الجؼائغ )االإغهؼٍ لا مغهؼٍ

)على أن الضولت حؿخمض مشغوعُتها مً  1996و  1989بالاؾدىاص لأخيام الضؾاجير زاصت صؾخىعي 

وولمت مشغوعُت حعني العمل باللىاهين، وبالخالي فالضولت لا ًمىً أن جىبي كىتها ولا أصاتها  8الشعب(.

اصة الشعبُت، وهظه هي الفىغة او الالُت التي جلىص إلى الضبعُت صون وحىص كىاهين أؾاؾها الشعب والؤع 

 إعؾاء صعائم وعماص الضولت الضًملغاظُت. 

ت على ما ًلي: 16و  15جىص االإاصجين   مً صؾخىع الجمهىعٍت الجؼائغٍ

  .البلديت هي الجماعت القاعديت  .الجماعاث الإقليميت للدولت هي البلديت والىلايت :15 المادة

يمثل المجلض المنخخب قاعدة اللامركزيت ومكان مشاركت المىاطنين في حصيير الشؤون  : 16االإاصة أما 

 العمىميت .

، أًً 2016ماعؽ  06هما هي الى ػاًت الخعضًل الضؾخىعي الأزير في  بلُذوفي الحلُلت هظه االإاصة      

جم إضافت عباعجين لدشجُع هظا االإىحى مً زلاٌ إعؾاء كاعضة الفصل بين الؿلعاث، وهظلً الضولت 

وظبعا في اهخظاع ما ؾدؿفغ عىه  9حشجع الضًملغاظُت الدشاعهُت على مؿخىي الجماعاث االإدلُت.

عً حعضًل صؾخىعي حضًض وعض فُه أن  للئعلان عبد المجيد جبىن ع بها الغئِـ مسخلف االإؿاعي التي باص

 ًيىن بضاًت خلُلُت هدى الخؼُير وهدى بىاء صولت الحم واللاهىن.

 

                                                           
 .1996وهظلً هفـ االإاصة لضؾخىع  .1989مً الضؾخىع الجؼائغي لؿىت  11االإاصة  -8
 . 2016ماعؽ  06مً الخعضًل الضؾخىعي  15ـ االإاصة  9


