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بوبُعت الحاٌ ئذا أزدها أن هخوسق الى هرا الجصء االإهم مً الدزاطت ) االإحاكساث (، والري ًخعلم        

ت، فاهه بالخأهُد طىف هجد اخخلافا هبحرا بحن الادازة االإحلُت  بخـىؿُت واهمُت الادازة االإحلُت الجصائسٍ

لُت او حتى الاا وزبُت والامسهُت، وهرا حخما للجصائس وهظحراتها مً الدوٌ الاخسي طىاء العسبُت أو الافسٍ

امس هبُعي حدا هظسا لىحىد الاخخلاف في مثل هره االإىاكُع بالىظس لاخخلاف البِئاث والرهىُاث 

واالإمازطاث وحتى الظُاطاث، وفُما ًلي طىف هخوسق الى هره االإحاكسة بداًت بخحدًد أهمُت الادازة 

ت ثم خـىؿُتها. ااالإحلُت الجصائسٍ

اأ ـ الاهمية:

ًسي الفُلظىف الفسوس ي ألُىظِع دي جىهفُل ملخـا الأهمُت اللـىي التي ًمثلها هظام الادازة 

االإحلُت للدولت واالإجخمع هيل، حُث كاٌ في هرا الـدد: " ئنّ االإجالع االإحلُت مً أهل االإدًىت أو 

ت ما  ت هي التي جبني كىة الؼعىب الحسة واحخماعاث هره االإجالع جإدي لللُت الحسٍ جإدًه اللسٍ

ت عً هثب، وجدزبهم على الخمخع بها  االإدازض الابخدائُت في كلُت العلم ، فهي جرًلهم هعم الحسٍ

ا1وحظً اطخعمالها."

يي الؼهحر أبساهام لُىيىلً، بأنّ الدولت الحلُلُت هي دولت  وعوفا على ما جلدم فلد كاٌ السئِع الأمسٍ

الؼعب، وهي بهرا االإعنى حيىمت لا جفنى دًملساهُت ًخم فيها هظام حيىمت الؼعب بالؼعب ولأحل 

 اذا جم جوبُم هظام الادازة االإحلُت التي حظخوُع بىاطوتها ئػسان  2أبدا،
ّ
وهرا لً حظخوُع ججظُده ئلا

االؼعب االإحلي في ػإون الحىم . 

                                                           
 ـ 58، مسحع طابم، ؾ  شزح قاهون البلديةـ عماز بىكُاف،  1

ىُت، جخلُدا لهرا اللائد ـ  2 يي ػهحر حدا، وهى مدون في الدطخىز وهرلً في حىاشاث الظفس الأمسٍ هرا ػعاز أمسٍ

. 6865الى  6866للىلاًاث االإخحدة، وحىم بحن  66العظُم والري وان السئِع زكم 
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4%D9%8A%D9%86%D9%83%D9%88%D9%86ا
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ججمع العدًد مً الدزاطاث على أنّ هظام الادازة االإحلُت لم حعسف بـىزتها الحدًثت واالإخمثلت في 

 في نهاًت اللسن اطخل
ّ
ت ئلا لاطُما بعدما جبلىزث مجمىعت مً الافياز الداعُت  68لالُتها همىظمت ئدازٍ

ا3الى جوبُم الدًملساهُت ومد أطظها وأحيامها الى الىطى الادازي.

فالإدازة االإحلُت هي علامت مً علاماث الدًملساهُت في هظام الحىم وكد كاٌ أحد الفلهاء : " ولما 

ت بالإدازة االإحلُت ومجالظها االإىخخبت ولما وان ذلً مإػسا على دًملساهُت هظام اطخعاهذ الظلو

ت وحتى  الحىم، والعىع دائما ًيىن صحُحا، فالدًملساهُت لا ًمىً جوبُلها على أطظها الىظسٍ

 ئذا اهوللذ مً الفلاء االإحلي.
ّ
االعلمُت والعملُت ئلا

 ب: خصوصية الإدارة المحلية في الجزائز

هيىن مىكىعُحن وغحر عاهفُحن أو دًماغىحُحن، ًجب أن هىولم في دزاطت خـىؿُت الؤدازة حتى      

  corruptionاالإحلُت في الجصائس، مً هلُم الحىم السػُد ألا وهى الحىم الظيئ أو الحىم الفاطد 

Governance  ت جخلف البِئت الظُاطُت والاكخـادًت مً أحل حظهُل معسفت أطباب اطخمسازٍ

ت ...الخ، والحلُلت أنّ الؤدازة االإحلُت في الجصائس حعاوي مً عجص هبحر  مع ول كد والاحخماعُت والؤدازٍ

الدوٌ  الإاذا مثلا لم هخوسق ئلى ظاهسة الفظاد الؤدازي في ، لأههمبالغا فُه هرا الحىم، ولِع هاظخىٍاتم

حعاهُه الدوٌ الىامُت، ومً ثمت طىف االإخوىزة، لأنّها في حلُلت الحاٌ لا حعاوي مً فظاد ئدازي مثلما 

اهلىم بخحدًد الآلُاث والخـائف التي أدث ئلى كعف الؤدازة االإحلُت وهي : 

 ـ عدم الفـل الىاضح بحن االإـلحت الخاؿت واالإـلحت العامت، وبحن االإاٌ العام والخاؾ، وفي 6

الغالب ًخجه الحىم االإحلي بؼيل دائم ئلى اطخخدام االإىازد العامت أو اطخغلالها لخحلُم مـالحه 

االخاؿت.

اـ لا ًإهس كاهىهُا، ولا ًإمً بدولت الحم واللاهىن. 2

ع  3 ـ ئهماٌ الاطدثماز الؤهخاجي، وعدم حشجُع همى االإإطظاث الـغحرة واالإخىطوت والاهخمام فلى بالسَ

بي.واالإلازباث وال اتهسب اللسٍ
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ا



ع الخىمُت في مىاهم الحىم االإحلي،  4 ـ هدز وطىء اطخخدام االإىازد العامت التي جخــها الدولت الإؼازَ

ت. ت على أعماٌ الؤدازاث اللامسهصٍ اوغُاب آلُاث السكابت االإسهصٍ

يل ـ الحىم الري ًخمحز بىحىد كاعدة كُلت ومغللت وغحر ػفافت للمعلىماث، ولعملُت ؿىع اللساز بؼ 5

اعام، وعملُاث وكع الظُاطاث بؼيل خاؾ.

ـ الحىم الري ًخمحز باهدؼاز الفظاد؛ وفي ملابل ذلً اهدؼاز اللُم التي جدظامح مع االإفظدًً، فمثلا  6

االإىظف الري ًسجىب مفظدة مهما وان حجمها، ًلاٌ عىد علابه: ) ئهه ئوظان وله احخُاحاث 

س له، وئًجاد مخخلف الأعراز وكغىهاث احخماعُت وهفظُت دفعخه ئلى هرا الخ ـسف، وهبدأ في الخبرً

لعدم فـله زغم ػىاعت الفعل الري ازجىبه (؛ ئذن ئدخاٌ العىاهف في العمل هرا ما طُفخح الباب 

واطعا أمام باقي االإىظفحن لاطدظهاٌ الفظاد وازجياب هفع الجىح باعخباز أهه لا وحىد لظُاطت العلاب 

اعلى أزق الىاكع.

الىهً أو االإىهً، ووؿىٌ االإىظف ئلى هرا الؼعىز ًإدي به ئلى ممازطت الفظاد  ـ غُاب ثلافت7

والخىطع فُه، وفي حاٌ الخوس فلا ش يء أطهل مً الهسوب، لأن الؼعىز بعدم الاهخماء ئلى الىهً 

مىحىد مظبلا في ذهىه، عىع االإىظف الري ٌؼعس بالاهخماء ئلى الىهً فاهه طُيىن أبعد عً الفظاد 

) وفي هرا ًمىىىا أن وعخبر السئِع االإـسي االإخلىع حظني مبازن وهىُا ئلى أبعد الحدود مً طابله، 

اوىهه زفم الخسوج مً مـس بعد الؤهاحت به (.

وئذا واهذ هره الخـائف حؼترن فيها معظم دوٌ العالم الىامي واالإخخلف، فانّ الدوٌ العسبُت     

فيها كعُفت حدا ملازهت بالعدًد مً مىاهم العالم وعلى زأطها الجصائس، حعخبر ئدازة الحىم االإحلي 

س الخىمُت الؤوظاهُت العسبُت. االأخسي، وهرا ما بُيخه دزاطت البىً الدولي وجلسٍ

ه لا ًـعب على مً 
ّ
وبىاءً على هره الخـىؿُاث التي ًثبذ واكع االإجخمعاث االإظخلعفت صحتها، فاه

ظىا مدي فؼل الحيىماث االإخعاكبت وعجصها مىر مساكبي العمل الخىمىي الؤدازي في الجصائس أن ًلاح

ئلى الُىم في تهُئت بِئت ملائمت لبىاء حىم زػُد، ومدي جخلف وظلها الظُاس ي  6962الاطخللاٌ 

ت واضحت، وعً جحلُم آماٌ وهمىحاث االإىاهىحن وجلبُت  والؤدازي وعجصه عً بىاء طُاطت جىمىٍ

ااحخُاحاتهم باالإظخىي االإولىب.

ت، على هرا الأطاض و في محاولت لسطم ئهاز واضح ومحدد حىٌ خـىؿُت بِئت الؤدازة االإحلُت الجصائسٍ

ًمىً أن هبحن أنّ حمُع هره الخـىؿُاث جسجبى أطاطا بمؼيلت الخخلف الظُاس ي والؤدازي، وغُاب 



عملُت االإؼازهت الدًملساهُت الأمس الري أدي ئلى وكع حدود لللىة والىفىذ اليظبي للمإطظاث 

واالإجالع الؼعبُت االإىخخبت ومإطظاث االإجخمع االإدوي. وفي ظل هرا الاخخلاٌ البيُىي  الدًملساهُت

والىظُفي في جىاشن الظلواث وكعف العمل الظُاس ي، همذ العدًد مً مظاهس الأمساق االإىخبُت " 

Bureau pathologieاا وبخاؿت اطدؼساء الفظاد الؤدازي، وهىان حتى مً ًـفه بالإزهاب الؤدازي، »

ص  وهرا ما جأهد حتى في خواباث الظلواث السطمُت هفظها في عهد حىم السئِع الظابم عبد العصٍ

ا.بىجفلُلت

الأحهصة هرا بالإكافت ئلى كىاعت االإىاهً الجصائسي وئدزاهه االإتزاًد بأنّ الفظاد مىدؼس أو معؼؽ في      

ت االإحلُت. والظاهسة مهُأة لاهدؼاز أوطع في ظل الخغُِب االإظخمس للؼفافُت واالإظاءلت والسكابت  الؤدازٍ

وحىم اللاهىن...الخ ول هرا ًدفعىا للدظاؤٌ عً ماذا كدمذ الظلواث االإحلُت للمىاهً ؟ وما كُمت 

ىت العامت على جلً الخدماث ؟ ثم أن االإؼ ع الىبري جىفم فيها الأمىاٌ الخيلفت التي دفعتها الخصٍ ازَ

ع ئوعاغ الاكخـاد والللاء على البوالت  علىد واالوائلت ثم جخىكف لأبظى الأطباب، ومنها مؼازَ

ىت العامت مً ملاًحر دون في الحلُلت . و...الخالـفلاث العامت هم ولفذ اللسازاث الخاهئت الخصٍ

 ئلى الُىم  للخىمُت 6962طخللاٌ طىت حظِب أو زكُب ؟ وهم كُعذ الؤدازة االإحلُت مً فسؾ مىر الاا

اوعىظذ آثازها على الأوكاع الاحخماعُت  ، ممافي مجالاث مخخلفتلِع في مجاٌ واحد ولىً ، والخوىزا

هُت حدوي ماثم ًدظاءٌ البعم عً ؟ هً و أحهصة الؤدازة العامتوالاكخـادًت وعلى العلاكت بحن االإىا

؟ وهل جحىلذ الظلوت واالإظإولُت في بر بىثحر مً عائداتهاجيالُفها أهمبرز وحىد أحهصة ومإطظاث  أوا

بحث  مً مظإولُت وواحباث ئلىهل جحىلذ الظلوت في بلادها الجصائس ئلى مجسد مـدز لجمع االإاٌ ؟ وا

د مً د الحيىمت الحالُت التي عُنها السئِع عبد االإجُد  ؟مخُاشاثحلىق والااال عً مصٍ وهبعا هرا ما جسٍ

ازبه بيل الىطائل، ولهرا جم اؿداز مسطىم ًحدد كُمت الهداًا والهباث التي جبىن أن جدكم فُه وجح

جيىن بحن االإظإولحن طىاءً في الداخل أو الخازج، وئذا واهذ الهدًت جفىق الحد الري حدده االإسطىم ًخم 

ىت العمىمُت وحعىد للؼعب. ومىه فانّ  ول هره الأطئلت و غحرها التي ًوسحها مـادزتها لـالح الخصٍ

ثم  ،وغحره ح مظاز العمل الخىمىي الؤدازياجصح دكُلت ئلى ئحابت علمُت ماشالذ بحاحتلعام والخاؾ ا

اجىلُت الجهاش البحروكساهي مً الاهحساف والفظاد الري ًلبعان فُه.  العمل بيل حدًت على

ا أو  وتلخيصا لهذا العنصز  ختاما        ئذا أزدها أن هلىم بملازهت بظُوت بحن الجصائس ومالحزً

ا مثلا كد جوىزث في وكذ وححز، زغم أنّها لم جىً مخىفسة على  طىغافىزة، فاهىا هجد أنّ مالحزً

ت على ئوؼاء مساهص  الؤمياهُاث ولا الثرواث التي جمخلىها الجصائس الُىم، فلد حسؿذ الحيىمت االإالحزً



ً االإىظفحن في كواع الخدمت االإدهُت ثم ، حشجُع البحث العلمي ( ) للدزاطاث الظُاطُت حشجُع وجيىٍ

العامت، وغسض مجمىعت مً اللُم الأطاطُت في أذهان العماٌ لاطُما االإخعللت بالجزاهت، الأماهت، 

الاهلبان، الؼفافُت، الاطخعداد للمظاءلت عً أي ش يء، جحمل االإظإولُت، الؤجلان، االإؼازهت، 

م االإ حمُعها ظخمس الىلد الهادف، مىاهبت الخلدم الخىىىلىجي، وللخأهد مً ججظُد هره اللُم الخلىٍ

ئلى مإطظاث الخيؼئت الحلُلُت هره االإهمت على أزق الىاكع، فلد عهدث الحيىمت في طىغافىزة 

الأطسة واالإدزطت، ولرلً فلد ؿىفذ طىغافىزة في االإسجبت الثالثت عاالإُا في طلم الدوٌ الأكل فظادا 

ا، بعد ول مً هُىشٍلىدا والداهمازن.6997عام ل
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