
 المبحث الثاني: ماهية رسم السياسة العامة

يعتبر مفيوم السياسة العامة مفيوما واسعا ومن الصعب الاحاطة بو، وذلك كما وأشرنا     
سابقا الى صعوبة الاحاطة بمختمف الانظمة والقطاعات والمجالات التي تكون موضوعا 
لمحكومة عند صياغة او رسم أي سياسة، كما انّ ىذا الموضوع صار يختمف كثيرا عما كان 

ضوع السياسة العامة في مرحمة الحزب الواحد وانتياج الدولة لممركزية عميو في الماضي، فمو 
كان موضوع الحكومة وحسب، ولم يكن ىناك أي اعتبار للأقاليم او المؤسسات الاقتصادية 
والخدماتية الواقعة في الأقاليم اللامركزية لمدولة، ولكن عندما جاءت التعددية الحزبية 

لكثير من التشكيلات والتنظيمات ومختمف جمعيات المجتمع وانفتحت الساحة السياسية عمى ا
المدني، وبروز القطاع الخاص، كل ىذه المؤسسات التي صار ليا نفوذ لا يقاس ، بل لقد 

 اعتمادصارت منافسا لمدولة في حد ذاتيا، أصبحت السياسة العامة ميمة الجميع من خلال 
ورسم السياسات، وذلك انطلاقا من  منيج ونموذج تشاركي ىدفو إشراك الجميع في صياغة

 أن الجميع جزء من ىذا الوطن وبالتالي الجميع معني بميمة رسم السياسة العامة.

عمى أنيا: " وسيمة تحقيق أىداف النظام السياسي وغاياتو، وتعكس تعرف السياسة العامة 
 1توازنات القوى السياسية الفاعمة والمؤثرة في المجتمع السياسي.

ا ىناك من نظر الى موضوع رسم السياسة العامة من منظور تشريعي وىناك من ولكن عموم
 نظر الييا من منظور تطبيقي تنفيذي.

 المنظور التشريعي للسياسة العامةالمطلب الأول: 
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ويقصد بالناحية أو المنظور التشريعي مختمف الييئات والمراحل التي يمر عمييا القرار حتى 
نجد أنّ ىذا المنظور يركز عمى الناحية القانونية لمموضوع، ومن يصبح واقعا مجسدا، ولذلك 

 ىي الاجيزة التي تتكفل بيذه السياسة.

ن أولعل أكبر مسؤول عن رسم السياسة العامة ىو السمطة التشريعية التي من المفترض 
ول والاخير لجمع المعطيات والبيانات والاحصائيات، ومن خلال جممة تكون ىي الساعي الأ

النقاشات داخل البرلمان يتوصل الجميع الى رسم السياسة العامة لمدولة ولممجتمع من 
ذا تم توجيو السؤال أين التشاركية في ىذا إذا كانت السمطة التشريعية تحتكر مجال  جميعا، وا 
اتخاذ القرار، نقول انّ الجواب يتمثل في الاجراءات الموجود داخل الديمقراطية في حد ذاتيا، 

ل الديمقراطية عمى تمثيل غالبية أفراد ومؤسسات المجتمع ، وبالتالي يكون عضو بحيث تعم
البرلمان الذي انتخبتو الجماىير ىو الممثل الرسمي ليم ولانشغالاتيم امام الييئة التشريعية، 
والمحامي المدافع عنيم في حال امتناع او احجام السمطات التنفيذية عن تنفيذ تمك 

 واقع.السياسات عمى أرض ال

في الدول والممكيات التي تعتمد أسس النظام البرلماني الذي  التنفيذولكن يبقى ىذا قابل 
تسيطر فيو السمطة التشريعية عمى الامور،  بينما لا تقوم الحكومة إلّا بميمة التنفيذ حرفيا 
 لما ورد إلييا من اعضاء البرلمان، أما الأنظمة التي تتبع نظما أخرى كالنظام الرئاسي
والشبو الرئاسي والاوتوقراطي والديكتاتوري، فيذه كميا لا ترسم فييا السياسة العامة عمى ىذا 
ن كان ىناك مؤسسة تشريعية ميمتيا سن القوانين، ولذلك نجد انّ الانظمة  النحو حتى وا 

ترسم السياسة العامة، وىي التي تنفذه، التي تعتمد عمى النظام الرئاسي، الحكومة ىي التي 
ة البرلمان ىي الرقابة لمدى التزام الحكومة واعضائيا تطبيق تمك السياسات وفي حالة وميم

ما إذا تم الحياد عن تمك السياسات يتدخل البرلمان بما لديو من قوة جماىيرية ومن 
ميكانيزمات رقابية حتى يعيد القطار الى سكتو الحقيقية، ويحاسب كل من تعمد إخراج 

تجد في ىذه النظم أنّ ظواىر الفساد تتابع وأنّ المال او الوسائل القطار عن السكة، ولذلك 



التي تم نيبيا أو تحويميا يتم استرجاعو حتى ولو ذىب الى أقصى نقطة من أصقاع عالمنا 
الفسيح، ولعمنا نشاىد اليوم حصصا وأشرطة تمفزيونية حول ما يسمى بالجنات الضريبية، 

ء العالم، وتستطيع ىذه الدول والحكومات وبرلماناتيا التي تستقبل المال الفاسد من كل انحا
ن توصل الامر الى  المنتخبة شعبيا أن تسترجع كل دولار تم تحويمو بغير وجو حق، حتى وا 

 قطع العلاقات بين الدولتين او بين الييئتين.

ولمتوضيح بمثال اخر مشيور جدا أنّ أكبر شركات تصنيع السلاح في العالم متواجدة في 
يات المتحدة الامريكية، ومعموم بالضرورة أنّ ىذه المؤسسات العالمية المتعددة الجنسيات الولا

مجمس  امتناعميمتيا الربح، ولا ييميا لمن تبيع ىذه الاسمحة، ولكن كثيرا ما نسمع عن 
عن بيع السلاح ليذا البمد او ذاك، بحجة أنّ تمك البلاد غير ديمقراطية، او  الأمريكيالشيوخ 
قمع المعارضة، أو أنيا متيمة بتمويل خلايا إرىابية وغيرىا، وىذا ما حدث مع تركيا انيا ت

مؤخرا حينما رفضت تزويدىا بطائرات من دون طيار لمراقبة الاجواء الحدودية التركية 
السورية خاصة، ولكن البرلمان رفض رفضا قاطعا عمى الرغم من موافقة الحكومة، وىنا 

ىذه الدول في رسم السياسات ومدى قوة وقدرة الاجيزة الرقابية  يظير جميا مدى قدرة وقوة
في الربح بقدر ما يفكر بحماية الامن  إلاعمى فرض منطقيا الاستراتيجي الذي لا يفطر 

 القومي المحمي.
 


